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Praca badawcza pt.

»,Pozyskanie nowych wskaznikéw
z zakresu bezpieczenstwa publicznego
przydatnych do oceny dostepnosci,
jakosci i efektywnosci ustug publicznych”

Streszczenie raportu koncowego

w jezyku nietechnicznym

Praca powstata w ramach Projektu ,,Wsparcie systemu
monitorowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej
2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki
spoéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020”

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
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Wykonawca:
Centrum Badan i Edukaciji Statystycznej GUS

Dyrektor - Mariusz Kraj

Kierownik projektu:

Stanistaw Kaminski

Opracowat zespét badawczy:

Magdalena Balawajder, Robert Buciak, Agnieszka Chochorowska, Helena Chrusciak,
Agata Girul, Agnieszka Godula, Anna Gubernat, Agnieszka llczuk, Krzysztof Jakébik,
Danuta Kalista, Teresa Katuza-Jurczynska, Stanistaw Kaminski, Magdalena Klimek,
Marcin Koczanowski, Danuta Komarowska, Wioletta Lachowska, Aneta Madajczak,
Agnieszka Nowotczynska, Barbara Oremus, Marta Osuch, Alicja Pietrusiewicz,
Henryka Pidrkowska-Jurewicz, Joanna Seweryn, Alicja Sobkdw, Elzbieta Stanczyk,

Bogumita Szalla, Jadwiga Szponder, Marta Wozniakiewicz.
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1. Cel pracy badawczej

Celem badania byto uzyskanie nowych wskaznikéw oraz opracowanie metodologii
badan statystycznych w wybranych, waznych z punktu widzenia prowadzenia
monitoringu polityki spojnosci i przestrzennej, obszarach ustug publicznych w zakresie
bezpieczenstwa publicznego.

Zgodnie ze Szczegdétowym Opisem Przedmiotu Zamowienia, w badaniu wzieto pod
uwage ustugi publiczne w sze$ciu obszarach szczegotowych: Policja, straz pozarna,
system powiadamiania ratunkowego, zarzgdzanie kryzysowe, straz gminna/miejska,

gminny monitoring wizyjny przestrzeni publicznej.

2. Metodologia prowadzonych prac

Przedmiotowa praca badawcza zostata wykonana w dwoch etapach. W pierwszym
etapie, ktory zakonczyt sie 4 grudnia 2014 r., zespot badawczy zrealizowat
nastepujgce zadania:

= rozpoznano i okreslono przydatnosé dostepnych zasobdédw danych ze Zrodet
administracyjnych;

= opracowano wstepng liste wskaznikow oraz okreslono mozliwe poziomy
agregaciji terytorialnej danych;

= przeprowadzono pierwszy etap badania pilotazowego stuzgcego pozyskaniu
danych nie ujetych w dostepnych zrédtach administracyjnych.

W drugim etapie, zakonczonym 30 pazdziernika 2015 r., przeprowadzono
nastepujgce prace:

» poddano analizie i ocenie jakos¢ danych pozyskanych ze Zrodet
administracyjnych;

= zrealizowano drugi etap badania pilotazowego;
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= opracowano metodologie pozyskiwania i prezentacji danych ocenionych jako
przydatne dla statystyki publicznej i uzytkownikéw danych;

» wyliczono wartosci wyznaczonych wskaznikow oraz opracowano baze danych;

= opracowano rekomendacje dotyczgce rozszerzenia zakresu badan statystyki

publicznej w obszarze tematycznym bezpieczenstwo publiczne.

3. Rezultaty pracy badawczej

W trakcie realizacji badania pozyskano dane, na podstawie ktérych opracowano
i wyliczono tgcznie 115 wskaznikow w zréznicowanych przekrojach terytorialnych,
wynikajgcych z dostepnosci informacji i/lub charakterystyki okreslonych ustug
publicznych. Dane i wskazniki opracowano dla lat 2013 i 2014, a nastepnie
umieszczono je w bazie danych wraz z metryczkami wskaznikéw, zawierajgcymi ich
opis, wyjasnienia metodologiczne, zrédta danych oraz informacje o dostepnych
przekrojach terytorialnych.

Dane bedace podstawg wyliczenia wskaznikdw pozyskano z licznych Zrodet
administracyjnych o zrdéznicowanej charakterystyce, m.in. z = Systemu Ewidenc;ji
Wypadkow i Kolizji (SEWIK), Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP),
Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej (SWD PSP). Dane
niezbedne dla realizacji pracy badawczej (o zroznicowanej jakosci) zostaty
udostepnione przez Komende Gtowng Policji, Komendy Wojewddzkie Policji,
Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, urzedy wojewoddzkie. Ze wzgledu na brak
odpowiedniego zrodta w zakresie gminnego monitoringu wizyjnego przestrzeni
publicznej oraz ograniczony zakres dostepnych danych dotyczgcych strazy
gminnych/miejskich, zostato rowniez przeprowadzone badanie pilotazowe, ktére
dostarczyto odpowiednich informacji dla tych obszarow.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze mozliwe jest rozszerzenie
zakresu badan dotyczgcych bezpieczenstwa publicznego realizowanych przez

statystyke publiczng, przede wszystkim w oparciu o istniejgce oraz tworzone obecnie
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zrodta administracyjne. W obszarach: Policja, zarzadzanie kryzysowe oraz straz
gminna/miejska wskazane jest podjecie wspoipracy z gestorami danych
administracyjnych, majgcej na celu dostosowanie metodologii ich zbierania oraz
opracowywania do standardow obowigzujgcych w statystyce publicznej. W przypadku
systemu powiadamiania ratunkowego, zgodnie z aktualnymi zatozeniami, w 2016 r.
zakonczy sie wdrazanie spojnego systemu teleinformatycznego, dzieki czemu pojawi
sie mozliwos¢ pozyskiwania ze zrodta administracyjnego danych o odpowiedniej
jakosci dla tego obszaru. W zakresie gminnego monitoringu wizyjnego przestrzeni
publicznej zaleca sie witgczenie stuzb statystyk publicznej w proces konsultacji
projektowanych regulacji prawnych w celu zobligowania jednostek prowadzgcych
przedmiotowy monitoring do przygotowywania, nie rzadziej niz raz na rok,
odpowiednich statystyk.
Wskazniki, ktorych uwzglednienie w Programie badan statystycznych statystyki
publicznej zarekomendowano, dotyczg m.in.:
» liczby policjantéw wedtug rodzaju stuzby i korpusu;
» liczby pokrzywdzonych w wyniku przestepstwa;
= potencjatu jednostek ochrony przeciwpozarowej;
» czasu dojazdu jednostek ochrony przeciwpozarowej i trwania akcji;
» zgtoszen kierowanych na numer alarmowy 112;
= wielkosci i wartosci strat poniesionych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona
kleski zywiotowej;
» organizacji i rezultatow dziatalnosci strazy gminnych/miejskich;
» liczby kamer monitorujgcych przestrzen publiczng;
» liczby zdarzen zaobserwowanych przy pomocy gminnego monitoringu

wizyjnego przestrzeni publiczne;.
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