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,Badanie statystyczne w zakresie identyfikacji obszarow
gmin (rejondéw statystycznych) o cechach miejskich,
miejsko-wiejskich, wiejsko-miejskich i cechach wiejskich,
w poszczegdlnych wojewddztwach oraz wskaznika
syntetycznego réznicujgcego gminy na podstawie kryterium
funkcjonalnego”

Praca powstata w ramach Projektu ,Wsparcie systemu monitorowania polityki spdjnosci
w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020"

Projekt wspotfinansowany ze sSrodkdw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



Wykonawca:
Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS
Dyrektor — Mariusz Kraj

Kierownik projektu:
Zofia Koztowska

Opracowat zespot badawczy
Urzedu Statystycznego w Warszawie
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Paradygmat geografii miast

Kontinuum
Miasto miejsko-wiejskie Wie$

POMOC TECHNICZNA EG“E l---IDI risraitanall BEP

AINGOS statystyka dia polituki spajnosei ROZWOJU REGIONALNEGO -
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI _‘U_TU_D_U_QI_

-
*




Cel badania

Wyznaczenie obszaréw o cechach:

. miejsko- wiejsko- .
miejskich -wiejskich -miejskich wiejskich

\

miejskosé

UNIA EUROPEJSKA
POMOC TECHNICZNA !-M-NEDI R oo e K
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Elus_m _ﬂﬂ ES@E"@ ROZWOJU REGIONALNEGO



Cele szczegdtowe badania

— Opracowanie metodologii identyfikacji obszarow gmin o cechach
miejskich, miejsko-wiejskich, wiejsko-miejskich i wiejskich na
podstawie kryterium funkcjonalnego.

— ldentyfikacja i wskazanie obszaréw wyrdzniajacych sie innymi cechami
niz wynikajace z ich statusu administracyjnego.

— Opracowanie wskaznika syntetycznego pozwalajgcego na
monitorowanie charakteru funkcjonalnego skategoryzowanych
obszarow gmin.

— Prezentacja wynikow w postaci map dla obszaréw gmin
wyodrebnionych na podstawie kryterium funkcjonalnego i ich
porownanie ze statusem administracyjnym.
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Wstepne zatozenia badawcze

* Jednorodne traktowanie obszaru badania
e Jednostka obserwacji — rejon statystyczny
* Zrédto danych — zbiory administracyjne

e Stan danych na 31.12.2013

* Podziat rejonow na 4 grupy o cechach miejskich, miejsko-wiejskich,
wiejsko-miejskich i wiejskich przy zastosowaniu metody analizy skupien

* Podziat na podstawie kryterium funkcjonalnego

* Weryfikacja grupowania w oparciu o kartograficzne zrddfa
administracyjne

* Poréwnanie wynikdw badania ze statusem administracyjnym gmin
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Etapy prac badawczych

Identyfikacja oraz analiza przydatnosci i mozliwosci wykorzystania danych
pochodzgcych z roznych Zrodet

Opracowanie metodologii badania Prace na zbiorach danych
obszardw funkcjonalnych administracyjnych

( Budowa tabeli referencyjnej do badania

Whyznaczenie | wyliczenie wskaznikow charakteryzujgcych obszary

‘ | czesc badania
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Etapy prac badawczych

Il czesc badania
Ocena poprawnosci przeprowadzonych prac

&

Grupowanie obserwacji i konstrukcja wskaznika syntetycznego

e

-

Weryfikacja wynikow

.

Graficzne przedstawienie wynikdw i analiza poréwnawcza

A N O O O

Identyfikacja i delimitacja obszardow >
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ldentyfikacja zrodet informacji

e Zatozenie pierwotne - PSR 2010 NSP 2011

» Zatozenia w trakcie badania - wykorzystanie innych zrodet istniejgcych w
zasobach informacyjnych statystyki publicznej oraz gestorow danych
administracyjnych

* dostepnosé

* odpowiednio wysoka jakos¢

e pokrycie badanej populacji

» aktualnos¢ przypadajgca na 2013 .
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ldentyfikacja zrodet informacji

Gestor

Nazwa zbioru

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW)

PESEL

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)

Ptatnicy sktadek i ubezpieczeni

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)

Ubezpieczeni i gospodarstwa rolne

Ministerstwo Finansow (MF)

Krajowa Ewidencja Podatnikow; (PIT6/6L)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR)

Ewidencja producentéw — ptatnosci obszarowe,;
Producenci rolni

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW)

Centralna Ewidencja Pojazdéw

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej (CODGIK), Gtéwny Urzad Geodezji i
Kartografii (GUGIK)

Panstwowy Rejestr Granic i Powierzchni Jednostek
Podziatéw Terytorialnych Kraju — PRG; Panstwowy

Rejestr Nazw Geograficznych — PRGN; Baza Danych
Obiektow Topograficznych - BDOT

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)

Operat do Badan Spotecznych — OdBS;
Operat do Badan Rolnych — OdBR; Baza Budynkowa
— BB; Baza Jednostek Statystycznych — BJS; TERYT
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Rejestry administracyjne

P |
rO C e S Wstepne przygotowanie rejestru

administracyjnego

przeksztatcenia 1) tmpon

2) Mapowanie

3) Deduplikacja prosta

reJ e St r u 4) Denormalizacja
)

a d m I n |St ra CyJ n ego | Przeksztatcanie danych

Przetwarzanie Przetwarzanie

W zbior statystyczny zmiennych Zmiemnyeh

identyfikacyjno-adresowych

L

Walidacja i korekta

!

Integracja

v

Deduplikacja ztozona
|
¥

Wybor wartosci zmiennej statystycznejz
wielu rejestrow

d

ZBIOR STATYSTYCZNY
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Tabele referencyjne

Budynki
Osoby

Przedsiebiorstwa

Gospodarstwa rolne

* Koncentracja

e Cechy jakosciowe
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Aparat pojeciowy

Kryterium
fizjonomiczne

Kryterium
spoteczno-
gospodarcze
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Wykaz zmiennych okreslajgcych charakter
obszaru

Fizjonomia M| W Funkcja ustugowa
Koncentracja ludnosci X Liczba przedsiebiorstw $wiadczgcych ustugi podstawowe
Koncentracja budynkow X Liczba przedsiebiorstw $wiadczgcych ustugi ponadpodstawowe
Koncentracja przedsiebiorstw X nizszego rzedu
Koncentracja gospodarstw rolnych X Liczba przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi ponadpodstawowe
Powierzchnia uzytkéw rolnych X wyzszego rzedu
Powierzchnia lasow X Liczba przedsiebiorstw sektora przemystu i ustug kreatywnych
Powierzchnia wod powierzchniowych X Liczba przedsiebiorstw $wiadczgcych ustugi wyzszego rzedu
Powierzchnia terenéw zabudowanych X
Funkcja rolnicza
— - Przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego
Funkcja mieszkaniowa MW
Liczba budynkéw jednorodzinnych X Funkcja miejsca pracy
Liczba budynkdéw wielomieszkaniowych X
Liczba mieszkar w budynkach oséb fizycznych X Liczba pracujacych w rolnictwie
Liczba mieszkan w budynkach spétdzielni mieszkaniowych X Liczba pracujacych poza rolnictwem
Liczba mieszkarn wyposazonych w instalacje z sieci X Liczba emerytow i rencistow w ZUS
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan X Liczba emerytow i rencistow w KRUS
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Delimitacja obszarow funkcjonalnych

* Analiza wskaznikdw wejsciowych
* Redukcja liczby wskaznikow wejsciowych

* Proces grupowania rejonow statystycznych i przypisanie im
funkcji

* Woyznaczenie wskaznika syntetycznego
* Analiza wynikow delimitacji na poziomie rejonéw statystycznych

* Przypisanie funkcji rejonom wykluczonym z grupowania
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Wskazniki wybrane do grupowania
rejonow statystycznych

* Liczba ludnosci na 1 km?

* Liczba budynkdéw na 1 km?

* Liczba ludnosci pracujgcej poza rolnictwem na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym

* Liczba emerytow i rencistow w ZUS na 1000 ludnosci w wieku
poprodukcyjnym

* Liczba przedsiebiorstw nierolniczych na 1 km?

* Liczba przedsiebiorstw nierolniczych na 1000 ludnosci

* Powierzchnia uzytkow rolnych, terenéw lesnych lub zadrzewionych,
terendw roslinnosci krzewiastej i wod powierzchniowych w %
powierzchni ogdétem

* Liczba mieszkarn w budynkach wyposazonych w wodocigg i/lub
kanalizacje i/lub centralne ogrzewanie z sieci w % ogoétu mieszkan w
budynkach, dla ktorych ustalono wyposazenie w dang instalacje
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Rejony z przypisanymi funkcjami

Struktura rejondw statystycznych Struktura powierzchni rejondw statystycznych
wedtug typow funkcjonalnych wedtug typow funkcjonalnych
0,2% 1,4%

25%
30,9%
67,5%
23%
28%

m Udziat rejonéw o cechach miejskich m Udziat rejonow o cechach miejskich

dziaf rejonow o cechach miejsko-wiejskich Udziat rejondw o cechach miejsko-wiejskich

Udziat rejondw o cechach wiejsko-miejskich Udziat rejondow o cechach wiejsko-miejskich

Udziaf rejondw o cechach wiejskich Udziat rejonow o cechach wiejskich

* *
* oy
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Weryfikacja wynikow delimitacji w oparciu o zrodta
zewnetrzne

Obszar o cechach miejskich Obszar o cechach wiejsko-miejskich

1

....
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Weryfikacja wynikow delimitacji w oparciu o zrodta
zewnetrzne

Legenda

—— Drogi NP o
=== Linie kolejowe ' N
— Rzeki

B Rezerwaty

Park narodowy

Parki krajobrazowe
Obszar Natura 2000
[ Granica wojewodztwa

. Rejony o cechach miejskich

. Rejony o cechach miejsko-wiejskich
Rejony o cechach wiejsko-miejskich

. Rejony o cechach wiejskich



Rozktad przestrzenny rejonow statystycznych wedtug
typow funkcjonalnych

[] Granica kraju

B Rejony o cechach miejskich
" Rejony o cechach miejsko-wiejskich

Rejony o cechach wiejsko-miejskich
. Rejony o cechach wiejskich



Rozktad przestrzenny rejonow statystycznych wedtug
typow funkcjonalnych

Granica wojewodztwa

. Rejony o cechach miejskich
. Rejony o cechach miejsko-wiejskich
Rejony o cechach wiejsko-miejskich

. Rejony o cechach wiejskich



Rozktad przestrzenny rejonow statystycznych wedtug
typow funkcjonalnych




Rejon statystyczny jako jednostka
obserwacji
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Rozktad przestrzenny gmin wedtug typow
funkcjonalnych

* Przeliczenie udziatow liczby ludnosci w obszarach
o zidentyfikowanych funkcjach

e Uzycie algorytmu uwzgledniajgcego wszystkie cechy
funkcjonalne

Bl rovocramens
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Rozktad przestrzenny gmin wedtug typow
funkcjonalnych

E Granica kraju

Granice wojewodztw

. Gminy o cechach miejskich

. Gminy o cechach miejsko-wiejskich

Gminy o cechach wiejsko-miejskich

. Gminy o cechach wiejskich



Rozktad przestrzenny gmin wedtug typow
funkcjonalnych

Granice wojewodztw

. Gminy o cechach miejskich

. Gminy o cechach miejsko-wiejskich

Gminy o cechach wiejsko-miejskich

. Gminy o cechach wiejskich



Rozktad przestrzenny miast i obszarow wiejskich
wedtug typow funkcjonalnych

D Granica kraju

Granice wojewodztw

. Jednostki o cechach miejskich
. Jednostki o cechach miejsko-wiejskich

Jednostki o cechach wiejsko-miejskich

. Jednostki o cechach wiejskich



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem

administracyjnym — wariant |

g
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Cechy z Gmi

badania mina
Status Suma
administracyjny miejska | miejsko-wiejska | wiejsko-miejska wiejska
Gminy miejskie + 77 - 180 - 48| - 0| 305
Gminy miejsko-wiejskie - 0 + 61| + 297 | - 250| 608
Gminy wiejskie - 0 - 6| - 305 + 1255| 1566
Suma 77 247 650 1505 | 2479
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Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |

N W liczbach ) .
Wojewddztwa bezwzglednych W % ogdtu gmin
Slaskie 115 68,9
Dolnoslaskie 78 46,2
Zachodniopomorskie 44 38,6
Wielkopolskie 78 34,5
Lubuskie 28 33,7
Podkarpackie 53 33,1
Pomorskie 40 32,5
Matopolskie 57 31,3
Opolskie 19 26,8
Mazowieckie 83 26,4
Kujawsko-pomorskie 38 26,4
Warminsko-mazurskie 30 25,9
Swietokrzyskie 26 25,5
Podlaskie 29 24,6
todzkie 38 21,5
Lubelskie 33 15,5
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Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |

Granica kraju

D Granice wojewodztw

Gmina miejska z funkcjami niezgodnymi
ze statusem administracyjnym

Gmina miejsko-wiejska z funkcjami niezgodnymi
ze statusem administracyjnym

Gmina wiejska z funkcjami niezgodnymi
ze statusem administracyjnym



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |

D Granice wojewddztw
Gmina miejska z funkcjami niezgodnymi
ze statusem administracyjnym
Gmina miejsko-wiejska z funkcjami niezgodnymi
ze statusem administracyjnym

Gmina wiejska z funkcjami niezgodnymi
ze statusem administracyjnym



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant Il

g
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Cechy z Gmi

badania mina
Status Suma
administracyjny miejska | miejsko-wiejska | wiejsko-miejska wiejska
Gminy miejskie + 77 + 180 - 48| - 0| 305
Gminy miejsko-wiejskie - 0 + 61| + 297 | - 250| 608
Gminy wiejskie - 0 - 6| + 305 + 1255| 1566
Suma 77 247 650 1505 | 2479
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Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant Il

L W liczbach , i
Wojewddztwa bezwzglednych W % ogoétu gmin
Wielkopolskie 46 20,4
Podlaskie 21 17,8
Zachodniopomorskie 20 17,5
Kujawsko-pomorskie 22 15,3
Dolnoslgskie 25 14,8
Opolskie 10 14,1
Lubuskie 11 13,3
Podkarpackie 21 13,1
Warminsko-mazurskie 15 12,9
Matopolskie 23 12,6
Swietokrzyskie 12 11,8
Slaskie 17 10,2
Lubelskie 19 8,9
Mazowieckie 25 8,0
toédzkie 11 6,2
Pomorskie 6 4,9
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Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |l

D Granica kraju

|:| Granice wojewodztw

|:| Gmina miejska o przewazajycych funkcjach wiejskich (48)
. Gmina miejsko-wiejska o dominujcych funkcjach wiejskich (250)

. Gmina wiejska o przewazajgcych funkcjach miejskich (6)



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |l

|:| Granice wojewodztw

|:| Gmina miejska o przewazajgcych funkcjach wiejskich
. Gmina miejsko-wiejska o dominujgcych funkcjach wiejskich

. Gmina wiejska o przewaiajacych funkcjach miejskich



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |l

Wojewddztwo dolnoslgskie

|:| Granice wojewodztw

[_| Gmina miejska o przewazajgcych funkcjach wiejskich

- Gmina miejsko-wiejska o dominujgcych funkcjach wiejskich



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |l

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie

|:| Granice wojewodztw

D Gmina miejska o przewazajgcych funkcjach wiejskich

. Gmina miejsko-wiejska o dominujgcych funkcjach wiejskich



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |l

Wojewddztwo slaskie

|:| Granice wojewodztw

|:| Gmina miejska o przewazajgcych funkcjach wiejskich

. Gmina miejsko-wiejska o dominujgcych funkcjach wiejskich

. Gmina wiejska o przewaiajacych funkcjach miejskich



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |l

Wojewddztwo podlaskie

|:| Granice wojewodztw

|:| Gmina miejska o przewazajqcych funkcjach wiejskich

. Gmina miejsko-wiejska o dominujacych funkcjach wiejskich



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |l

Wojewddztwo wielkopolskie

|:| Granice wojewodztw

|:| Gmina miejska o przewazajgcych funkcjach wiejskich
. Gmina miejsko-wiejska o dominujgcych funkcjach wiejskich

. Gmina wiejska o przewaiajacych funkcjach miejskich



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |l

Wojewddztwo zachodniopomorskie

|:| Granice wojewodztw

. Gmina miejsko-wiejska o dominujgcych funkcjach wiejskich



Porownanie typu funkcjonalnego gminy ze statusem
administracyjnym — wariant |l

|:| Granice wojewodztw

|:| Gmina miejska o przewazajacych funkcjach wiejskich (48)
- Gmina miejsko-wiejska o dominujgcych funkcjach wiejskich (250)

. Gmina wiejska o przewazajacych funkcjach miejskich (6)



Porownanie typu funkcjonalnego miast i obszarow
wiejskich ze statusem administracyjnym — wariant |l

I:‘ Granica kraju
D Granice wojewodztw

. Miasta o przewazajacych cechach wiejsko-miejskich
[ Miasta o przewaiajqcych cechach wiejskich

- Obszary wiejskie o przewaiajacych cechach miejsko-wiejskich



Rekomendacje

* Przeprowadzenie badan ogdlnopolskich na potrzeby polityki regionalnej,
analizujgcych zmiany zjawisk zachodzacych w czasie na poziomach
terytorialnych nizszych niz gmina, w oparciu o wtérne wykorzystanie
danych ze zrodet administracyjnych.

* Wykorzystanie do prac badawczych o charakterze studialnym danych
gromadzonych w zrédtach administracyjnych zgodnie z opisanym w
niniejszym badaniu schematem.
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Rekomendacje

* Wykorzystanie zastosowanej w badaniu delimitacji i sprawdzonej
procedury badawczej do:

 analizy zgodnosci funkcji ze statusem administracyjnym

e zbadania realnych funkcji w przypadku klasyfikowania jednostek
ubiegajgcych sie o dofinansowanie ze sSrodkéw Unii Europejskiej

* wyznaczenia kierunkow i stref oddziatywania miast
» zdiagnozowania cigzen i powigzan miedzy miastami
* oceny zmian funkcji gmin, jesli badanie bedzie realizowane cyklicznie

e Cykliczng realizacje badania co 5 lat.

UNIA EUROPEJSKA
POMOC TECHNICZNA E"E .-—..DI EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI - statystyka dia polityki spajnosci ROZWOJU REGIONALNEGO
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,Badanie statystyczne w zakresie identyfikacji obszarow
gmin (rejondéw statystycznych) o cechach miejskich,
miejsko-wiejskich, wiejsko-miejskich i cechach wiejskich,
w poszczegdlnych wojewddztwach oraz wskaznika
syntetycznego roznicujgcego gminy na podstawie kryterium
funkcjonalnego”

Praca powstata w ramach Projektu ,Wsparcie systemu monitorowania polityki spdjnosci
w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020"

Projekt wspotfinansowany ze sSrodkdw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



