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1. Cel pracy badawczej

Celem pracy badawczej pt. ,Opracowanie metodologii i oszacowanie danych
dot. pracujgcych w gospodarce narodowej na poziomie NTS 4” bylo opracowanie
metodologii oraz oszacowanie liczby pracujgcych w gospodarce narodowej
w podziale terytorialnym kraju na poziomie powiatéw (NTS 4) w gidwnym miejscu
pracy wedtug stanu na koniec roku.

Gtowne cele szczegolowe obejmowaly  wypracowanie  metodologii
i oszacowanie liczby pracujgcych wedtug powiatow w kategoriach:

1) pracujacy wg pfci
2) pracujgcy wg wybranych statuséw zatrudnienia: pracodawcy, pracownicy
najemni, pracujgcy na wtasny rachunek;
3) pracujgcy wg sektoréw wiasnosci: publiczny, prywatny;
4) pracujgcy wg grup sekciji:
a) rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,
b) przemysti budownictwo,
c) handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka
magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja,
d) dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa i obstuga rynku nieruchomosci,
e) pozostate ustugi;
5) pracujgcy wg wielkosci jednostek podmiotéw gospodarki narodowej: 9 i mniej,
10-49, 50-249, 250 i wiecej pracujgcych.

Dodatkowo zbadana zostata mozliwos¢é uzyskania pracujgcych wedtug

powiatow w nastepujacych kategoriach:

1) w administracji publicznej, w podziale na administracje panstwowg
i samorzadowa,

2) posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci,

3) wedlug grup wiekowych: ponizej 25 roku zycia, 25-34 lata, 35-49 lat, 50 lat
i wiecej,

4) wedtug pici w kategoriach wymienionych w punktach od 2 do 5 gtéwnych celéw
szczegotowych.

Pracami nie bylo objete pozyskiwanie danych o pracujgcych w jednostkach
budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na brak danych w uktadach terytorialnych.

W celu oszacowania planowanych wskaznikéw w ramach wykonanych zadan
przeprowadzono:
1) analize zroédet danych,
2) poréwnanie definicji wykorzystywanych w r6znych zrodtach danych,
3) analize istniejgcych metodologii obliczania wskaznikow,
4) analize przydatnosci (jakosci) dostepnych zasobéw danych,
5) pozyskanie oraz przygotowanie baz danych do obliczen,
6) wstepny wybor metodologii i metod statystycznych,
7) symulacje stuzgce weryfikacji wybranych rozwigzan,
8) wybranie metodologii i metod statystycznych uogdlniania  wynikéw
oraz mozliwosci dokonania szacunkow,
9) ostateczne naliczenia wskaznikow za rok 2012,
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10) ocene jakosci oszacowanych wskaznikow,

11) identyfikacje potrzeb metodologicznych, informacyjnych i organizacyjnych,
ktérych zaspokojenie warunkuje wyznaczenie wskaznikbw niemozliwych
do uzyskania na etapie pracy badawczej,

12) badanie mozliwosci naliczania i udostepniania wszystkich wskaznikéw od danych
za 2013r.

W toku wykonanych prac przeanalizowano zasoby Gitéwnego Urzedu

Statystycznego oraz zasoby innych jednostek administracji publiczne;j:

1) Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan (NSP);

2) Powszechny Spis Rolny (PSR);

3) Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL);

4) Dane o0 pracujgcych zbierane na formularzu Z-06 - Sprawozdanie
0 pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy oraz na formularzu SP-3 —
Sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw);

5) Wolne miejsca pracy (formularz Z-05 — Badanie popytu na prace);

6) Fundacje i stowarzyszenia oraz spoteczne jednostki Kosciota katolickiego, innych
kosciotow i zwigzkobw wyznaniowych (formularz SOF-1 - Sprawozdanie
z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych; dane
dotyczgce spotecznych jednostek parafialnych Kosciota katolickiego przekazywane
przez Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego (ISKK));

7) Statystyka obrzadkéw Kosciota katolickiego w Polsce (dane pozyskiwane
od Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego (ISKK), ankieta AW-01 — statystyczna
ankieta wyznaniowa);

8) System Jednostek Statystycznych (BJS);

9) System informacyjny prowadzony przez Ministerstwo Finanséw (MF):

a) Zbiory danych o podatnikach podatku dochodowego od 0sob fizycznych — PIT,
b) Zbiory danych o podatnikach podatku dochodowego od oséb prawnych — CIT,
c) Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowa Ewidencja Podatnikow — CRP KEP;

10) System informacyjny prowadzony przez Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych (ZUS)
— KSI ZUS:

a) Centralny Rejestr Ptatnikéw Sktadek — CRPS,
b) Centralny Rejestr Ubezpieczonych — CRU;

11) System informacyjny prowadzony przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego (KRUS):
a) Zbiory danych o osobach podlegajgcych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
— KRUSnal;
12) System informacyjny prowadzony przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ):
a) Centralny Wykaz Ubezpieczonych — CWU.

Przeprowadzona analiza zrodet danych wskazata na znaczne rdoznice
definicyjne w pojeciach okreslajgcych liczbe pracujgcych oraz kategorii dokonanych
grupowan.

W zwigzku z tym dla potrzeb projektu przyjeto funkcjonujgcg w statystyce
publicznej definicje pracujacych, wg ktérej do pracujgcych w gospodarce narodowej
zalicza sie m.in.:

1) osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o0 prace, powofanie,
mianowanie lub wybor) lub stosunku stuzbowego;

2) pracodawcow i pracujgcych na wiasny rachunek, w tym pomagajgcych czionkdéw
rodzin;
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3) osoby wykonujgce prace naktadczg (pot. chatupnictwo);

4) agentow pracujgcych na podstawie umow agencyjnych i uméw na warunkach
zlecenia (pot. oséb zobowigzujgcych sie do zawierania umow z klientami na
rzecz innego przedsiebiorcy);

5) czlonkéw spoétdzielni produkciji rolniczeyj;

6) duchownych petnigcych obowigzki duszpasterskie.

7) osoby otrzymujgce zasitki chorobowe, macierzynskie, ojcowskie, rodzicielskie
i opiekuncze,

8) nauczycieli przebywajgcych na urlopach zdrowotnych lub ,bedgcych czasowo
w stanie nieczynnym”

9) skazanych (wieznidw) pracujgcych na podstawie zbiorowych umow o prace.

W kontekscie terytorialnym do pracujgcych w gospodarce narodowej zalicza sie
osoby wykonujgce prace w Polsce, a takze za granicg na rzecz jednostek,
w ktérych zostaty zatrudnione.

Pojecie gtbwnego miejsca pracy dotyczy wszystkich pracujgcych i reguluje ono
problem jednorazowego ujmowania 0séb pracujgcych w kilku miejscach pracy.
Wyznacza sie je przyjmujac za kryterium np. wymiar godzin, kwote wynagrodzenia.

Opracowanie metodologii szacowania liczby pracujgcych w gospodarce
narodowej w powiatach wymagalo uzupetlnienia danych statystycznych
gromadzonych na formularzach statycznych. Gléwnym zrodiem danych w tym
zakresie sg szersze i jednoczes$nie bardziej aktualne dane administracyjne.
Ze wzgledu na swojg dostepnos¢ - dane ZUS i KRUS.

W tym celu niezbedne byto zbadanie powigzan poje¢ w nich stosowanych.
Szczegbétowe porownanie danych z zasobow ZUS i KRUS oraz danych
formularzowych z badan statystycznych ujawnito szereg metodologicznych
niezgodnosci, m.in.:

1) ustalenie gtbwnego miejsca pracy, np. dane z ZUS przekazywane Giownemu
Urzedowi Statystycznemu (zgodnie z Programem Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej) ze wzgledu na ochrone danych osobowych nie zawierajg numeréw PESEL
ani innych identyfikatorow poszczegolnych ubezpieczonych. Nie pozwala to
na ustalenie gtbwnego miejsca pracy pracownikoéw zatrudnionych i ubezpieczonych
przez kilku pracodawcéw (ptatnikow).

2) ustalenie pici, np. w danych ZUS wystepuje 0,05% o0sOb z niezidentyfikowang
picig.

3) kwalifikowanie do pracujgcych poszczegdlnych grup osob, m.in.:

a) osoby na urlopach wychowawczych. Przyjeta definicja zaklada, ze
do pracujgcych nie zalicza sie o0s6b przebywajagcych na urlopach
wychowawczych udzielonych w wymiarze powyzej trzech miesiecy, np.
w bazie ZUS mozna okresli¢ liczbe osob przebywajgcych na urlopie
wychowawczym, jednak nie ma mozliwosci okreslenia wymiaru tego urlopu,
co powoduje zaliczenie do liczby pracujgcych osoéb, ktére nie podlegajg
definiciji.

b) osoby zatrudnione na podstawie umowy 0 prace w celu przygotowania
zawodowego, np. baza ZUS nie daje mozliwosci wyodrebnienia takich
danych.

c) osoby wykonujgce dziatalnos¢ agencyjng, np. w zbiorach ZUS
zarejestrowane one sg pod kodem tytutu ubezpieczenia, ktéry dotyczy
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rowniez o0sOb zatrudnionych na umowe zlecenie, czyli umowy, ktora nie
spetnia zalozen definicji.

d) oso6b prowadzacych dziatalnosé rolniczg, np. w bazie KRUS wystepujg osoby
nie prowadzace dziatalnosci rolniczej i osoby, wprawdzie prowadzace
dziatalnos¢ rolnicza, lecz jednoczesnie podlegajgce innemu ubezpieczeniu
(czyli figurujgce jednoczesnie w bazie ZUS), ale jednoczesnie nie ma petnej
informacji o gospodarstwach o powierzchni ponizej 1 ha.

e) 0s0b miodocianych, np. w zbiorach ZUS zarejestrowane one sg pod kodem
tytutu ubezpieczenia, ktéry dotyczy rowniez uczniébw zatrudnionych
na umowe 0 prace w celu przygotowania zawodowego.

4) rozbieznosc¢ okresu czasu, ktorego dane te dotyczg. Dane z badan statystycznych
wykazywane sg na ostatni dzien roku, natomiast np. informacje w bazie ZUS
obejmujg ubezpieczonych, dla ktérych ptatnicy ziozyli poprawny komplet
dokumentow rozliczeniowych za miesigc grudzien 2012 r.

5) ustalenie miejsca pracy. Ma to szczegdlne znaczenie zwlaszcza w przypadku
jednostek duzych i $rednich, ktore posiadajg liczne oddzialy i filie rozsiane po
calym kraju (np. banki, duze sieci handlowe), a ktore nie sg formalnie
wyodrebnione. Postugiwanie sie wprost np. ZUS lokalizacjg pracujgcych w tych
jednostkach spowodowatoby wiec niezgodng ze stanem rzeczywistym kumulacje
liczby pracujgcych w niektorych powiatach.

6) ustalenie sekcji PKD:

a) w przypadku przekazywania danych zbiorczo (dla kilku podmiotow) przez inny
podmiot. Najwiekszych probleméw w porownywaniu danych z badan
statystycznych i zasobéw ZUS dostarcza sekcja P — ,Edukacja”, gdy w skiad
Zespotu Szkot wehodzi kilka szkét i internat.

b) w przypadku gdy szkoty lub przedszkola sg jednostkami lokalnymi innych
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ edukacyjng jako dodatkowa,
np. instytucje koscielne czy stowarzyszenia.

Dla okreslenia jakosci danych administracyjnych zawartych w zasobach ZUS
i KRUS przeprowadzono ich szczegbétowe poréwnanie z informacjami pozyskiwanymi
z badan dotyczgcych liczby pracujgcych prowadzonych przez Giowny Urzad
Statystyczny we wszystkich wymiarach okreslonych w celu realizacji pracy
badawcze,.

Ze wzgledu na brak w rejestrach administracyjnych wszystkich cech
niezbednych po poroéwnan zaistniata koniecznosé dopisania ich z (na biezgco
monitorowanych i okresowo aktualizowanych) rejestréw wykorzystywanych w polskiej
statystyce publicznej, tj. operatu do badan statystycznych Baza Jednostek
Statystycznych (BJS), ktéra stanowi uporzagdkowany wykaz podmiotow gospodarki
narodowe] oraz Krajowego Rejestru Urzedowego Podzialu Terytorialnego Kraju
(TERYT), Pozwolito to na uzupetnienie i porownanie baz pod wzgledem: wielkosci
podmiotu, sektora wtasnosci, sekcji PKD.

Wykazano bardzo duzg zbieznos¢ danych zebranych na formularzu SP-3
z bazg danych zZUS. W 80,47% jednostek, ktére ziozyly sprawozdanie SP-3
i figurujgcych w bazie ZUS, liczba pracujgcych ogotem jest taka sama, a w 14,03%
przypadkow réznica jest rowna 1.

Podobnie w przypadku poréwnania danych zebranych na formularzu Z-06
z bazg danych ZUS. Dla 68868 przypadkow, czyli dla prawie 70% rekorddéw liczba
pracujacych byta zbiezna lub wystepowata réznica jedynie o 1 osobg, Przy czym

8




POMOC TECHNICZNA i'lﬁ ool

ROZWOJU REGIONALNEGO * 4 x

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

*
*
*

réznica wigksza niz 5 pracujgcych wystgpita tylko dla 8908 rekordéw czyli dla 9%
wszystkich pracujgcych.

W przypadku pracujgcych w rolnictwie poréwnanie zbioru KRUS z wynikami
spisu PSR 2010 pod wzgledem kryteriow okreslonych w celu pracy badawczej,
stwierdzono znaczng rozbieznos¢ miedzy danymi, co przesgdzito o odrzuceniu
danych z zasobu KRUS jako podstawowego zrodta danych dla potrzeb niniejszego
projektu.

Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze kwestie zdecydowano, iz dane
administracyjne — Centralny Rejestr Ubezpieczonych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych postuzg do rozszacowania danych uzyskanych z badan prowadzonych
przez GUS metodg reprezentacyjng — SP-3 i SOF-1, natomiast zrédtem
podstawowym bedg dane uzyskane z badania Z-06, dane z Powszechnego Spisu
Rolnego 2010 oraz dane administracyjne dotyczgce duchownych petnigcych
obowigzki duszpasterskie.

Mimo wszystkich réznic metodologicznych i brakow w poszczegdélnych bazach
zauwazy¢ mozna zbiezno$¢ ostatecznych wynikow dotyczgcych globalnej liczby
pracujacych dla catego kraju wg stanu na koniec roku. Nie mozna jednak zapewni¢
catkowitej zgodnosci wynikéw dla nizszych pozioméw agregacji danych pomiedzy
wartosciami otrzymanymi z badan statystycznych statystyki publicznej a danymi
ze zrédet administracyjnych.

Jednakze podjete podczas realizacji niniejszego projektu prace pozwolity
na osiggniecie wszystkich zatozonych w projekcie celéw, w tym zachowania peinej
zgodnos$ci z metodologig i metodykg stosowang w badaniach GUS oraz oszacowanie
wartosci wskaznikow ujetych w gtdwnych celach szczegdtowych.

Ich osiggniecie bylo mozliwe jedynie przy zastosowaniu réznych metod
szacowania. Liczne rozbieznosci nie pozwalajg obecnie na indywidualne
i bezposrednie wykorzystanie kazdej z analizowanych baz danych do obliczenia
ostatecznej liczby pracujgcych w poszczegéinych powiatach. Takze pomocnicze
zastosowanie zbioréw administracyjnych jako struktury do rozszacowania danych
statystyki  publicznej wymaga przeprowadzenia szeregu prac polegajgcych
na uzupetnieniu brakujgcych informacji i usunieciu informacji btednych.

Po zlikwidowaniu wymienionych ponizej utrudnien, ze wzgledu na bardzo duzy
koszt produkcji oczekiwanych wynikéw oraz duze obcigzenia administracyjne badanych
podmiotéw, dane administracyjne moglyby stanowi¢ podstawowe zrodio informaciji
0 pracujgcych i wynagrodzeniach (o rynku pracy).

Zlikwidowanie utrudnien w korzystaniu z danych administracyjnych oraz
rozbieznosci metodologicznych wymaga pewnych zmian w rejestrach administracyjnych,
m.in.:

1) wprowadzenie obowigzku wypetniania pozycji PESEL ptatnika w bazie osob
fizycznych oraz dopisanie do bazy os6b prawnych pozycji PESEL
ubezpieczonego lub innego umownego identyfikatora,

2) ustanowienie w systemach administracyjnych zmiennych, ktére pozwolityby
na jednoznaczne okreslenie gtbwnego i faktycznego miejsca pracy,

3) rejestrowania daty rozpoczecia i zakonczenia urlopu wychowawczego dla os6b
przebywajgcych na urlopie wychowawczym w wymiarze powyzej trzech miesiecy,
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4) wprowadzenie dodatkowego kodu dla okreslenia uczniéw pracujgcych na umowe
0 prace w celu przygotowania zawodowego w celu odrézniani od pracujgcej
osoby mitodocianej,

5) rozdzielenie kodow tytutu ubezpieczenia dla poszczegdlnych rodzajow umoéw
cywilnoprawnych,

6) rozlgczne rejestrowanie danych z poszczegollnych rodzajow umow, takze
u jednego pracodawcy,

7) wyeliminowanie mozliwosci okreslenia pici podatnika innej niz ,1” (mezczyzna)
i ,2” (kobieta),

8) stosowanie obowigzujgcych w Polsce standardowych klasyfikacji i nomenklatur
np. Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT), Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci, czy dodatkowo Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci,
co pozwolitoby rozszerzy¢ wyniki o pracujgcych wedtug zawodow.

Niezbedna jest réwniez skuteczna wspétpraca miedzy gestorami baz danych,
oraz skuteczny system kontroli przekazywanych przez ptatnikdw informacji (nie tylko
tych zwigzanych Scisle z finansami).

W ramach wykonanych prac badawczych dokonano analizy przydatnosci
(jakosci) dostepnych zasobow danych oraz dokonano wstepnych obliczen w oparciu
dokonanych i opisany w niniejszym raporcie wybdér metodologii i metod
statystycznych w celu oszacowania wartosci wskaznikow okreslonych jako
dodatkowe cele szczegotowe.

Ustalono, ze istnieje réwniez mozliwos¢ uzyskania liczby pracujgcych
w gospodarce narodowej na poziomie NTS 4 w gldwnym miejscu pracy
w nastepujgcych kategoriach:

1) w administracji publicznej, w podziale na administracje panstwowg
i samorzgdowa,

2) posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci,

3) wedlug grup wiekowych: ponizej 25 roku zycia, 25-34 lata, 35-49 lat, 50 lat
i wiecej,

4) oraz wedlug pici wszystkich gtownych celow szczegoétowych wskazanych
W niniejszej pracy.
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