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Celem zrealizowanej pracy bylo oszacowanie mozliwych danych historycznych oraz opracowanie
zmian w metodologii Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci pozwalajgcych na uzyskanie
reprezentatywnych ocen dotyczacych wybranych wskaznikdw rynku pracy oraz edukacji dla potrzeb
okreslenia obszaréw interwencji oraz monitorowania efektdw prowadzonych dziatan na poziomie
regionalnym, tj.:

1. Cel pracy badawczej

» wybranych wskaznikow zawartych w strategii ,Europa 2020”7, na poziomie wojewddztw
(NTS 2), tj.:

e  odsetek osdb w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, ktére
nie kontynuujg nauki i nie doksztatcajg sie w ludnosci ogétem w tej samej grupie wieku,

e  odsetek oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze;

> wskaznika NEET (young people Neither in Employment nor in Education and Training —
osoby mtode niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajgce sie) oraz liczebnosci tej grupy
0s6b dla kategorii wiekowych 15-24, 15-29 i 25-29 lat na poziomie wojewddztw (NTS 2);

» podstawowych agregacji danych z zakresu rynku pracy na poziomie NTS 3, miast
wojewddzkich lub w przypadku stwierdzenia braku mozliwosci prezentowania wynikow
na poziomie poszczegdlnych NTS 3, grupowan NTS 3.

2. Charakterystyka zrédla danych

W realizacji pracy badawczej zostaty wykorzystane wyniki reprezentacyjnego Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktére prowadzone jest w Polsce kwartalnie od maja 1992 r.
i doskonalone zgodnie z zaleceniami Eurostat. Metodologia badania BAEL oraz jego wyniki sg spdjne
i poréownywalne w krajach Unii Europejskiej (jako badanie Labour Force Survey - LFS).

Podstawg metodologii BAEL s3g definicje dotyczgce aktywnosci ekonomicznej ludnosci, ktdre opieraja
sie na Rezolucji w sprawie statystyk ludnosci aktywnej zawodowo, zatrudnienia, bezrobocia
i niepetnozatrudnienia, przyjete na Xlll Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy
w pazdzierniku 1982 r. (z pdzniejszymi zmianami) i zalecane przez Miedzynarodowg Organizacje
Pracy do stosowania w praktyce przez poszczegdlne kraje. Przedmiotem badania jest sytuacja
w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykonywania pracy, pozostawania
bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym tygodniu.

Podstawowym kryterium podziatu ludnosci na pracujgcych, bezrobotnych i biernych zawodowo jest
praca, czyli wykonywanie, posiadanie badZ poszukiwanie pracy. Przyjeta kolejnos¢ wyodrebniania
poszczegblnych kategorii ludnosci gwarantuje zaklasyfikowanie kazdej osoby tylko do jednej
kategorii.

Najnizszym poziomem podziatu administracyjnego, na ktérym obecnie sg udostepniane dane z BAEL
jest wojewddztwo. Wynika to z reprezentacyjnego charakteru badania i wielkosci préby. Dane
na nizszych poziomach podziatu terytorialnego sg obcigzone zbyt duzym btedem losowym, podobnie
jak zbyt szczegdtowe przekroje w ujeciu wojewddzkim.

Szerszy opis metodologii BAEL, w tym doboru préby i uogdélniania wynikdw, oraz definicje kluczowych
pojec i wskaznikow zawarte sg w publikacjach GUS dostepnych na stronie internetowej, np.
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http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-w-latach-2010-2012,5,3.html

3. Metodologia prowadzonych prac

Projekt badawczy byt podzielony na dwa etapy. W ramach pierwszego etapu opisano szczegétowo
dostepne zasoby informacyjne wraz z metodologia wyznaczania wskaznikow wynikowych z BAEL,
po czym wstepnie zaproponowano rozwigzania metodologiczne, ktére mogtyby doprowadzié
do realizacji postawionego celu projektu. Drugi etap polegat na: utworzeniu odpowiednich
wariantdw symulacyjnych na podstawie wnioskédw z pierwszego etapu oraz przeprowadzeniu
symulacyjnych obliczen w celu przygotowania finalnych propozycji alternatywnych rozwigzan
metodologicznych, mogacych miec zastosowanie przy realizacji badania BAEL. Ponadto w drugim
etapie dokonano przeliczen wskaznikéw wedtug nowej klasyfikacji NTS 2013 wyodrebniajgcej nowe
podregiony (NTS3), a takze przeanalizowano wptyw przysztych zmian w metodologii BAEL
wynikajgcych z wdrozenia rewizji badania LFS na poziomie UE.

W pracy badawczej wykorzystano wyniki BAEL dla lat 2010 — 2013 opracowane jako dane miesieczne,
kwartalne, potroczne, roczne, pottoraroczne i dwuletnie.

Podstawg wnioskowania na temat mozliwosci wykorzystania wskaznikéw uzyskiwanych z badania
przy uzyciu dotychczasowej metodologii byly oceny wzglednego btedu standardowego szacunku
(wspdtczynnik zmiennosci estymatora — CV) uzyskane jako wynik prac obliczeniowych.

Przeanalizowano tgcznie ocene precyzji dla:
e 6 wskaznikdéw miesiecznych na poziomie NTS 0 (kraj);

e 8 wskaznikdow na poziomie NTS 2 (wojewddztwo) dla wynikéw kwartalnych, poétrocznych,
rocznych, poéttorarocznych i dwuletnich;

e 160 wskaznikbw na poziomie NTS 3 (podregion) dla wynikdw pdtrocznych, rocznych,
pottorarocznych i dwuletnich;

e 58 wskaznikdw na poziomie miast wojewddzkich dla wynikéw pétrocznych, rocznych,
pottorarocznych i dwuletnich;

e 1 wskaznika na poziomie pogrupowanych podregionéw NTS 3 dla wynikéw pdtrocznych,
rocznych, poéttorarocznych i dwuletnich.

W celu umozliwienia syntetycznego wnioskowania dokonano uporzadkowania, a nastepnie agregacji
uzyskanych oszacowan precyzji dotyczgcych poszczegdlnych wskaznikdw i przekrojow.

Przeprowadzenie analizy wymagato zatem zdefiniowania nastepujgcych elementéw:
e  okreslenia zasad oceny precyzji dla pojedynczych uogdlnien,

e  okreslenia zasad agregacji ocen precyzji w czasie (dla poszczegdlnych okreséw uogdlnienia
mieszczgcych sie w okresie analizy, tj. w latach 2010-2013 — np. ocen dla o$miu okresow
potrocznych), tak by uzyskaé ocene syntetyczng na poziomie wskaznika, poziomu agregacji
(przekroju), dtugosci okresu uogdlnienia (np. poétroczny, dwuletni) i domeny (np.
konkretnego wojewddztwa, podregionu),
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e  okreslenia zasad formuftowania wnioskéw syntetycznych dotyczacych danego poziomu
agregacji (przekroju) dla danego wskaznika i dtugosci okresu uogdlnienia, tj. agregacji ocen
uzyskanych dla poszczegdlnych domen przekroju.

Efektem przeprowadzonej analizy byto nadanie poszczegdlnym wskaznikom ocen dotyczgcych
mozliwosci ich publikowania i wykorzystania. Wskazniki podzielono na 4 grupy:

e  akceptowalny” - wartosci wskaznika w danym przekroju moga by¢ publikowane
i wykorzystywane bez wiekszych ograniczen do wiekszosci zastosowan. Dla wiekszosci
zastosowan nie jest konieczne branie pod uwage precyzji i jej podawanie przy postugiwaniu
sie wartosciami wskaznika;

e 2z ostroznoscig”, co oznacza warunkowg akceptowalnos$¢ wskaznika w danym przekroju.
Uogdlnienia moga by¢ wykorzystywane do niektdrych zastosowan, ale trzeba je traktowac
z ostroznoscia. Analizujgc dane nalezy zawsze braé pod uwage precyzje poszczegdlnych
oszacowan, a publikujgc wartos$ci wskaznika nalezy je opatrywac informacja o precyzji;

e ,do dalszej pracy” - oszacowania uzyskiwane przy uzyciu dotychczasowej metodologii
dla takiego wskaznika nie sg akceptowalne z punktu widzenia precyzji i nie nadajg sie
obecnie do wykorzystania, jako zestaw danych dotyczacych catego przekroju.
Wskazniki/przekroje, ktore otrzymaly ocene ,do dalszej pracy” zostalty wigczone
do dalszych prac w drugim etapie projektu, majgcych na celu umozliwienie ich publikacji
i wykorzystania;

e ,do odrzucenia” - oszacowania wskaznika w danym przekroju nie spetniaja obecnie
wymogow akceptowalnosci i jest bardzo mato prawdopodobne, by spetnity te wymogi
po przeprowadzeniu mozliwych do wykonania prac nad metodologig badania. Rozwazanie
tak ocenionych wskaznikow/przekrojow w drugim etapie projektu uznane zostato
za niecelowe i zostaty one wytaczone z dalszych prac.

4. Rezultaty pracy badawczej

Prace zrealizowane w ramach projektu pozwolity na osiggniecie dwdch najwazniejszych efektow
(i opracowanie powigzanych z nimi produktow), ktére w znaczacym stopniu rozwijajg mozliwosci
statystyki publicznej dotyczace publikacji danych z Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci
na nizszym niz dotad stopniu agregacji terytorialnej oraz poszerzajg zaséb dostepnych informacji
w tym zakresie.

Pierwszym z gtéwnym efektéw, bedacym produktem | etapu projektu, jest baza wyliczonych
wskaznikdw obejmujgca dane historyczne z lat 2010-2013. Integralng czescig bazy, zwierajgca
informacje o jakosci zawartych w niej danych, sg tablice z kodami precyzji/jakosci, ktérymi opatrzono
wszystkie dane szczegétowe oraz w sposéb syntetyczny cate wskazniki i przekroje.

W |l etapie opracowano rdzne warianty zmian w metodyce Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, ktére to warianty (alternatywne propozycje metodyki) stanowig produkty tego etapu (wraz
z wynikami ich oceny/weryfikacji), pozwalajgce w znacznym stopniu poszerzy¢é mozliwosci
zaspokojenia potrzeb informacyjnych objetych zakresem projektu.

Drugim z gtéwnych efektéw i produktéw projektu jest zestaw rekomendacji dotyczgcych zmian

w sposobie badania, okreslajacych zalecang do wdrozenia nowg metodyke losowania préby

i uogdlniania wynikow, ktéra w przypadku wdrozenia powinna w przysztosci znaczagco poszerzyc
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zestaw informacji z badania dotyczacych rynku pracy i edukacji, dostepnych na nizszym niz dotad
poziomie agregacji.

Zespot realizujacy prace zwigzane z projektem, na podstawie przeprowadzonych analiz i symulacji,
zarekomendowat nastepujgce rozwigzania dotyczace losowania préby i uogdélniania wynikow:

e pozostawienie dwustopniowego schematu losowania préby, przy utrzymaniu
dotychczasowych zasad tworzenia jednostek losowania pierwszego stopnia (JPS)
i okreslania liczby mieszkan losowanych z JPS;

e utrzymanie liczebnosci préby badanej zblizonej do dotychczasowej;

e  wprowadzenie sposobu podziatu na warstwy i alokacji préby w warstwach okres$lanego
jako ,,NTS 2”, zaktadajacego wydzielenie miast wojewddzkich jako odrebnych warstw
z dotychczasowych warstw wojewddzkich oraz algorytm alokacji proby w warstwach
ukierunkowany na uzyskanie satysfakcjonujacych uogdlnien na poziomie miasta
wojewaddzkiego i wojewddztwa z wytgczeniem miast wojewddzkich;

e  zastosowanie kalibracji wynikdw na poziomie wojewddztwa, w miejsce stosowanej dotad
kalibracji na poziomie kraju, z uwzglednieniem stosowanych dotad kryteriéw
demograficznych.

Rekomendowany wariant metodyki badania powinien pozwoli¢ uzyskac¢ satysfakcjonujgcg jakosé
uogolnien na poziomie miasta wojewddzkiego i wojewddztwa z wytgczeniem miast wojewddzkich
dla wiekszosci wskaznikéw objetych zakresem projektu (w tym wszystkich wskaznikéw rozwazanych
w Il etapie), bez dajacego sie przewidzie¢ zwiekszenia kosztdw badania i przy stosunkowo niewielkich
zmianach organizacyjnych o ograniczonej ucigzliwosci. Wskazany wariant zmian nie zwieksza
W sposdb istotny mozliwosci wykorzystania danych na poziomie NTS 3 (co wymagatoby znaczacego
zwiekszenia proby), pozwalajac uzyska¢ jedynie wyrywkowy zbiér wskaznikéw na tym poziomie
o satysfakcjonujgcej jakosci. Z tego wzgledu nie rekomenduje sie rozszerzenia funkcjonalnosci BAEL
o udostepnianie danych na poziomie podregionéw — NTS 3. Zastosowanie wskazanego wariantu
pozwoli jednak dostarczy¢ kompletny i uiyteczny zestaw wskainikow dla poziomu miast
wojewodzkich i wojewddztw z wytaczeniem miast wojewddzkich. Warto podkreslié, ze w tym
przypadku efekt zwigzany z rekomendowanymi zmianami jest na tyle silny, iz nie mozna wykluczy¢,
ze po ich wdrozeniu, jakos¢ uogdlnien w przypadku wskaznikdéw odrzuconych w | etapie dla przekroju
wg miast wojewddzkich, w rzeczywistosci bedzie miata poziom akceptowalny. Z tego wzgledu
zalecane jest przeprowadzenie prac majgcych na celu ocene ex-post jakosci iprecyzji danych
uzyskanych po realizacji badania zgodnie z nowg metodyka w przypadku wskaznikéw odrzuconych
w | etapie dla przekroju wg miast wojewddzkich.

Zastosowanie alternatywnych metod warstwowania i alokacji préby moze prowadzi¢ do pogorszenia
jakosci uogdlnien na poziomie kraju. Efekt ten moze by¢ istotny w przypadku uogdlnien
miesiecznych, gdzie podobnie jak w przypadku uogdlnien na niskim poziomie agregacji przestrzennej
obserwujemy wcigz pewien deficyt precyzji. Syntetyczne oceny jakosci uogdlnienia dla niektérych
sposréd rozwazanych wskaznikdw miesiecznych ulegajg pogorszeniu, co nalezy bra¢ pod uwage
podejmujgc decyzje o ewentualnym wdrozeniu proponowanych rozwigzan. W zasadzie jedyna
mozliwg drogg poprawy jakosci bezposrednich uogdlnien miesiecznych bytoby zwiekszenie
liczebnosci proby. Rozwazane rozwigzania zwigzane ze zmianami w alokacji i strukturze préby sg
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wtym przypadku raczej nieskuteczne. Nie jest mozliwe uzyskanie poprawy jakosci uogdlnien

w przekrojach terytorialnych i dla catego kraju jednoczesnie, bez zwiekszenia liczebnosci préby,

a jedynie poprzez zmiane sposobu warstwowania i alokacji proby. W takim przypadku poprawa

jakosci uogélnien regionalnych uzyskiwana jest kosztem niewielkiego pogorszenia jakosci uogdlnien

dla catego kraju.

Jednoczesnie jest prawdopodobne, ze faktycznie uzyskane oceny precyzji po realizacji badania okaza
sie nieco bardziej optymistyczne, niz wynika to z symulacji. Przeprowadzone symulacje mogty by¢
obarczone wiekszym btedem, niz ocena precyzji ex-post dokonywana po badaniu, poniewaz
w zbiorowosci stanowigcej populacje symulacyjng (pochodzacej z badania realizowanego na prébie
o innym podziale na warstwy i alokacji) wystepowaty bardzo mate zbiory obserwacji dla niektdrych
warstw, mogace nie odzwierciedla¢ rozktadu w sposéb adekwatny. W zwigzku z tym nie jest
wykluczone, ze niektére efekty, ktére wydaty sie cztonkom zespotu realizujgcego prace nieco
zaskakujgce (a ten do nich nalezy), w pewnym stopniu wynikajg z btedu symulacji. Nalezy tez
podkresli¢, ze w przypadku rekomendowanego sposobu wdrozenia nowej metodyki jedynie dla préb
nowo losowanych, w zwigzku ze schematem rotacji stosowanym w badaniu przez pierwszy rok
podproby o nowej strukturze beda stanowity maksymalnie potowe catkowitej préby, na ktorej
realizowane jest badanie; wptyw wprowadzonych zmian na wyniki badania bedzie zatem tez w tym
okresie proporcjonalnie ograniczony. Stanowi to dodatkowe zabezpieczenie, dajgce mozliwosé
wprowadzenia korekt w przyjetych zatozeniach przy losowaniu préb na kolejny rok, bez znaczacego
uszczerbku dla finalnych wynikdéw badania, gdyby ocena dokonana na podstawie rzeczywistych
wynikéw badania dla nowo losowanych podréb uzasadniata takie dziatanie. W zwigzku z ww.
zastrzezeniem nalezy podkresli¢, ze konieczne jest prowadzenie prac monitorujacych ocene jakosci
i precyzji danych uzyskanych po realizacji badania zgodnie z nowa metodyka dla uogdlnien
na poziomie kraju. Jest to szczegdlnie istotne w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
reprezentatywnosci proby losowej wymaganej w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 577/98 z dnia
9 marca 1998 r. (z pdzn. zm.) w sprawie organizacji badania préb losowych dotyczacego sity roboczej
we Wspdlnocie. W przypadku zaobserwowania znaczacego pogorszenia, nalezy wprowadzi¢
korekty w przyjetych zatozeniach przy losowaniu préb na kolejny rok.

Rekomendowany wariant zostat wybrany na podstawie przeprowadzonej analizy efektywnosci
rozwazanych rozwigzan, z uwzglednieniem kryteriow organizacyjno-finansowych, ktére miaty
znaczacy wptyw na ostateczny wybér. W przypadku, gdyby pojawity sie finansowe i organizacyjne
mozliwosci, pozwalajgce zwiekszyé liczebnosé proby o 50%, bytoby mozliwe, na bazie
wypracowanych wramach projektu rozwigzan, wdrozenie metodyki pozwalajacej uzyskaé
oszacowania akceptowalnej jakosci dla znaczacej liczby wskaznikéw na poziomie NTS 3, tworzgcych
kompletny zestaw danych. W takim przypadku, nalezatoby rozwazyé zastosowanie sposobu
warstwowania i alokacji préoby okreslanego jako ,NTS 3”, ktdry przy zatozeniu utrzymania
dotychczasowej liczebnosci proby nie znalazt zastosowania ze wzgledu na brak mozliwosci istotnego
i przynoszgcego realny zysk informacyjny poszerzenia zasobu dostepnych danych dla poziomu
podregionu.

W ramach pracy badawczej zostata takie dokonana weryfikacja czy zastosowanie grupowania
podregionéw NTS 3 moze przyczyni¢ sie do uzyskania poprawy jakosci wskaznikéw. Przeprowadzony
w projekcie eksperyment wykazat, ze zastosowanie metody tgczenia podregionéw NTS 3, moze
przynies¢ oczekiwane rezultaty w postaci poprawy precyzji. Eksperyment zostat przeprowadzony
na przyktadzie grupowania opracowanego na potrzeby niniejszego projektu. Wobec braku propozycji
grupowan NTS 3 uzytecznych dla odbiorcéow danych statystycznych, nie kontynuowano tych prac.
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Jednoczesnie pod koniec | etapu projektu Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zgtosito
zainteresowanie otrzymywaniem danych BAEL w podziale na: miasto wojewdédzkie i reszte obszaru
wojewddztwa (tj. z wylgczeniem obszaru miasta wojewddzkiego), co zostato uwzglednione
w |l etapie projektu oraz w rekomendacjach.

W zakresie wptywu prac dotyczacych modernizacji BAEL na jakos$¢ wskaznikéw bedgcych celem
projektu nalezy stwierdzi¢, ze zmiany planowane do wprowadzenia w EU LFS (w obecnym zakresie)
nie beda miaty wptywu na jakos¢ rozwazanych danych.



