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PRZEDMOWA

Przekazany Panistwu materiat jest pierwszym wydaniem publikacji Sytuacja
makroekonomiczna w Polsce w 2011 r. na tle procesow w gospodarce swiatowej. Gtéwnym jej
celem jest przedstawienie pogtebionej analizy zjawisk makroekonomicznych i wybranych zagadnien
spotecznych w Polsce w 2011 r. w szerokim konteks$cie uwarunkowan gospodarki swiatowej, w tym
Unii Europejskiej. Zagadnienia poruszane w raporcie dotyczg istotnych i aktualnych tematdw, takich
jak ksztattowanie sie sytuacji makroekonomicznej, rynkdéw pracy, finanséw publicznych oraz rynkéw
finansowych. Opracowanie stanowi element prac studialnych i rozwojowych GUS, nie objetych
programem badan statystycznych statystyki publicznej.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce zostata przedstawiona na tle procesow
globalnych, przede wszystkim zachodzacych w Unii Europejskiej. Podkreslono powigzania i wptyw
uwarunkowan zewnetrznych na zjawiska zachodzace w Polsce. Opis sytuacji w 2011 r. zostat
uzupetniony o analize przebiegu procesdow w dtuiszym horyzoncie czasowym. Uwzglednienie
perspektywy obejmujacej okres ostatniego kryzysu finansowego na swiecie pozwala na petniejsze
przedstawienie proceséw zachodzacych w 2011 r. W wybranych przypadkach zilustrowano przebieg
zjawisk w horyzoncie od 2000 r.

Opracowanie sktada sie z czterech dziatdw poswieconych wiodgcym tematom publikacji:
sytuacji makroekonomicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu gospodarczego, rynkom
pracy i sytuacji spotecznej, procesom w obszarze finanséw publicznych oraz na rynkach
finansowych. Uzupetnieniem jest aneks obejmujgcy analize struktury wzrostu w Polsce i krajach
Unii Europejskiej przy wykorzystaniu dekompozycji wzrostu i réznic PKB per capita.

W publikacji wykorzystano dane pochodzace z bardzo szerokiego spektrum zrédet’.
Podstawowym zrédtem danych byty badania statystyczne prowadzone przez GUS. Wykorzystano
takze dane Eurostatu, MFW, OECD, NBP, KNF, GPW i innych instytucji oraz wybrane bazy KE, w tym
Eurostatu. Dane o sektorze finanséw publicznych w Polsce pochodzg przede wszystkim ze
sprawozdawczosci i informacji Ministerstwa Finansow.

Przekazujgc do Panstwa rak publikacje Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2011 r. na
tle procesow w gospodarce swiatowej prosimy o wszelkie uwagi i sugestie, ktére mogg przyczynic
sie do ulepszenia i wzbogacenia tresci kolejnych wydan tej publikacji.

Dyrektor
Departamentu Studiéw
Makroekonomicznych i Finanséw

Mirostaw Btazej

Warszawa, pazdziernik 2012 r.

! Dane pochodzg ze stanu baz danych z sierpnia 2012 r.



PREFACE

This publication presented by Macroeconomic Studies and Finance Department is the first
edition of Macroeconomic Situation in Poland in 2011 and the World Economic Processes. The main
aim of this study is to present deepened analysis of selected social and economic issues in Poland in
2011 by putting them in a broad context of global economic situation. These issues are related to
important and up-to-date topics and include overview of the macroeconomic situation, labor
markets, public finance and financial markets. The report is published in the framework of
experimental studies and methodological works in CSO which are not provided by the programme of
statistical surveys of official public statistics.

Poland'’s socio-economic situation was presented in a context of global processes, mainly
in European Union, by putting an emphasis on the influence of external conditions on the country’s
economy. Taking in to account a period of the last economic crisis enables better presentation of the
current situation in 2011. In selected cases the economic processes were presented in the horizon
dating from 2000.

This study is composed of four parts including leading issues of the publication:
macroeconomic situation, labor markets, processes in public finance and financial markets. In
addition an appendix contains analysis of structure of GDP growth in Poland and European Union
using decomposition of growth and disparities of GDP per capita.

For the purpose of this publication variety of data’ types have been used. A basic data
source is CSO of Poland followed by the data bases of Eurostat, EC, IMF, OECD, NBP, FSA of Poland,
WSE, etc. Data describing the sector of public finance in Poland are manly presented after Ministry
of Finance of Poland.

Presenting Macroeconomic Situation in Poland in 2011 and the World Economic Processes
the authors would be grateful for comments and suggestions that would constitute a valuable input

for subsequent realizes of this publication.

Director of Macroeconomic Studies
and Finance Department

Mirostaw Btazej

Warsaw, October 2012

2 The data used in this study come from databases of August 2012.



SPIS TRESCI

I. WZROST GOSPODARGCRZY .....cceuvemmeemmeemmeemmeemmesmmeemmesmmsssmmsssmssssesmsssssssssesssssssssssesssssssesssssssesssessssssssnsssnsssnnnns 11
1.  PROCESY W GOSPODARCE SWIATOWE.....oiuiuieeeieeieiiiiieeeteietstsesssesss sttt ssssae e sesssess st sssssssanens 11
WZIOSt GOSPOUGICZY ..ottt ettt sttt s e sttt et e et e e st teesaeeenuneenseenans 11
Niestabilnos¢ nNa rynkach fiNANSOWYCH ...........cc..ueieeeeeeeie e e e e e e e et tte e e s tae e e e tttasesitsaaesssaaeenes 14
RYNKI PIOCY .ottt ettt ettt et ettt et e et e et e e bt e st e s teens sseeeueeeseeebeeensee et 14
PLOCESY INFIACYIINIC ..ottt ettt e ettt e e ettt e e et e e et aeeaats e e eeassaeaatssaaeaenssesesssssaeenssenaans 15
Odbudowa handlu miedzynarodowego i zmiany jego StrUKLUIY ...........cccueeveeeseersieeeieenieesieeee e 15
Inwestycje, 0S2CZedNOSC, NIEIOWNOWGG............ueeeciueeeeeiireeeiieeesiieeeesieeeesissaaesitasaeesssssesssssaesssssseesssesesssses 17
Bezposrednie iNWEStYCJE ZAGIANICZNE. ............cocueeeueeeeeisieeeeeesee st este ettt e site et et esteessaeesseesseeeas 18
SYtuacja finaNSOW PUDBIICZNYCH .........c...eeeeeeeeeeeee et ettt e e e ettt e e et tae e et e e e e tba e e aaeestseaeesses 18
POLIEYKA MONEEAINIQ ...ttt ettt ettt st e e st e st e et sateeaeeebeeenseanane 19

2. WZROST GOSPODARCZY W UNI EUROPEJSKIE] .....ceiuteerieeiieenieeniieesieenieeesieesieessseessesssseessessnseessneenns 20
WZIOSt GOSPOUGICZY ..ottt ettt s e ettt et e et e e st teesaeeenuneenneenans 20
CZYNNIKi WZEOSEU (KONTIYDUCT) ..o te ettt e e e ettt e e e e tte e et e e e s ttaaeeastaaesnsnsnaeesssenananns 25

3. WZROST GOSPODARCZY W POLSCE ....cutteiiieiiiiesieesiteeseeesteeesteestesssseesasessseesssessasessssessssesssssesssssssnnenn 29
1172401y e [0X oo o Lo 'ov.4 Y A SRR 29
CZYNNIKT WZEOSEU (KONTIYDUCTE) ...ttt ettt e et e e et a e et e e eeeasaaesesstssaeessssaaeaaes 31
Struktura tworzenia WartOSCi AOGANE] ...........cceuueeeeeeeeeeeee et ese e e st e e et a e s e e st eessteaessseeaesnseaenns 32

A, INFLACJA W POLSCE ...veiitieiieeeiteesitee it ettt estteesteeestaeesseessbeassseessseassseessseassseesseessseensesenssessessnseesnsenssennee 33
Ceny towarow i Ustug KONSUMPCYJNYCR .....oo..eeveeeeeeeee ettt e e st ee e et eeseaeesseaassseaaesnees 33
Zharmonizowany wskaznik cen KONSUMPCYNYCR...........eeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee et e e e eaea e 34
Ceny produkcji sprzedanej przemystu i produkcji budowlano-montazowej .............ccceeeeevvveesveeeesciveennnns 35

5. HANDELZAGRANICZNY | BILANS PLATNICZY W POLSCE.......ceictieeieesriesieesereeseeesieeesieeessesesseessesssseesnne 37
I2ToTaTo [=110-do o 1o Ty ] ov.d £} /RSN 37
BilQNS PIALNICZY ...ttt ettt e e e ettt a e e e ettt a e e e e e st st s e e eeeaastsasaaaeeeaastasaae satanaaaaeeaanrres 39

6.  WYBRANE SEKTORY GOSPODARKI POLSKIEJ .....ceettiiiieenieeniieeniieeniteesitesieeesieesveessseesabeesreesaseesaseesaneenas 41
J7.4=] 11}y USSRt 41
BUCOWIICEWO ...ttt ettt ettt st s st s e ettt et e e st e et e e bt e s bt e s aseesates e estessesenseesnseanans 44

L (0 [ | USSR 46

7.  SYTUACJA FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE.......cccuttiiiiiiieniieeiieeniteeieesreesveesbeeseeesireesaee e 50
274V ol Lo Lo ) VSRR UPUPNE 50
(X4 Y VA o P4 1] oL ¥4 [ 1 1V A S 52
RENEOWNOSC (ZYSKOWNOSCE) ...ttt ettt e ettt e ettt e e et e e et s e ettt s e e eassaaeaassaaeasssaaenanses 54
NGKIQAY INWESTYCYJNE ...ttt et e e ettt e ettt e e et e e e et e e e s steaessseaeaasssaseastesannsesnsssassassnaans 55
ZODOWIGZANIA § PIYNNOSC ..ottt e e ettt e e et e e ettt a e e st s e e eaaaeeaasaaaeassaeessssaesssnaans 56

Il. RYNKI PRACY ORAZ SYTUACJIA SPOLECZNAL......cccoiiiiiiiiiiiiniiiniiinsinssisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 59
1. PROGCESY GLOBALNE-......uuuuttuttttiuttittuttiettttrererererererererereeereerrteerteterteteretetetetetetetesaeeseeseseseseseseseseeeseessasesnns 59
(o [ol V| [ Loy OO PPPPPPPPPPPPPPPPPPP 59
21T o] o} 1 ¢ | ISR 60
DIUGOLIWAIE DEZIODOTNI.c..eeiiiiiiieiie ettt et sae e st et e st e et e sabeea sbeesaneeabeesanesaneenneeenees 61
AKEYWNT ZOWOGOWO.....c...veeeeeie et e et et e ettt e e et e e et e e e s atta e e st e e esasaeaeasseaeesseaeas santasaennseaennsees 62

2. SYTUACJA NARYNKACH PRACY W UNII EUROPEJSKIE].....cccueeiieieieesiiesieesteeseeesiveesieeenieeesveeeveesnaeesnne 63
o LoV [ oy PSR UPURRN 63
ZMIaNY [ICZDY PraCUJGCYCN c.ueiieiiiieeit ettt sttt e sat e st esbe e st e beesabe e bt e sbtesabeenbeesabeebees sensaennsenn 63
Pracujacy w wybranych sekcjach SOSPOAarki .......c.eevieeciieiiiiieciese e e 66

Pracujacy wedtug statusu zatrudnienia oraz wedtug Wymiaru CZasu Pracy.....c.cccccueeeecureeeireeesieeeessieeesenreeessneesnns 67



WSKQZNIK ZAEMUANIENIA . c.eeeriieeiieiie ettt ettt s e st sbe e st e bt e st e et e e sabesbeesates e eabeesanesabeesneesnseensnens 68
21T o] o} 1 ¢ | ISR 69

DIUGOLIWAIE DEZIODOTNI.c..eeiiiiiiieete ettt st st e bt e st e b e sabeea sbeesaneeabeesanesaneenneeenees 70
AKEYWNT ZAWOGOWO......c...eveeeeeis e eeee ettt e e e ettt e e et e e ettt e e e s atte e e aasteaeaasasaeasseaesssaaaans santanasnsseaenneees 71
Wydajnosc i jednOStKOWE KOSZEY PIUCY ........uveeeueeeeeeeeeeeeeee et ettt eeetee e et e e et aeestsaaeesassaeesassaaeasan 72

RYNEK PRACY W POLSCE ....cotiiiieieeee ettt ettt e e e st e e e st e e e s e smmnen e e e s e s nnnneeeeeenan 72
oo Tol V| [ oy PO PPTUPPPPPPPTTPPP 72

Sytuacja w sektorach €KONOMICZNYCH .......ooiuii e e e e s e e re e easeeseesnaeeneenns 73

Pracujgcy wedtug statusu ZatrUdNI@NIa ........eeeiuieiiiiie ettt et e et e e sab e e e s b e e s sbeeesabeeesbaeaens santaeannns 73
L1740 ] o o1 ¢TI P RUPPPPRO:

Ny de] o I 1=V 4 (o] o Yo T - U PSR PR PSP

Bezrobocie mtodych oséb
AKEYWNI § DI€INT ZAWOUOWO........cc..eeeeeeeeeee et e ettt ettt e e ettt a e et a e s e e e e s atesesasseaessssee anasenseaennsees

1YY Lo To [o Lo F{ =14 o PRSPPI
SYTUACJA DOCHODOWA LUDNOSCIW POLSCE .......vcvieieeereeeereeetseeseetesesesssssessesesesessssssssessesesssssssssanes
DOCROAY TUANOSCi. ...ttt ettt e e ettt e ettt e e ettt e e et s e e e e e et s e eetseaeesssaean s enassnaann
Zrdznicowanie dochodow i wydatkéw wedtug grup spoteczno-ekonomicznych
Zréznicowanie Dochoddw wedtug grup KWIintylOWYCh..........ooiiiiiiiiiiccc et
SEIUKEUTA WYAAETKOW ..ttt et st s b e s at et e s ae e st e e beess sabeesabesabeesneeenseensnenanennne
Lo X1 4o ST

. FINANSE PUBLICZNE.........cccttttiiiiiiiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiimiiimiieiiiemieiieemiieeieeiieeemeesseeeseeeseeesesessssssssssssssssens

1.
2.

3.

SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH NA SWIECIE......cuiuiveviveiiieceeeeteveeesseseese e esssssssssessesssssssssssssesenens
POLITYKA FISKALNA W UE ...coiiiiiiiiieiee ettt e ettt e e s e sttt e e e e s s atte e e e s e sensbataeeesessnbanaaeeesessasbenaeasens
NiIESEADIINOSC fISKQING .......c....veeeeeeieeeeee ettt e ettt e et e e et e e e e e e e st aaeeetseaeessaaeassensssaaan
Koordynacja polityki gospodarczej Unii EUrOPEJSKIE)..........oecueeeeueeeeueiniiieieesieeeieese et
FINANSE PUBLICZNE W POLSCE........ctteiiiiiiiteeee ettt e e ettt e e e e st e e e e e s esee e e e e s e snnereeeeeesamnnneeeeens
Wyniki sektora instytucji rzgdowych i SOmMOrzgAOWYCHh............cocueeeveiriieiniisiieeeese e
SEKtOr fiNANSOW PUDBIICZNYCA. .........oeeeeeeeeee ettt ettt e e e st e e et e e e st a e e s tae e e e e e etsasennseas
Uwarunkowania makroekonomiczne i cele budzetowe polityki panstWa..........cccocveeeiieiiciie e
BUGZEE PAASTWA «..eeeitieite ettt s e et esat e et e s b e e s bt e bt e et e e b e e e a bt e bt e nabe s eeenbeenteenateeneenrne s
Budzet SrOAKOW EUIOPEJSKICH ... ..eivieiieeieetee sttt sttt s e et e st eete e s seeenteesseessseeneeas srseesnseeseessennn
Finanse panstwowych funduszy CEIOWYCH ......ccuiiiiiiiiiiee e et eab e e st e e asaree s
Budzety jednostek sSamorzadu terytorialN@0 ........ecuieriieriieiierieeieereeee et
PaNSTWOWY GHUZ PUBIICZNY ..c..eiieieeieecee ettt e ettt e et e e s eete e saeeenseesseessseesneeanee eeenseenseesnennn
DIUG SKAIDU PANSTWA ..eeiiiiiiiciiie ettt ettt et e et e e et e e e e atb e e e eabeeesabaeeensbeaeesbaeesaseeeasbaeeensbaes seesnsaeeansseaens

IV. SYSTEM FINANSOWY ....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniisiieensennseeneesseesnneenseenseesseenseesseesseesssesssesssesssesssesssesssasses

1.

SYTUACJA NA GLOBALNYCH RYNKACH FINANSOWYCH .....ooiiiiiiiiiinieeniienieesieeesteeieessieesveesveesneesns
Czynniki makroekonomiczne ksztattujgce sytuacje sektora finanSOWego..............ccccueeeeeceveeeciereeecrenann,
Polityka monetarna i polityka StOP ProCENTOWYCH ............eeeecuveeeeeieeeeee et eeee e ecte e et eeestaaeesaee s
DziataINOSC KredytOWA DANKOW ............oceeueeeeeeeieeeeee ettt e e et tea e et e e e et e e e st aaeeaseaeensnaen s
Nadzor finansowy i WYmMogi KQPITATOWE...............oeecueeeeeiiieeeeeeeeee et e e et aes e e e s ttaaeestaaesinseasessseaenans

SYTUACJA NA RYNKU FINANSOWYM W POLSCE ......ootiiuieiiieeieesiiesieesreesiteesseeeseaesseessseesseessseassseesns
RYNEK FINANSOWY ...ttt e ettt e ettt e e st a e ettt e e st e e et a e e steeaesastaasaassaaaan sessenansssesensnnees
o) 187 o W a2l ] (L= e T g Lo AU
KUIS WAIUTOWY ..ottt ettt e et e et e ettt e e ettt e e et e e st a e e steaeeaaseaaeasssaaaaaestenansnsanenannees

SEKTOR BANKOWY W POLSCE .....cocctieiieeeieesite st ettt esiteesteeesteesbeesbeassseesaseassssesssesssesssseesnsessnsessnsensnne




e )8 4o Lo [ oY (o -2 OSSR 131

WYNiKi fiNONSOWE DOANKOW...........ooeeeiiieeieieeeeee ettt sttt ettt et e 132
4.  SEKTOR UBEZPIECZENIOWY W POLSCE .....ccccttiiiienieeniieenieesiieessieesieesseesiseesisesssesesseesnsessnsessssessssesssns 133
5. RYNEK KAPITALOWY W POLSCE.......uuuuuuuuuuutuuuunuurnuernrererenererereresesssrsssrerereesereeeeses. 137
RYNEK GIOWNY ...ttt ettt e ettt e et e ettt a e ettt e e e tae e e e ts s e e e tse s e e sseaaeasssaaeastssa e sasastsasnasnsnas 137
INEWECONNECT ..ttt ettt ettt e e ettt e e e e e s sttt e e e e e et te e e e s e s asssteeaassensaaeessssssanaeeesnnns 139
LRV T=d Q) o) [ To Lo Lol O Lo ]| ] S 140
PODSUMOWANIE .....coottiiiiiiiiiiiiiitiieitieiieessessiiesssesssssssssssssssssssesssssseessesesteeseesteesteeemmeeteeeteeemteeteeseeesmeesseenn 140
V. ANEKS: STRUKTURA WZROSTU ORAZ ROZNIC W POZIOMIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO W POLSCE | W
KRAJACH UE ......cciiiiiiiiiiiiieieiesseesssessessssessssesseesssessssssessseessssssesssessssesseesseesseeeseesseeeseeeseesseessesesseeseeessesseeenn 144
1.  DEKOMPOZYCIAWZROSTU....ciiitiiiiuiiiieesiieesteesiteesiteestessseeesstesssesssseessesssessssesssessssessssessssssssesssassnne 145
Dekompozycja wzrostu PKB per capitd W POISCE W 2011 I .....cccoueeeeeieoeeenieesieeeieesieeee e 145
Struktura wzrostu PKB per capita dla wybranych krajow Unii Europejskiej w latach 2007-2011 ........... 147
Wzrost gospodarczy w Polsce w 1atach 2002 — 2011 .........cooeueeeoueeeieeeieesieeeeeeieeeie ettt

2. DEKOMPOZYCJA ROZNIC WZGLEDEM SREDNIEJ DLA UNII EUROPEJSKIE)
Dekompozycja réznic w poziomie WDB per capita Polski wzgledem krajow Unii Europejskiej w 2011 r. 149
Zréznicowanie poziomu WDB per capita w latach 2004, 2007 i 2011 dla Polski, Republiki Czeskiej, Wegier

TR (011 e Lo OSSP PP PP PPPPPRUPN 151
3.  PODDEKOMPOZYCJA ROZNIC W POZIOMIE WDB NA JEDNEGO PRACUJACEGO .......cocvruerereererereernnns 152
IMETODOLOGIA ...ttt ettt e e s e sttt e e e s e s bt eteeeeeessaabaeteeeseesaasbateaeesssassnnee senbnnnaaeesens

(0] [o][aTe Br-{e KXo o [ Mo (=1 (o Ta g T 0.4 Vo) | IO

Dekompozycja wzrostu PKB per capita
Dekompozycja réznic w poziomie WDB per capita w stosunku do Sredniej ..............cccceeeeevveeccveeesnennn. 157
Poddekompozycja roZnic W WYdAfNOSCI PIOCY .......c..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeteeeeetaae e et e eesseaeesssaeesissaaens 157



OBJASNIENIA ZNAKOW UMOWNYCH | SKROTOW UZYWANYCH W PUBLIKACJI

ZNAKI UMOWNE
Kropka (.) -brak danych

(0,0) -zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05

Znak x -wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe

SKROTY

ABBREVIATIONS

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (Labour Force Survey)

BGZ Bank Gospodarki Zywnosciowe;j

BIS Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for International Settlements)

BIZ Bezposrednie inwestycje zagraniczne (foreign direct investment)

cc Komponent cykliczny (cyclical component)

CDS (Credit default swap)

CIT Podatek dochodowy od oséb prawnych (Corporate Income Tax)

CPI Indeks wzrostu cen towarodw i ustug konsumpcyjnych (Consumer Price Index)

EA Strefa euro (Euro area)

EBA Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority)

EBC Europejski Bank Centralny (European Central Bank)

ECOFIN Rada do spraw gospodarczych i finansowych Rady Unii Europejskiej (Economic and
Financial Affairs Council)

EDP Procedura nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure)

EEAG Europejska Grupa Doradztwa Ekonomicznego (European Economic Advisory Group)

EFSF Europejski Fundusz Stabilizacji Finansowe] (European Financial Stabilisation Facility)

EIP Procedura nadmiernej nieréwnowagi (makroekonomicznej) (Excessive Imbalance
Procedure)

ES Semestr Europejski (European Semester)

ESA Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (European System of
Accounts)

ESFS Europejski System Nadzoru Finansowego (European System of Financial Supervisors)

ESM Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (European Stability Mechanism)

ESW Europa Srodkowo-Wschodnia (Central and Eastern Europe)

EU Unia Europejska (European Union)

Fed System Rezerwy Federalnej Standw Zjednoczonych (Federal Reserve)

FSB Rada Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Board)

GG Sektor rzgdowy i samorzgdowy (General Government)

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny (Central Statistical Office)

HICP Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (Harmonized Indices of Consumer
Prices)

JST Jednostki samorzadu terytorialnego (Units of local government)

KE Komisja Europejska (European Commission)

KNF Komisja Nadzoru Finansowego (Polish Financial Supervision Authority)

LTRO Operacje dtugoterminowego finansowania (Longer-term refinancing operations)

MF Ministerstwo Finanséw (Ministry of Finance)

MFW Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund)



MG Ministerstwo Gospodarki (Ministry of Economy)

MOP Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization)

MTO Sredniookresowe cele budzetowe (medium-term budgetary objectives)

mWIG40 Warszawski Indeks Gietdowy Srednich spotek

NBP Narodowy Bank Polski (National Bank of Poland)

NSA Niewyrownane sezonowo (Not seasonally adjusted)

OECD Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

O/N Jednodniowy termin zapadalnosci (Overnight)

p. b. Punkt bazowy (base point)

PIT Podatek dochodowy od oséb fizycznych (Personal Income Tax)

PKB Produkt krajowy brutto (Gross Domestic Product)

POLONIA (Polish Overnight Index Average)

PPP Parytet sity nabywczej (Purchasing Power Parity)

p. proc. Punkt procentowy (percentage point)

PPS Standard sity nabywczej (Purchasing Power Standard)

RE Rada Europejska (European Council)

RM Rada Ministréw (Ministry Counsel)

RPP Rada Polityki Pienieznej (Monetary Policy Council)

SA Wyrdéwnane sezonowo (Seasonally Adjusted)

SFP Sektor finanséw publicznych (Public finance sector)

SGP Pakt Stabilnosci i Rozwoju (Stability and Growth Pact)

SKOK Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (Co-operative Savings and Credit
Unions)

SP Skarb Panstwa (State Treasury)

sWIG80 Warszawski Indeks Gietdowy matych spétek

UE Unia Europejska (European Union)

VAT Podatek od wartosci dodanej (Value added tax)

WEO Raport o stanie gospodarki Swiatowej MFW (World Economic Outlook)

WIBOR Wysokos¢ oprocentowania pozyczek na polskim rynku miedzybankowym (Warsaw
Interbank Offered Rate)

WIG Warszawski Indeks Gietdowy (Warsaw Stock Exchange)

WIG20 Warszawski Indeks Gietdowy duzych spétek

WIG- Warszawski Indeks Gietdowy spdétek z sektora budowlanego

Budownictwo

WNP Wspdlnota Niepodlegtych Paristw

Nazwy grup krajow wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

AE Gospodarki wysoko rozwiniete (Advanced Economies)

ASEAN-5 5 panstw ASEAN: Indonezja, Malezja, Filipiny, Tajlandia, Wietnam (Association of
South-East Asian Nations: Indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand, Viet Nam)

CEE Europa Srodkowa i Wschodnia (Central and Eastern Europe)

CIS Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (Commonwealth of Independent States)

DA Rozwijajace sie kraje Azji (Developing Asia)

EDE Gospodarki wschodzace i rozwijajace sie (Emerging and Developing Economies)

LA Ameryka tacinska (Latin America)

MAE Gtéwne gospodarki wysoko rozwiniete - G7 (Major advanced economies — G7)

MENA Bliski Wschéd i Afryka Potnocna (Middle East and North Africa)



NIA Nowo uprzemystowione kraje Azji (Newly Industrialized Asia)

OAE Inne gospodarki rozwiniete - gospodarki wysoko rozwiniete bez G7 (Other Advanced
Economies)

EU Unia Europejska (European Union)

SSA Afryka Subsacharyjska (Sub-Saharan Africa)
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I. WZROST GOSPODARCZY

1. PROCESY W GOSPODARCE SWIATOWE)

W 2011r. proces odbudowy gospodarki swiatowej po kryzysie z lat 2008-2009 spowolnit.
Szczegdlnie w Il potowie 2011 r. miato miejsce ostabienie aktywnosci gospodarczej, zwtaszcza
gospodarek rozwinietych. W krajach tych utrzymywaty sie wysokie stopy bezrobocia. Wolniejszy
wzrost zanotowano w zakresie Swiatowych obrotéw handlowych i produkcji przemystowej. Wysoki
poziom aktywnosci gospodarek wschodzacych i rozwijajgcych sie utrzymat sie przede wszystkim
dzieki wzrostowi konsumpcji krajowej.

WZROST GOSPODARCZY

Wzrost PKB na swiecie w 2011 r., zgodnie z danymi Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ksztattowat sie na poziomie 3,9%, wobec 5,3% w 2010 r. W podziale na grupy paristw® wynosit on
1,6% dla krajéw wysoko rozwinietych (spadek tempa wzrostu o 1,6 p. proc. w stosunku do 2010 r.)
oraz 6,2% w krajach rozwijajgcych sie i wschodzacych (spadek o 1,3 p. proc. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim). Najwyzszy wzrost PKB zanotowano w grupie rozwijajacych sie krajow Azji, w ktorych
wyniést on 7,8% (spadek o 1,8 p. proc. w poréwnaniu z 2010 r.). Najnizszy wzrost PKB wystgpit
w panstwach grupy gtéwnych gospodarek wysoko rozwinietych, tj. 1,4% (spadek o 1,6 p. proc.).

Tabl. 1 Produkt Krajowy Brutto na swiecie (ceny state)

2007 2008 2009 2010 2011
w %
Swiat 5,4 2,8 -0,6 5,3 3,9
Gospodarki wysoko rozwiniete (AE) 2,8 0,0 -3,6 3,2 1,6
Unia Europejska (EU) 3,4 0,5 -4,2 2,0 1,6
Gtéwne gospodarki wysoko rozwiniete (MAE) 2,2 -0,4 -4,0 3,0 1,4
Gospodarki wschodzace i rozwijajgce sie (EDE) 8,7 6,0 2,8 7,5 6,2
Europa Srodkowa i Wschodnia (CEE) 5,4 3,2 -3,6 4,5 5,3
Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (CIS) 9,0 5,4 -6,4 4,8 4,9
Rozwijajgce sie kraje Azji (DA) 11,4 7,8 7,1 9,7 7,8
Ameryka tacinska (LA) 5,8 4,2 -1,6 6,2 4,5
Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna (MENA) 5,6 4,7 2,7 4,9 3,5
Afryka Subsacharyjska (SSA) 7,1 5,6 2,8 5,3 51

Zrédto: Dane MFW (WEO).

Niski wzrost gospodarek rozwinietych, szczegdlnie w strefie euro, wyniknat w duzym stopniu
z pogarszajacej sie sytuacji na rynku dtugu publicznego, ktéra przetozyta sie na niestabilnos¢ na
rynkach finansowych ipogorszenie oczekiwan podmiotéw gospodarczych. W wyniku dziatan

* Podziat na grupy panstw oraz dane opisujgce ich gospodarki podawane za Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym z bazy World Economic Qutlook. Ttumaczenie i opis w spisie skrotéow.
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konsolidacyjnych w krajach strefy euro zmniejszyt sie popyt wewnetrzny. Duze znaczenie dla
kondycji swiatowej gospodarki miat takze silny wzrost cen surowcéw. Na tle rozwinietych
gospodarek odmienna tendencja wystgpita w Stanach Zjednoczonych, w ktérych aktywnosé
gospodarcza w 2011 r. nieznacznie wzrosta. Towarzyszytfa jej poprawa sytuacji na rynku pracy oraz
odbudowa kredytowania gospodarki.

Wykres 1. PKB na swiecie
(rozmiar znacznika okresla PKB wedtug PPP)?
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® Agregaty krajéow wedtug MFW, tltumaczenie i opis w spisie skrétow.
Zrédto: dane MFW (WEO).

Wielkos¢ swiatowego PKB w 2011 r. osiggneta poziom o 11,7% wyzszy niz w 2007 r., podczas gdy
grupa gtéwnych krajéw wysoko rozwinietych i strefa euro znalazty sie na poziomie odpowiednio
00,1% oraz 0 0,7% nizszym niz w 2007 r. Swiatowymi liderami wzrostu pozostawaty rozwijajace sie
kraje Azji, ktérych gospodarki rosty nieprzerwanie w trakcie kryzysu, osiggajgc w 2011 r. poziom
PKB o 36,5% wyzszy niz w 2007 r. (w Chinach wzrost ten wynidst 44,6%). Zagrozenia dla wzrostu
gospodarek azjatyckich, wynikajgce ze stabngcego eksportu, zostaty ztagodzone przez ich rosnacy
popyt wewnetrzny. Gospodarki krajow Ameryki tacinskiej wzrosty o 4,5%, za$ skumulowany wzrost
PKB w latach 2007-2011 wynidst 13,8%, w tym w Brazylii - 15,8%. Wspdlnota Niepodlegtych Paistw
w 2011 r. osiggneta dynamike wzrostu gospodarczego na poziomie 4,9% w efekcie wzrostu cen
surowcow, odbudowy produkcji rolnej i silnego popytu wewnetrznego. Na aktywnos¢ gospodarczg
grupy krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej* istotny wptyw miato spowolnienie wzrostu w strefie
euro. Wzrost PKB w 2011 r. w tej grupie krajow wyniést 5,3%.

* Jest to kategoria grupy panstw stosowana przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, odmienna od takze
funkcjonujacego okreélenia Europy Srodkowo-Wschodniej. Wedtug MFW grupa krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej obejmuje panstwa z regionu (z wytaczeniem panstw nalezgcych do strefy euro) tj. Albanie, Bosnie
i Hercegowine, Butgarie, Chorwacje, Czarnogore, Kosowo, totwe, Litwe, Macedonie, Polske, Rumunie, Serbie,
Wegry, Turcje.
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Wykres 2. Zmiana PKB Wykres 3. Skumulowana zmiana PKB
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych MFW (WEO).

ODBUDOWA WZROSTU W KRAJACH OECD — POROWNANIE KRYZYSOW
Proces odbudowy po kryzysie z lat 2008-2009 okazat sie wolniejszy niz w przypadku kryzyséw

gospodarczych z wczesniejszych lat. Wzrost PKB w krajach rozwinietych w 2010 r. utrzymywat sie na
poziomie porownywalnym do tego przed kryzysem, tj. 3,0%, jednak juz w 2011 r. zmniejszyt sie do
1,6%. Biorac pod uwage spadek o 3,6% PKB w 2009 r. (-5,1% w | kw. 2009 r.), byta to relatywnie
staba odbudowa, poréwnujac z latami nastepujgcymi po kryzysach z 1975 i 1982r., ktére
charakteryzowaty sie znacznie mniejszymi spadkami PKB, tj. odpowiednio o 0,7% i 0,4%. Tempo
wzrostu PKB w2010r. i 2011r. pozostawato ponizej wartosci dla analogicznych okreséw
pokryzysowych.
Wykres 4. Zsynchronizowane PKB dla krajéw OECD

podczas kryzyséw’ (zmiana do analogicznego

kwartatu roku poprzedniego) Wykres 5. Luka produktowa
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Kwartat ,0” odpowiadajgcy poszczegdlnym datom w legendzie dotyczy najwiekszego spadku (badz
najnizszego wzrostu) PKB w danym okresie, obliczonego dla wszystkich paristw OECD.
Zrédto: dane MFW (WEO),0ECD.
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Wskazaé mozna na podobienstwa pomiedzy przyczynami zatamania aktywnosci gospodarczej z lat
dziewiecdziesigtych oraz z lat 2008-2009, a takze pomiedzy procesami odbudowy nastepujgcymi po
tych dwdch okresach. Recesja w obu przypadkach byta zwigzana z zatamaniem na rynku kredytu
oraz nieruchomosci w kluczowych gospodarkach rozwinietych. Odbudowa po obydwu recesjach
zwolnita ze wzgledu na sytuacje w Europie (np. w latach 1992-1993 czes¢ panstw byta zmuszona do
redukcji swoich deficytéw w czasie kryzysu, zwigzanego z zatamaniem mechanizmu kurséw
walutowych, co wptyneto negatywnie na wzrost gospodarczy), a takze z powodu stabego wzrostu
popytu wewnetrznego jako konsekwencji niestabilnosci na rynku finansowym. Oba okresy
charakteryzowaty sie takze trwatym utrzymywaniem sie bezrobocia na wysokim poziomie.
Relatywnie powolna (w porédwnaniu z poprzednimi kryzysami gospodarczymi) odbudowa
gospodarek rozwinietych oznaczata utrzymywanie sie ujemnej luki produktowej (output gap)?, tj.
poziomu aktywnosci gospodarczej ponizej poziomu potencjalnego. Pomimo zmniejszania sie luki
produktowej od 2010r., pozostawata ona w krajach rozwinietych na wysokim poziomie 3,1%
w2011r. (w krajach wschodzacych irozwijajacych sie PKB byto zblizone do poziomu
potencjalnego®).

NIESTABILNOSC NA RYNKACH FINANSOWYCH

Trwajacy kryzys zadtuzeniowy w strefie euro wptynat na wzrost awersji do ryzyka na swiatowych
rynkach finansowych. Znalazto to odzwierciedlenie we wzroscie rentownosci papieréw skarbowych,
przede wszystkim w krajach o najwiekszym zadtuzeniu, co oznaczato czesto dalszy wzrost kosztéw
obstugi dtugu publicznego. Napiecia na rynku dtugu przetozyty sie takze na wyzisze koszty
finansowania sektora bankowego, co w potgczeniu ze zwiekszonymi wymogami kapitatowymi oraz
niepewnoscig panujgcg na rynkach finansowych przyczynito sie do zaostrzenia warunkéw
kredytowych dla podmiotdéw sektora niefinansowego, zwtaszcza w krajach europejskich.

RYNKI PRACY

Zgodnie z danymi Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 2011 r. swiatowy wskaznik zatrudnienia
wyniést 60,3% i byt nizszy 0 0,9 p. proc. niz w okresie przed kryzysem, tj. w 2007 r., co przekfadato
sie na deficyt ok. 50 mIn miejsc pracy. Spowolnienie gospodarcze w 2011 r. wptyneto niekorzystnie
na sytuacje rynkow pracy, szczegdlnie w gospodarkach rozwinietych. W krajach wschodzgcych oraz
rozwijajacych sie liczba pracujgcych rosta szybciej niz w krajach rozwinietych (odpowiednio 2,2%
oraz 0,1%). W 2011lr. na sSwiecie byto ponad 197 min bezrobotnych, co oznaczato wzrost
o ok. 30 mIn oséb w stosunku do 2007 r. Obok strefy euro wysokie stopy bezrobocia utrzymywaty
sie takze w krajach Europy Srodkowe] i Wschodniej, Wspdlnoty Niepodlegtych Pafstw oraz Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej. Z kolei w paristwach Ameryki taciiskiej oraz Azji stopy bezrobocia byty
wzglednie niskie, m.in. dzieki dynamicznemu wzrostowi PKB w ostatnich latach. Zjawiskiem
o potencjalnie powaznych konsekwencjach dla rynkéw pracy byt zarédwno wzrost udziatu

> Przez luke produktowg (popytowg) nalezy rozumie¢ réznice miedzy wartoscig rzeczywistego PKB w danym
roku a potencjalnym PKB, wyrazong jako procent PKB potencjalnego.
® MFW, World Economic Outlook April 2011, (2011), Waszyngton, s. 1.
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bezrobocia dtugotrwatego w krajach rozwinietych oraz bezrobocia wsréd oséb mtodych (15-24
lata), zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie.

PROCESY INFLACYJNE

W 2011 r. kontynuowany byt wzrost poziomu inflacji na swiecie — byta ona nieznacznie wyzsza niz
poziom wynikajgcy z trendu diugookresowego. W 2009 r. w sytuacji niskiej aktywnosci gospodarczej
inflacja wyniosta 2,5%’, wraz z ozywieniem gospodarczym wzrosta do 3,7% w roku nastepnym.
Kontynuacja procesu odbudowy gospodarczej przyniosta utrzymanie jej dalszego wzrostu. Zgodnie z
szacunkami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ceny towardw i ustug konsumpcyjnych
wzrosty 0 4,8% w 2011 r.

Z punktu widzenia poziomu inflacji w gospodarce $wiatowej utrzymywato sie zrdéznicowanie
pomiedzy grupa krajéw rozwinietych a rozwijajacych sie i wzchodzacych. Pierwsza grupa
charakteryzowata sie niskim wzrostem gospodarczym i niska inflacja na poziomie 2,7% (dla
poréwnania 1,5% w 2010 r.). Dla krajéw rozwijajacych sie i wschodzacacych, przy wysokim wzroscie
PKB, poziom inflacji wynosit 7,1% (6,1% w 2010r.). Presja inflacyjna w krajach rozwijajgcych sie
i wschodzacych wigzata sie m.in. z domknieciem przez te kraje luki produktowej®. Analogicznie,
niska inflacja w krajach rozwinietych byta powigzana z utrzymywaniem sie produkcji ponizej
poziomu potencjalnego.

Wykres 6. Indeks cen surowcéw ogétem i ropy® Wykres 7. Inflacja (CPI) na Swiecie
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® Oba indeksy obliczane s3 na podstawie cen biezgcych w dolarach amerykanskich. Indeks cen surowcéw jest
srednig wszystkich cen surowcéw wyliczanych przez MFW. Indeks cen ropy dotyczy ropy naftowej Crude, tj.
Sredniej z trzech cen biezgcych: U.K. Brent, Dubai oraz West Texas Intermediate.
® $rednia cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na swiecie.

Zrédto: MFW (WEO).

Na poziom inflacji w 2011 r. wptyw miaty takze wysokie ceny surowcéw. W pierwszej potowie
2011 r. nastgpit znaczacy wzrost cen ropy naftowej, spowodowany gtdwnie spadkiem podazy tego

7 Wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych. Dane MFW (WEO).
8 BS, Global Economic Prospects June 2011, (2011), Waszyngton, s. 19.
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surowca oraz wzrostem ryzyka ze wzgledu na wojne domowg w Libii oraz napiecia polityczne w
szeregu innych panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Po stronie popytowej wzrost cen ropy
wynikat z globalnego ozywienia gospodarczego i optymistycznych prognoz w tym zakresie w
pierwszej czesci 2011 r. W poczatkowym okresie 2011 r. ceny ropy naftowej wzrosty do poziomu ok.
115 USD za barytke, nastepnie spadty, a od jesieni 2011 r. ponownie zaczety rosnac.

ODBUDOWA HANDLU MIEDZYNARODOWEGO | ZMIANY JEGO STRUKTURY

Wzrost wolumenu $wiatowego handlu, zgodnie z danymi MFW, znaczgco spowolnit w 2011 r.
i wynidst 5,8% wobec 12,9% w 2010 r. Niekorzystny wptyw na obroty w handlu miedzynarodowym
miaty takie czynniki jak ostabienie aktywnosci gospodarczej w Europie, katastrofa nuklearna
w Japonii, tajfun w Tajlandii, czy polityczne zawirowania na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej.

Od 2007 r. do 2011 r. miaty miejsce istotne zmiany w strukturze swiatowego handlu. Wzrost
obrotéow nastepowat w mniejszym stopniu pomiedzy krajami rozwijajgcymi sie a rozwinietymi, co
oznaczatoby odtwarzanie struktury handlu miedzynarodowego sprzed kryzysu. W wiekszym stopniu
natomiast obserwowano dynamiczny wzrost obrotéw w ramach grupy krajow rozwijajacych sie,
szczegblnie w Azji. Grupa krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej odnotowata wzrost eksportu o 7,1%
i spadek importu o 1,7%.

Wykres 8. Wolumen handlu miedzynarodowego®

Wykres 9. Handel mied d
(rozmiar znacznika PKB wedtug PPP) yikres andel migdzynarodowy
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® Wykres przedstawia zmiane wolumenu eksportu i importu w 2011 r. w stosunku do 2007 r. w procentach
(zmiany nie zalezg od zmian cen a jedynie od zmian ilosciowych). Grupy krajéw znajdujace sie na prawo od
prostej 45 stopni zwiekszyty (procentowo) eksport bardziej niz import. Grupy krajéw na prostej 45 stopni
odnotowaty zmiane eksportu procentowo réwng zmianie importu.

Zrédto: obliczenia na podstawie danych MFW (WEO).

16



INWESTYCJE, OSZCZEDNOSCI, NIEROWNOWAGI

W 2011r. zarowno udziat inwestycji, jak i oszczednosci w PKB w krajach wschodzgcych
i rozwijajacych sie (odpowiednio 31,8% oraz 33,6%) byt wiekszy niz w krajach rozwinietych (18,8%
i 18,5%). Wyrazne rdznice, jakie narosty podczas ostatniej dekady utrzymywaty sie w dalszym ciggu
pomiedzy tymi grupami krajow. Udziat inwestycji w PKB dla krajéw rozwijajgcych sie nieprzerwanie
rost od 2005 r., niewielki zas spadek udziatu oszczednosci w 2009 r. zostat odbudowany w 2011 r.
Dla grupy krajéw rozwinietych zaréwno udziat w PKB inwestycji, jak i oszczednosci spadt podczas
kryzysu i nie powrécit do poziomu z okresu poprzedzajgcego. Kraje rozwiniete zanotowaty spadek
udziatu inwestycji z okoto 21,6% w 2007 r. do okoto 17,8% w 2009 r. oraz jego niewielkg odbudowe
do 18,8% w 2011 r. Udziat oszczednos$ci w PKB dla krajéw rozwinietych zmniejszat sie od 2007 r.,
osiggajac minimum w 2009 r. (17,2%) i utrzymujac sie na niskim poziomie w 2011 r. (18,4%).

Bilans oszczednosci i inwestycji, wedtug danych MFW, dla krajéw rozwinietych wynosit -0,3%
w 2011 r., a dla krajow rozwijajgcych sie i wschodzacych 1,8% PKB. W latach 2000-2011 w krajach
rozwijajacych sie udziat oszczednosci w PKB utrzymywat sie na wyzszym poziomie od udziatu
inwestycji. Nadwyzki oszczednosci nad inwestycjami odnotowano przede wszystkim w krajach
eksportujgcych paliwa kopalne (np. Rosja, Azerbejdzan, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Arabia
Saudyjska®) oraz w krajach Azji. Najwyzszy udziat zaréwno inwestycji i oszczednosci w PKB w 2011 r.
miaty rozwijajace sie kraje Azji (odpowiednio 41,7% oraz 43,5% w 2011 r.). W krajach rozwinietych
od 2000 r. do 2011 r. bilans oszczednosci i inwestycji utrzymywat sie na ujemnym poziomie.

Wykres 10. Bilans oszczednosci i inwestycji Wykres 11. Inwestycje i oszczednosci
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Zrédto: dane MFW (WEO).

Przeptywy finansowe netto z krajow rozwijajgcych sie do rozwinietych w 2011 r. wynosity okoto
827 mld USD. Byto to zgodne z trendem z okresu przed kryzysem i ttumaczone jest akumulowaniem
rezerw walutowych przez kraje rozwijajgce sie jako zabezpieczenie na wypadek szokéw
finansowych™.

° Dane szacunkowe dla krajéw bliskowschodnich.
10 ONZ, World Economic Situation and Prospects 2011, (2011), Nowy Jork, s. vii.
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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE

Pomimo spowolnienia odbudowy gospodarczej w 2011 r. przeptywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) na swiecie wyniosty 1,5 bln USD i tym samym przekroczyty sredni poziom z lat
2005-2007. Nadal przeptywy te byty jednak ok. 23% ponizej poziomu BIZ odnotowanego w 2007 r.

Inwestycje bezposrednie w 2011 r. wzrosty o 16% w stosunku do 2010 r., gtéwnie dzieki wyzszym
zyskom miedzynarodowych korporacji oraz wysokiemu wzrostowi gospodarczemu w krajach
wschodzacych i rozwijajgcych sie. Naptyw BIZ w 2011 r. do krajow rozwinietych wynidst 748 bin
USD, tj. wzrosty o 21%, za$ do krajow wschodzacych i rozwijajgcych sie ksztattowat sie na poziomie
777 bin USD, co oznaczato ich wzrost o 12%. Poziom przeptywéw do krajéw rozwijajacych sie
wynikat gtéwnie ze wzrostu przeptywdw do krajow Azji o0 10% i Ameryki taciinskiej o 16%. Rosnace
inwestycje w krajach rozwijajgcych sie wynikajg z duzego potencjatu wzrostu gospodarki i duzego
rynku zbytu. Motorem wzrostu inwestycji w krajach rozwinietych byly transgraniczne fuzje i
przejecia (M&A — mergers and acquisitions), a w krajach rozwijajgcych sie inwestycje realizowane
od podstaw (greenfield projects).

BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE NA SWIECIE W OKRESIE SPOWOLNIENIA
GOSPODARCZEGO
W 2007 r. przeptywy BIZ na Swiecie wynosity 2,11 bln USD, natomiast w 2008 r. spadty do

poziomu 1,77 bln USD (spadek o 16,1%). Kryzys gospodarczy w latach 2008-2009 przyczynit sie do
zmniejszeniem globalnych przeptywoéw BIZ, skutkujgc obnizeniem poziomu globalnych przeptywow
BIZ w 2009 r. do 1,11 bin USD (spadek o 37% w poréwnaniu do 2008 r.). Spadek globalnego
poziomu przeptywéw bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach 2008-2009 wigzat sie
ograniczeniem ekspansji dziatalnosci przedsiebiorstw w okresie kryzysu finansowego (dazenie do
redukcji kosztow i restrukturyzacji posiadanych zasobéw przedsiebiorstw w oczekiwaniu na
poprawe koniunktury). Inwestycje w kapitat wtasny (gtownie pozyczki w ramach koncerndéw
przedsiebiorstw) oraz wartosc reinwestowanych zyskéw w ujeciu globalnym spadty w strukturze BIZ
w 2008 i 2009 r.''. Najwieksze wptywy z BIZ w globalnej gospodarce w 2009 r. odnotowano
w Stanach Zjednoczonych — 130 mld USD, Chinach 108 mld USD oraz Francji 60 mld USD".

Przed 2008 r. fuzje i przejecia byty gtéwna sita napedowa BlZ, a najwiekszymi odbiorcami tych
inwestycji byly kraje najbardziej uprzemystowione. Strukture inwestycji w zakresie dawcéw
i odbiorcéw zmienit natomiast globalny kryzys finansowy, przyczyniajgc sie do wzrostu roli krajow
azjatyckich (Chiny, Indie oraz Korea).

SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH

W 2011 r. ozywienie gospodarcze, zakonczenie pakietéw stymulacyjnych w znacznej czesci krajow
i proces konsolidacji fiskalnej wdrazany przez rzady szeregu krajéw przyczynity sie do spadku
deficytow w krajach rozwinietych 01,1 p. proc. do poziomu 6,5% PKB oraz o 1,7 p. proc. do
1,1% PKB w krajach wschodzacych i rozwijajacych sie. Pomimo ograniczenia poziomu deficytéw
budzetowych i przyspieszenia wzrostu gospodarczego na Swiecie, relacja dtugu publicznego (dtugu

1y NCTAD, World Investment Report 2010: Investing in a Low-Carbon Economy, (2010), Nowy Jork | Genewa,
s. 6.
2 UNCTAD, http://www.unctad.org/fdistatistics.
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sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w systemie SNA) w grupie krajéw rozwinietych
wzrosta o 4,1 p.proc. do poziomu 104,8% PKB. W krajach rozwijajacych sie relacja dtugu

publicznego byta wyraznie nizsza, ponadto obnizyfa sie o 3,4 p. proc. w stosunku do roku 2010 do
poziomu 35,1% PKB™.

POLITYKA MONETARNA

Banki centralne krajéw rozwinietych, jak i rozwijajacych sie w 2010 r. oraz w | potowie 2011r.
podejmowaty dziatania zaostrzajgce polityke monetarng. Dziatania te staly w opozycji do
stabngcego w Il potowie 2011 r. wzrostu gospodarczego oraz ustepujgcej presji inflacyjnej. Banki
centralne gospodarek rozwinietych irozwijajacych sie podjety w Il potowie 2011r. decyzje
o zwiekszeniu ekspansji monetarnej, fagodzac polityke pieniezng. Wynikato to gtédwnie
z pogorszenia sie koniunktury gospodarczej na Swiecie. Podstawowe stopy procentowe w 2011r.
utrzymaty na niskim poziomie Fed oraz Bank Anglii. Na zmniejszenie stép procentowych
zdecydowat sie bank centralny Japonii i EBC. Wsrdd gospodarek rozwijajacych sie na zmniejszanie
stép procentowych zdecydowat sie m.in. Bank Centralny Brazylii. Na poczgtku 2012 r. decyzje taka
podjat tez Bank Rezerw Indii i Ludowy Bank Chin. Oprdécz decyzji zwigzanych ze zmianami stép
procentowych banki centralne podejmowaty dziatania niestandardowe, starajgc sie zapobiec
narastajacej awersji do ryzyka na rynkach finansowych. Dziatania te wigzaty sie zilosciowym
tagodzeniem polityki pienieznej, gtéwnie poprzez skupowanie aktywéw z rynkéw wtérnych, co
wptyneto na uspokojenie nastrojéw na rynkach kapitatowych™.

W marcu 2011 r. przeprowadzono wspdlng interwencje bankéw centralnych krajéw G7 dla celéw
powstrzymania spekulacji na rynkach walutowych (pozwolito to na ostabienie kursu jena). Ponadto
w 2011 r. na rynkach walutowych na samodzielne interwencje zdecydowat sie zaréwno Bank
Japonii, jak i Szwajcarski Bank Narodowy (ustalenie kursu minimalnego w sierpniu na poziomie
1,2 CHF za EUR), co byto reakcja na silng aprecjacje walut tych krajéw™.

Wykres 12. Aktywa wybranych bankéw centralnych
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Zrédto: MFW, Financial Stability Report (2012).

 Dane MFW (WEO).
1 BIS, 82™ Annual Report, (2012), Basel, s. 34-41.
> BIS, 82™ Annual Report, (2012), Basel, s. 37.
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Skale narastajacych napie¢ na rynkach finansowych odzwierciedlato porozumienie zawarte
w koncu listopada 2011r. pomiedzy szeScioma bankami centralnymi. Celem uzgodnionego
porozumienia pomiedzy Fed, EBC, Bankiem Japonii, Bankiem Anglii, Szwajcarskim Bankiem
Narodowym i Bankiem Kanady byto obnizenie napie¢ na rynkach finansowych. Od 5 grudnia 2011 .
skoordynowano obnizenie o 50 p.b. dotychczasowego oprocentowania dolarowych swapdéw
walutowych (z poziomu 100 p.b. do 50 p.b.). Przyczynito sie to do wsparcia ptynnosci, szczegélnie
na europejskich rynkach finansowych. Dziatania te pozwolity na oferowanie waluty amerykanskiej
bankom komercyjnym przez banki centralne na preferencyjnych warunkach.

2. WZROST GOSPODARCZY W UNII EUROPEIJSKIEJ

WZROST GOSPODARCZY

Po poprawie sytuacji gospodarczej w Unii Europejskiej w 2010 r. i rozpoczeciu odbudowy wzrostu
PKB, w drugiej potowie 2011 r. nastgpito odwrdcenie tego trendu. Wedtug danych Eurostatu,
w 2011 r. wzrost PKB Unii wynidst 1,5%. Rok wczesniej, po recesji na przetomie lat 2008 i 2009
wywotanej swiatowym kryzysem finansowym, zaobserwowano umiarkowane ozywienie
gospodarcze, a wzrost PKB siegnat 2,0%.

Na ostabienie wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej wptyw miato szereg czynnikéw, wsréd
ktorych jako gtéwne mozina wskazaé negatywne sygnaly zwigzane z opdinieniem reform
w gospodarkach charakteryzujgcych sie skomplikowang sytuacjg fiskalng oraz niepewng sytuacje
gospodarczg na $wiecie.

Wykres 13. Wskaznik odczu¢ ekonomicznych w Unii Europejskiej i wybranych krajach
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Zrédto: KE (Economic Sentiment Indicator).

Odbudowie wzrostu nie sprzyjata takze niepokojgca sytuacja na rynkach finansowych oraz na
rynku pracy. W 2011r. w Unii Europejskiej zanotowano wazrost liczby osdéb bezrobotnych o
139,2 tys. w porownaniu do roku poprzedniego, co nie sprzyjato odbudowie spozycia prywatnego
wptywajgc na pogarszenie sie nastrojow konsumentdéw. Pogarszajgce sie oczekiwania podmiotow
gospodarczych réwniez wptywaty na ograniczenie odbudowy dynamiki inwestycji. W ostatnich
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latach istotny wptyw na sytuacje gospodarczg Unii Europejskiej miato takze zjawisko delewarowania
dtugu (dostosowan bilansowych), czyli zmniejszenie ilosci zacigganych kredytéw iwyprzedaz
aktywow'™.

Tabl. 2 Produkt Krajowy Brutto w Unii Europejskiej (ceny state)
Dynamika PKB PKB per capita (wg PPS")

Kraje 12007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

rok poprzedni=100 UE=100

Austria 103,7 101,4 6,2 102,3 103,0

Butgaria 106,4 106,2 4,5 1004 101,7

Dania 101,6 9,2 4,2 101,3 100,8

Finlandia 105,3 100,3 1,6 103,7 1029

Greqa 103,0 9,8 96 5

l I

IrIandla 105,2 7,0 3,0 99 6 100,7

Luksemburg 106,6  100,8 4,7 102 7 1016

Malta 104,4 104,1 7,4 102 5 1021

Nlemcy 103,3 1011 4,9 103 7 103,0

Portugalla 102,4 100,0 7,1 101 4

I

Rumunla 106,3 107,3 3,4 98 4 1025

S’rowenla 106,9 103,6 2,0 101 4

I

Wegry 100,1  100,9 3,2 101 3 1016

Wtochy 101,7 8,9 45 101,8 100,4
Zrédto: Dane Eurostat.

!¢ Delewarowanie, czyli obnizenie poziomu dzwigni finansowej polega na redukcji nadmiernego zadtuzenia
kredytobiorcy, ktéra odbywa sie zazwyczaj w reakcji na niekorzystne warunki rynkowe. Delewarowanie
mozna takze przeprowadzi¢ poprzez sprzedaz aktywow i przeznaczenie wptywdéw ze sprzedazy na sptate
dtugu, Witold Ortowski. Swiat do przerébki (2011), Warszawa.

Y7 Standard sity nabywczej (Purchasing Power Standard).
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W 2011 r., podobnie jak przed rokiem, wystgpity zréznicowane tendencje w zakresie wzrostu
gospodarczego pomiedzy krajami Unii Europejskiej. Kraje battyckie (Litwa, totwa, Estonia)
zanotowaty najwyzsze wzrosty PKB (odpowiednio o 5,9%, 5,5% oraz 7,6%), przy czym gtéwnym
zrodtem ich wzrostu byt w 2011 r. popyt krajowy, w szczegdlnosci odbudowa inwestycji oraz
spozycia prywatnego. W latach 2008-2009 kraje te byly liderami spadkéw PKB siegajgcych
w niektérych przypadkach kilkunastu punktéw procentowych. W 2010 r. rozpoczeta sie odbudowa
tych gospodarek i zanotowano wéwczas niewielkie wzrosty PKB — Litwa o 1,4%, Estonia o 2,3%, za$
PKB totwy spadto o 0,3%. W 2011 r. Polska ze wzrostem na poziomie 4,3% usytuowata sie zaraz za
krajami battyckimi. Warto zauwazy¢, iz w catym omawianym okresie, w Polsce obserwowano
wzrost gospodarczy.

Z kolei spadki PKB odnotowano w 2011 r. w Grecji (6,9%), Portugali (1,6%) oraz Stowenii (0,2%).
W Grecji spadek PKB utrzymywat sie od 2008 r. W Portugali i Stowenii, po spadku PKB w 2009 r.
i jego niewielkiej odbudowie w 2010 r., w kolejnym roku ich gospodarki znowu sie skurczyty.

Wobec ciaggle niepewnej sytuacji panujgcej w gospodarce Swiatowej w 2011 r., gospodarka
Niemiec pozostawata zrodtem wzrostu i stabilnosci w Unii Europejskiej. Rezultaty te zawdziecza
dobrej kondycji sprzed kryzysu, gdyz w Niemczech nie zanotowano znaczgcych nieréwnowag
strukturalnych, nie byto tzw. banki na rynku nieruchomosci a takze zadtuzenie gospodarstw
domowych nie byto nadmierne. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych®® w latach
2009-2010 nie przekraczat drastycznie granic wytyczonych Paktem Stabilnosci i Wzrostu, a wzrost
nie byt napedzany przez boom w sektorze finansowym. W 2011 r. produkt krajowy brutto wzrést o
3,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy to wzrost uksztattowat sie na poziomie 3,7%
(wobec spadku o 5,1% w 2009 r.). Rozwdj gospodarki niemieckiej w 2011 r. zalezny byt przede
wszystkim od produkcji eksportowej, aktywnosci przemystowej i inwestycyjnej. Zrédtami wzrostu
byly: eksport netto, ktéry przyczynit sie w wysokosci 0,8 p. proc., kontrybucja inwestycji, ktéra
wyniosta 1,1 p. proc. oraz spozycie ogdtem, ktére odpowiadato za 1,1 p. proc.

We Francji po okresie recesji w latach 2008-2009, w 2011 r. podobnie jak w 2010 r. odnotowano
wzrost PKB. Zaréwno w 2010 r., jak i w 2011 r. PKB we Francji wzrdst o 1,7% a gospodarka francuska
przejawiata stosunkowo nieznaczne ostabienie wzrostu, bez oznak gtebszego spadku w koncu roku.
We Francji na pogorszenie sie dynamiki wzrostu miat wptyw przede wszystkim spadek popytu
krajowego. Wktad spozycia ogdétem we wzrost PKB wynidst 0,4 p. proc. w 2011 r., przy 1,1 p. proc. w
roku poprzednim.

W Wielkiej Brytanii, po okresie recesji i rozpoczeciu odbudowy wzrostu PKB w 2010r., w
nastepnym roku ponownie nastgpito ostabienie tempa wzrostu gospodarczego. W 2011 r. PKB w
Wielkiej Brytanii wzrdst o 0,8% wobec 1,8% w roku poprzednim. Obnizenie tempa wzrostu wynikato
z ostabienia popytu krajowego. Wktad popytu krajowego zmalat z 2,3 p. proc. w 2010r. do -0,5
p.proc. W roku nastepnym. Jedng z przyczyn ostabienia popytu byto zaciesnienie fiskalne
negatywnie wptywajace na komponent publiczny, jak i prywatny.

18 Zgodnie z danymi Eurostat deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w Niemczech wynidst
3,2% PKB w 2009 r., w roku nastepnym byto to 4,3% PKB, oraz 1,0% PKB w 2011 r.

1 Zgodnie z danymi Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Wielkiej Brytanii
wynidst odpowiednio w latach 2008 — 2011: 5,0% PKB; 11,5% PKB; 10,2% PKB, oraz 8,3% PKB.
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Wykres 14. Wzrost PKB w krajach Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie na podstawie bazy danych Eurostat.
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W 2011 r. w krajach Unii Europejskiej nie odbudowano sredniego poziomu PKB, jaki osiggnety one
w 2007 r., tj. ostatnim roku poprzedzajgcym petne uzewnetrznienie sie kryzysu finansowego

w postaci silnego obnizenia wzrostu w 2008 r. oraz spadkdéw PKB w okresie nastepnym.
Wykres 15. Skumulowana zmiana PKB w krajach Unii Europejskiej
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych KE (Ameco).

Po okresie recesji w latach 2008-2009 w pierwszym kwartale 2010 r. rozpoczeta sie odbudowa
wzrostu PKB. W okresie od drugiego kwartatu 2010r. do konca pierwszego kwartatu 2011 r.
w krajach Unii Europejskiej mozna byto zaobserwowaé utrzymanie sie wzrostu PKB na statym
poziomie 2,2 —2,4% w ujeciu rocznym. W pierwszym kwartale 2011 r. w krajach Unii Europejskiej
zanotowano wzrost gospodarczy na poziomie 2,4%, w kolejnych kwartatach 2011 r. tempo wzrostu
PKB spadato, az do poziomu 0,8% w czwartym kwartale.

Obserwowany na tym tle rozwdj sytuacji gospodarczej w Polsce w poszczegdlnych kwartatach
2011 r. przedstawiat sie korzystnie. W pierwszym kwartale 2011 r. w Polsce zanotowano wzrost PKB
na poziomie 4,6%. W kolejnych kwartatach 2011 r. dynamika wzrostu PKB byfa nieznacznie nizsza;

w czwartym kwartale 2011 r. zanotowano wzrost PKB na poziomie 4,3%.

Wykres 16. Wzrost PKB w Unii Europejskiej i w Polsce
(zmiana w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostat i GUS.
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CZYNNIKI WZROSTU (KONTRYBUCIE)

W strukturze wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej w 2011 r. gtédwnym czynnikiem jego
tworzenia byt eksport netto. Przy wzroscie gospodarki unijnej jako catosci na poziomie 1,5%, wktad
eksportu wyniést 1,0 p. proc. wobec 0,5 p. proc. w roku poprzednim. Wysokie wkfady salda
obrotéw z zagranica w tworzenie PKB wystgpity m.in. na Stowacji (5,1 p. proc.), w Irlandii
(4,7 p. proc.), w Portugalii (4,4 p. proc.) oraz na Cyprze (3,9 p. proc.). Nizszy niz w roku 2010r., ale
dodatni udziat tej kategorii odnotowano dla najwiekszej gospodarki i eksportera w Unii
Europejskiej, tj. Niemiec. Handel zagraniczny przyczynit sie do wzrostu PKB Niemiec w 2010r. na
poziomie 1,4 p. proc., a w 2011 r. wktad ten wynidst 0,8 p. proc. i byt nizszy od Sredniego poziomu
dla catej Unii Europejskiej. Najgtebszy ujemny wkfad salda obrotéw z zagranicg wystgpit na totwie
(5,2 p. proc.).

Wktad popytu krajowego w 2011r. we wzrost w Unii Europejskiej wynidst 0,5 p. proc. i byt
znacznie nizszy niz w roku poprzednim, kiedy wynosit 1,6 p. proc. Spadek roli tego czynnika wzrostu
byt wynikiem nizszego wktadu ze strony spozycia ogétem. W 2011 r. wktad spozycia byt minimalny,
na poziomie 0,1 p. proc., podczas gdy rok wczesniej byto to 0,7 p. proc. Wsréd krajow, w ktorych
zaobserwowano najwyzszy wptyw tacznego spozycia na wzrost gospodarki znajdowaty sie pafstwa
battyckie, charakteryzujgce sie jednoczesnie wysokim poziomem wzrostu PKB. Wktad ten dla tej
grupy panstw uksztattowat sie odpowiednio na poziomie: 4,0 p. proc. dla Litwy, 3,2 p. proc dla
totwy oraz 2,5p.proc. w przypadku Estonii i wynikat on zasadniczo ze wzrostu spozycia
prywatnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odbudowa spozycia prywatnego w 2011 r. w grupie krajow
battyckich odbywata sie po gtebokiej — nawet dwucyfrowej dla 2009 r. — negatywnej kontrybucji
tego czynnika w latach poprzednich.

Analizujgc ksztattowanie sie spozycia w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezy zwrdcic
uwage na systematyczny spadek roli wydatkéw publicznych. Wysoki wktad spozycia publicznego we
wzrost PKB wystgpit w 2008 r. i byto to 0,5 p. proc. W 2010 r. odnotowano udziat w wysokosci
0,2 p. proc, a w 2011 r. spozycie publicznie nie przyczyniato sie juz do wzrostu (wktad zerowy).
Kategoria spozycia indywidualnego negatywnie (-1,0 p. proc.) wptyneta na wzrost w 2009 r., za$
w znacznym stopniu, bo w 0,6 p. proc. przyczynita sie do odbudowy aktywnosci gospodarczej
w 2010 r. W roku nastepnym byta praktycznie neutralnym skfadnikiem wzrostu gospodarczego
(wkfad 0,1 p. proc.).

W grupie najwiekszych gospodarek Unii Europejskiej spozycie publiczne przyczyniato sie do
wzrostu w Niemczech na poziomie 0,3 p. proc., we Francji byto to 0,2 p. proc., a w Wielkiej Brytanii
miato zerowy wktad. W 2010r. wkiad tej kategorii we wszystkich tych gospodarkach wynosit
0,3 p. proc.

W krajach, w ktérych kryzys finanséw publicznych byt szczegdlnie giteboki, koniecznos¢
ograniczania wydatkéow publicznych sprawita, ze wktad spozycia publicznego w 2011 r. stat sie
negatywny. Sytuacja taka wystgpita w Grecji, Portugalii, Irlandii i Hiszpanii, w ktérych negatywna
kontrybucja spozycia publicznego wyniosta odpowiednio 1,7; 0,8; 0,7 oraz 0,5 p. proc. PKB.
Zacie$nienie fiskalne widoczne byto takze w krajach nalezgcych do lideréw wzrostu w 2011 r., np.
na Stowacji, gdzie negatywna kontrybucja spozycia publicznego wyniosta 0,7 p. proc.
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Wykres 17. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).
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Wykres 17. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB (cd.)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).

27



Wykres 17. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB (cd.)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).
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Rola inwestycji (naktadéw brutto na srodki trwate) w generowaniu wzrostu PKB w krajach Unii
Europejskiej byta w 2011r. niewielka. Wobec pogarszajacych sie perspektyw wzrostu
gospodarczego oraz sytuacji w sektorze finansowym niesprzyjajacej zacigganiu kredytéw, wydatki
sektora prywatnego na inwestycje nie byly w stanie wygenerowa¢ znacznego popytu
inwestycyjnego. Takze sektor publiczny nie modgt przyczynié¢ sie do wyraznego zwiekszenia roli
inwestycji publicznych. Kontrybucja inwestycji w 2011 r. wyniosta 0,2 p. proc. na poziomie Unii
Europejskiej, przy znacznym zréznicowaniu pomiedzy poszczegdblnymi krajami.
Najwyzsze wktady inwestycji odnotowano w krajach battyckich (np. 5,0 p. proc. dla Estonii),
najnizszy wystgpit w Grecji (-3,4 p. proc.). Znaczgce wktady inwestycji miaty miejsce takze w czesci
duzych gospodarek Unii Europejskiej: w Niemczech 1,1 p. proc. i we Francji 0,6 p. proc. Wzrost
inwestycji odegrat takze istotng role w generowaniu wzrostu w Polsce (1,6 p. proc.).

W 2011r. mozna byto takze zaobserwowac wyczerpywanie sie potencjatu cyklu zapaséw
wspierajgcego wzrost w roku poprzednim. Na poziomie Unii Europejskiej zmiana zapaséw
przyczynita sie do wzrostu PKB w 2010r. w wysokosci 0,9 p. proc., a w roku 2011 jedynie
w 0,2 p. proc.

3. WZROST GOSPODARCZY W POLSCE

WZROST GOSPODARCZY

Sytuacja polskiej gospodarki i jej wzrost w 2011 r. na tle krajow nalezgcych do Unii Europejskiej
przedstawiata sie korzystnie. W 2011 r. produkt krajowy brutto w Polsce wzrdst realnie o 4,3%,
tj. 0 0,4 p. proc. wiecej niz rok wczesniej. W Polsce, jako jedynym kraju Unii Europejskiej w okresie
ostatnich lat, a wiec w okresie kryzysu gospodarczego nie odnotowano spadku PKB.

Sitg napedowa polskiej gospodarki w 2011 r., podobnie jak w 2010 r., byt popyt krajowy. W 2011 r.
wzrdst on o 3,6% wobec 4,6% w roku poprzednim. Warto zaznaczy¢, ze w Polsce jedynie w 2009 r.
zanotowano spadek popytu krajowego w ujeciu rocznym. Gtéwng sktadowg popytu krajowego byto
spozycie ogdtem, ktére stanowito 78,5% jego wielkosci w 2011 r. Wéréd komponentéw popytu
krajowego, w 2011 r. wzrosto spozycie indywidualne i akumulacja brutto (w tym nakfady brutto na
srodki trwate o 8,5%). Spozycie ogdtem zwiekszyto sie o 2,1%, wobec wzrostu o 3,4% w roku
poprzednim. W 2011 r. spozycie indywidualne, ktére wzrosto o 3,1%, byto umiarkowanie wspierane
przez wzrost zatrudnienia i wynagrodzen. Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
w ujeciu rocznym zwiekszyto sie o 1,9%. Natomiast realny wzrost przecietnego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej w 2011 r. wynidst 1,2% w poréwnaniu z 2010 r.

W 2011 r. zanotowano pierwszy od wielu lat spadek spozycia publicznego o 1,3% w poréwnaniu
z poprzednim rokiem, w ktérym to wzrost spozycia publicznego byt dodatni i wynidst 4,1%. Byto to
efektem konsolidacji fiskalnej nakierowanej na redukcje nadmiernego deficytu sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych.

Saldo obrotéw z zagranicg miato korzystny wptyw na podtrzymanie wzrostu gospodarczego
w Polsce w 2011 r. Obroty z zagranicg rosty nieznacznie szybciej po stronie eksportu (wzrost o 7,5%)
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niz importu (wzrost o 5,8%). W 2010 r. sytuacja byta odwrotna, gdyz zanotowano nizszy wzrost
eksportu (12,1%) niz importu (13,9%).

Na wysokim poziomie utrzymywata sie dynamika naktadéw brutto na srodki trwate. Byto to
efektem wysokich naktadoéw w sektorze instytucji rzagdowych i samorzadowych na inwestycje
infrastrukturalne oraz poprawy poziomu inwestycji w sektorze prywatnym. W 2011 r. po dwéch
latach spadku, naktady brutto na srodki trwate wzrosty o 8,1% w relacji do roku poprzedniego.

Tabl. 3. Wzrost PKB i skala wptywu poszczegolnych kategorii na realny wzrost PKB

Dynamika realna PKB Kontrybucja do wzrostu PKB
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2009 2010 2011
w %

PKB 1,6 3,9 4,3 1,6 3,9 4,3
Popyt krajowy -1,1 4,6 3,6 -1,1 4,6 3,6
Spozycie ogétem 2,0 3,4 2,1 1,6 2,7 1,6
Spozycie 2,1 3,2 3,1 1,2 1,9 1,9
indywidualne
Akumulacja -11,5 9,3 9,6 -2,7 1,9 2,0
Nakfagy brutto na 1,2 04 81 03 01 16
srodki trwate
Saldo (?brotow z ) ) ) 27 0,7 0,7
zagranica
Eksport -6,8 12,1 7,5 - - -
Import -12,4 13,9 5,8 - - -
Wartos¢ dodana

1,8 3,7 4,0 1,6 3,4 3,5
brutto

Zrédto: GUS, Informacje biezgce, Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w Il kwartale 2012 r.

W pierwszym kwartale 2011r. wzrost PKB w Polsce wynidst 4,6% (w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego). W dalszych dwdch kwartatach wzrost utrzymywat sie na
podobnym statym poziomie 4,2%, a w czwartym kwartale 2011 r. PKB w Polsce wzrosto o0 4,3% w
ujeciu rocznym. W Polsce w ostatnich latach (2008-2011), w przeciwienstwie do krajéw Unii
Europejskiej, nie zanotowano spadku PKB, nie tylko biorgc pod uwage dane roczne, ale i w ujeciu
kwartat do analogicznego kwartatu roku ubiegtego. W tym okresie najnizszy wzrost gospodarczy
zanotowano w pierwszym kwartale 2009 r. na poziomie 0,5%.

Analizujgc wielkosci popytu krajowego w 2011 r. daje sie zauwazyé ostabienie trendu wzrostu
w kolejnych kwartatach. W pierwszym kwartale 2011 r. popyt krajowy wzrdst o 4,3%, utrzymujac sie
na podobnym poziomie w drugim kwartale, natomiast w drugiej potowie roku widoczne byto
ostabienie tempa wzrostu popytu krajowego, a w czwartym kwartale popyt krajowy byt realnie
wyzszy w poréwnaniu z IV kwartatem poprzedniego roku o 3,2%. Wystgpito takze ostabienie trendu
wzrostu spozycia ogdétem, w tym spozycia indywidualnego. Wsrdd obu rodzajéow spozycia, tj.
spozycia indywidualnego i publicznego, w 2011 r. jedynie w przypadku pierwszego zanotowano
wzrost we wszystkich kwartatach. Spozycie indywidualne w pierwszym kwartale 2011 r. zwiekszyto
sie 0 3,7%, nastepnie w kolejnych kwartatach utrzymato sie na zblizonym poziomie, a w czwartym
kwartale nastgpit spadek jego wzrostu do 2,1%.

30



Wykres 18. Wzrost kwartalny PKB i jego sktadowych
(zmiana w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego)
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Zrédto: GUS, Informacje biezgce, Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w | kwartale 2012 r. oraz
zrewidowane dane kwartalne PKB za lata 2010 — 2011, (2012), Warszawa.

Waznym zjawiskiem w 2011 r. byt wzrost inwestycji - naktady brutto na srodki trwate cechowata
rosngca dynamika w kolejnych kwartatach roku. W pierwszym kwartale 2011 r. inwestycje
zwiekszyty sie o 5,4% w poréwnaniu z poziomem nakfadéw z pierwszego kwartatu 2010r.
W nastepnych kwartatach 2011 r. zaobserwowano silne wzmocnienie tempa wzrostu inwestycji -
w czwartym kwartale 2011 r. byty wyzsze 0 9,7% niz w analogicznym kwartale roku poprzedniego.

W 2011 r. najwiekszy wzrost eksportu (o 9,3%) miat miejsce w pierwszym kwartale. W drugim
kwartale nastgpito spowolnienie tempa jego wzrostu, zas w kolejnych dwdch kwartatach eksport
wzrastat w coraz szybszym tempie. W czwartym kwartale 2011 r. wzrdst on o 7,9% w skali roku.
Réwniez najwiekszy wzrost importu (o 8,6%) miat miejsce w pierwszym kwartale. W kolejnych
trzech kwartatach obserwowano ostabienie tendencji wzrostowej, az do 5,0% w czwartym kwartale
2011r.

CZYNNIKI WZROSTU (KONTRYBUCIE)

W strukturze wzrostu gospodarczego Polski w 2011 r. gtéwnym czynnikiem byt popyt krajowy.
Przy wzroscie PKB na poziomie 4,3%, kontrybucja popytu krajowego wyniosta 3,6 p. proc. wobec
4,6 p. proc. w poprzednim roku. W 2011r. wkfad spozycia ogdtem we wzrost PKB wynidst
1,6 p. proc., zas w roku poprzednim byt o0 1,1 p. proc. wyzszy.

Wktad spozycia indywidualnego we wzrost PKB w 2010r. zwiekszyt sie o 0,7 p. proc.
w porownaniu do 2009r., za$ w 2011r. kontrybucja spozycia indywidualnego we wzrost
gospodarczy pozostata na poziomie z 2010 r. i wyniosta 1,9 p. proc.

W 2011r. wzrost inwestycji (naktadéow brutto na Srodki trwate) odegrat waing role
w generowaniu wzrostu gospodarczego w Polsce. Po raz pierwszy od dwdch lat wkiad inwestycji we
wzrost gospodarczy byt dodatni i wynidst 1,6 p. proc. W latach 2009-2010 wystepowat natomiast
niewielki, ale negatywny ich wktad we wzrost PKB, odpowiednio o 0,3 p.proc. w2009r. i
0,1 p. proc. w2010r.
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W 2011 r. odnotowano wzrost obrotdéw z zagranicy, przy czym obroty rosty nieco szybciej po
stronie eksportu niz importu, przyczyniajgc sie do pozytywnego wkfadu we wzrost gospodarczy.
Kontrybucja eksportu netto w 2011r. byta dodatnia i wyniosta 0,7 p. proc. W 2010 r. wktfad
eksportu netto do wzrostu gospodarczego byt ujemny i ksztattowat sie na poziomie -0,7 p. proc.

Wykres 19. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB
(PKB niewyréwnany sezonowo; ceny state srednioroczne roku poprzedniego)
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Zrédto: GUS, Informacje biezqce Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w | kwartale 2012 r. oraz
zrewidowane dane kwartalne PKB za lata 2010 — 2011, (2012), Warszawa.

STRUKTURA TWORZENIA WARTOSCI DODANE)J

Wartos$¢ dodana brutto w 2011 r. w gospodarce narodowej zwiekszyta sie o 4,0%, przy wzroscie
03,7% w roku poprzednim. W 2011 r. warto$¢ dodana brutto w gospodarce wzrosta gtdwnie za
sprawg wzrostu wartosci dodanej w budownictwie o 11,8% (w 2010r. wzrost o 6,4%) oraz
w przemysle o 6,3% (w 2010 r. wzrost o 7,3%). W pozostatych sekcjach dynamika byta nizsza, cho¢
dodatnia z wyjatkiem dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, w przypadku ktdrej wartosc
dodana spadta o 2,5%.

Wykres 20. Wzrost wartosci dodanej oraz niektorych jej sktadowych
(analogiczny kwartat poprzedniego roku=100)
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Zrédto: GUS, Informacje biezgce. Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w | kwartale 2012 r. oraz
zrewidowane dane kwartalne PKB za lata 2010 — 2011, (2012), Warszawa.
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4. INFLACJA W POLSCE

Inflacja®® w Polsce w 2011 r. ksztattowata sie na wyzszym poziomie niz w 2010 r. Utrzymywata sie
powyzej celu inflacyjnego ustalonego przez Rade Polityki Pienieznej (RPP) na poziomie 2,5% oraz
przekraczata gérna granice przedziatu odchylen od tego celu, tj. 3,5%. Podwyzszony poziom inflacji
wynikat z oddziatywania czynnikdw w znacznej czesci pozostajgcych poza bezposrednim wptywem
krajowej polityki pieniezne;j.

Poziom inflacji w Polsce ksztattowany byt gtdwnie przez: wzrost cen surowcéw na rynkach
Swiatowych; pogorszenie sytuacji podazowej na rynku rolnym, co znalazto swoje odbicie w
rosnacych cenach zywnosci zwigszcza w | potowie roku oraz deprecjacje ztotego, ktéra przyczynita
sie zwlaszcza do wzrostu cen m.in. energii, paliw oraz zywnosci’* w Il potowie roku. W 2011 r.
utrzymywat sie réwniez wptyw podwyzki stawki podatku VAT, a takie wyisze oczekiwania
inflacyjne.

Tabl. 4. Podstawowe wskazniki dotyczgce zmian cen w Polsce
2009 2010 2011

Wyszczegdlnienie .
rok poprzedni = 100

Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) 103,5 102,6 104,3
Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu 103,4 102,1 107,6
Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej 100,2 99,9 101,0
Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) 104,0 102,7 103,9

Zrédto: dane GUS.

CENY TOWAROW | USLtUG KONSUMPCYJNYCH

Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPIl) ksztattowat sie w 2011 r. na poziomie 104,3
wobec 102,6 w 2010 r.

Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2011 r. byt najnizszy w styczniu oraz w lutym i
wynosit 103,6 wobec analogicznego miesigca roku poprzedniego. Najwyzszy poziom tego wskaznika
odnotowano w maju (105,0). W | potowie 2011 roku na poziom wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych wptywaty m.in. rosngce ceny zywnosci i napojéw bezalkoholowych. W Il potowie
2011 r. poziom cen towardw i ustug konsumpcyjnych ksztattowany byt m.in. przez wysoka
dynamike cen transportu oraz uzytkowania mieszkania i nosnikéw energii. Odnotowano natomiast
nizszy wptyw dynamiki cen zywnosci i napojow bezalkoholowych, ktéra ksztattowata sie na
poziomie 104,7 w grudniu 2011 r. w relacji do grudnia 2010 r. Na ograniczenie poziomu inflacji
w 2011 r. wptyw miat m.in. niski poziom wskaznika cen odziezy i obuwia, ktérych to ceny, z
wyjatkiem maja i czerwca, byty nizsze niz w analogicznych miesigcach poprzedniego roku (wskaznik
ich cen nie przekraczat poziomu 100,0).

2% Wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych.
2 NBP, Raport o inflacji — marzec 2012 r., (2012), Warszawa, s. 27-28.
2 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej w 2011 r., (2012),Warszawa, s. 15.

33



Wykres 21. Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

ZHARMONIZOWANY WSKAZNIK CEN KONSUMPCYJNYCH

W 2011 r. odnotowano wyzszy niz w roku poprzednim poziom zharmonizowanego wskaznika cen
konsumpcyjnych (HICP), ktéry wynidst 103,9 (wobec 102,7 w 2010 r.).

Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych w 2011 r. miat zblizong dynamike do wskaznika
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych®?. Najwyzszy poziom wskaznik HICP stwierdzono w grudniu
2011r., kiedy wyniost on 104,5 w ujeciu rocznym (wobec 104,6 dla wskaznika cen i ustug
konsumpcyjnych).

Wykres 22. Poréwnanie zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP) oraz wskaznika cen

towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) (analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

2 Dwunastomiesieczna Srednia inflacja HICP w Polsce brana jest pod uwage przy ocenie spetniania kryterium
stabilnosci cen z Maastricht.
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Tabl. 5 Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) w Unii Europejskiej
2007 2008 2009 2010 2011

e _

Unia Europejska

Butgaria

Dania

Estonia

Grecja

Francja

Cypr

Litwa

Wegry

Niderlandy

Polska

Rumunia

Stowacja

Szwecja

Zrédto: Dane Eurostat.

CENY PRODUKCJI SPRZEDANEJ PRZEMYStU | PRODUKCJI BUDOWLANO-
MONTAZOWE)J

Wskaznik poziomu cen produkcji sprzedanej przemystu wyniést w 2011 r. 107,6 wobec 102,1
w 2010 r. Wyzsza dynamika cen w przetwodrstwie przemystowym byta gtdwnie efektem deprecjacji
ztotego i zwigzanego z tym wzrostu cen ropy naftowej w ztotych®*.

2 NBP, Raport o inflacji — marzec 2012 r., (2012), Warszawa, s. 30.
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Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu w 2011 r. byta zréznicowana. Najwyzszy poziom
tego wskaznika odnotowano w marcu, gdy wynidst 109,5 w relacji do analogicznego miesigca roku
poprzedniego. Wynikato to m.in. ze wzrostu cen w goérnictwie iwydobywaniu, a takze
w przetwoérstwie przemystowym. W Il kwartale 2011 r. wystgpit spadek cen produkcji sprzedanej
przemystu, natomiast w IV kwartale presja cenowa w tym obszarze ponownie sie zwiekszyta, co
odzwierciedlat wzrost cen 0 8,2% w grudniu w relacji do grudnia 2010 r. W koricu 2011 r. na poziom
wskaznika cen produkcji sprzedanej oddziatywaty w  wiekszym zakresie rosngce ceny
w przetwérstwie przemystowym (109,0 w grudniu) niz w gornictwie iwydobywaniu (105,9
w grudniu). Umiarkowany spadek presji cenowej odnotowano réwniez w tym okresie w kategorii
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode, atakze
w cenach dostawy wody, gospodarowania sciekami, odpadami i rekultywaciji.

Po spadku w 2010 r. wskaznika cen produkcji budowlano-montazowej do poziomu 99,9, w 2011 .
nastapit jego wzrost do poziomu 101,0 (Sredniorocznie).

Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej charakteryzowat sie w 2011 r. relatywnie niska
dynamika, ktéra nie przekraczata poziomu 101,8 (wskaznik taki wystgpit w grudniu). Niski poziom
tego wskaznika odnotowano w | potowie 2011 r.; w poszczegdlnych miesigcach tego pétrocza
dynamika roczna utrzymywata sie na poziomie nie przekraczajgcym 101,0.

Wykres 23. Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu i budowlano-montazowej
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.
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5. HANDEL ZAGRANICZNY | BILANS PtATNICZY
W POLSCE

HANDEL ZAGRANICZNY

W 2011 r. eksport w cenach biezacych w Polsce wynidst 136,7 mld EUR, a import 152,6 mld EUR.
W pordédwnaniu z 2010 r. eksport zwiekszyt sie o 13,6%, a import o 13,7%. Ujemne saldo handlu
zagranicznego wyniosto 15,9 mld EUR, wobec 13,8 mld EUR w 2010 r. Relacja eksportu do importu
w 2011 r. w relacji do roku poprzedniego wynosita 89,6% (wobec 89,7% w 2010 r.).

Tabl. 6. Obroty handlu zagranicznego25

Obroty handlu zagranicznego ogdétem Struktura obrotéw handlu zagranicznego
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Wyszczegdlnienie
I-X11 DAl
w mld EUR struktura w %
Eksport 98,2 120,4 136,7 100,0 100,0 100,0
Kraje rozwiniete 84,1 102,2 115,3 85,6 84,9 84,3
w tym UE 78,2 95,3 106,6 79,6 79,1 78,0
Kraje rozwijajgce sie 6,8 8,5 10,1 6,9 7,1 7,4
Kraje Europy Sr.-Wsch. 7,3 9,6 11,3 7,5 8,6 8,3
Import 107,5 134,2 152,6 100,0 100,0 100,0
Kraje rozwiniete 74,3 90,2 101,9 69,1 67,2 66,7
w tym UE 66,5 79,8 91,0 61,9 59,5 59,6
Kraje rozwijajace sie 22,5 28,1 29,2 20,9 21,0 19,2
Kraje Europy Sr.-Wsch. 10,8 15,9 21,5 10,0 11,8 14,1
Saldo -9,3 -13,8 -15,9 X X X

Zrédto: dane GUS.

Ujemne saldo wymiany handlowej odnotowano w 2011 r. z krajami rozwijajagcymi sie - oraz z
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej - ksztattowato sie na poziomie odpowiednio 19,1 mld EUR
oraz 10,2 mld EUR, natomiast dodatnie saldo wynoszgce 13,4 mld EUR uzyskano w obrotach z
krajami rozwinietymi.

Najwiekszy udziat, zaréwno w eksporcie jak i w imporcie, odnotowano w handlu z krajami
rozwinietymi, w tym gtéwnie z Unig Europejska (w 2011 r. udziat ten wynosit 78,0% w przypadku
eksportu i 59,6% w przypadku importu).Wsrdd krajéw, ktére dominowaty w 2011 r. w wymianie
handlowej z Polskg byly Niemcy z udziatami w eksporcie wynoszacym 26,1% i odpowiednio w
imporcie 22,3%. Poprawa koniunktury w Niemczech przyczynita sie do zwiekszenia popytu na

% podziat na kraje rozwiniete, kraje rozwijajace sie oraz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zastosowany w
niniejszej tabelce jest zgodny z publikacjg GUS, Obroty handlu zagranicznego ogdfem i wedtug krajow I-Xll
2011 r., (2012), Warszawa. Podziat ten nalezy odrdzni¢ od podziatu na kraje rozwiniete oraz kraje wschodzace
rozwijajgce sie zastosowany w innych czesciach niniejszego raportu.
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polskie towary i ustugi w tym kraju. Wzrost eksportu do Niemiec w 2011 r. wynidst 13,5%, a importu
0 15,9% w relacji do 2010 r. Wsrdd gtéwnych partneréw handlowych Polski odnotowano réwniez
wzrost eksportu do Wielkiej Brytanii o 16,5% oraz Republiki Czeskiej o 18,5%. Najwyzszy wzrost
eksportu i importu w 2011 r. odnotowano w handlu zagranicznym z Rosjg - wynidst on odpowiednio
22,0% oraz 33,9% w relacji do roku poprzedniego.

Zmniejszeniu ulegta koncentracja eksportu do gtéwnych partneréw handlowych Polski - odwrotna
sytuacja wystgpita dla importu. Obroty handlowe z pierwszg dziesigtkg krajow (wedtug wartosci
obrotow) stanowity 67,0% eksportu (68,0% w analogicznym okresie 2010 r.) i 67,3% importu
ogdtem (66,6% w 2010 r.)*®.

Wymiane handlowg w 2011r. determinowat eksport i import maszyn, urzadzen i sprzetu
transportowego, ktérych udziat wynidst odpowiednio: 38,9% i 31,8%. Mimo wysokich wartosci
udziat ten regularnie notuje tendencje spadkowa, poniewaz w 2009 r. wynosit on okoto 50% w
eksporcie oraz ponad 35% w imporcie. Wysoki udziat zaréwno w eksporcie, jak i imporcie
odnotowano réwniez dla grupy towardw przemystowych sklasyfikowanych gtéwnie wedtug
surowca (w 2011 r. - 21,3% w eksporcie i 18,2% w imporcie), przy czym udziat ten wykazuje
nieznaczng tendencje wzrostowa. Najbardziej wzrdst udziat paliw mineralnych, smaréw i
materiatdw pochodnych, szczegdlnie jesli chodzi o import (z nieco ponad 10% w 2009 r. do okoto
14% w 2011 r.)

Wykres 24. Struktura i dynamika obrotéw ogétem wedtug sekcji towarowych SITC
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Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

Sposréd wszystkich sekcji towarowych SITC, dodatnie saldo wymiany handlowej odnotowano dla:
maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy, rézne wyroby przemystowe, zywnos¢ i zwierzeta zywe,
napoje i tyton oraz towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wedtug surowca. Pomimo

®GUS, Obroty handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajow I-XII 2011r., (2012),Warszawa, s. 3.
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zblizonego wzrostu zaréwno eksportu, jak i importu w okresie I-Xll 2011 w pordédwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego (odpowiednio, 16,1% oraz 16,3%), w 2011 r. odnotowano
pogtebienie deficytu wymiany handlowej z poziomu -54,7 mld ztotych w okresie I-XIl 2010 do -64,6
mld ztotych w okresie I-XIl 2011. Gtéwng przyczyng pogorszenia sie salda wymiany towarowej byto
znaczne pogtebienie deficytu w sekcji paliw mineralnych, smaréw i materiatdw pochodnych z
poziomu -37,8 mld ztotych w okresie I-XIl 2010 r. do poziomu -51,6 mld ztotych w okresie I-XII
2011 r. Pomimo tego pozytywnym wydaje sie fakt, ze saldo wymiany towarowe] poprawito sie dla
sekcji towarowych zwigzanych z produkcjg przemystows, tj. w sekcji towaréw przemystowych
sklasyfikowanych wg surowca, w sekcji maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego oraz w sekgcji
réznych wyrobow przemystowych.

BILANS PtATNICZY

Deficyt obrotéw biezgcych w 2011 r. wynosit 15,9 mld EUR i byt nizszy 0 0,6 mld EUR niz w 2010 .
Na poziom deficytu obrotéw biezgcych wptyw miat gtéwnie deficyt obrotéw towarowych oraz
dochodéw. W 2011r. odnotowano znaczny wzrost deficytu w handlu towarami, wynoszacy
10,1 mld EUR wobec 8,9 mld EUR w 2010 r. Pogorszeniu bilansu pfatniczego sprzyjat spadek terms
of trade z poziomu 98,6 w 2010 r. do poziomu 98,1 w 2011 r. oraz wzrostu popytu na towary
importowane (wzrost importu w obrotach towarowych ze 133,9mld EUR w2010r. do
149,4 mld EUR w 2011 r.).

Saldo ustug w rachunku biezgcym byto dodatnie i wzrosto z poziomu 2,3 mld EUR w 2010 r. do 4,3
mld EUR w 2011 r. Najsilniejszg poprawe zaobserwowano w dziale podrdzy zagranicznych, gdzie
saldo poprawito sie 0 1,2 mld EUR. Zmiana ta wynikata gtéwnie ze spadku wydatkéw Polakéw na
wyjazdy turystyczne za granica.

Wykres 25. Rachunek biezacy bilansu ptatniczego na Wykres 26. Rachunek biezgcy, kapitatowy i finansowy
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Zrédto: dane NBP.
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Na zwiekszenie poziomu deficytu dochodéw w ramach rachunku biezgcego w 2011r. do
14,4 mld EUR (zmiana o 1,7 mld EUR wobec 2010r.) miat wptyw poziom rozchodow z tytutu
dochododw z inwestycji bezposrednich, ktéry wynidst 11,7 mld EUR (wobec 11,3 mid EUR w 2010 r.).
Ujemne saldo dochodéw w 2011 r. byto konsekwencjg zaangazowania zagranicznych inwestoréw
i realizowania przez nich dochodéw z tytutu inwestycji (ujemna pozycja inwestycyjna).
W dochodach w pozycji przychodéw dominowato wynagrodzenie pracownikéw, stanowiace 47,5%
wartosci przychodow w tej grupie (2,8 mld EUR).

W 2011 r. saldo transferow biezgcych byto dodatnie i wynosito 4,3 mld EUR, wobec 2,8 mld EUR
w 2010 r. Wsréd transferéw prywatnych dominowaty przekazy zarobkdw Polakéw pracujgcych za
granicg, gtdwnie z Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemiec.

W 2011 r. w relacji do roku poprzedniego wystgpit wzrost salda rachunku kapitatowego do
poziomu 8,1 mld EUR (wobec 6,4 mld EUR w 2010 r.), co wynikato ze zwiekszenia naptywu srodkéw
z UE. Saldo transferéw z UE wyniosto 10,7 mld EUR (wobec 7,6 mld EUR w 2010 r.), w tym transfery
kapitatowe ksztattowaty sie na poziomie 8,3 mld EUR.

W 2011 r. odnotowano spadek salda rachunku finansowego do poziomu 19,6 mld EUR. Sytuacja
ta wigzata sie z ograniczonym naptywem inwestycji portfelowych (pasywa) — byty one nizsze
w relacji do 2010 r. 0 46,1% (spadek do poziomu 10,8 mid EUR).

Saldo zagranicznych inwestycji w Polsce w 2011 r. wynosito 25,6 mld EUR wobec 36,8 mid EUR
w 2010 r. Nizszy poziom tego salda byt skutkiem zmniejszenia wartosci srodkéw inwestowanych
przez zagranicznych inwestoréow portfelowych oraz wycofania srodkéw z rachunkdéw nierezydentéw
z polskich bankow?.

Wedtug Narodowego Banku Polskiego w 2011 r. naptyw bezposrednich zagranicznych inwestycji
(BIZ) do Polski wyniést 10,3 mld EUR, odnotowujac wzrost o 3,6 mld EUR w relacji do roku
poprzedniego. W strukturze BIZ w 2011 r. zmniejszyto sie zaangazowanie reinwestowanych zyskow,
ktdrych udziat wynosit 25,9% wobec 64,8% w 2010 r.

Odnotowano znaczaco wyzszy naptyw kapitatu w 2011 r. w grupie pozostaty kapitat; wynidst on
6,1 mld EUR i byty to gtdwnie kredyty. Sytuacja ta wigzata sie z naptywem netto srodkéw w postaci
dtuznych instrumentéw finansowych. W odréznieniu od 2010 r., w 2011 r. spfata netto zadtuzenia
wobec zagranicznych inwestorow bezposrednich byfa nizsza niz warto$¢ nowo zaciggnietego
dtugu®®. W 2011r. odnotowano odptyw s$rodkéw inwestowanych w akcje iudziaty polskich
przedsiebiorstw. Nastgpit on gtéwnie w IV kwartale i wynidst 2,0 mld EUR, ksztattujgc spadek tej
kategorii 0 1,7 mld EUR wobec 2010 .

2 NBP, Bilans ptatniczy RP za IV kwartat 2011 r., (2012), Warszawa, s. 22.
8 NBP, Bilans ptatniczy RP za IV kwartat 2011 r., (2012), Warszawa, s. 23.
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Wykres 27. Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce
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Zrédto: dane NBP.

6. WYBRANE SEKTORY GOSPODARKI POLSKIEJ

PRZEMYSt?

Przemyst w Polsce odgrywa znaczacg role, jego udziat w tworzeniu wartosci dodanej brutto w
ostatnich latach ksztattuje sie na poziomie okoto 25% i jest wyzszy niz w wiekszosci krajow UE. W
Polsce w 2011 r. udziat przemystu w wartosci dodanej brutto wynidst 25,5% i byt wyzszy niz w
2010r.0 1,4 p. proc. W krajach UE udziat ten od kilku lat wynosi srednio ok. 18-19%.

Produkcja sprzedana przemystu w 2011 r. osiggneta wartos¢ 1 094,6 mid zt i w cenach biezgcych
byta 015,8% wieksza niz wielko$¢ uzyskana w roku poprzednim (w cenach statych o 7,7%).
W 2010r. produkcja ta wyniosta 945,33 mldzt ibyta wyzsza w cenach biezagcych 010,6%
w poréwnaniu do 2009 r. (w cenach statych 0 9,8%).

Na wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu najwiekszy wptyw miata sekcja przetwoérstwo
przemystowe, z udziatem 83,8% w produkcji catkowitej w 2011r. Sekcja wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode partycypowata w 8,7%
facznej wartosci produkcji sprzedanej przemystu, sekcja gérnictwo i wydobywanie w 5,4%, a sekcja
dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami w 2,1%.

*® Informacje dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych wynosi 10 oséb i wiecej.
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Wykres 28. Struktura produkcji sprzedanej przemystu
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.
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W 2011 r. gtéwne sekcje przemystu, analogicznie jak w roku poprzednim, charakteryzowaty sie

wzrostem produkcji sprzedanej. Przemyst przetwérczy, jako determinujgcy sytuacje catego

przemystu, osiggnat najwyzszy wzrost produkcji sprzedanej réwny 8,3% w ujeciu realnym. W sekgji

dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami produkcja wzrosta w cenach statych o0 6,7%, a

w sekcjach gdérnictwo i wydobywanie oraz wytwarzanie izaopatrywanie w energie elektryczng

odpowiednio 0 2,7% oraz 2,0% realnie.

Tabl. 7. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu (ceny state)
Wyszczegdlnienie

Produkcja sprzedana przemystu, ogétem
w tym:
przetworstwo przemystowe
gornictwo i wydobywanie
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng
i goragca wode
dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami; rekultywacja
Zrédto: dane GUS.
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2009 2010 2011
rok poprzedni = 100
96,8 109,8 107,7
97,3 111,2 108,3
87,0 101,3 102,7
95,2 100,1 102,0
101,9 106,3 106,7



WZROST WARTOSCI PRODUKCJI PRZEMYStU W POLSCE NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ

Wedtug danych Eurostatu, po wyréwnaniu danych dniami roboczymi wzrost wartosci produkcji w
2011 r. w Polsce wystgpit w trzech sekcjach. W sekcji przetwérstwo przemystowe wzrost wynidst
8,0%, w sekcji gérnictwo i wydobywanie 2,7%, w sekcji wytwarzanie izaopatrywanie w energie
elektryczna odnotowano wzrost produkcji o 1,5%.

Odnotowany w Polsce wzrost wartosci produkcji przemystu w gtdwnych jego sekcjach nie nalezat
do najwyzszych wsréd krajéw Unii Europejskiej. Dla catej UE wzrost w przetworstwie przemystowym
wyniost 4,7%, natomiast spadek wystapit w gérnictwie i wydobywaniu o 8,4% i w sekcji wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode o 4,6%.

Wzrost produkcji w Polsce w sekcji gérnictwo uplasowat sie dopiero na dziesigtym miejscu w UE.
Przed Polska znalazty sie m.in. takie kraje jak: Luksemburg ze wzrostem 21,0%, Wegry (16,0%) oraz
Litwa (10,7%). Produkcja w przetwdrstwie przemystowym byta wyzsza w Estonii ze wzrostem 19,8%,
na totwie (11,4%), Litwie (10,6%), w Niemczech (8,9%), Stowacji (8,9%) oraz Republice Czeskiej
(8,8%).

Wykres 29. Zmiany produkcji przemystu (Volume index of production) w krajach Unii Europejskiej w
wybranych sekcjach
(rok poprzedni = 100, dane wyréwnane dniami roboczymi)
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Zrédto: dane Eurostat.
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W 2011 r. dynamika produkcji sprzedanej przemystu w Polsce w podziale na gtdwne grupowania
przemystowe nie byta tak zréznicowana, jak w dwdch poprzednich latach. O ile w tych latach
wystgpity spadki produkcji w niektérych grupowaniach, to w 2011 r. we wszystkich grupowaniach
odnotowany zostat wzrost produkcji w stosunku do roku poprzedniego. Najwiekszym wzrostem
charakteryzowata sie produkcja débr inwestycyjnych, ktéra wyniosta 10,9% w cenach statych. Na
podobnym poziomie uksztattowata sie produkcja doébr zaopatrzeniowych ze wzrostem 10,3%.
W okresie kryzysu i spowolnienia gospodarczego, gtéwnie w 2009 r., ale tez w 2010 r., produkcja
débr konsumpcyjnych trwatych byta wysoka. W 2009 r. byta wyzsza o 13,7% w ujeciu realnym, zas
w 2010r. 0 12,5% w stosunku do roku poprzedniego. W 2011 r. w stosunku do 2010 r. produkcja
débr konsumpcyjnych trwatych wzrosta tylko o 0,1%.

Wykres 30. Zmiany produkcji sprzedanej przemystu wedtug gtéwnych grupowan przemystowych
(zmiana w %)
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Zrédto: dane GUS.

Rosngcej produkcji przemystowej w 2011 r. towarzyszyt wzrost przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w przemysle, przy rownoczesnym zwiekszeniu poziomu przecietnego
zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia o 2,1% przetozyt sie na zwiekszenie wydajnosci pracy w
przemysle, liczonej wielkoscig produkcji sprzedanej przemystu na jednego zatrudnionego, o 5,5%
w stosunku do 2010 r. Przecietne wynagrodzenie (nominalne) brutto w przemysle w 2011 r. byto
wyzsze niz w roku poprzednim o 5,5%.

BUDOWNICTWO?>®

W Polsce udziat budownictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto oscyluje wokét 8%. W 2011 r.
udziat ten wynidst 7,9% i byt nizszy niz w 2010 r. 0 0,2 p. proc.

W Polsce w latach 2009-2011 nie odnotowano spadku sprzedazy produkcji budowlano-
montazowej. Moze to byé wynikiem stabszego wptywu kryzysu globalnego z przetomu 2008 i
2009 r. na sytuacje makroekonomiczng Polski, jak i naptywem srodkéw z UE na inwestycje
infrastrukturalne oraz inwestycje zwigzane z organizacjg EURO 2012.

30 Informacje dotyczg podmiotow gospodarczych o liczbie pracujgcych 10 oséb i wiece;j.
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Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej w ujeciu rocznym w 2011 r. uksztattowata sie
na poziomie 97,1 mld zt i byta wyzsza niz przed rokiem w cenach statych o 16,3%. W strukturze
produkcji budowlano-montazowej w 2011 r. zmniejszyt sie udziat budowy budynkéw na rzecz
budowy obiektéw inzynierii lagdowej i wodnej oraz robét budowlanych specjalistycznych. Jest to
tendencja trwajaca juz od kilku lat.

Wykres 31. Struktura produkcji budowlano-montazowej
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Wozrost sprzedazy produkcji budowlano-montazowej w 2011r. byt skutkiem zwiekszenia
sprzedazy w przedsiebiorstwach zajmujacych sie robotami budowlanymi specjalistycznymi w
cenach statych o 29,8%. Sprzedaz w grupie budowa budynkéw wzrosta o 2,0%, zasw grupie
budowa obiektow inzynierii lgdowej i wodnej zwiekszyta sie 0 25,9% realnie i byt to znaczny wzrost
w poréwnaniu do poziomu z 2010 r.

Tabl. 8. Dynamika sprzedazy produkcji budowlano-montazowej (ceny state)

2009 2010 2011

W Inieni
yszezegoinienie rok poprzedni = 100

Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej ogétem

W tym: 103,7 103,5 116,3
budowa budynkéw 98,9 102,8 102,0
budowa obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej 116,9 101,8 125,9
roboty budowlane specjalistyczne 94,7 107,7 129,8

Zrédto: dane GUS.

Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej od kilku lat cechuje wyrazny trend wzrostowy.
W latach 2007-2011 $rednio z roku na rok wzrastata ona o okoto 8,5%. Najwiekszym srednim
rocznym wzrostem (o 14,2%) charakteryzowata sie budowa obiektdw inzynierii lagdowej i wodnej
(co, szczegdlnie w tym przypadku, moze by¢ skutkiem naptywu funduszy unijnych®) oraz robét

31 W latach 2007-2010 wydatki z funduszy unijnych zwigzane z realizacja polityki spdjnosci w Polsce wyniosty
ponad 20,8 mld euro, z czego 57,9% (12,1 mld euro) zostato przeznaczone na rozbudowe infrastruktury MRR,
Raport Polska 2011. Gospodarka-Spoteczeristwo-Regiony, (2011), Warszawa, s. 25.
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budowlanych specjalistycznych o 10,3%. Natomiast w przypadku budowy budynkéw wzrost w tym
okresie byt niewielki (3,0%)*.

Wozrostowi produkcji budowlano-montazowej w 2011r. towarzyszyto takze zwiekszenie
przecietnego zatrudnienia w budownictwie o 7,6%. Wyisze 04,6% bylo takie przecietne
wynagrodzenie brutto.

PRODUKCJA BUDOWLANA W POLSCE NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ
Zgodnie z danymi Eurostat dynamika produkcji budowlanej uplasowata Polske na trzecim miejscu
w poréwnaniu z pozostatymi krajami UE. Polske wyprzedzity tylko Litwa i Estonia.
Po wyréwnaniu dniami roboczymi produkcja budowlana w 2011 r. wzrosta w Polsce o 15,8%, przy
czym dla catej UE wzrést tylko o 1,2% w stosunku do 2010 r.

Wykres 32. Zmiany produkcji budowlanej (Volume index of production) w krajach UE
(rok poprzedni = 100, dane wyréwnane dniami roboczymi)
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Zrédto: dane Eurostat.

UstuGI*

Ustugi spetniajg istotng role we wzroscie gospodarczym wiekszosci krajéw UE. Poszczegdlne grupy
ustug charakteryzowaty sie zaréwno odmienng dynamikg, jak i zrdinicowanym udziatem w
tworzeniu wartosci dodanej brutto (WDB). W krajach wysoko rozwinietych udziat sektora ustug w

32 $rednie roczne tempo zmian liczone byto jako $rednia geometryczna z indekséw taricuchowych (w cenach
statych).

3 Informacje dotyczg podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujgcych wynosi 10 osdéb i wiecej.
Jednostki ustugowe obejmuja nastepujace sekcje wedtug PKD 2007: G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli, H — Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja, K — Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, M — Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, N — Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, P —
Edukacja, Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R — Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg, S
— Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa.
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tworzeniu WDB byt bardzo wysoki i stanowit ponad 70%. W Polsce udziat ten utrzymywat sie na
nizszym, dosy¢ stabilnym poziomie wynoszgcym ok. 60%.

Sposrod wszystkich sekcji z sektora ustug, najwiekszy wktad w tworzenie wartosci dodanej brutto
zaobserwowano w sekcji G: handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
motocykli, w 2011 r. byto to ok. 20% WBD. Najwieksza zas dynamika wystapita w 2011 r. w sekcji H:
transport i gospodarka magazynowa i wyniosta 104,8.

Wykres 33. Tworzenie wartosci dodanej brutto przez sektor ustug (ceny biezace)

800 1 mid zt pozostata dziatalnos¢ ustugowa
700 - — M dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
600 - — — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
— edukacja
500 1 e - - - M administrowanie i dziatalno$¢ wspierajacaj
400 -~ - - - dziatalnoéé profesjonalna, naukowa i techniczna
300 A - - - M obstuga rynku nieruchomosci
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
200 - ) . s
minformacja i komunikacja

100 - zakwaterowanie i gastronomia

0 . . . . B transport i gospodarka magazynowa

2007 2008 2009 2010 2011 = handel; naprawa pojazdéw samochodowych

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS.

Tabl. 9. Dynamika realna WDB w sektorze ustug

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
rok poprzedni = 100
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 104,3 105,7 104,6
Transport i gospodarka magazynowa 96,1 100,8 104,8
Zakwaterowanie i gastronomia 101,4 97,8 102,5
Informacja i komunikacja 103,4 99,9 100,6
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 72,5 105,6 97,5
Obstuga rynku nieruchomosci 103,2 105,0 103,0
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 105,0 98,2 102,3
Administrowanie i dziatalnos$¢ wspierajaca 110,5 108,9 101,9
Edukacja 101,2 97,9 101,2
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 104,7 106,5 97,8
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka 95,7 87,3 101,1
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 99,7 101,6 100,4

Zrédto: dane GUS.

Istotng role w ustugach odgrywa handel (tradycyjny oraz coraz czesciej prowadzony przez
Internet), a takze obszar ustug zwigzany z obstugg dziatalnosci gospodarczej (tzw. ustugi biznesowe),
w tym w postaci outsourcingu. Do ustug biznesowych zaliczane sg m.in. ustugi: informatyczne,
prawnicze, rachunkowo-ksiegowe, zarzadzania, inzynieryjne i architektoniczne, reklamowe oraz
zwigzane z zatrudnianiem, itp. 3,

3 Zgodnie z PKD 2007 do ustug biznesowych zaliczamy: ustugi zwigzane z dziatalnoscia wydawnicza (Sekcja J,
dziat 58); ustugi zwigzane z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki i ustugi powigzane
(Sekcja J, dziat 62); ustugi w zakresie informacji (Sekcja J, dziat 63); ustugi prawne, rachunkowo-ksiegowe
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W Polsce grupa ustug biznesowych podlega intensywnemu rozwojowi. Rozwdj ten jest
determinowany przez wysokg zalezno$¢ popytu na ustugi tego typu w relacji do poziomu rozwoju
gospodarczego. Rozwdj tych ustug widoczny byt szczegdlnie w wysokosci obrotéw. Wiekszos¢ ustug
biznesowych charakteryzowato sie trendem wzrostowym obrotéw po spowolnieniu wzrostu
gospodarczego kraju w 2009 r.

Tabl. 10. Dynamika obrotow w ustugach biznesowych (ceny biezace)

2007 2008 2009 2010 2011
rok poprzedni = 100

Dziatalno$¢ wydawnicza 110,4 115,4 90,1 100,9 94,0

Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem

w zakresie informatyki oraz dziatalnos¢ powigzana

Dziatalnos¢ ustugowa w zakresie informacji 111,1 141,5 108,4 109,6 147,8

Ustugi prawne, rachunkowo-ksiegowe i doradztwa
podatkowego; ustugi doradztwa zwigzane z zarzagdzaniem

Wyszczegdlnienie

119,6 113,1 110,1 125,7 110,2

122,2 155,5 102,3 109,4 110,6

Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania

i analizy techniczne 123,1 136,0 114,9 113,1 88,4
Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 118,6 109,3 98,9 112,1 108,2
Pozostata dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 89,9 105,7 111,7 63,1 157,0
Dziatalnos$¢ zwigzana z zatrudnieniem 146,5 113,0 105,3 143,0 132,9
Dziatalnos¢ detektywistyczna i ochroniarska 109,1 121,0 106,3 103,3 104,2
Sprzatanie obiektow 110,9 118,7 101,1 99,2 98,8

Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura

i pozostata  dziatalno$¢  wspomagajgca  prowadzenie 114,3 134,7 132,0 142,3 139,1
dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: dane GUS.

Ustugi zwigzane z pozostatg dziatalnoscig profesjonalng, naukowsq i techniczng charakteryzowaty
sie najwyzszym wzrostem obrotéw w 2011r. w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost ten
uksztattowat sie na poziomie 57,0%. Obroty w ustugach zwigzanych z dziatalnoscia w zakresie
informacji wzrosty 047,8%, a obroty ustug zwigzanych z architekturg i inzynierig; badaniem
i analizami technicznymi spadty o 11,6%. Byt to najwiekszy spadek obrotéw sposrdd wszystkich
ustug biznesowych w tym roku.

i doradztwa podatkowego; ustugi doradztwa zwigzane z zarzgdzaniem (Sekcja M, dziat 69 i grupa 70.2); ustugi
architektoniczne i inzynierii, ustugi w zakresie badan i analiz technicznych (Sekcja M, dziat 71); ustugi
reklamowe, ustugi badania rynku i opinii publicznej (Sekcja M, dziat 73); pozostatg dziatalnos¢ profesjonalng,
naukowgq i techniczng (Sekcja M, dziat 74); ustugi zwigzane z zatrudnieniem (Sekcja N, dziat 78); ustugi
detektywistyczne i ochroniarskie (Sekcja N, dziat 80); ustugi sprzatania obiektow (Sekcja N, grupa 81.2) oraz
ustugi zwigzane z administracyjng obstugg biura i pozostate ustugi wspomagajace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (Sekcja N, dziat 82).
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DYNAMIKA OBROTOW UStUG BIZNESOWYCH W POLSCE NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ
Ustugi biznesowe sg obszarem ustug o duzym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego kraju,
w pewnym stopniu mogg takze petnic role wskaznika diagnozujgcego stan gospodarki kraju. Wzrost
obrotow wiekszosci ustug biznesowych w Polsce w 2011 r. byt jednym z najwyzszych w poréwnaniu

z pozostatymi krajami Unii Europejskiej.

Wykres 34. Roczne wskazniki obrotow (Index of Turnover) w wybranych dziatalnosciach
ustugowych krajow Unii Europejskiej (dane wyréwnane dniami roboczymi)
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Zrédto: dane Eurostat.
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Dynamiczny rozwdj sektora ustug powoduje, ze odgrywa on bardzo wazng role w zatrudnieniu
ima duze mozliwosci w tworzeniu miejsc pracy. W 2011r. nastgpit wzrost przecietnego
zatrudnienia w wiekszosci dziatéw ustug. Najwiekszy wzrost o 6,5% wystgpit w sekcji dziatalnosc

profesjonalna, naukowa i techniczna.
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Tabl. 11. Przecietne zatrudnienie w sektorze ustug

2009 2010 2011
Wyszczegodlnienie .
w tys. 0oséb

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 1093 1093 1118
Transport i gospodarka magazynowa 463 470 476
Zakwaterowanie i gastronomia 111 117 124
Informacja i komunikacja 160 160 165
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 262 259 264
Obstuga rynku nieruchomosci 111 113 119
Pozostata dziatalnosc rofesjonalna, naukowa i

techniczna ’ J 207 214 228
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 269 304 315
Edukacja 1027 1024 1022
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 624 632 630

Zrédto: dane GUS.

7. SYTUACIJA FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

W 2011 r. taczny wynik finansowy brutto przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyzej 10 oséb*®
wyniést 134,0 mld zt i byt 0 6,1% wyzszy niz w 2010 r. Wynik finansowy netto wynidst 110,3 mld zt i
byt 0 4,8% lepszy od uzyskanego w roku poprzednim. Wynik finansowy ze sprzedazy produktéw,
towardw i materiatéw w tej grupie przedsiebiorstw ksztattowat sie na poziomie 135,3 mld zt i byt
0 13,8% wyzszy niz rok wczesniej. Odnotowano natomiast nizszg rentownosé; w 2011 r. wskaznik
rentownosci brutto wynidst 4,9% wobec 5,3% w 2010 .

W grupie przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych powyzej 49 osdéb wyniki finansowe byty
korzystniejsze od uzyskanych rok wczesniej. Wynik finansowy brutto tych podmiotéw rést szybciej
niz przed rokiem iosiggnat wartos¢ 124,9 mld zt (nominalnie byt wyzszy o 16,2%). W efekcie,
nieznacznie zwiekszyta sie réwniez rentownos$é obrotu brutto z5,3% do 5,4%. Wynik finansowy
netto uksztattowat sie w tych przedsiebiorstwach na poziomie 104,0 mldzt. W grupie
przedsiebiorstw rentownych o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb odnotowano w 2011 r. wzrost
facznej kwoty zysku brutto do poziomu 142,4 min zt, tj. 0 17,2% wyzszy niz w roku poprzednim. W
grupie przedsiebiorstw deficytowych taczna strata brutto ksztattowat sie na poziomie 17,5 mld zt i
byta wyzsza 0 27,7% niz w roku poprzednim.

» Informacje dotyczg podmiotdw gospodarczych, o liczbie pracujgcych powyzej 10 oséb, prowadzacych ksiegi
rachunkowe, obejmujacych dziatalnos¢ w zakresie gérnictwa i wydobywania, przetwdrstwa przemystowego,
wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode, dostaw wody;

gospodarowania s$ciekami i odpadami; rekultywacji, budownictwa, handlu; napraw pojazdéw
samochodowych, transportu igospodarki magazynowej, zakwaterowania i gastronomii, informacji
i komunikacji, obstugi rynku nieruchomosci, dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej,

administrowania i dziatalnosci wspierajgcej, edukacji, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, dziatalnosci
zwigzanej z kultura, rozrywka i rekreacja oraz pozostatej dziatalnosci ustugowe;.
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PRZYCHODY

Przychody z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych, o liczbie pracujgcych
powyzej 10 oséb, w 2011 r. wyniosty 2 723,0 mld zt i byly wyzsze niz w roku poprzednim o 13,6%.
Przychody ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatdw, stanowigce najwiekszy udziat
w strukturze przychodow (96,2%), wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 13,0%.

W przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb przychody z catoksztattu dziatalnosci
w 2011 r. wyniosty 2 294,3 mld zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 13,0%. W strukturze
przychodéw tej grupy podmiotdw najwiekszy udziat (96,3%) miaty przychody ze sprzedazy
produktow, towardw i materiatéw. Udziat przychodéw finansowych i pozostatych przychodéw
operacyjnych wynosit odpowiednio 2,0% i 1,7%.

Wykres 35. Struktura przychodéw z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych powyzej

49 osoéb
100 — —
%8 36 }? 11,85 zllg B Przychody finansowe
9 Pozostate przychod
% 96,4 96,3 95,9 96,6 96,3 operacyjng’ ychody
Przychody ze
0 : . : : sprzedazy produktow,
2007 2008 2009 2010 2011 towaréw i materiatow

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Gtéwnym czynnikiem determinujgcym w 2011r. zwiekszenie dynamiki przychoddéw ogdétem
w przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych powyzej 49 osdb byt wzrost przychodéw ze sprzedazy
produktow, towardw i materiatéw o 12,6%. Najsilniejszy wzrost (o 49,4%) zanotowano w kategorii
przychody finansowe, cho¢ w dalszym ciggu ich znaczenie dla finanséw przedsiebiorstw byto
nieznaczne. Dynamika przychoddéw z dziatalnosci operacyjnej w tej grupie przedsiebiorstw byta
umiarkowana (wzrost o 6,9%). Stwierdzono wyzsza dynamike tych dwdéch ostatnich kategorii
przychodéw w poréwnaniu do 2010r., w ktérym pozostate przychody operacyjne i finansowe
odnotowaty spadek.

Tabl. 12. Dynamika przychodow przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb (ceny biezgce)
2009 2010 2011

W {Inieni
yszczegoinienie rok poprzedni = 100

Przychody z catoksztattu dziatalnosci

w tym: 101,4 105,0 113,0
przychody ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatow 101,0 105,8 112,6
pozostate przychody operacyjne 111,4 89,7 106,9
przychody finansowe 116,1 82,1 149,5

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Wedtug wybranych sekcji PKD o najwyzszym udziale przychoddéw przedsiebiorstw, wysoki wzrost
przychodéw w 2011 r. w podmiotach o liczbie pracujgcych powyzej 49 osdéb w stosunku do roku
poprzedniego charakteryzowato sie gérnictwo i wydobywanie (wzrost o 30,5%) oraz przetwérstwo
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przemystowe i budownictwo (w obu sekcjach odnotowano wzrost o ok. 16,5%). Spadek przychodéw
wystagpit m.in. w sekcji dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (o 16,0%).

KOSZTY - WSKAZNIK POZIOMU

Koszty uzyskania przychodow z catoksztattu dziatalno$ci przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie
pracujacych powyzej 10 oséb w 2011 r. wyniosty 2 589,1 mld zt i byty wyzsze niz w roku poprzednim
014,1%. Koszty witasne sprzedanych produktow, towardéw i materiatéw, zajmujace ok. 95,9%
w strukturze kosztéw, wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 13,0%. Stosunek poniesionych
kosztéw z cafoksztattu dziatalnosci do wartosci przychoddw z catoksztattu dziatalnosci
przedsiebiorstw niefinansowych, o liczbie pracujacych powyzej 10 oséb, w 2011 r. wynidst 95,1%
i byt wyzszy niz w roku poprzednim o ok. 0,4 p. proc., osiggajgc poziom z 2009 r.

W przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 osdb koszty uzyskania przychodéw
z catoksztattu dziatalnosci w 2011 r. wyniosty 2 169,5 mld zt i byty wyzsze niz rok wczesniej 0 12,9%.
Wzrost wartosci kosztdw w tej grupie przedsiebiorstw byt ksztattowany przez wyzsze koszty wtasne
sprzedanych produktéw oraz koszty sprzedanych towaréw i materiatdéw, partycypujace tgcznie
w kosztach ogétem w 96,4%. Koszty finansowe stanowity 2,0% kosztow ogdtem, za$ pozostate
koszty operacyjne 1,5%. Nieznacznie zwiekszyt sie udziat kosztéw finansowych, nie osiggajac jednak
poziomu z 2008 r. Pozostaje on jednak poréwnywalny z udziatem, jaki wystepowat w latach
poprzednich w tej grupie przedsiebiorstw (o liczbie pracujgcych powyzej 49 osdb).

Wykres 36. Struktura kosztéw uzyskania przychodow z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw o liczbie

pracujacych powyzej 49 oséb
100
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Najwiekszym wzrostem w przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb w stosunku do
2010 roku, o 45,5%, charakteryzowata sie kategoria kosztéw finansowych. Koszt wiasny
sprzedanych produktéw oraz wartos¢ sprzedanych towardw imateriatdbw wzrosty o0 12,5%,
odnotowujgc wyzszg dynamike niz w latach wczesniejszych.
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Tabl. 13. Dynamika kosztow przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb (ceny biezace)

2009 2010 2011

Wyszczegdlnienie
Y & rok poprzedni = 100

Koszty uzyskania przychodow z catoksztattu

dziatalnosci 100,7 104,6 112,9
w tym:
koszt wtasny sprzedanych produktéw 100,3 105,9 113,0
wartosc¢ sprzedanych towaréw i materiatéw 102,1 105,0 111,5
pozostate koszty operacyjne 111,0 90,1 102,9
koszty finansowe 81,8 74,8 145,5

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Wedtug wybranych sekcji PKD o najwyzszym udziale przychoddw, w przedsiebiorstwach o liczbie
pracujacych powyzej 49 osdb najwyziszym wzrostem kosztow w 2011r. wstosunku do roku
poprzedniego charakteryzowaty sie: budownictwo (0 19,1%) oraz przetwérstwo przemystowe
(016,8%). Spadek kosztéw odnotowano m.in. w sekcji ustug zwigzanych z dziatalnoscig
profesjonalng, naukowg i techniczng (o 17,0%).

Wedtug rodzajowego podziatu kosztow, gtownym  skfadnikiem  kosztow  ogoétem
w przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb byly koszty zuzycia materiatéw
i energii. W 2011 r. zwiekszyty one swdj udziat o 2,4 p. proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Zmiana ta nie spowodowata jednak wzrostu materiatochtonnosci przychodoéw (tj. relacji kosztow
zuzycia materiatéw i energii do przychoddw z catoksztattu dziatalnosci). Relacja ta pozostata na
poziomie roku poprzedniego, tzn. 0,03%.

Koszty zwigzane z wynagrodzeniami w przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb
zmniejszyly swdj wktad o 0,8 p. proc. do poziomu 13,6%. Natym samym poziomie pozostata
pracochtonnosé przychodow, tj. relacja wynagrodzen i innych kosztow z tytutu pracy (w tym sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia) do przychoddéw z catoksztattu dziatalnosci, ktéra
wyniosta 0,01%. Na niezmienionym poziomie pozostat réwniez udziat podatkéw i optat.

Wykres 37. Struktura rodzajowa kosztéw przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb
100

g,ﬁ E'% gé %’% %'(1) pozostate koszty
33 33 33 32 31
13,9 14,6 14,9 14,4 13,6 amortyzacja
ubezpieczenia spoteczne i
% 22,4 22,9 22,1 inne $wiadczenia

wynagrodzenia

22,9 23,3
B podatki i optaty
ustugi obce
0 . . . : M zuzycie materiatéw i

2007 2008 2009 2010 2011 energii

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

W przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 osdb koszty zuzycia materiatéw i energii
odnotowaty najwyiszy wzrost w porédwnaniu z pozostatymi kosztami rodzajowymi (o 19,3%
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w stosunku do roku poprzedniego). Wysokg dynamikg charakteryzowaty sie w tej grupie
przedsiebiorstw réwniez koszty zwigzane z podatkami ioptatami (wzrost o 14,8%), atakze
z ustugami obcymi (wzrost 09,5%). Koszty wynagrodzen wzrosty o 6,8% w relacji do roku
poprzedniego®.

Tabl. 14. Dynamika kosztow rodzajowych przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb (ceny
biezace)
e 2009 2010 2011
Wyszczegdlnienie .
rok poprzedni = 100

Koszty ogétem

2 tego: 99,7 106,6 113,4
zuzycie materiatow i energii 96,9 110,8 119,3
ustugi obce 101,3 104,8 109,5
podatki i optaty 101,1 99,3 114,8
wynagrodzenia 101,7 103,4 106,8
ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia 101,2 103,8 106,6
amortyzacja 105,6 103,1 105,9
pozostate koszty 102,3 100,1 107,5

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

W 2011 r. przychody z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych powyzej 49
0sOb rosty w ujeciu rocznym nieco szybciej niz koszty ich uzyskania. Znalazto to odzwierciedlenie
w nieznacznym spadku wskaznika poziomu kosztéw, ktdry wyniost 94,6%, wobec 94,7% w 2010 r.
Tendencje zmniejszania sie tej wielkosci odnotowano od 2008r. Swiadczy to o poprawie
efektywnosci ekonomicznej badanych przedsiebiorstw.

Wykres 38. Wskaznik poziomu kosztéw przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb
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95,8
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

RENTOWNOSC (ZYSKOWNOSC)

Wskaznik rentownosci obrotu brutto (relacja wyniku finansowego brutto do przychodéw
z catoksztattu dziatalnosci) przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie pracujgcych powyzej 10 oséb
w2011 r. wyniést 4,9% i spadt w stosunku do roku poprzedniego 00,4 p. proc. Wskaznik
rentownosci obrotu netto (wynik finansowy netto do przychoddw z catoksztattu dziatalnosci)
obnizyt sie w stosunku do uzyskanego w roku 2010 o 0,4 p. proc., osiggajgc wartosc 4,0%.

36 Zwiekszeniu kosztéow wynagrodzen w 2011r. towarzyszyt stosunkowo niewielki wzrost przecietnego
zatrudnienia 0 0,6%. W 2011 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 1 460 678 osdb.
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Wskaznik rentownosci netto w przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb osiggnat
poziom 4,5% i byt wyzszy 0 0,1 p. proc. w relacji do roku poprzedniego. Wskazniki rentownosci od
2008 r. w tej grupie przedsiebiorstw charakteryzowaty sie trendem wzrostowym.

Wykres 39. Wskaznik rentownosci przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb

obrotu brutto obrotu netto
% 0
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS. Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Wskaznik rentownosci ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatéw w przedsiebiorstwach
o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb wynidst 5,3%, odnotowujgc wzrost o 0,1 p. proc. Od 2007 r.
wskaznik ten wykazywat sukcesywny wzrost w tej grupie przedsiebiorstw.

Wykres 40. Wskaznik rentownosci ze sprzedazy produktow, towardw i materiatow przedsiebiorstw o liczbie
pracujacych powyzej 49 oséb
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

NAKtADY INWESTYCYJNE

Po dwoch kolejnych latach nominalnego spadku naktadéw inwestycyjnych w sektorze
przedsiebiorstw, w 2011 r. odnotowano dwucyfrowy wzrost. Naktady inwestycyjne na srodki trwate
przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie pracujgcych powyzej 10 oséb w 2011r. wyniosty
112,5mld zt i byty wyzsze niz w roku poprzednim o 11,4%. Najwiekszym wzrostem (19,0%)
charakteryzowaty sie naktady na srodki transportu. Naktady te stanowity jednak 12,3% nakfadéw
ogétem. Najwiekszy udziat miaty naktady na maszyny, urzgdzenia techniczne inarzedzia oraz
naktady na budynki i budowle. Udziaty te wyniosty odpowiednio 45,1% i41,2%. Naktady na
maszyny, urzgdzenia techniczne inarzedzia byly o 16,2% wieksze niz w roku poprzednim, za$
naktady na budynki i budowle o 4,2%.

W przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb nakfady inwestycyjne na srodki
trwate przedsiebiorstw w 2011 r. wyniosty 99,9 mld zt i wykazywaty wzrost o0 11,9% w stosunku do
roku poprzedniego. Struktura rodzajowa naktadéw ogdétem w tej grupie przedsiebiorstw wskazuje
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na zwiekszenie znaczenia inwestycji w maszyny i urzadzenia oraz w $rodki transportu i na mniejsze
znaczenie inwestycji w budynki i budowle. Zwiekszone zainteresowanie zakupem maszyn i urzadzen

uzasadnia relatywnie wysoki stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w przedsiebiorstwach.
Wykres 41. Struktura rodzajowa naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyziej 49

0s6b
100 —e—l—l 4%%7 0,0 010
11,2 ! 11,3 12,4 B Pozostate
Srodki transportu
%
B Maszyny, urzadzenia
techniczne i narzedzia
0 H Budynki i budowle
2008 2009 2010 2011

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

W 2011 r. w przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 osdéb dynamika wzrostu
naktadow na maszyny i urzadzenia przyspieszyta do 15,9% (wobec 87,9 w roku poprzednim). Wzrost
znaczenia inwestycji w srodki transportu moze okazac sie zjawiskiem krotkotrwatym. Zwiekszony
popyt na ten srodek trwaty w tej grupie przedsiebiorstw mogt by¢ zdeterminowany majgcymi wejsc
w zycie zmianami regulacji podatkowych VAT. W trzecim kwartale 2011 r. przyrost naktadéw
na srodki transportu wynidst 58,5%, za$ w czwartym juz tylko 10,1% (w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2010 r.).

Tabl. 15. Dynamika naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb
(ceny biezace)
o 2009 2010 2011
Wyszczegdlnienie -
rok poprzedni = 100

Naktady na srodki trwate

w tym: 89,5 94,9 111,9
budynki i budowle 96,8 96,4 104,1
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 89,6 87,9 115,9
Srodki transportu 68,7 124,6 122,5

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS.

ZOBOWIAZANIA | PLYNNOSC

Jednym z warunkow istotnych dla przedsiebiorstwa jest zachowanie ptynnosci finansowej, ktorej
przejawem jest terminowe regulowanie zobowigzan. Regulowanie zobowigzan biezacych
przedsiebiorstw zalezy od stanu $rodkéw pienieznych oraz mozliwosci zamiany innych sktadnikéw
majatku obrotowego na gotéwke w krotkim okresie. Zobowigzania przedsiebiorstw niefinansowych
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o liczbie pracujacych powyzej 10 oséb w 2011 r. wyniosty 893,3 mld zt i byty wyzsze niz w roku
poprzednim o 15,5%. Ponad dwie trzecie wartosci (68,1%) zobowigzan stanowity zobowigzania
krétkoterminowe., ktére wyniosty 608,4 mld zt, w tym kredyty i pozyczki 92,4 mld zt, zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug 329,3 mid zt, zobowigzania z tytutu podatkdw, cet, ubezpieczen i innych
Swiadczen 47,8 mld zt.

W przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 10 osdb inwestycje krétkoterminowe
w 2011 r. wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 7,1%, osiagajac wartos¢ 227,1 mid zt.
Naleznosci krétkoterminowe w 2011 r. wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 9,9% do kwoty
395,0 mld zt. Wyzszy wzrost zobowigzan krdtkoterminowych niz inwestycji krétkoterminowych
znalazt odzwierciedlenie w pogorszeniu wskaznika ptynnosci przedsiebiorstw.
W przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych powyzej 10 osdéb wskaznik ptynnosci finansowej
| stopnia37 w 2011 r. wynidst 37,3% wobec 39,4% w 2010 r.; wskaznik Il stopnia38 spadt z 106,3% do
102,3%.

W przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb zobowigzania w 2011 r. wyniosty
737,6 mid zt i byty wyzsze niz w roku poprzednim o 14,4%. Zobowigzania krétkoterminowe
stanowity 68,0% zobowigzan ogétem. Wyniosty one 501,9 mid zt, wtym kredyty i pozyczki
75,4 mld zt, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 274,7 mid zt, zobowigzania z tytutu podatkow, cet,
ubezpieczen i innych swiadczen 40,2 mld zt.

W przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 osdb inwestycje krotkoterminowe wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego o 6,8%, osiggajagc wartos¢ 191,2 mld zt. Naleznosci
krotkoterminowe w tej grupie przedsiebiorstw wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 9,3%
do wartosci 324,4 mld zt.

W wyniku wiekszego wzrostu zobowigzan krotkoterminowych niz naleznosci i inwestycji
krotkoterminowych ptynnosé finansowa przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb
ulegta niewielkiemu pogorszeniu. Wskazniki ptynnosci | i Il stopnia byty nizsze niz w roku
poprzednim i odpowiednio wynosity 38,1% oraz 102,7%. W 2011 r. utrzymywany poziom ptynnosci
finansowej w tej grupie przedsiebiorstw byt wyzszy niz w okresie poprzedzajgcym spowolnienie
wzrostu gospodarczego w Polsce z lat 2008-2009.

¥ Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia jest to relacja inwestycji krétkoterminowych do zobowigzari
krotkoterminowych (bez funduszy specjalnych) (stownik poje¢ GUS).

Wskaznik ten informuje o tym, jaka czes¢ zobowigzan biezgcych moze by¢ uregulowana natychmiast, gdyby
staty sie one w danym momencie wymagalne. Przyjmuje sie, ze $rodki pieniezne powinny stanowi¢ co
najmniej 16% — 20% zobowigzan biezacych, zeby przedsiebiorstwo byto zdolne do ich sprawnego
regulowania. Wyzszy poziom tego wskaznika oznacza wieksze bezpieczeistwo wierzycieli. Jednak z punktu
widzenia przedsiebiorstwa utrzymywanie nadmiernych stanéw $rodkéw pienieznych jest nieracjonalne,
poniewaz korzystne ich zainwestowanie moze by¢ zrédtem przysztych przychoddéw i zyskéw przedsiebiorstwa
(wedtug cire.pl).

%% Wskaznik ptynnosci Il stopnia jest to relacja inwestycji krétkoterminowych i naleznosci krétkoterminowych
do zobowigzan krétkoterminowych (bez funduszy specjalnych) (stownik poje¢ GUS).

Wskaznik ten pokazuje stopienn pokrycia zobowigzan krétkoterminowych aktywami ptynnymi. Generalnie
wskaznik ten nie mniejszy od 100% jest uwazany za satysfakcjonujacy. Pozadana jego wielko$¢ miesci sie
w przedziale 100% — 120%, co oznacza, ze przedsiebiorstwo moze bez trudu sptaca¢ swoje zobowigzania.
Niski poziom tego wskaznika Swiadczy zazwyczaj o napietej sytuacji ptatniczej (wedtug cire.pl).
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Wykres 42. Wskaznik ptynnosci finansowej przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb

I stopnia Il stopnia
385 397 381 105,5
33,8 33,6 % 102, 102,7
99,0
J 95,1
2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS. Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.



Il. RYNKI PRACY ORAZ SYTUACIJA SPOLECZNA

1. PROCESY GLOBALNE

Ozywienie gospodarcze z lat 2010-2011 byto niewystarczajgce, by wptyngé na wyrazng poprawe
sytuacji na rynkach pracy w 2011 r., szczegdlnie w wielu krajach rozwinietych. Znalazto to swdj
wyraz m.in. w niskim wzroscie liczby pracujgcych, utrzymujgcym sie na wysokim poziomie
bezrobociu, a takze w strukturalnych zmianach na rynku pracy, dotyczacych m.in. rosngcego udziatu
bezrobocia dtugotrwatego. W krajach wschodzacych i rozwijajgcych sie wzrost zatrudnienia byt
szybszy niz w krajach rozwinietych, cho¢ jednoczesnie wolniejszy w poréwnaniu z okresem sprzed
kryzysu. Wzglednie niskie stopy bezrobocia obserwowano w Ameryce Potudniowej i w krajach Azji
ze wzgledu na dynamiczny wzrost PKB w ostatnich latach®”.

Liczba pracujacych w 2011 r. w krajach OECD wyniosta 546,4 min oséb i byta wyzsza 04,3 min
niz w 2010 r., a jednoczesnie nizsza o 2,7 min oséb w pordwnaniu do 2008 r. Wskaznik zatrudnienia
(dla 0séb w wieku 15-64 lata) w krajach OECD wzrdst 0 0,3 p. proc. w 2011 r. i wynidst 64,8%. Byt to
pierwszy rok po 2008r., kiedy wskaznik ten wykazat wzrost. Najwiekszy spadek miat miejsce
w 2009 r., 0 1,7 p. proc. Eksperci z OECD wskazujg, ze trzeba bytoby stworzyé ok. 14 min miejsc
pracy, zeby osiggna¢ poziom wskaznika sprzed kryzysu, tj. 66,5%*. W przypadku Standéw
Zjednoczonych, w 2011r. pigty rok z rzedu odnotowano spadek wskaznika zatrudnienia. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w ujeciu kwartalnym w Il potowie 2011 r. odnotowano znaki ozywienia na
amerykanskim rynku pracy. W 2006 r. wskaznik zatrudnienia utrzymywat sie na poziomie 72,0%,
w 2011 r. zas wynidst 66,6%. Odmienng tendencje w ostatnich latach mozna byto zauwazyé
w Niemczech, gdzie wskaznik zatrudnienia rést od 2005 r. (takze w czasie kryzysu)*'. Wskaznik
wynidst tam 72,6% w 2011 r. i byt wyzszy o 7,6p. proc. niz w 2004 r.

W krajach rozwijajgcych sie, takich jak Rosja, Chile, czy Turcja, wskaznik zatrudnienia,
po zatamaniu w 2009 r., rést od 2010 r. Np. w Turcji wskaznik ten w 2011 r. byt wyzszy o0 4,2 p. proc.
niz w 2007 r., w Chile 0 5,2 p. proc., zas w Rosji 0 0,9 p. proc.

Wskaznik zatrudnienia w krajach OECD dla ludzi mtodych (15-24 lata) wynidst 39,5% w 2011r.,
podczas gdy 54,4% dla osdb w wieku 55-64 lata®’. Na najwyzszym poziomie utrzymywat sie
wskaznik zatrudnienia wsréd osob w wieku 25-54 lata (tzw. prime age) - w 2011 r. wynosit on
75,4%. W trakcie ostatniej dekady (2001-2011) zwiekszata sie rdznica pomiedzy wskaznikiem
zatrudnienia dla ludzi mtodych, a wskaznikiem dla oséb w wieku 55-64 w krajach OECD (od 2009 r.
zjawisko to pogtebito sie). Wskaznik zatrudnienia dla ludzi mtodych w wyniku kryzysu spadt 0 2,9
p. proc. do poziomu 40,0% w 2009 r. W 2010 r. spadt o kolejne 0,5 p. proc., zas w 2011 r. wzrdst

** MEW, World Economic Outlook. April 2012, (2012), Waszyngton, s. 10.

“° OECD, OECD Employment Outlook 2012, (2012), Paryz, s. 14.

“ Wiecej na temat odpornosci niemieckiego rynku pracy w rozdziale ,,Rynki pracy w Unii Europejskiej”.

* W dalszej czesci tekstu nazwa grupy wiekowej 15-24 lata bedzie uzywana wymiennie z nazwa ,0soby
mtiode”.
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00,1 p. proc. Dla poréwnania, w przypadku oséb w wieku 55-64 lata wskaznik ten w 2009 r. spadt
00,4 p. proc. do 53,6%, zas w 2010 r. wzrdst 0 0,4 p. proc., a w 2011 r. o kolejne 0,4 p. proc.

Wykres 43. Wskaznik zatrudnienia
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Zrédto: dane OECD.

BEZROBOTNI

Liczba bezrobotnych w krajach OECD wyniosta 47,2 min oséb w 2011 r., tj. 0 1,9 mIn oséb mniej
niz w 2010 r. Jednoczesnie byta to liczba 0 12,4 mIn 0séb wyzsza niz w 2008 r.**. Stopa bezrobocia
w tych krajach wyniosta 8,2% w 2011r. i byta nizsza o 0,3 p.proc. niz wroku poprzednim
i00,1p. proc. niz w2009 r. Utrzymywanie sie bezrobocia na wysokim poziomie w ostatnich latach
wynikato przede wszystkim ze stabej i powolnej odbudowy gospodarczej krajow rozwinietych.

Wykres 44. Stopa bezrobocia
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Zrédto: dane OECD.

3 Zgodnie z danymi Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 2011 r. liczba bezrobotnych na swiecie wynosita
ponad 197 min oséb. MOP, Global employment trends 2012, (2012), Genewa, s. 31. Pomiedzy 2007 .
a koricem 2009 r. liczba oséb bezrobotnych wzrosta na swiecie o ok. 34 min. MOP, Recovery and growth with
decent work, (2010), Genewa, s. 9.
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Z perspektywy struktury wiekowej najwyzisze bezrobocie wystepowato wsrdd oséb mtodych.
W 2011 r. stopa bezrobocia wynosita dla tej grupy 16,2%, podczas gdy 7,2% dla oséb w wieku 25-54
lata oraz 5,8% dla oséb w wieku 55-64 lata. W wyniku kryzysu, w 2009 r. stopa bezrobocia wzrosta
najsilniej (tj. 04,0 p. proc.) w grupie oséb mtodych. Dla poréwnania w grupie oséb w wieku 25-54
lata wzrosta 0 2,1 p. proc., a w grupie oséb w wieku 55-64 lata 0 1,6 p. proc.

Szczegdlnie niepokojgcym zjawiskiem spotecznym w ostatnich latach byt wzrost dtugotrwatego
bezrobocia. W koricu 2010 r. liczba bezrobotnych ogétem w panstwach OECD odnotowata spadek,
a liczba bezrobotnych dtugotrwale nadal rosta w 2011 r.**. Udziat oséb pozostajacych bez pracy
jeden rok i dtuzej wérdd ogdlnej populacji bezrobotnych w tych painstwach wzrést z 23,7% w 2009 r.
do 33,6% w 2011 r. W wielu krajach rozwinietych od 2007 r. do 2011 r. wzrost liczby dtugotrwale
bezrobotnych w ujeciu procentowym byt wyzszy od wzrostu liczby bezrobotnych ogdétem.

Zgodnie z danymi OECD liczba dtugotrwale bezrobotnych w Stanach Zjednoczonych w 2011r.
wyniosta 4,3 min osdéb i byta ponad pieciokrotnie wyzsza niz w 2007 r. (0,7 min oséb), podczas gdy
bezrobotnych ogdétem byto w 2011 r. dwa razy wiecej niz w 2007 r. (odpowiednio 13,8 min oraz 7,1
mlIn). Podobnie w Irlandii, dtugotrwale bezrobotnych byto pieciokrotnie wiecej, a bezrobotnych
ogdétem dwukrotnie wiecej. W Hiszpanii liczba dtugotrwale bezrobotnych w 2011 r. byta wyzsza
ponad czterokrotnie, podczas gdy bezrobotnych ogdtem o 172,5% wieksza niz w 2007 r. W wyniku
wzrostu liczby dtugotrwale bezrobotnych ich udziat w populacji bezrobotnych ogétem w Stanach
Zjednoczonych wyniost 31,3% w 2011 r. (wzrost o0 21,4 p. proc. w stosunku do 2007 r.), w Irlandii
59,4% (wzrost 0 29,9 p. proc.), w Hiszpanii 41,6% (wzrost o 21,1 p. proc.), w Wielkiej Brytanii 33,5%
(wzrost 0 9,7 p. proc.).

2011 LT

ES ® IE

us

Zmiana liczby bezrobotnych
ogdétem w %

Zmiana liczby dtugortwale bezrobotnych w %
-100 -50 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700

-50

% Rozmiar znacznika przedstawia liczbe bezrobotnych ogétem w 2011 r. Dane dotyczace wszystkich paristw,
poza Litwa, totwg i Brazylig pochodzg z OECD. Na osi X zaznaczono zmiane liczby dtugotrwale bezrobotnych
w 2011 r. w stosunku do 2007 r., zas na osi Y zmiane liczby bezrobotnych ogétem. W panstwach znajdujacych
sie na prawo od linii 45° zanotowano wiekszg wzgledng zmiane liczby bezrobotnych dtugotrwale niz liczby
bezrobotnych ogétem .

Zrédto: obliczenia na podstawie danych OECD, MOP.

** OECD, OECD Employment Outlook 2012, (2012), Paryz, s. 16.
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W Turcji, Rosji, Meksyku i Brazylii (kraje rozwijajgce sie) nie obserwowano wymienionych
tendencji. Takze w Niemczech, w odrdznieniu od pozostatych panstw rozwinietych, zaréwno liczba
bezrobotnych ogdétem, jak i dtugotrwale bezrobotnych spadta w omawianym okresie. Ponadto
liczba dtugotrwale bezrobotnych w Niemczech spadfa w ujeciu procentowym w wiekszym stopniu
(0 40,9%) niz bezrobotnych ogdétem (o 30,3%). Podobna zmiana nastgpita w Brazylii.

Tabl. 16. Udziat liczby bezrobotnych dtugotrwale w liczbie bezrobotnych ogétem w wybranych krajach

Kraje 2007 2011
w %
Stany Zjednoczone 9,9 31,3
Hiszpania 20,4 41,6
W. Brytania 23,7 33,4
Dania 16,1 24,4
Irlandia 29,5 59,4
Japonia 32,0 39,4
totwa 19,1 54,5
Litwa 23,8 51,8

Zrédto: obliczenia na podstawie danych OECD, MOP.

AKTYWNI ZAWODOWO

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej (dla oséb w wieku 15-64 lata) w krajach OECD w 2011r.
wynosit 70,6% (utrzymywat sie na tym poziomie od 2009 r.). Podobnie jak w przypadku wskaznika
zatrudnienia, w krajach OECD od kilku lat mozna byto zaobserwowac powiekszajgcy sie rozbieznosc
pomiedzy aktywnoscig zawodowg oséb mtodych oraz oséb w wieku 55-64 lata. W krajach OECD
w 2011 r. wspotczynnik aktywnosci dla oséb mtodych wynidst 47,2%, dla oséb w wieku 25-54 lata
byto to 81,3%, zas dla os6b w wieku 55-64 lata wspdtczynnik ten wynidst 57,8%. W latach 2003-
2008 rosngca rozbhiezno$é pomiedzy aktywnoscig oséb 55-64 i mtodych oséb wynikata gtéwnie z
systematycznego wzrostu aktywnosci w grupie 55-64. Od 2009 r. do zwiekszenia rozbieznosci
przyczynit sie takze gtebszy spadek wspotczynnika aktywnosci zawodowej wséréd mtodych oséb.
Wspodtczynnik dla oséb w wieku 25-54 w okresie od 2003 r. do 2008 r. wzrdst o 1,2 p. proc. do
poziomu 81,3%. W nastepnych latach utrzymywat sie na poziomie pomiedzy 81,2% a 81,4%.

Wykres 46. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej
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Zrodto: dane OECD.
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SYTUACJA NA RYNKACH PRACY W KRAJACH OECD — POROWNANIE KRYZYSOW
Poréwnanie okreséw kryzysu z 1975 r. (kryzys naftowy), 1982 r., spowolnienia w 1991 r. oraz

obecnego kryzysu wskazuje na to, ze w czasie tego ostatniego mialo miejsce obnizenie zatrudnienia
w krajach OECD na wiekszg skale niz w poprzednich okresach recesji. Jednoczesnie po kryzysie
z lat 2008-2009 odbudowa zatrudnienia byta wolniejsza niz po recesjach z 1975 oraz 1982 r.
Eksperci MFW* wskazuja na podobieristwa pomiedzy okresem spowolnienia z 1991 r., a ostatnia
recesjg pod wzgledem trwatego wzrostu wysokiej stopy bezrobocia w krajach rozwinietych. Biorac
jednak pod uwage znacznie gtebszy spadek PKB w 2009 r., wzrost stopy bezrobocia byt bardziej
ograniczony w ostatnich latach niz po 1991 r. Wynikato to m.in. z tendencji do gromadzenia przez
pracodawcéw sity roboczej kosztem skracania czasu pracy (miato to miejsce np. w UE w 2009 r. )

Wykres 47. Wskaznik zatrudnienia w krajach
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“ Rok ,,0” odpowiadajacy poszczegélnym datom w legendzie dotyczy najwiekszego spadku (bad? najnizszego
wzrostu) PKB w ujeciu rok do roku w danym okresie, obliczonego dla wszystkich krajow OECD.
Zrédto: obliczenia na podstawie danych OECD.

2. SYTUACJA NA RYNKACH PRACY W UNII
EUROPEJSKIEJ*

PRACUIJACY

Liczba pracujgcych w Unii Europejskiej wyniosta sredniorocznie 213,0 min oséb w 2011 r. Wzrost
tej liczby byt nieznaczny, biorgc pod uwage skale spadku z lat 2009-2010. Zgodnie z danymi Eurostat
wzrost liczby pracujacych w 2011 r. wynidst 0,3%, po tym jak wlatach 2009-2010 miat miejsce

45 MFW, World Economic Outlook April 2012, (2012), Waszyngton, s. 42.
46 .
Na podstawie danych Eurostatu.
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skumulowany spadek o02,3%. Staby wzrost wynikat m.in. z powolnej odbudowy wzrostu
gospodarczego, jaka miata miejsce w dwéch ostatnich latach.

Tabl. 17 Zatrudnienie i bezrobocie w Unii Europejskiej

Wskaznik zatrudnienia (15-64 lata) Stopa bezrobocia (15-74 lata)
Kraje 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
w %
Unia Europejska 65,3 65,8 64,5 64,1 64,3 7,1 7,0 8,9 9,6 9,6
Austria 71,4 72,1 71,6 71,7 72,1 4,4 3,8 4,8 4,4 4,2
Belgia 62,0 62,4 61,6 62,0 61,9 7,5 7,0 7,9 8,3 7,2
Butgaria 61,7 64,0 62,6 59,7 58,5 6,9 5,6 6,8 10,2 11,2
Cypr 71,0 70,9 69,9 69,7 68,1 3,9 3,7 5,3 6,2 7,8
Dania 77,0 77,9 75,3 73,3 73,1 3,8 3,4 6,0 7,5 7,6
Estonia 69,4 69,8 63,5 61,0 65,1 4,7 5,5 13,8 16,9 12,5
Finlandia 70,3 71,1 68,7 68,1 69,0 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8
Francja 64,3 64,8 64,0 63,9 63,9 8,0 7,4 9,1 9,3 9,2
Grecja 61,4 61,9 61,2 59,6 55,6 8,3 7,7 9,5 12,6 17,7
Hiszpania 65,6 64,3 59,8 58,6 57,7 8,3 11,3 18,0 20,1 21,7
Irlandia 69,2 67,6 62,2 60,1 59,2 4,6 6,0 11,9 13,7 14,4
Litwa 64,9 64,3 60,1 57,8 60,7 4,3 5,8 13,7 17,8 15,4
Luksemburg 64,2 63,4 65,2 65,2 64,6 4,1 51 51 4,4 4,9
totwa 68,3 68,6 60,9 59,3 61,8 6,0 7,5 17,1 18,7 15,4
Malta 54,6 55,3 55,0 56,1 57,6 6,5 6,0 6,9 6,9 6,5
Niderlandy 76,0 77,2 77,0 74,7 74,9 3,2 2,8 3,4 4,5 4,4
Niemcy 69,0 70,1 70,3 71,1 72,5 8,7 7,5 7,8 7,1 5,9
Polska 57,0 59,2 59,3 59,3 59,7 9,6 7,1 8,2 9,6 9,7
Portugalia 67,8 68,2 66,3 65,6 64,2 8,1 7,7 9,6 11,0 12,9
Rep. Czeska 66,1 66,6 65,4 65,0 65,7 5,3 4,4 6,7 7,3 6,7
Rumunia 58,8 59,0 58,6 58,8 58,5 6,4 5,8 6,9 7,3 7,4
Stowacja 60,7 62,3 60,2 58,8 59,5 11,1 9,5 12,0 14,4 13,5
Stowenia 67,8 68,6 67,5 66,2 64,4 4,9 4,4 5,9 7,3 8,2
Szwecja 74,2 74,3 72,2 72,7 74,1 6,2 6,2 8,4 8,4 7,5
Wegry 57,3 56,7 55,4 55,4 55,8 7,4 7,8 10,0 11,2 10,9
W. Brytania 71,5 71,5 69,9 69,5 69,5 5,3 5,6 7,6 7,8 8,0
Witochy 58,7 58,7 57,5 56,9 56,9 6,1 6,8 7,8 8,4 8,4

Zrédto: Dane Eurostat.

W ujeciu kwartalnym (w poréwnaniu do tego samego okresu sprzed roku) liczba pracujgcych w
UE rosta od IV kw. 2010 r. do lll kw. 2011 r., zas w IV kw. 2011 r. pozostata na niezmienionym
poziomie. W ramach UE istniato zréznicowanie sytuacji na rynkach pracy w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. W siedmiu panistwach nastgpit spadek liczby pracujgcych w2011r.,
z czego najwiekszy w Grecji (0 6,7%) oraz Butgarii (0 4,2%). W pozostatych panstwach UE miat
miejsce wzrost liczby pracujacych, w tym najwiekszy na Malcie (o 2,4%), w Szwecji (0 2,2%) oraz na
Stowacji (0 1,8%).
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Wykres 49. Zmiana liczby pracujacych oraz PKB w wybranych krajach Unii Europejskiej
(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Zrédto: dane Eurostat.

W wiekszosci panstw cztonkowskich, w czasie kryzysu, spadek liczby pracujgcych byt bardziej
umiarkowany od spadku aktywnosci gospodarczej. Wyjatek stanowita Hiszpania i Irlandia, w
ktérych w 2009 r. w skali rocznej spadek liczby pracujgcych wynidst odpowiednio 6,7%, przy spadku
PKB 03,7% oraz 8,1%, przy spadku PKB o 7,0%. W Polsce niewielki spadek liczby pracujacych
wystgpit w ujeciu kwartalnym (o 0,8% w IV kw. 2009 r. i 01,0% w | kw. 2010 r. w porédwnaniu do
analogicznego okresu poprzedniego roku), zas w skali rocznej miat miejsce wzrost (0,4%) przy
spowolnieniu wzrostu PKB do 1,6% w tym roku. Szczegdlnego przyktadu w zakresie odpornosci
rynku pracy na ostabienie gospodarki dostarczajg Niemcy, gdzie licznym zwolnieniom zatrudnionych
w duzym stopniu zapobiegly dostosowania po stronie czasu pracy. Na taka reakcje niemieckiego
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rynku pracy, w opinii analitykdw Komisji Europejskiej, miaty wptyw zmiany w strukturze sektorowe;j
gospodarki oraz reformy podjete w ostatniej dekadzie®’.

Liczba pracujacych w przetwdrstwie przemystowym w UE wyniosta 33,9 min oséb w 2011r.
i po raz pierwszy w tym roku wzrosta po trzech latach spadku (o 5,5 mIn oséb w latach 2008-2010),
cho¢ wzrost ten byt niewielki (234,7 tys.). Stad liczba ta byta nizsza o 5,3 min niz w 2007 r. Obok
przetworstwa przemystowego kryzys gospodarczy w najwiekszym stopniu uderzyt w budownictwo.
Liczba pracujgcych w tej sekcji wyniosta 15,9 min w 2011 r. i byta mniejsza o0 525,1 tys. niz w 2010 .
oraz o 2,5mIn w poréwnaniu z2007r. Duza skala zwolnien, jaka dotkneta budownictwo
w nastepstwie zatamania na rynku nieruchomosci, wynikata m.in. ze struktury zatrudnienia w tej
sekcji, tj. duzego udziatu tymczasowo zatrudnionych, ktérym mozna byto w krétkim terminie
wypowiedzie¢ umowe. Obok sekcji budownictwa, w2011r. nie przestawata spadac liczba
pracujgcych w takich sekcjach, jak administracja publiczna (o 153,4 tys.) oraz handel (o 88 tys.).

W sekcji opieka zdrowotna i pomoc spoteczna w 2011 r. pracowato 22,3 min oséb. Byta to sekcja,
ktdra utrzymywata wzrost przez caty okres kryzysu (w latach 2008-2010 wynidst on 1,4 mIn oséb).
Odbudowe liczby pracujgcych w 2011r. UE zawdzieczata w najwiekszym stopniu sekcjom
powigzanym z ustugami: zdrowiu i pracy spotecznej (wzrost 0421,8 tys. 0sob), dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej (wzrost o243,5 tys.), administrowaniu i dziatalnosci
wspierajgcej (wzrost 0 163,1 tys.).

Wykres 50. Zmiana liczby pracujgcych w wybranych sekcjach gospodarki Unii Europejskiej
(w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat.

4 KE, European Economy Forecast Autumn 2011, (2011), Bruksela, s. 61-62.

8 Sekcje gospodarki sg zgodne z metodologiag NACE (Nomenclature statistique des Activités économiques
dans la Communauté Européenne) - Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczych w Unii Europejskie;j.
Polska Klasyfikacja Dziatalnosci z 2007 r. (tzw. PKD 2007) jest w petni spdjna z klasyfikacjag NACE Rev 2.
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W 2011r. liczba pracownikéw najemnych w UE wynosita 179,3 min (tj. 84,2% populacji
pracujacych), w tym zatrudnionych na czas okreslony 25,1 min oséb, co stanowito 14,0%. Liczba
0s6b prowadzacych wtasng dziatalnosé gospodarczg wyniosta 30,7 min oséb (tj. 14,4% populacji
pracujgcych), w tym pracodawcéw 9,0 min, zas pracujgcych na witasny rachunek 21,6 min.
Pomagajacy cztonkowie rodzin stanowili populacje rzedu 3,0 min oséb w UE (1,4% pracujacych).

Wzrost liczby pracujagcych w 2011r. wynikat ze wzrostu liczby pracownikéw najemnych
(zatrudnionych zaréwno na czas okreslony jak i nieokreslony) przy spadajgcej liczbie pracodawcow,
pracujgcych na wtasny rachunek oraz pomagajgcych cztonkéw rodzin. Jeszcze w 2010 r. rosta liczba
pracujacych na witasny rachunek, zas liczba zatrudnionych na czas nieokreslony spadata. Zgodnie
z opinig ekspertéw Komisji Europejskiej, jednym z czynnikdw spdznionej i stabej reakcji rynku pracy
na wzrost PKB byta niepewnos¢ wobec sity i stabilnosci odbudowy wzrostu gospodarczego,
co znalazto odzwierciedlenie w zatrudnianiu w pierwszej kolejnosci pracownikéw na czas
okreslony™®.

Wykres 51. Zmiana liczby pracujacych wedtug Wykres 52. Zmiana liczby pracujacych w niepetnym
cech zawodowych w Unii Europejskiej i pefnym wymiarze czasowym w Unii Europejskiej
(w stosunku do analogicznego okresu roku (w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego) poprzedniego)
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Zrédto: dane Eurostat.

Spadek liczby pracujgcych ogdétem byt takie opdiniony w stosunku do spowolnienia
gospodarczego z 2008 r. ze wzgledu na to, ze w pierwszym okresie liczba pracownikéw najemnych
zatrudnionych na czas nieokreslony rosta, przy spadajacej liczbie zatrudnionych na czas okreslony.
W ujeciu kwartalnym, biorgc pod uwage zmiany w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego
roku, liczba pracownikéw najemnych zatrudnionych na czas okreslony zaczeta spadaé juz od

9 KE, European Economy Forecast Autumn 2011, (2011), Bruksela, s. 64.
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Il kw. 2008 r., za$ zatrudnionych na czas nieokreslony dopiero rok pdzniej, tj. od Il kw. 2009 .
Od Il kw. 2009 r. spadata liczba pracodawcéw; trend ten utrzymat sie w latach 2010-2011. W catym
analizowanym okresie (I kw. 2008 r. — IV kw. 2011 r.), z wyjatkiem | i [l kw. 2010 r., zmniejszyta sie
takze liczba pomagajgcych cztonkdw rodzin.

Liczba pracujgcych w niepetnym wymiarze czasowym w UE wyniosta 40,0 min oséb w 2011 r.
i stanowita 18,8% ogdtu pracujgcych, podczas gdy pracujacych w petnym wymiarze byto 173,0 min
0s6b. Liczba pracujgcych w niepetnym wymiarze rosta szybciej (o0 593,0 tys. oséb Sredniorocznie) od
liczby pracujgcych w petnym wymiarze (o 45,7 tys. 0sob). W ujeciu kwartalnym 2011 r., po trzech
pierwszych kwartatach stabego wzrostu (w stosunku do tego samego okresu poprzedniego roku),
w IV kwartale zanotowano spadek liczby pracujgcych w petnym wymiarze czasowym
0 620,8 tys. 0sdb. Zaréwno umiarkowany spadek (w wiekszosci panstw UE), jak i opdZniona reakcja
liczby pracujgcych w stosunku do spadku PKB z lat 2008-2009 wynikaty m.in. z korzystania przez
panstwa cztonkowskie z rozwigzan w zakresie skroconego wymiaru czasu pracy (STWA — Short Time
Working Arrangements), ktére pozwalaty przedsiebiorcom zamortyzowaé spadek produkcji bez
koniecznosci natychmiastowego zwalniania pracownikéw®®. W latach 2009-2010 w UE liczba
pracujacych w niepetnym wymiarze nie przestawata rosngé, natomiast liczba pracujgcych na peten
etat spadata. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze trendy rynku pracy dla catej UE niejednokrotnie byty
odmienne od panujgcych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Wskaznik zatrudnienia (dla oséb w wieku 15-64 lata) w UE utrzymywat sie na poziomie 64,3%
w 2011 r. Byt to pierwszy rok od 2008 r., kiedy wskaznik ten wzrést (o 0,2 p. proc.). W 2009r.
w wyniku kryzysu gospodarczego wskaznik spadt o 1,3 p. proc., zas$ w 2010 r. o dalsze 0,4 p. proc.
Najwyzszy wskaznik sposrod panstw UE w 2011 r. wystepowat w Niderlandach (74,9%), Szwecji
(74,1%), Danii (73,1%), Niemczech (72,5%) oraz Austrii (72,1%), najnizszy za$ w Grecji (55,6%), na
Wegrzech (55,8%) i we Wtoszech (56,9%). W Polsce wskaznik ten wyniost 59,7%.

Wykres 54. Wskaznik
zatrudnienia wedtug grup
wiekowych w Unii
Europejskiej

Wykres 53. Wskaznik zatrudnienia (15-64) w panstwach Unii Europejskiej
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Zrédto: dane Eurostat.

> KE, Employment in Europe 2010, (2010), Bruksela, s. 27.
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Wskaznik zatrudnienia w UE dla grupy oséb mtodych (w wieku 15-24 lata) w 2011 r. wynidst
33,6%, dla oséb w wieku 25-54 lata byto to 77,6%, zas dla osdb w wieku 55-64 lata 47,4%. Kolejny
raz wskaznik dla grupy oséb mtodych obnizyt sie (o 0,4 p. proc. w poréwnaniu z 2010r.). Kryzys
najsilniej wptynat na sytuacje zatrudnienia w tej grupie wiekowej>' - wskaznik dla tej grupy spadat
od 2008 r., kiedy to wynosit 37,4%. Duzy wptyw na niepewng sytuacje tej grupy osob na rynku pracy
ma wysoki odsetek umdw na czas okreslony wsrdd zatrudnionych —w 2011 r. wynosit on 42,5% dla
UE. W Polsce, ktéra pod tym wzgledem byta w 2011 r. na drugim miejscu w UE, udziat ten wynosit
65,6% (na pierwszym miejscu byta Stowenia z 74,5%). Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku
55-64 lata w UE w okresie 2000-2011 nieustannie rost. Z kolei wskaznik ten dla oséb w wieku 25-54
lata wynosit 77,6% w 2011 r. oraz 2010 r. (wczesniej, w latach 2009-2010 obnizyt sie 0 1,9 p. proc.).

BEZROBOTNI

Liczba bezrobotnych w UE wyniosta sredniorocznie 23,0 min oséb w 2011r. i byta wyzsza
w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 0,14 min. W ujeciu rocznym liczba ta rosta nieustannie od
2009 r., w ktorym to roku wystapit ponadto najwyzszy wzrost (o 4,67 min osdb). Stopa bezrobocia
w UE utrzymywata sie w 2011 r. na takim samym poziomie jak w roku poprzednim i wyniosta 9,7%.
Natomiast wzrost stopy bezrobocia odnotowano w panstwach takich, jak Grecja (o 5,1 p. proc.),
Hiszpania (o0 1,6 p. proc.), Cypr (o 1,6 p. proc.), Stowenia (o0 0,9 p. proc.), Portugalia (0 0,9 p. proc.),
Irlandia (0 0,7 p. proc.). Z kolei spadek wystgpit m.in. w Niemczech (o 1,2 p. proc.), Belgii (o 1,1
p. proc.), panstwach battyckich i Sfowacji (0 0,9 p. proc.). Pomimo spadku w panistwach battyckich
i Sfowacji, stopa bezrobocia pozostawata w tych krajach na wysokim poziomie. Najwyzszg stope
bezrobocia w 2011 r., réwng 21,7%, odnotowano w Hiszpanii, nastepnie w Grecji (17,7%). Na Litwie
i totwie stopy bezrobocia wynosity po 15,4%. Jedynie w czterech panstwach stopa bezrobocia
znajdowata sie na nizszym badz niezmienionym poziomie w porédwnaniu z 2007 r. (w Niemczech
byta ona nizsza 0 2,8 p. proc., w Austrii 0 0,2 p. proc., w Belgii 0 0,3 p. proc., na Malcie pozostata
na niezmienionym poziomie). W Polsce, zgodnie z danymi Eurostat, stopa bezrobocia wyniosta 9,7%
w 2011 r. i byta wyzsza 0 0,1 p. proc. w stosunku do 2007 r.

Wykres 55. Dtugotrwale
bezrobotni w populacji
bezrobotnych w Unii
Europejskiej

Wykres 56. Stopa bezrobocia w krajach Unii Europejskiej

25 %
[+)
50 % 20 -
15 A
40
35 10 A —
30 5 4
25 0 -
20 T T T NI EC LSOO OO0 O OW OO OO 00 OO®
— — s 1 e O cCcT c c ) - C5 OT o'c
8093388583332 BE3ESYg50mcedsoscL PEoHeeceL
SO0O6O0000600000 SPELSNmEZOB 82200 ¥R 3I2308955¢2
NNNNNNNNNNNN 5 (@) N ¢ & e SYeo0xT N
[T S A c o P T == %]
o) g o« L 9% own T
zZ3 Q = o
3 o

Zrédto: dane Eurostat.

>t KE, Employment and Social Developments in Europe 2011, (2011), Bruksela, s. 21.
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Najwyzsza stopa bezrobocia w UE utrzymywata sie w populacji oséb mtodych, na poziomie 21,3%
w 2011 r. Dla oséb w wieku 25-54 lata wyniosta 8,7%, za$ dla oséb w wieku 55-64 lata 6,8%. Jedynie
w przypadku oséb z grupy wiekowej 55-64 wskaznik ten obnizyt sie w pordwnaniu z2010r.
00,1 p. proc. Takze najwyzszy wzrost stopy bezrobocia od 2008 r. odnotowywano w grupie oséb
mtodych, co potwierdza wiekszg wrazliwos$¢ poziomu bezrobocia mtodych na cykl koniunkturalny
niz poziomu bezrobocia innych grup wiekowych. Bezrobocie mtodych oséb w 2011 r. byto wyzsze
05,7 p. proc. w poréwnaniu z 2008 r., podczas gdy oséb w wieku 25-54 lata o 2,6 pkt. proc., a 0séb
w wieku 55-64 lata 0 1,7 p. proc.

Od 2010 r. rést udziat liczby bezrobotnych diugotrwale w populacji bezrobotnych ogétem w UE.
W 2011 r. wynidst on 42,9% i byt wyzszy o 3,0 p. proc. niz w roku poprzednim (w 2009 r. wynosit
33,2%). Wydtuzanie sie czasu pozostawania na bezrobociu jest cechg wyrdzniajacg gtebokich
recesji*>. Zjawisko to jest wyjatkowym zagrozeniem dla stabilnosci rynku pracy, bowiem jedng
zjego konsekwencji jest pogarszanie sie kwalifikacji oséb poszukujgcych pracy. Rosngce
niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy moze z kolei oznacza¢ wzrost bezrobocia
strukturalnego, tj. takiego, ktdrego poziom nie zmniejsza sie nawet w wypadku odbudowy
gospodarczej po kryzysie.

STRUKTURALNE ZMIANY NA RYNKU PRACY — POPYT NA PRACE A BEZROBOCIE
Krzywa Beveridge’a obrazuje zalezno$¢ pomiedzy stopa bezrobocia a wskaznikiem wykorzystania

wolnych miejsc pracy (job vacancy rate)>. Zmiany potozenia punktéw na krzywej przedstawiaja
zmiany cykliczne w popycie na prace. Podczas ozywienia gospodarczego wieksza liczba wolnych
miejsc pracy wigze sie z nizszym bezrobociem, natomiast w trakcie recesji wyzsze bezrobocie
zwigzane jest z nizszg liczbg wolnych miejsc pracy. Przesuniecia krzywej w lewo badz w prawo (lub
w goére badz w dét) mogg wskazywac na przebiegajgce zmiany strukturalne.
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> KE, Labour Market Developments in Europe 2011, (2011), Bruksela, s. 15.
> Wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy okresla stosunek wolnych miejsc pracy do sumy
zagospodarowanych i niezagospodarowanych miejsc pracy.
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W okresie od Il kw. 2011 r. do IV kw. 2011 r., przy wskazniku wykorzystania wolnych miejsc pracy
na poziomie 1,5%, stopa bezrobocia w UE wzrosta do poziomu 9,9%. W 2010 r., przy utrzymujacej
sie na poziomie 9,6%-9,7% stopie bezrobocia, rést wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy.
Wskazuje to na wzrost skali niedopasowan na rynku pracy badz ze wzgledu na kwalifikacje (skill
mismatches) lub miedzysektorowa/miedzyregionalng niemobilnos¢. Niedopasowanie ze wzgledu na
kwalifikacje oznacza, ze ludzie poszukujacy pracy nie posiadajg takich umiejetnosci, ktore
odpowiadatyby na potrzeby pracodawcdéw. Sytuacja ta moze wynikaé m.in. z pogorszenia
kwalifikacji pracownikéw ze wzgledu na zbyt dtugi okres pozostawania bez pracy w wyniku kryzysu.
Powstaje zamkniete koto, gdyz stan ten jednoczesnie wptywa na dalsze wydtuzanie sie okresu bez
pracy. Wzrost dtugookresowego bezrobocia moze takze wynikaé z wybierania przez pracodawcéw
pracownikéw krécej pozostajacych na bezrobociu®.

Zrédto: dane Eurostat.

AKTYWNI ZAWODOWO

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowe] dla oséb w wieku 15-64 lata w UE w 2011 r. wynidst
sredniorocznie 71,2% ibyt wyiszy o 0,2 p.proc. od zanotowanego w roku poprzednim.
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w latach spowolnienia gospodarczego (2008-2009) nie ulegt
spadkowi, a wrecz utrzymywat niski wzrost. Odpornos¢ tego wskaznika wtym okresie nalezy
ttumaczyé m.in. dynamicznym wzrostem aktywnosci zawodowe] oséb w wieku 55-64 lata, ktéry
wynikat z podjetych reform, majgcych na celu zatrzymanie tej grupy oséb w pracy. Jedng z przyczyn
byt takze wzrost aktywnosci zawodowej wsrdd kobiet, co eksperci z Komisji Europejskiej
interpretujg jako reakcje na rosnace ryzyko utraty pracy izrédta dochodu ze strony mezczyzn
(tzw. added worker effect)™.

Wykres 58. Wspétczynnik Wykres 59. Zmiana liczby aktywnych zawodowo, bezrobotnych
aktywnosci zawodowej wedtug i pracujacych (w stosunku do roku poprzedniego)
grup wiekowych
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat.

> KE, European Economy Forecast Autumn 2011, (2011), Bruksela, s. 67.
> KE, Labour Market Developments in Europe 2011, (2011), Bruksela, s. 12.
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Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w 2011 r. dla oséb mtodych wynidst 42,7%, dla osdéb
w wieku 25-54 lata 85,0% , zas dla oséb w wieku 55-64 lata 50,9%. W trakcie ostatniej dekady,
wiaczajac w to lata kryzysu, wspotczynnik ten dla oséb z grupy wiekowej 55-64 rést. Do 2008 .
dziato sie to gtédwnie dzieki wzrostowi liczby pracujgcych, zas w latach 2009-2011 istotny wptyw
miat takze wzrost liczby bezrobotnych. Aktywnos¢ zawodowa osdéb w wieku 25-54 lata rosta od
2002 r., takze w okresie spowolnienia gospodarczego. Jedynie dla grupy oséb mtodych aktywnos¢
spadata w ostatnich latach (od 2009 r.).

WYDAJNOSC | JEDNOSTKOWE KOSZTY PRACY>®

Zmniejszanie wymiaru czasu pracy przez pracodawcow w UE w trakcie kryzysu w celu obnizenia
kosztéw pracy zapobiegto gtebszemu spadkowi liczby pracujgcych. Negatywng konsekwencjg
zatrzymywania sity roboczej (tzw. labour hoarding) byt jednak spadek wydajnosci pracy. Wydajnos¢
ta spadata od Il kw. 2008 r. do Il kw. 2009 r., podczas gdy liczba pracujacych zmniejszyta sie w
okresie od | kw. 2009 r. do lll kw. 2010 r. Ze wzgledu na opdzniony spadek liczby pracujgcych,
odbudowa PKB w poczagtkowym okresie po kryzysie (od | kw. do Il kw. 2010r.) miata charakter
wzrostu niezaleznego od zatrudnienia (tzw. jobless growth), czemu towarzyszyta odbudowa
wydajnosci pracy.

Wykres 60. Zmiana wydajnosci pracy, PKB pracujacych, realnych jednostkowych kosztéw pracy (ulc) oraz
wynagrodzer nominalnych w Unii Europejskiej” (analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Zrédto: dane Eurostat.

3. RYNEK PRACY W POLSCE

PRACUJACY

Liczba pracujgcych w Polsce w 2011 r. (wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci -
BAEL) wyniosta 16 131 tys., tj. o 170 tys. oséb wiecej niz w 2010 r.”” Wzrost ten byt wyzszy niz w

> Wydajnos¢ pracy jest w niniejszym rozdziale mierzona jako relacja realnego PKB do liczby oséb pracujacych.
Jednostkowe koszty pracy mierzone s3 jako relacja ptac realnych do wydajnosci pracy.
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2010r., kiedy to liczba pracujgcych wzrosta o 93 tys. oséb. Wskaznik zatrudnienia w 2011 r. dla
os6b w wieku 15 lat i wiecej wynidst 50,7% i byt wyzszy 0 0,3 p. proc. niz w roku poprzednim. W
2010r. oraz w 2009r., okresie spowolnienia wzrostu gospodarczego w Polsce, wskaznik ten
pozostawat na tym samym poziomie, co w 2008 r. Natomiast w latach 2004-2008 wskaznik
zatrudnienia systematycznie rést (w 2003 r. wynosit 44,0%).

W 2011r. liczba pracujacych w przemysle wyniosta 4 933 tys. osdb, w ustugach 9 147 tys.,
a w rolnictwie 2 045 tys. Najwyzszy wzrost liczby pracujgcych w 2011 r. wystgpit w przemysle,
tj. 0 120 tys. osdb, w ustugach liczba ta wzrosta o 60 tys., zas w rolnictwie spadfa o5 tys. Byto to
odwrécenie tendencji z lat 2009-2010, gdy przemyst zareagowat na spowolnienie gospodarcze
znacznym spadkiem liczby pracujacych (o 223 tys. oséb pomiedzy 2008 r. a 2010 r.) w odrdznieniu
od ustug, w ktérych liczba pracujacych przez caty ten okres rosta (wzrost o 538 tys. oséb pomiedzy
2008 r. a 2010 r.). Pomiedzy 2003 r. a 2008 r. liczba pracujgcych rosta zaréwno w ustugach (o 1 332
tys.), jak iprzemysle (o1 144 tys.). Liczba pracujgcych w rolnictwie konsekwentnie spadata od
2001 r.

Wykres 61. Struktura pracujacych Wykres 62. Zmiana liczby pracujacych wedtug sektorow
wedtug sektoréw ekonomicznych ekonomicznych
(w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)
tys.
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Zrédto: dane GUS.

W 2011 r. w Polsce wedtug BAEL byto 12 482 tys. pracownikéw najemnych (stanowili oni 77,4%
ogobtu pracujgcych), 3 052 tys. pracujgcych na wtasny rachunek (18,9% ogdétu, w tym 676 tys.
pracodawcéw) oraz 597 tys. pomagajgcych cztonkdédw rodzin (3,7%). Wzrost liczby pracujacych
w 2011 r. wynikat w Polsce gtdwnie ze wzrostu liczby pracownikéw najemnych zatrudnionych na
czas nieokreslony, co byto odwrdéceniem tendencji z 2010 r., gdy wynikat on gtéwnie ze wzrostu
liczby zatrudnionych na czas okreslony. W 2011 r. miat takze miejsce niewielki wzrost liczby
pracujgcych na witasny rachunek (o 35 tys. oséb, w tym pracodawcéw o 5 tys.) oraz spadek liczby
pomagajgcych cztonkdw rodzin (o 19 tys.). Liczba pracujgcych na wtasny rachunek rosta od 2006 r.,
zas pomagajacych cztonkéw rodzin spadata od 2009 r.

>’ Dane érednioroczne. Liczba ta dotyczy oséb w wieku 15 lat i wiecej.
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Wykres 63. Zmiana liczby pracujacych wedtug statusu Wykres 64. Udziat pracownikéw najemnych

zatrudnienia w Polsce zatrudnionych na czas okreslony w populacji
(zmiana do analogicznego kwartatu roku poprzedniego) pracownikéw najemnych
goo VS
%
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Zrédto: dane GUS, Eurostat.

Udziat oséb zatrudnionych na czas okreslony w wieku 15-64 lata wéréd pracownikéw najemnych
w Polsce byt w 2011 r. najwyzszy sposréd wszystkich paristw w UE i wynosit 26,9%° (o 0,3 p. proc.
mniej niz w 2010 r.*°). Udziat ten w Polsce rést dynamicznie od poczatku dekady (jeszcze w 2000 r.
wynosit jedynie 5,6% wobec 12,2% w UE), a juz w 2002 r. przekroczyt Srednig dla 27 panstw UE
0 3,0 p. proc. Udziat zatrudnionych na czas okreslony rést az do 2007 r., kiedy to wynidst 28,2%.
Wzrost odbywat sie przy korzystnych dla pracodawcéw warunkach zawierania uméw czasowych:
nizszych niz w przypadku statych pracownikéw kosztach zatrudniania (np. z mozliwoscig zawierania
umow cywilnoprawnych zamiast nawigzywania stosunku pracy) oraz zwalniania (np. krétszy okres
wypowiedzenia umowy) pracownikéw tymczasowo zatrudnionych. W 2008 r. zaobserwowano
przerwanie trendu wzrostowego udziatu zatrudnionych na czas okreslony i spadek ich udziatu
01,3 p. proc. Trend ten byt kontynuowany w 2009 r. (0 0,5 p. proc.). W 2010 r. udziat ten ponownie
wzrdst 0 0,8 p. proc. do 27,2%.

BEZROBOTNI

Liczba osdb bezrobotnych wedtug BAEL w Polsce w 2011 r. wyniosta Sredniorocznie 1723 tys.,
tj. 0 24 tys. wiecej niz w 2010 r. Stopa bezrobocia ogétem (dla oséb w wieku 15-74 lata) w Polsce
wyniosta 9,7% w 2011 r. i byta wyzsza 00,1 p. proc. niz rok wczesniej. Liczba oséb poszukujacych
pracy 13 miesiecy i dtuzej (tzw. dtugotrwale bezrobotni)®® stanowita 31,6% ogdtu bezrobotnych.
Udziat ten byt wyzszy od zanotowanego w 2010 r. 0 6,1 p. proc. Stopa bezrobocia diugotrwatego

% Dla porownania $rednia dla UE wynosita 14,0%.
>° 7rédto: Eurostat.
60 Wedtug Eurostatu okres poszukiwania pracy przez bezrobotnych dtugotrwale wynosi 12 miesiecy i dtuzej.
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wedtug BAEL w 2011 r. wzrosta 0 0,5 p. proc. do poziomu 3,0% (dla poréwnania, w 2010 r. wzrosta
00,4 p. proc.).

Wykres 65. Stopa bezrobocia wedtug grup wiekowych Wykres 66. Stopa dtugotrwatego bezrobocia
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“ 0d | kwartatu 2008r. czas poszukiwania pracy liczony jest od momentu zakoAczenia przerwy
w poszukiwaniu pracy, o ile wystgpita i trwata co najmniej 4 tygodnie. W zwigzku z tym dane te nie sg
poréwnywalne z wynikami z lat poprzednich.

Zrédto: dane GUS.

W podziale wedtug wieku najbardziej zagrozong bezrobociem grupa byta tradycyjnie mtodziez
(15-24 lata). Stopa bezrobocia wedtug BAEL w 2011r. dla tej grupy wynosita 25,8%. Dla
porownania, wsrdd osob w wieku od 25 do 34 lat wskaznik ten w 2011 r. wynosit 10,1%, dla oséb
w wieku 35-44 wynidst 6,8%, oraz 7,2% dla oséb w wieku 45 lat i wiecej. Wzrost stopy bezrobocia
pomiedzy 2008 r. a 2011 r. wsrdéd mtodziezy byt wyiszy niz wsrdd pozostatych grup wiekowych
i wynidst 8,5 p. proc (dla oséb w wieku 25-34 lata byt to wzrost o 3,1 p. proc., dla grupy 35-44
wzrost 0 1,6 p. proc., za$ dla grupy 45 lat i wiecej o0 1,7 p. proc.).

AKTYWNI | BIERNI ZAWODOWO

Liczba aktywnych zawodowo wedtug BAEL wyniosta 17 853 tys. osob w 2011 r. i byta wyzsza
0 193 tys. 0séb niz w 2010 r. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej dla oséb w wieku 15 lat i wiecej
wyniost 56,1% w 2011 r. i byt wyzszy o 0,3 p. proc. niz w poprzednim roku. Poczagwszy od 2008 r.
wspotczynnik ten nieustannie rost; jeszcze w 2007 r. wynosit 53,7%. Liczba biernych zawodowo
wyniosta 13 985 tys. oséb w 2011 r. i byta nizsza o 29 tys. niz w 2010 r. Wsréd biernych zawodowo,
najliczniejsza byta grupa oséb bedacych na emeryturze (6 373 tys. osdb), nastepnie uczacych sie,
badZ uzupetniajgcych swoje kwalifikacje (3 051 tys. oséb). Biernych zawodowo ze wzgledu
na chorobe i niepetnosprawnos¢ byto 1 999 tys. oséb, zas z powodu obowigzkéw rodzinnych 1 615
tys. Ponadto byto 447 tys. oséb przekonanych o niemoznosci znalezienia pracy oraz tych, ktore
wyczerpaty wszystkie znane im mozliwosci pracy (tzw. zniecheceni, ang. discourages).
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PRACUJACY ORAZ AKTYWNI ZAWODOWO WEDtUG GRUP WIEKOWYCH W POLSCE

W 2011 r. wspdtczynnik aktywnosci zawodowej dla 0séb w wieku 55-59/64 lata®! wynidst 48,0%,
a dla mfodziezy (15-24 lata) 33,6%, zas wskazniki zatrudnienia odpowiednio 44,5% oraz 24,9%. Od
2009 r. mozna zauwazyc¢ rosngcg rozbiezno$é pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia dla oséb mtodych
oraz dla osob w wieku 55-59/64 lata. Pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy wptyneto na spadek
wskaznika zatrudnienia wsréd oséb mtodych z 27,3% w 2008 r. do 26,8% w 2009 r. Spadek ten byt
kontynuowany w latach 2010-2011. W 2011 r. byt on najwyzszy w ostatnich latach iwynidst
1,4 p. proc. Dodatkowo w 2011 r. spadt takze wspodtczynnik aktywnosci zawodowej dla tej grupy
wiekowej (00,9 p. proc.). Duzy udziat zatrudnionych na czas okreslony w grupie mtodych oséb
(65,6% w 2011r.), ktorych koszty zwolnienia sg niskie w poréwnaniu z pracownikami statymi,
sprawia, ze mtodziez jest szczegdlnie podatna na zwolnienia w czasach dekoniunktury. Mozna tym
czesciowo ttumaczy¢ spadek wskaznika zatrudnienia dla ludzi mtodych pomiedzy 2008 r. a 2011 r. —
w tym okresie liczba pracownikéw w wieku 15-24 lata zatrudnionych na czas okreslony spadfa o 113
tys. oséb. Sytuacja wyraznie poprawia sie w grupach oséb w wieku 25-34, 35-44, 45-54 |ata, dla
ktorych wskaznik zatrudnienia w 2011 r. wynosit odpowiednio 76,5%, 81,8% oraz 73,7%.

Wskaznik zatrudnienia oraz wspétczynnik aktywnosci zawodowej dla grupy oséb w wieku
55-59/64 lata utrzymywaty w latach 2009-2011 tendencje wzrostowg m.in. ze wzgledu na
wprowadzone ograniczenia we wczesniejszym przechodzeniu na emeryture.
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Zrédto: dane GUS, Eurostat.

®! Granica wieku 59 lat dotyczy kobiet, zas 64 lat — mezczyzn.
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DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA RYNKU PRACY

Proces malejgcej dzietnosci i starzenia sie spoteczenstwa ma wptyw na wielkos¢ i strukture grupy
ludnosci aktywnej zawodowo w Polsce. Od 1990 r. obserwowany byt istotny spadek odsetka
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) wsréd ogdlnej populacji oraz wzrost odsetka oséb
w wieku poprodukeyjnym (60/65 lat i wiecej)®>. W 1990 r. ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym byta
ponad dwukrotnie liczniejsza od ludnosci w wieku poprodukcyjnym (ich udziat w ogdlnej populacji
wynosit odpowiednio 29,0% oraz 12,8%), a w 2010 r. obie grupy byty liczebnie zblizone do siebie
(udziaty wyniosty odpowiednio 18,7% oraz 16,9%). Od 1990 r. do 2010 r. rosta takze (z przerwa
w 1999 r., kiedy nieznacznie spadta) liczba oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata). Od 2008 r.
jej udziat w ogdlnej populacji utrzymywat sie na poziomie 64,5%, o 6,2 p.proc. wiekszym
nizw 1990 r. Wzrost liczebnosci tej grupy wynikat gtéwnie z przyrostu liczby oséb w wieku
niemobilnym (45-59/64 lata), co wskazywato na proces starzenia sie zasobow sity roboczej. Od
2007 r. nastepowato spowolnienie tego procesu, ze wzgledu na spadek tempa przyrostu ludnosci
w wieku niemobilnym.
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Zrédto: dane GUS.

Na starzenie sie spoteczenstwa, obok wydtuzania sie przecietnego trwania zycia, wptyw miata
malejaca dzietnos¢ w Polsce. Liczba urodzen zywych w ostatnich latach utrzymywata sie na niskim
poziomie, szczegdlnie w poréwnaniu z dwoma wyzami demograficznymi obserwowanymi
w poprzednich dziesiecioleciach. W 2010 r. liczba urodzen spadta w stosunku do roku poprzedniego
04,3 tys., aw 2011 r. 0 22 tys. i osiggneta poziom 391 tys.®. Dla poréwnania, w 1983 r. liczba ta
byta o 75% wyzsza i wynosita 724 tys. (byt to tzw. boom urodzeniowy). Spadek liczby urodzen
nastepowat od 1984 r. do 2003 r. W latach 2002-2005 liczba urodzen znajdowata sie ponizej liczby
zgonow, tj. miat miejsce ubytek naturalny. Od 2004 r. liczba urodzen rosta, jednak juz w 2010 r.

®2 Granica wieku 60 lat dotyczy kobiet, 65 lat — mezczyzn.
%% Dane szacunkowe GUS.
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ponownie zaczeta spadaé, zblizajgc sie w 2011 r. do poziomu liczby zgondw. Zgodnie z prognozami
demograficznymi GUS®* dodatni przyrost naturalny bedzie trwat do 2013 r. W nastepnych latach,
m.in. ze wzgledu na przesuniecia wieku prokreacyjnego kobiet, wystgpi ponownie ubytek naturalny,
ktéry bedzie sie pogtebiat z kolejnymi latami. Do 2025 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym ma
spasc 0 2,9 min 0séb, zas do 2035 r. 0 3,8 min, w tym ludnos¢ w wieku mobilnym o 4,4 min oséb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w Polsce w 2011 r. wyniosto
3 399,52 zt,% tj. wzrosto 0 5,4% w stosunku do 2010 r., kiedy osiagneto kwote 3 224,13 zt. W 2011 .
wysokos¢ ptacy minimalnej ustalono na poziomie 1 386,00 zt., tj. wyzszym o0 5,2% niz w poprzednim
roku (kiedy byto to 1317,00 zt.). W latach 2010-2011 wzrost ptacy minimalnej byt nizszy od
nominalnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia, zas w latach 2008-2009 wyraznie go
przekraczat. W latach 2010-2011 ptaca minimalna stanowita 40,8% wartosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, podczas gdy 41,1% w 2009 r. oraz 38,3% w 2008 r.
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Zrédto: dane GUS, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Wynagrodzenie realne brutto wzrosto w 2011 r. o 1,2%%. Byt to trzeci rok spowolnienia tempa
wzrostu ptac realnych. W 2010 r. wzrost ten wyniést on 1,4 %, a w 2009 r. 2,0%. W ujeciu
kwartalnym przecietne miesieczne wynagrodzenie realne brutto w gospodarce narodowej po
trzech kwartatach wzrostu w 2011 r., w IV kwartale 2011 r. spadto 0 0,1%.

* Na podstawie publikacji GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, (2009), Warszawa.
® Dane dotyczace 2011 r. s3 danymi wstepnymi.
® Dane wstepne.
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4. SYTUACJA DOCHODOWA LUDNOSCI W POLSCE

DOCHODY LUDNOSCI®’

W 2011 r. przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym
w Polsce wynosit 1227 zt. W stosunku do poprzedniego roku spadt realnie o 1,4%. Byt to pierwszy
spadek w ujeciu realnym od 2004 r. Najwyzszy wzrost miat miejsce w latach 2006-2008, gdy
kazdego roku przekraczat wartos$¢ 8,0%. Przecietne miesieczne wydatki na osobe w gospodarstwie
domowym w 2011 r. wyniosty 1015zt i byly realnie nizsze o 1,8%. W wydatkach w 2011r.
odnotowano spadek w ujeciu realnym pierwszy raz od 2005 r.

Wykres 73. Poziom przecietnych Wykres 74. Udziat Wykres 75. Zmiany w ujeciu
miesiecznych dochodow wydatkéw w dochodzie realnym dochodéw i wydatkéw
rozporzadzalnych i wydatkow rozporzadzalnym
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Zrédto: dane GUS.

Udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym wynosit 82,7% w 2011 r. W latach 2001-2011
(z wyjatkiem 2003 r.) nastepowat spadek tego udziatu; dla poréwnania w 2009 r. wynosit on 85,8%,
w 2005 r. - 90,7%, a w 2000 r. - 98,2%.

Najwyzszy dochdd w 2011 r. wystepowat wséréd gospodarstw domowych osdb pracujgcych na
wtasny rachunek (1497 zt), zas najnizszy wsrdd gospodarstw domowych rencistow (969 zt).
Znaczny, w stosunku do pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych, spadek realnego poziomu
dochodu rozporzadzalnego wystapit w2011 r. w gospodarstwach domowych rolnikéw o 8,4%
(w 2010r. miat miejsce wzrost o 13,2%). Wigzato sie to ze spadkiem doptat do gospodarstw
rolnych, przy niskim realnym wzroscie przychodu z produkcji rolniczej (1,7%) oraz wyzszym realnym
wzroécie naktadéw na te produkcje (7,9%)%. Dla poréwnania, w gospodarstwach domowych
pracujgcych na wiasny rachunek poziom ten spadt 01,8%, aw gospodarstwach pracownikéw

 Na podstawie GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w Swietle wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych, Informacja sygnalna, (2012), Warszawa.

% GUs, Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w swietle wynikdw badania budzetow gospodarstw
domowych, Informacja sygnalna, (2012), Warszawa, s. 3.
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0 0,4%. Takze najwiekszy realny spadek wydatkéw w 2011 r. miat miejsce w grupie rolnikdéw i
wyniést 7,3%.

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w V grupie kwintylowej (20% oséb o najwyzszych
dochodach) ksztattowat sie na poziomie 2560 zt na osobe. Ten sam dochdéd w | grupie kwintylowej
(20% os6b o najnizszych dochodach) byt szesciokrotnie nizszy. V grupa kwintylowa dysponowata
41,6% dochoddéw gospodarstw domowych ogdétem (wobec 41,7% w 2010 r.), natomiast | grupa
kwintylowa dysponowata 6,5% tych dochodow (6,9% w 2010r.). Udziat wydatkéw w dochodzie
rozporzgdzalnym w grupie osdb z najwyzszej grupy kwintylowej (V) wynosit 72,6%, a z najnizszej (I)
125,8% (najbiedniejsze gospodarstwa byly zmuszone korzysta¢ ze swoich oszczednosci, badz
zaciggac¢ zobowigzania). Sytuacja | grupy pogorszyta sie w stosunku do 2010r., gdy udziat ten
wynosit 119,4%, byta zas w niewielkim stopniu lepsza w poréwnaniu z okresem sprzed pieciu lat
(2006 r.), kiedy udziat ten wynosit 128,7%. Sytuacja V grupy byta lepsza zaréwno w poréwnaniu do
2010r. (73,3%), jak i do 2006 r. (79,8%).

Wykres 76. Wzrost realnego dochodu Wykres 77. Udziat wydatkow w dochodzie
rozporzadzalnego wedtug grup spoteczno- rozporzadzalnym w | i V grupie
ekonomicznych kwintylowej
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Zrédto: dane GUS.

W 2011 r. najwyzszy udziat w wydatkach ogétem, tak jak w poprzednich latach, miaty wydatki na
zywnosé i napoje bezalkoholowe, tj. 25,0%. Udziat ten w 2011 r. wzrdst 0 0,2 p. proc., po tym jak
w ostatnich kilku latach spadat (od 2005 r. do 2010 r. udziat ten spadt o 3,3 p. proc.). Istotny udziat
miaty takze wydatki na uzytkowanie mieszkania lub domu i nos$niki energii (20,7% w 2011 r.). Udziat
ten rést od 2008 r. Na trzecim miejscu w 2011 r. znajdowaty sie wydatki na transport (9,6%), zas na
czwartym wydatki na rekreacje i kulture (8,1%).
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Wykres 78. Udziat wydatkow Wykres 79. Udziat wydatkéw Wykres 80. Wskazniki ubdéstwa

na zywnos¢ i napoje na uzytkowanie mieszkania lub w Polsce
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Zrédto: dane GUS.

UBOSTWO®®

W 2011 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym w Polsce wynidst 6,7%, co oznaczato jego
wzrost 0 1,0 p. proc. w stosunku do 2010 r. W latach 2006-2008 wskaznik ten spadat (z poziomu
12,3% w2005 r.), natomiast w latach 2009-2010 utrzymywat sie na poziomie 5,7%. Wskaznik
zagrozenia ubdstwem relatywnym wynidst 16,7% i byt nizszy o0 0,4 p. proc. niz w 2010 r. Bioragc pod
uwage grupy spofeczno-ekonomiczne, skrajne ubdstwo wzrosto najbardziej wsréd oséb
zamieszkatych w gospodarstwach domowych rolnikédw, tj. 04,2 p.proc. i wyniosto 13,1%.
W gospodarstwach domowych rencistow wskaznik ten wzrdst o 3,4 p. proc i wyniost 13,0%.

Istotnym czynnikiem stanowigcym o sytuacji materialnej danej osoby jest jej status na rynku
pracy. Ubdstwem sg zagrozone najbardziej osoby bezrobotne i ich rodziny. Poziom ubdstwa
skrajnego w grupie gospodarstw domowych z co najmniej jedng osoba bezrobotng wynosit 12,5%
w 2011 r. W przypadku wykonywania pracy, wysoka stopa ubdstwa skrajnego (9%) wystepowata
w gospodarstwach domowych, w ktdrych gtéwne zrédto utrzymania pochodzito z pracy najemnej
na stanowisku robotniczym. Pod wzgledem miejsca zamieszkania, wiekszy odsetek osdb zyjacych
ponizej poziomu skrajnego ubdstwa byt na wsi (10,9%) niz w miescie (4,2%). Wysoki odsetek (9,2%)
wystepowat poza tym w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawna.

Tabl. 18. Poziom skrajnego ubdstwa wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w Polsce

Pracujacy Utrzzyir:::ijichy &

L Pracownicy  Rolnicy na wtasny Emeryci Rencisci . 4
Wyszczegdlnienie rachunek niezarobkowych

zrédet

w %
2007 6,1 9,9 2,9 4,0 11,3 19,2
stopa skrainego 2008 5,2 9,4 2,0 3,8 9,8 16,3
Pa SKTAINCEO 5009 5,2 9,3 1,8 3,8 11,2 19,0
ubdstwa

2010 5,1 8,9 2,2 3,9 9,6 22,4
2011 5,7 13,1 3,4 4,6 13,0 21,9

Zrédto: dane GUS.

® Na podstawie GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2011r. w Swietle wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych, Informacja sygnalna, (2012), Warszawa. Za miary ubdstwa przyjmowany jest tu
poziom wydatkdw. Za: GUS, Ubdstwo w Polsce w 2011 r. Informacja sygnalna, (2012), Warszawa.
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NIEROWNOSCI DOCHODOWE W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE) W LATACH 2006-2010 NA
PODSTAWIE BADANIA EU-SILC

Wielkoscig, na podstawie ktdérej badane s nieréwnosci dochodowe w badaniu EU-SILC, jest
dochdd do dyspozycji. Jest on definiowany jako suma dochoddéw pienieznych netto (po odliczeniu
zaliczek na podatek dochodowy, podatkéw od dochodéw z wtasnosci, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne) pomniejszona o podatki od nieruchomosci, transfery pieniezne przekazane
innym gospodarstwom domowym oraz saldo rozliczen z urzedami skarbowymi. Ponizsza analiza
dotyczy rozktadu dochodu do dyspozycji wedtug grup decylowych, tj. dziesieciu réwnych liczebnie
grup gospodarstw domowych, uszeregowanych od najbiedniejszych po najbogatszych.

Istotne zmiany w rozktadzie dochodéw pomiedzy 2008 r. a 2010 r. zaszty na Litwie, w Irlandii,
Hiszpanii oraz na Stowacji. Wszystkie z wymienionych panstw doswiadczyty w wyniku recesji
wysokiego wzrostu bezrobocia, utrzymujacego sie jeszcze w 2011 r. na wysokim dwucyfrowym
poziomie. Biorgc pod uwage rozktad dochodéw do dyspozycji wedtug grup decylowych, na Litwie
w latach 2006-2008 dochdd w grupie od pierwszej do szdstej rost, zas w grupach od 6smej do
dziesigtej spadat (wtym w dziewigtej spadt 00,8 p.proc., zas w dziesigtej 01,2 p. proc.),
co mozna uznaé za oznake malejgcych nierownosci dochodowych w tym panstwie. Jednak w latach
2009-2010 zmienit sie trend iudziaty w dochodach grup decylowych od pierwszej do siédmej
zmniejszaty sie (w pierwszej 00,7 p. proc.), a w 0smej, dziewiatej idziesigtej rosty (w dwoch
ostatnich odpowiednio o 1,0 p. proc. i 1,4 p. proc.). Sposrdd omawianych panstw udziat dziesigtego
decyla w dochodzie ogétem w 2010 r. byt najwyzszy na Litwie i wynosit 27,4%.

W Irlandii w latach 2009-2010 wzrdst udziat w dochodzie dziewigtej (o 0,4 p. proc.) i dziesigtej
grupy decylowej (o0 2,3 p. proc.), natomiast w pozostatych grupach spadat. Byta to istotna zmiana ze
wzgledu na to, ze w latach 2006-2008 udziat pierwszych pieciu grup rést, za$ dziesigtej spadt
0 1,3 p. proc. W Hiszpanii w latach 2009-2010 spadat udziat czterech pierwszych najbiedniejszych
grup, zas rost trzech najbogatszych (udziat dziesigtej grupy decylowej wzrdst o 1,1 p. proc.) — tym
samym odwrdcony zostat trend z lat 2006-2008, gdy udziat dwdch najbogatszych grup, dziesigtej
i dziewigtej, spadat, a 6smej nie zmieniat sie. W konsekwencji bilans lat 2006-2010 wskazywat na
zwiekszajace sie roznice dochodowe. Sposréod omawianych panstw udziat pierwszego
decyla w dochodzie ogétem w 2010 r. byt najnizszy w Hiszpanii i wynosit 1,4%. Na Stowacji w latach
2006-2008 zmniejszaty sie nierownosci dochodowe (wzrost udziatu pierwszego decyla o0 0,6 p. proc.
oraz spadek udziatu dziesigtego decyla o 1,5 p. proc.), lata 2009-2010 wptynety na zaburzenie tego
procesu. W tym okresie udziat pierwszej najbiedniejszej grupy spadt 0 0,5 p. proc., zas dziesigtej
grupy wzrdst o 1,2 p. proc.

W pozostatych panstwach cztonkowskich sytuacja przedstawiata sie inaczej. Np. w Niemczech
w latach 2006-2008 nieréwnosci dochodowe rosty (wzrost udziatu ésmego, dziewigtego oraz
dziesigtego decyla — tego ostatniego o 2,2 p. proc. oraz spadek udziatu pierwszych szesciu decyli).
Okres 2009-2010 przyczynit sie do zmiany tego trendu — udziaty o$miu grup decylowych zaczety
rosngé, zas udziat dziesigtej spadt 00,9 p. proc. Podobnie we Francji w latach 2006-2008 udziat
dziesigtej grupy decylowej wzrdst o 2,2 p. proc., zas lata 2009-2010 przyczynity sie do jego spadku
0 0,3 p. proc. W Polsce lata 2009-2010 nie wptynety istotnie na zmiane trendu spadku nieréwnosci
dochodowych obserwowanego od 2006 r.
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Wykres 81. Rozktad dochodu do dyspozycji w grupach decylowych w wybranych krajach Unii Europejskiej
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat.
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I1l. FINANSE PUBLICZNE

1. SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH NA SWIECIE

W 2011 r. na $wiecie”® kontynuowany byt proces konsolidacji fiskalnej, co skutkowato obnizeniem
relacji deficytu finanséw publicznych do PKB zaréwno w grupie krajéw rozwinietych’, jak réwniez
rozwijajacych sie i wschodzacych. Zrdznicowane byly natomiast tendencje odnosnie diugu
publicznego w relacji do PKB, ktéry wzrdst dla gospodarek rozwinietych, natomiast w krajach
z grupy gospodarek wchodzgcych i rozwijajgcych sie nastgpita jego redukcja.

Stopniowy proces wycofywania pakietéw stymulacyjnych’? i ograniczenia wydatkéw przyczynit sie
do obnizenia nieréwnowagi fiskalnej w krajach rozwinietych. W 2011 r. wedtug MFW deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w tej grupie gospodarek zostat obnizony o
1,1 p. proc. do poziomu 6,5 % PKB. Pomimo ograniczenia poziomu deficytéw finanséw publicznych i
utrzymywania sie drugi rok z rzedu dodatniego wzrostu gospodarczego, w krajach rozwinietych
utrzymywat sie wzrost dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ktéry w 2011r.
powiekszyt sie o 4,1 p. proc. do poziomu 104,8% PKB. Sytuacja fiskalna w krajach wschodzgcych i
rozwijajacych sie byta wyraznie lepsza. Deficyt zmniejszyt sie 0 1,7 p. proc. do 1,1% PKB, a dtug dla
tej grupy krajéw obnizyt sie z poziomu 39,4% PKB w 2010 r. do poziomu 36,0% PKB.

W 2011r. utrzymywatly sie obawy, co do stabilnosci sytuacji finansowej szeregu krajow
rozwinietych. Problem dotyczyt nie tylko krajéw peryferyjnych strefy euro. W grupie trzech
najwiekszych gospodarek wysoko rozwinietych jedynie stan finansdw publicznych Niemiec,
w przeciwienstwie do Standw Zjednoczonych i Japonii, nie budzit niepokoju rynkéw finansowych.

’® Dane wedtug SNA, MFW (WEO).
"' Dane i grupy krajéw zgodnie z metodologig MFW; opis w spisie skrotéw.
72 MFW, Fiscal Monitor, Balancing Fiscal Policy Risks, (2012), Waszyngton, s. 12, 40, 57, 60-61, 63-64.
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Wykres 82. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych gospodarek
rozwinietych (AE) oraz Unii Europejskiej (EU) i Standw Zjednoczonych (USA)
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Zrédto: dane MFW (WEO).

W porédwnaniu do gospodarek rozwinietych, relatywnie dobra sytuacja fiskalna krajow
wschodzacych i rozwijajgcych sie wynikata z kilku przyczyn. Po pierwsze, historycznie poziom
zaréwno salda’, jak i dtugu w relacji do PKB grupy krajéw wschodzacych i rozwijajacych sie byty
korzystniejsze niz krajéow wysoko rozwinietych’. Po drugie, wiekszo$¢ tych krajéow podczas
ostatniego kryzysu gospodarczego unikneta recesji, cho¢ nastgpito znaczne spowolnienie tempa
wzrostu PKB. W 2008 r. wzrost wynidst 6,0%, podczas gdy w 2009 r. uksztattowat sie na poziomie
2,8%. Powrot do wysokich wzrostow (7,5% w 2010 r. oraz 6,2% w 2011 r.) pomdgt w ograniczeniu
deficytu. Takze inflacja w krajach rozwijajgcych sie i wschodzgcych utrzymywata sie na dosc
wysokim poziomie (CPI w 2011 r. wyniosto 7,1% wobec 6,1% w 2010r.), sprzyjajagc spadkowi
wartosci dtugu w relacji do PKB.

7 W latach 2005-2008 gospodarki wschodzace i rozwijajace sie miaty nadwyzke budzetows, podczas gdy kraje
rozwiniete notowaty deficyt.

""MFW, World Economic Outlook Global, Financial Stability Report, (2011), Waszyngton, s. 12, 40, 57, 60-61,
63-64.
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STAN FINANSOW PUBLICZNYCH NA SWIECIE W LATACH 2007-2011

Spadek tempa wzrostu gospodarczego w latach 2007-2009 w krajach dotknietych kryzysem
gospodarczym spowodowat zardwno obnizenie dochodéw budzetowych, jak i presje na wzrost
wydatkow publicznych na programy socjalne, wsparcie wzrostu gospodarczego oraz na obstuge
dtugu publicznego. Czynniki te, jak rowniez kosztowne programy ratowania sektora finansowego,
miaty negatywny wptyw na saldo sektora publicznego i gwattowny przyrost zadtuzenia publicznego.
W efekcie obnizyto sie zaufanie rynkéw finansowych do polityki fiskalnej prowadzonej przez te
kraje.

Wedtug danych MFW od 2007 r. w grupie gospodarek rozwinietych nastepowato pogtebienie sie
deficytéw i dtugdéw sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w relacji do PKB. W 2007 r.
deficyt wynidst 1,1% PKB, zas dtug 74,0% PKB. W 2011 r. byty to odpowiednio 6,5% i 104,8% PKB.
Pogorszenie wartosci tych wskaznikow dla Unii Europejskiej byto mniejsze niz dla grupy gospodarek
rozwinietych. W 2007 r. deficyt UE ksztattowat sie na poziomie 0,9% PKB, dtug osiaggnat 59,5% PKB,
zas w 2011 r. deficyt wynidst 4,6% PKB, a dtug — 82,4% PKB.

Skala pogorszenia sytuacji fiskalnej gospodarek krajéow rozwijajgcych sie iwschodzacych w
poréwnaniu z krajami rozwinietymi byta wyraznie mniejsza. Podczas, gdy w 2007 r. notowaty one
nadwyzke 1,3% PKB i dtug 34,7% PKB, 2011 r. zamknety one deficytem 1,1% PKB, zas dtug wynidst
36,0% PKB.

Wykres 83. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(rozmiar znacznika oznacza PKB wedtug PPP)?
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Zrédto: dane MFW (WEO).
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Wykres 84. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych (agregaty MFW)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MFW (WEO).

Sytuacja fiskalna w 2011 r. w réznych grupach krajéw wschodzacych i rozwijajacych sie byta,
podobnie jak w latach poprzednich, zréinicowana. Deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych rozwijajacych sie krajéw Azji (DA) w 2011 r. zmniejszyt sie do 2,6% z 3,5% PKB w
2010 ., za$ zadtuzenie tego sektora uksztattowato sie na poziomie 34,5% PKB (wobec 40,8% w roku
poprzednim). Region Europy Srodkowej i Wschodniej (CEE)” zanotowat spadek deficytu
budzetowego do 2,2% PKB w 2011 r. (z 4,9% PKB w 2010 r.). Dtug publiczny w tej grupie krajow
w trakcie kryzysu gospodarczego przekroczyt 40% PKB, osiggajgc w 2011 r. stan 46,0% w relacji do
PKB (nieznacznie nizszy niz w 2010r., kiedy relacja ta wyniosta 46,7%). W regionie Ameryki
tacinskiej (LA) w 2011 r. deficyt wynidést 2,7% (o 0,4 p. proc. mniej niz w roku poprzednim),
natomiast dtug publiczny nieznacznie (o0 0,5 p. proc.) wzrést do poziomu 50,6% PKB.

7 Kategoria ,,kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (CEE)” wedtug MFW jest inng kategorig niz ,kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej” wedtug Eurostat.
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Wykres 85. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych gospodarek

wschodzacych i rozwijajacych sie (EDE) oraz wybranych podgrup krajow (agregaty MFW)
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Trendy w zakresie finanséw publicznych pozostatych gospodarek rozwijajgcych sie (Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, Afryki Subsaharyjskiej) w latach 2000-
2011 byly podobne, tj. w latach przedkryzysowych notowaty one nadwyzke budzetowsa, ktéra
podczas ostatniego kryzysu gospodarczego zamienita sie w deficyt’®. W 2011 r. nastgpita poprawa
salda fiskalnego w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Deficyt budzetowy dla Wspdlnoty
Niepodlegtych Panistw spadt o 0,6 p. proc. do poziomu 2,0% PKB, zas w regionie Afryki
Subsaharyjskiej spadek wynidst 2,4 p. proc. do poziomu 1,4% PKB. Kraje Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej osiggnety nadwyzke fiskalng 6,1% PKB, podczas gdy jeszcze w 2009 r. notowaty deficyt
w wysokosci 0,6% w relacji do PKB. W 2011 r. dtug publiczny dla Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
i Afryki Subsaharyjskiej osiggnat poziom odpowiednio 13,0% i 32,8% PKB. Dla regionu Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej dtug ten w 2011 r. wynidst 32,8% PKB i byt wyziszy niz w roku
poprzednim o 0,7 p. proc.

2. POLITYKA FISKALNA W UNII EUROPEJSKIEJ

NIESTABILNOSC FISKALNA

W 2011r. w krajach Unii Europejskiej”’ deficyt budzetowy zmniejszyt sie o 2,1 p. proc. w
poréwnaniu do roku poprzedniego, osiggajgc poziom 4,5% PKB. Byto to spowodowane szeregiem
czynnikdw, w tym utrzymujgcym sie drugi rok z rzedu dodatnim wzrostem gospodarczym i
dziataniami konsolidacyjnymi. Wptyw na ograniczenie wydatkéw budzetowych w UE miato tez
zakonczenie sie w 2011 r. dziatarn dyskrecjonalnych, ktére zostaty w wiekszosci wprowadzone w
latach 2009-2010"® i miaty na celu pobudzenie gospodarek znajdujacych sie w stanie recesji. W
2011r. az 17 na 27 krajow UE nie spetniato kryterium z Maastricht dotyczacego wartosci
referencyjnej salda sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.

’® Na sytuacje finanséw publicznych w Rosji istotny wptyw miaty ceny ropy naftowej. W 2006 r. sektor
wydobywczy ropy i gazu tworzyt 25% PKB kraju, eksport nosnikow energii stanowit blisko 60% dochodéw
z eksportu, zas dochody podatkowe pochodzgce z ropy i gazu to ok. 50% dochoddéw budzetowych ogétem.
OECD, Investment Policy Review of the Russian Federation: Russia’s Energy Investment Policy, (2008), Paryz,
s. 3. W kolejnych latach, w zwigzku ze spadkiem ceny ropy naftowej, udziat tej kategorii w dochodach
budzetowych gwattownie malat: w 2008 r. byto to 36,9%, 2009 r. — 32,1%, zas w 2010 r. — 29,6% (obliczenia
na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Federacji Rosyjskiej).

7 Dane wedtug ESA 95.

78 Przyktadem takich dziatan moze by¢ pakiet, okreslany, jako European Economic Recovery Plan (EERP), ktéry
zostat zaaprobowany przez Rade Europejskg w grudniu 2008 r. Zaktadano dzieki niemu podtrzymanie popytu
wewnetrznego oraz podniesienie poziomu zaufania i oczekiwan podmiotéw gospodarczych i konsumentdéw.
KE, Communication from the Commission to the European Council, A European Economic Recovery Plan,
(2008), Bruksela.
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Tabl. 19. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych

Deficyt sektora instytucji rzgdowych i Dtug sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych samorzadowych

frele 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

w % PKB

Austria

Butgaria

Dania

Finlandia

Grecja 91 1074 113,0 1294 1450 165,3

Irlandia 2,5 108,2

Luksemburg

Malta

Niemcy

Portugalia 107,8

I

Rumunia

Stowenia

Wegry

Wtochy -2,7 -4,6 103,1 105,7 116,0 118,6 120,1
Zrédto: Dane Eurostat

Pomimo spadku poziomu deficytu budzetowego, utrzymywat sie wzrost zadtuzenia publicznego,
ktére w UE osiggneto poziom 82,5% PKB (przy 80,0% PKB w 2010r.). W krajach strefy euro
zanotowano wzrost dtugu z 85,3% w 2010 r. do 87,2% PKB w roku nastepnym. Dtug rést jednak
wolniej niz w latach 2008-2010 (sredniorocznie 7,0 p. proc. dla UE i 6,3 p. proc. dla strefy euro).
Dla 14 krajéw stwierdzono relacje dtugu do PKB wyzszg niz zapisane w traktacie z Maastricht.
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Wykres 86. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
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Zrédto: dane Eurostat

Skutki kryzysu gospodarczego staty sie impulsem dla zwrdcenia uwagi na stabos¢ strukturalng
finanséw publicznych w krajach UE oraz brak sprawnego mechanizmu egzekwowania procedur
z nimi zwigzanych’. Wyrazne staty sie stabosci systemu koordynacji polityk gospodarczych UE,
w tym ich niedostateczna efektywnos$¢ w zapewnieniu réwnowagi fiskalnej. Natozyty sie one na
narastajgce zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych w dfugim horyzoncie czasowym,
wynikajgce ze starzenia sie spoteczenstw europejskich. Nieréwnowaga fiskalna ulegata zwiekszeniu
nie tylko w okresie spowolnienia gospodarczego, ale w niektdrych przypadkach takze w okresie
dobrej koniunktury, ktéra generalnie nie zostata wykorzystana do skutecznej redukcji deficytéw
budzetowych. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne przy analizowaniu stanu polityki fiskalnej przy
wykorzystaniu deficytu strukturalnego, tzn. takiego, ktéry zostat oczyszczony z wptywu cyklu
koniunkturalnego na stan finanséw publicznych. W latach 2003-2007 tempo wzrostu wydatkéw
pierwotnych byto wyzsze niz tempo wzrostu gospodarczego®®, w sytuacji kryzysu gospodarczego
ograniczyto to mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki fiskalnej.

7 Przyktadem nieefektywnosci funkcjonujgcego przed kryzysem gospodarczym systemu koordynacji fiskalnej
byto notoryczne przekraczanie przez panstwa cztonkowskie UE kryterium fiskalnego, okreslonego w Traktacie
z Maastricht (tzn. limitu deficytu w wysokosci 3% PKB oraz dtugu publicznego w wysokosci 60% PKB). Pomimo
istnienia w ramach dotychczas funkcjonujacych rozwigzan Paktu Stabilnosci i Wzrostu narzedzi
prewencyjnych i korekcyjnych, od powstania Unii do 2010 r. odnotowano 97 obserwacji (jedng obserwacja
jest wystapienie deficytu wyzszego od wartosci referencyjnej w jednym kraju w jednym roku), w ktérych
nastgpito przekroczenie deficytu w wysokosci 3% PKB. W 29 przypadkach miato to uzasadnienie, gdyz
nastgpito w warunkach istotnej recesji w danym kraju. W przypadku pozostatych 68 obserwacji, zgodnie z
zapisami Paktu nalezatoby sie spodziewac natozenia sankcji, co nie miato miejsca w skali odpowiadajgce;j
zjawisku. EEAG, The EEAG Report on the European Economy 2011, (2011), Monachium, s. 11.

% KE, Roczne sprawozdanie gospodarcze, Zatgcznik 2, Sprawozdanie makroekonomiczne, (2011), Bruksela,
s. 6.

92



Wykres 87. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych

Saldo

Austria
Belgia
Butgaria
Cypr
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Irlandial3,0
Litwa
Luksemburg
totwa
Malta
Niderlandy
Niemcy
Polska
Portugalia
Rep. Czeska
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja
UE
Wegry
W. Brytania

Wtochy

Dtug
72,2
98,0
16,3
71,6

46,5

6,0

48,6
85,8

68,5
108,2
42,6
38,5
18,2
72,0
65,2
81,2
56,3
107,8
41,2
33,3
47,6
43,3
38,4
82,5
80,6
85,7

120,1

165,3

-15

Zrédto: dane Eurostat.
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PROGRAMY POMOCOWE DLA GRECJI, IRLANDII | PORTUGALII
Pogarszajgcy sie stan gospodarek peryferyjnych i ich finanséw publicznych, tzn. Grecji, Irlandii i
Portugalii, stat sie zagrozeniem dla strefy euro. Dlatego tez, gdy kraje te kolejno zwracaty sie o
pomoc, otrzymywaty warunkowe wsparcie uzaleznione od przeprowadzenia reform.

Tabl. 20. Wartos¢ programéw pomocowych
Beneficjent Kwota pomocy Zrédta finansowania Data przyznania
w mld EUR

bilateralne pozyczki w strefie euro

Grecja 110 (80,0); Maj 2010
MFW (30,0);
zasoby wtasne (17,5);
EFSM (22,5);

Irlandia 85 EFSF (17,7); Listopad 2010
MFW (22,5);
bilateralne pozyczki (4,8)
EFSM (26,0);

Portugalia 78 EFSF (26,0); Kwiecien 2011
MFW (26,0);
EFSM i EFSF;

Grecja 130* MFW; Lipiec 2011
sektor prywatny;

Zrédto: Opracowanie na podstawie KE®>**#* i NBP, Programy pomocowe dla Grecji, Irlandii i Portugalii — stan

na sierpien 2011 r.

KOORDYNACIJA POLITYKI GOSPODARCZEJ UNII EUROPEJSKIE)

Niekorzystne tendencje makroekonomiczne, w tym przede wszystkim trudna sytuacja fiskalna,
wymusity w UE szukanie rozwigzan wplywajgcych na poprawe jej spdjnosci i stabilnosci
gospodarczej. W ramach UE i strefy euro podjeto dziatania majgce na celu zwiekszenie jakosci
koordynacji polityk gospodarczych i zarzadzania. Podejmowano szereg inicjatyw majacych na celu
zreformowanie sposobu koordynacji polityki gospodarczej UE. Do wprowadzanych mechanizmoéw
nalezaty m.in.:

— Program Europa 2020 (Europe 2020);

— Pakt Euro Plus (Euro Plus Pact);

— Procedura nadmiernej nieréwnowagi (Excessive Imbalance Procedure - EIP);

— Semestr Europejski (European Semester - ES);

— Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilisation Mechanism
- EFSM);

® Dane szacunkowe. KE podaje 130 mld euro (stan na marzec 2012 r.), NBP w opracowaniu z sierpnia 2011 r.
podaje kwote 150 mld euro.

82 KE, The Greek Facility Loan [na:]
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/greek_loan_facility/index_en.htm.

8 KE, Programme for Portugal [na:]
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/portugal/index_en.htm.

8 KE, Programme for Irleand [na:]
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/ireland/index_en.htm.
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— Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (European Stabilisation Mechanism - ESM);

— ,Szczesciopak"(,Six-Pack”);

— Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu (Treaty on Stability, Coordination and
Governance - TSCG);
,Dwupak” (, Two-Pack”).

W 2011r. negocjowano najbardziej kompleksowe rozwigzanie bedace pakietem pieciu
rozporzadzen i jednej dyrektywy, zwanym popularnie ,szeSciopakiem”. ,SzeSciopak” zostat
ostatecznie przyjety w listopadzie 2011 r., a wszedt w zycie w grudniu 2011 r. Podobnie jak ESM, ma
on wzmocni¢ Pakt Stabilnosci i Wzrostu i wprowadzi¢ lepszg koordynacje polityki fiskalnej i
makroekonomicznej poprzez regulacje, z ktorych czes¢ ma charakter prewencyjny, a czesé
sankcyjny®’.

Silniej zostat zaakcentowany wymadg osiggniecia Sredniookresowych celdw budzetowych, tzw.
MTO (medium-term objective), ktéry dla Polski wyznacza limit deficytu strukturalnego na poziomie
1% PKB. Ponadto zwrdcono uwage na konieczno$é ograniczania wzrostu wydatkéw publicznych.
Tempo wzrostu wydatkdw publicznych w srednim okresie w przypadku panstw, ktére osiggnety
MTO, nie powinno by¢ wyzsze niz wzrost potencjalnego PKB. W krajach, ktére nie osiggnety MTO,
wydatki powinny rosng¢ wolniej niz potencjalne PKB, a nadzwyczajne dochody budzetowe powinny
by¢ przeznaczone na redukcje zadtuzenia. Dziatania prewencyjne polegajg m. in. na mobilizowaniu
panstw cztonkowskich do tworzenia bufordw fiskalnych w okresie dobrej koniunktury.

Istotng zmiang wobec poprzednich regulacji jest zwiekszenie znaczenia dtugu publicznego
w ocenie polityki fiskalnej danego kraju, poprzez mozliwos¢ wszczecia procedury nadmiernego
deficytu (EDP) w sytuacji przekroczenia wartosci referencyjnej przez dtug publiczny w relacji do
PKB®. W momencie otwarcia procedury nadmiernego deficytu, na kraje strefy euro nie
przestrzegajace kryteriow konwergencji w zakresie wysokosci deficytu i dtugu publicznego zostatby
natozony obowigzek przekazania KE depozytu w wysokosci 0,2% PKB, od ktérego odsetki zasilatyby
EFSF (w przysztosci ESM). Przy braku dalszych dziatan dostosowawczych przepadatby on na rzecz
mechanizmoéw stabilizujgcych. Sankcje bytyby naktadane na wniosek KE w procedurze "gtosowania
odwrotnego" Rady Ecofin®’.

W zakresie nadzoru makroekonomicznego, ,szesciopak” wprowadzit w zycie srodki zapobiegania
i egzekwowania procedury nadmiernej nieréwnowagi (EIP). Sytuacja panstw cztonkowskich, w
ktédrych mogg wystepowadé nieréwnowagi zostanie poddana dalszej, szczegétowej analizie. W
przypadku stwierdzenia wystgpienia nieréwnowagi wystosowane zostang zalecenia dotyczace
korekty. Kraje objete procedurg majg obowigzek przedstawienia szczegétowego programu
naprawczego. W przypadku braku dziatan naprawczych ze strony kraju cztonkowskiego,
przewidziano podobne sankcje jak w przypadku procedury nadmiernego deficytu.

8 KE, Economic governance "Six-Pack" enters into force [na:]
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/898.

8 KE, Six-pack? Two-pack? Fiscal compact? A short guide to the new EU fiscal governance [na:]
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/governance/2012-03-14_six_pack_en.htm.

& NBP, Reforma zarzqdzania gospodarczego w UE - analiza rozwiqzan przyjetych w ramach tzw. 6-paku,
(2011), Warszawa, s. 4-6,8-9.
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3. FINANSE PUBLICZNE W POLSCE

Stan finanséw publicznych w Polsce opisywany jest za pomocg dwdch metodologii. W pierwszej
kolejnosci zostaty zaprezentowane wyniki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych liczone
zgodnie z zasadami Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA’95).
Nastepnie, poréwnano kategorie deficytu finanséw publicznych z deficytem sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych oraz panstwowego dtugu publicznego z dtugiem sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych. Przebieg procesdw fiskalnych dla gtdwnych komponentéw sektora
finanséw publicznych, tj. budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz funduszy celowych, zostat podany zgodnie z metodologia krajowa.

Metodologia krajowa:

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. reguluje funkcjonowanie sektora

finansdw publicznych. Definiuje ona m.in. zakres sektora, jego jednostki, zasady klasyfikacji
dochodow, przychoddow, wydatkow i rozchoddw, a takze panstwowy dtug publiczny; okresla zasady
gospodarki finansowej, budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich oraz pozostatych
podmiotéw i kategorii sektora finanséw publicznych.
Sektor finansdw publicznych tworzg, zgodnie z art.9: organy witadzy publicznej, jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, jednostki budzetowe, samorzgdowe zaktady budzetowe,
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe, ZUS i KRUS
oraz zarzadzane przez nie fundusze, NFZ, samodzielne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie
publiczne, PAN i jej jednostki, panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury, inne panstwowe lub
samorzgdowe osoby prawne.

Jednoczesnie Ustawa definiuje w ramach sektora finanséw publicznych pojecia budzetu panistwa,
budzetu srodkéw europejskich i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W Sprawozdaniu z wykonania budzZetu paristwa za rok 2011, podobnie jak w latach poprzednich,
sektor finanséw publicznych zaprezentowano w podziale na trzy podsektory: rzadowy,
samorzgdowy i ubezpieczen spotecznych, nawigzujgc do podsektorow zdefiniowanych w ESA’95.
Podsektor rzgdowy obejmuje: budzet panstwa, budzet srodkdéw europejskich, jednostki
pozabudzetowe budzetu panstwa, agencje panstwowe, Polskg Akademie Nauk, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i szereg innych instytucji® Na podsektor samorzadowy
sktadajg sie: budzety jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki pozabudzetowe samorzadu
terytorialnego, fundusze celowe i pozostate instytucje samorzgdowe. Do podsektora ubezpieczen
spotecznych wchodza: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz
Rezerwy Demograficznej, Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), Fundusz Pracy, Fundusz Sktadkowy,
Fundusz Motywacyjny, Fundusz Administracyjny, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Metodologia europejska:

Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (European System of Accounts -
ESA’95) daje mozliwos¢ poréwnan miedzynarodowych sytuacji finanséw publicznych oraz stanowi

8 Szczegdtowe zestawienie zawarte jest w: RM, Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. Omdwienie, (2012), Warszawa, s. 301.
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podstawe opracowywania danych do procedury nadmiernego deficytu (EDP). Najwazniejsze
kategorie opisujgce stan sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (general government) to
deficyt i dtug sektora rzagdowego i samorzgdowego. W ramach sektora rzgdowego i samorzgdowego
wyrdznia sie trzy podsektory: instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, instytucji
samorzgdowych na szczeblu lokalnym i funduszy ubezpieczen spotecznych.

WYNIKI SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

Sektor rzagdowy i samorzadowy (GG) jest zdefiniowany w Europejskim Systemie Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych (ESA’95). Deficyt sektora zgodnie z ESA’95 w 2011 r. wynidst 5,1% PKB,
co oznaczato spadek o 2,7 p. proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wartos¢ tej relacji w
przypadku Polski byta wyzsza niz dla catej UE (4,5% PKB) i strefy euro (4,1% PKB). Dtug sektora
wyniést 56,3% PKB, co oznaczato wzrost o 1,5 p.proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Utrzymat sie on ponizej wartosci progu zapisanego w traktacie z Maastricht, dopuszczajgcym
poziom zadfuzenia 60% PKB. Relacja dla UE i strefy euro byta wyraZznie wyzsza iwyniosta
odpowiednio 82,5% i 87,2% PKB.

Wykres 88. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w Polsce i Unii
Europejskiej
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Zrédto: dane Eurostat.

Polska w 2000 r. wypetniata kryterium z Maastricht, osiggajgc deficyt na poziomie 3,0% PKB. W
tym samym roku deficyt strukturalny wynidst 3,4% PKB, przy dodatniej wartosci komponentu
cyklicznego (0,4% PKB). W warunkach ostabienia wzrostu gospodarczego deficyt rést, osiggajgc
wartos$¢ 6,2% PKB w 2003 r., a nastepnie do 2007 r. zmniejszyt sie do 1,9%. Natomiast ocena
poziomu deficytu strukturalnego, z uwagi na dodatnia luke produktowsa, byta wyzsza i zgodnie z
szacunkami KE wyniést on 2,8% PKB w 2007 r. W latach 2008-2010 deficyt wzrést do poziomu
7,8% PKB, a w 2011 r. nastgpito jego obnizenie do 5,1% PKB.
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Wykres 89. Nadwyzka/deficyt (saldo) sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych i jego sktadowe
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Zrédto: dane KE (Ameco).

Gwattowny wzrost deficytu pod koniec dekady byt konsekwencjg spowolnienia gospodarczego
w latach 2008-2009 oraz zmian w systemie podatkdéw i parapodatkéw w Polsce w latach 2007-2009.
Na pogorszenie relacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz wzrost deficytu istotny wptyw
miaty m.in. %%

- obnizenie wysokosci sktadki rentowej z 13% do 6% (od 2007 r.);

- wprowadzenie corocznej waloryzacji rent i emerytur (w 2008 r.);

- zmiany w podatku od osdb fizycznych — wprowadzenie dwéch stawek podatkowych oraz ulgi na
dzieci (w latach 2008-2009);

- skrdécenie czasu zwrotu podatku VAT (2009 r.).

W latach 2008-2010 polityka antykryzysowa byta wspierana przez dalsze zmiany w systemie
podatkowym oraz inne narzedzia budzetowe, m.in. poprzez przyspieszanie wydatkowania $rodkéw
UE i usprawnianie realizacji inwestycji infrastrukturalnych®. Czeé¢ z tych zmian zadziatato jak impuls
fiskalny, wywierajgc pozytywny wptyw na podtrzymanie popytu.

Réznice pomiedzy wysokoscig deficytu sektora finanséw publicznych, a deficytem sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych wynikajg z odmiennych metodologii®’, tj. innych zasad
rachunkowosci i niejednakowego zakresu podmiotowego sektoréw. Kilkuletnie trendy dla obu
wartosci sg zblizone, niemniej deficyt liczony wedtug metodologii ESA'95 byt z reguty gtebszy.
Istotnym elementem rdznicujgcym jest wytgczenie Krajowego Funduszu Drogowego z sektora
finanséw publicznych. Ponadto, zgodnie z ESA'95 koszty obstugi dtugu ujete s3 memoriatowo, zas w
metodologii krajowej - kasowo.

8 MF, Program Konwergencji Aktualizacja 2007, (2008), Warszawa, s. 6-8,11,13, 17-18,24-25.

P RM, Sprawozdanie z wykonania budzZetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., Omdwienie,
(2011), Warszawa, s. 43-44.

Y MG, Polska 2010 - Raport o stanie gospodarki, (2010), Warszawa, s. 68.

*2 por. GUS, Statystyka sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, (2010), Warszawa.
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Tabl. 21. Nadwyzka/deficyt sektora finanséw publicznych®® oraz Nadwyika/deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych (GG) w Polsce

Wyszczegélnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

SEP w mld zt z20550 =38,2 -46,0 -34,7 -41,9 52960 =2272 1,7 -20,6 -50,1 -85,1 -55,9
% PKB -2,9 -4,9 -5,7 -4,1 -4,5 -3,0 -2,1 0,1 -1,6 -3,7 -6,0 -3,7

GG w mld zt -22,5 -41,1 -40,3 -52,2 -49,8 -40,1 -38,5 -22,1 -46,9 99,1 111,2 -78,0
% PKB -3,0 -5,3 -5,0 -6,2 -5,4 -4,1 -3,6 -1,9 -3,7 -7,4 -7,8 -5,1
Zrédto: dane MF i GUS.

Wykres 90. Nadwyzka/deficyt sektora finanséw publicznych oraz Nadwyzka/deficyt sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych (GG) w Polsce

. I I
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zrédto: dane MF i GUS.

W 2011 r. zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiggneto poziom 56,3% PKB.
W latach 2000-2003 rosto ono do poziomu 47,1% PKB, w kolejnym roku spadto do 45,7% PKB, po
czym powrdcito do poziomu z 2003 r. Po niewielkim wzroscie w 2006 r. (47,7% PKB), zadtuzenie
spadto do 45,0% PKB w 2007 r., a nastepnie wzrosto, osiggajac w 2011 r. 56,3% PKB.

Dtug publiczny liczony zgodnie z dwoma metodologiami (tj. krajowg i ESA’95), w latach 2001-2008
miat zblizong wartos¢. Wyrazne zrdinicowanie tych dwodch wielkosci nastgpito w 2009r., po
wyfaczeniu z sektora finansdw publicznych Krajowego Funduszu Drogowego. W 2011 r. pafdstwowy

dtug publiczny byt o 43,7 mld zt, czyli 2,9% PKB, wiekszy niz dtug sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych.

* Dane dla nadwyzki/deficytu nie s3 w petni poréwnywalne pomiedzy latami ze wzgledu na zmiany

metodologiczne, przede wszystkim w sposobie klasyfikacji transferéw do OFE oraz srodkéw z UE.

99



Tabl. 22. Panstwowy dtug publiczny (PDP) oraz dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych (GG)

w Polsce
Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003

op midzt  280,5 302,1 352,4 4083

% PKB 37,7 388 436 484
Dlug wmldzt 2738 2928 3409 396,7
GG % PKB 36,8 37,6 422 47,1

Zrédto: dane MF.

2004 2005
431,4 466,6
46,7 47,5
422,4 463,0
45,7 47,1

2006 2007
506,3 527,4
47,8 44,8
506,0 529,3
47,7 45,0

2008 2009
597,8 669,9
46,9 49,8
600,8 684,1
47,1 50,9

2010 2011
7479 815,3
52,8 53,5
776,8 859,0
54,8 56,3

Wykres 91. Paristwowy dtug publiczny (PDP) oraz dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (GG)
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Zrédto: dane MF.

SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dochody sektora finanséw publicznych® (SFP) w 2011 r., liczone wedtug metodologii krajowej,
wyniosty 604,2 mld zt, wydatki zas 660,1 mld zt, co dato ujemne saldo (deficyt) na poziomie

55,9 mld zt, tj. 3,7% PKB. Zatem odwrdcony zostat trend wzrostu deficytu w relacji do PKB, ktéra to
relacja rosta od 2008 r., osiggajagc maksymalng wartos¢ 6,0% PKB w 2010r. Warto$¢ diugu
publicznego wzrosta w poréwnaniu do korca roku poprzedniego o 64,7 mld zt i na koniec 2011 r.

wynidst on 815,3 mld zt, czyli 53,5% PKB.

Tabl. 23. Sektor finanséw publicznych

2009 2010
Wyszczegolnienie
w mid zt
Dochody 539,9 551,2
Wydatki 590,0 636,3
Deficyt 50,1 85,1

Zrédto: dane MF.

2011

604,2
660,1
55,9

2009

40,2
43,9
3,7

2010
w % PKB

38,9

44,9

6,0

2011

39,6
43,3
3,7

** Dane dla sektora finanséw publicznych podano w tym podrozdziale w ujeciu skonsolidowanym, tzn. po
wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora finanséw publicznych.
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Tabl. 24. Segmenty sektora finansow publicznych w 2011 r.

DoS:hody Wy’datkl Wynik Wynlk"
ogodtem ogotem ,hetto

w mid zt
Podsektor rzadowy 382,2 344,5 418,2 239,0 -36,1 105,6
—————-_
Agencje 10,4
—————-_
Podsektor 216,1 92,3 228,7 2046 -12,6  -112,3
samorzadowy
____-_

Pozostate jednostki -32,3

159,8 100,5 166,7 162,9 -6,9 -62,4

Pozostate jednostki
Zrédto: dane MF.

UWARUNKOWANIA MAKROEKONOMICZNE | CELE BUDZETOWE POLITYKI PANSTWA

W 2011 r. uwarunkowania makroekonomiczne polityki fiskalnej w Polsce byty korzystniejsze niz
zaktadano w ustawie budzetowej. Dotyczyto to wiekszosci kategorii makroekonomicznych istotnych
dla poziomu dochoddéw budzetowych. Wzrost realnego PKB wynidst 4,3% wobec prognozowanych
3,5%. Duze znaczenie dla dochodéw z podatku VAT, najwiekszego Zrddta dochodéw budzetu
panstwa miato spozycie. W ujeciu realnym zwiekszyto sie ono o 2,1%, wobec 2,2% wzrostu
przyjetego do ustawy budzetowej. Jednak z uwagi na znacznie wyzszy od zatozonego wzrost cen
towardw i ustug konsumpcyjnych o 4,3%, wobec zatozonych 2,3%, nominalny wzrost spozycia byt
wyzszy od zatozonego. Sytuacja na rynku pracy byfa nieznacznie gorsza niz przewidywano w ustawie
budzetowej. Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2011 r. byto prognozowane na
poziomie 10 045 tys. osdb, podczas gdy wyniosto ono 9 830,1 tys., tj. byto nizsze od zaktadanego o
2,1%. Wyiszy od zaktadanego o 1,2% byt poziom wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej,
ktory wynidst 3 399,52 zt. Realizacja dochoddw podatkowych ogétem, jak i wiekszosci tytutdw
podatkowych, okazata sie takze wyzsza w 2010 r. w poréwnaniu do wielkosci przyjetych w ustawie
budzetowej na 2011 r., jako punkt wyjscia prognozy budzetowej.
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Tabl. 25. Uwarunkowania makroekonomiczne ustawy budzetowej w 2011 r.
Zatozenia do ustawy

Wyszczegdlnienie Jednostka budzetowej Wykonanie

Realny wzrost PKB % 3,5 4,3
Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych % 2,3 4,3
Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu % 2,0 7,6
Popyt krajowy % 4,0 3,6
Spozycie w ujeciu realnym % 2,2 2,1
Zatrudnienie w gospodarce narodowej tys. oséb 10 045,0 9830,1
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce

narodowe;j zt 3 359,00 3 399,52
Kurs walutowy (Srednio w okresie):

PLN/USD PLN 2,88 2,96
PLN/EUR PLN 3,75 4,12

Zrédto: dane MF, GUS, NBP.

Dochody budzetu panstwa w 2011 r. wyniosty 277,6 mld zt, a wydatki 302,7 mld zt, w wyniku
czego deficyt budzetu panstwa osiggnat kwote 25,1 mld zt. Dochody budzetu panstwa byty
nieznacznie wyzsze (o 1,6%) od zakfadanych w ustawie budzetowej na 2011 r. Przy wydatkach
nizszych o 3,4%, deficyt budzetowy byt istotnie, bo o 37,5%, nizszy od planu ustawowego. W
poréwnaniu do wynikéw budzetowych z 2010 r. wielko$¢ dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa
wzrosta nominalnie odpowiednio 0 10,9% i 2,6%, natomiast deficyt budzetu panstwa zmniejszyt sie
043,7%.

Tabl. 26. Budzet panstwa

Wykonanie Wykonanie  Ustawa budzetowa Wykonanie Dynamika
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2011 nominalna
w mld zt (2011/2010)
Dochody 274,2 250,3 273,1 277,6 110,9
Wydatki 298,0 294,9 313,3 302,7 102,6
Deficyt 23,8 44,6 40,2 25,1 56,3

Zrédto: dane MF.

Najwiekszg czes¢ dochoddw budzetu panstwa stanowity w 2011 r. dochody podatkowe (87,6%),
az tego podatki posrednie (64,9%). Wptywy z podatkdw wyniosty 243,2 mid zt, zaledwie o 0,2%
przewyzszajgc zatozenia ustawowe, zas w poréwnaniu do roku poprzedniego warto$é ich wzrosta
0 9,3%. Gtéwnym Zrédtem dochoddw budzetu panstwa byt podatek od towardw i ustug (VAT),
ktorego wartos¢ w2011r. wyniosta 120,8 mid zt, czyli stanowita 43,5% ogdétu dochodow.
W poréwnaniu z rokiem 2010 dochody te zwiekszyty sie o 12,0%, co byto w znacznej mierze
wynikiem, poza korzystnym wptywem czynnikdw makroekonomicznych, podwyiszenia stawek
podatku VAT z 22% do 23% i z 7% do 8% oraz obnizenia stawki na niektére podstawowe towary
zywnosciowe z 7% do 5%. Drugim co do wielkosci zrodtem dochodéw byt podatek akcyzowy (20,9%
w strukturze dochodéw budzetu panstwa), z ktérego wptywy w 2011 r. wyniosty 58,0 mid zt.
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Podatek dochodowy od oséb prawnych oraz od oséb fizycznych stanowity tacznie 22,7% ogétu
dochodow.

Tabl. 27. Dochody budzetu panstwa™

5009 o0 o1

Dynamika
P : . ustawa . .
Wyszczegdlnienie wykonanie wykonanie budsetowa wykonanie  nominalna
(2011/2010)
w mld zt

Dochody podatkowe
i niepodatkowe 242,3 247,1 270,7 275,5 1115

1.1. Podatki posrednie 165,2 179,7 180,3 109,1

b) podatek akcyzowy 104,1

114,2

2. Dochody niepodatkowe 131,8

1 2 Podatek dochodowy

2.2.Clo 111,8

2.4. Wptaty JST

Srodki z Unii Europejskiej

i innych Zrédet niepodlegajgcych

zwrotowi 31,91° 3,3 2,4 2,1 63,6
® wielko$¢ ta jest nieporéwnywalna z wartosciami tej kategorii dla lat 2010-2011 z racji wyodrebnienia

budzetu srodkéw europejskich od 2010 r.
Zrédto: dane MF.

Dochody niepodatkowe w 2011 r. wyniosty 32,3 mld zt, co stanowito 11,6% dochoddéw budzetu
panstwa. Dzieki znacznie wiekszym od zatozen wptywom z dywidendy (o 4,3 mld zt) oraz z wptat
zzysku NBP (o 4,5 mld zt) wartos¢ dochoddw niepodatkowych przewyzszyta wielkosci przyjete
w ustawie budzetowej o 15,1%. Zrealizowane wptywy w ramach s$rodkéw z Unii Europejskiej
iinnych Zrédet niepodlegajgcych zwrotowi byly nizsze niz przyjete w ustawie budzetowej
(00,3 mid zt tj. 0 14,6%) i wyniosty 2,1 mld zt. Wartosc¢ ta byta réwniez znaczgco nizsza niz w roku
poprzednim (o 36,2%).

Struktura dochoddéw budzetu panstwa nie ulegta istotnym zmianom w latach 2010-2011.
Najwieksza zmiana dotyczyta dochoddéw niepodatkowych, ktérych udziat w dochodach ogétem
w 2011 r. zwiekszyt sie 0 1,8 p. proc.

% Zestawienie obejmuje najwazniejsze kategorie dochodowe; petne zestawienie i analiza dochoddw budzetu
panstwa znajduja sie w: RM, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2011 r., Omdwienie, (2012), Warszawa, s. 36.
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Wykres 92. Struktura dochodéw budzetu panstwa®
H $rodki z UE i in. Zrédet

Tp} . .

m dochody niepodatkowe
? s "
2010 o
M podatek akcyzowy

2009

36,3

m podatek od gier
nCT
0 % 100

®struktura dochoddéw za 2009 r. nie jest w petni poréwnywalna z latami 2010-2011 z uwagi ha wyodrebnienie
od 2010 r. budzetu srodkéw europejskich.
Zrédto: dane MF.

Wydatki budzetu panstwa w 2011 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 302,7 mld zt, co byto
wartoscig nizszg od limitow ustalonych w ustawie budzetowej o 10,6 mid zt, tj. 0 3,4%.
W zestawieniu z rokiem 2010 kwota wydatkéw wzrosta w 2011 r. nominalnie o 2,6%.

Tabl. 28. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych

Wykonanie Wykonanie bul:jS;Z:zsva Wykonanie Dynamika

2009 2010 2011 2011 nominalna

S wmda o P0H00

Ogotem 298,0 294,9 313,3 302,7 102,6

Swiadczenia na rzecz oséb

fizycznych 104,7

Wydatki majgtkowe

Srodki wiasne Unii
Europejskiej 102,7

® wielko$¢ ta jest nieporéwnywalna z wartosciami tej kategorii dla lat 2010-2011 z racji wyodrebnienia od
roku 2010 budzetu srodkéw europejskich.
Zrédto: dane MF.

Dotacje i subwencje stanowity w 2011 r. najwiekszy udziat w wydatkach budzetu panstwa (49%)
i wyniosty 148,5 mld zt., tj. o 2,2% wiecej niz w roku poprzednim. Z tej kwoty 46,2% stanowity
dotacje i subwencje na realizacje zadan biezgcych jednostek samorzgdu terytorialnego.
W zestawieniu z 2010 r. najwyzsza dynamikg wsrdd grup ekonomicznych wydatkéw budzetu
panstwa charakteryzowaty sie wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa, ktére w 2011 r. wzrosty
05,3% do poziomu 36,0 midzt. Byly one jednak nizsze w pordéwnaniu zlimitem z ustawy
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budzetowej o0 2,4 mld zt. Grupg wydatkdéw, ktérych wielkos¢ nominalnie zmniejszyta sie w stosunku
do 2010r. byty wydatki majgtkowe, ktére w 2011r. wyniosty 14,9 mld zt (spadek o 3,4%).
Ich wielkos¢ byta takze nizsza (o 10,9%) od kwoty planu tych wydatkéw w ustawie budzetowe;.
W latach 2010-2011 struktura wydatkéw budzetu panstwa byta stabilna; najwiekszg zmiane
zanotowano w kategorii wspomnianych wyzej wydatkdw majatkowych, ktdérych udziat spadt
00,3 p. proc.

Wykres 93. Struktura wydatkéw budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych®
dotacje i subwencje
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? struktura dochoddw za 2009 r. nie jest w petni poréwnywalna z latami 2010-2011 z powodu wyodrebnienia
budzetu srodkéw europejskich od 2010 .
Zrédto: dane MF.

Wydatki budzetu panstwa przewyzszyty w 2011 r. dochody o 25,1 mid zt. Zrealizowany w tej
kwocie deficyt budzetu panstwa byt znacznie nizszy zaréwno w zestawieniu z wielkoScig
zaplanowang w ustawie budzetowej (o0 37,5%), jak i w poréwnaniu do roku poprzedniego (o 43,7%).

Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet srodkéw
europejskich jest rocznym planem dochodoéw i podlegajgcych refundacji wydatkéw przeznaczonych
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Srodki te pochodza
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdtpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz na realizacje Wspodlnej Polityki Rolne;j.
Zgrupy tej wytgczone sg z kolei m.in. srodki przeznaczone na realizacje projektdw pomocy
technicznej.

Dochody budzetu srodkéw europejskich zostaty zrealizowane w 2011 r. na poziomie 48,6 mid zf,
co stanowito 70,8% wielkosci zaplanowanej na ten rok w ustawie budzetowej. Podobnie jak
dochody, wykonane wydatki budzetu srodkéw europejskich réwniez byty znaczaco nizsze od kwot
zatozonych w ustawie — wyniosty 60,8 mld zt, wobec planowanych 84,0 mld zt. W efekcie deficyt
budzetu srodkéw europejskich w 2011 r. uksztattowat sie na poziomie 12,2 mld zt i byt nizszy od
przyjetego w ustawie budzetowej 020,6%. W zestawieniu z 2010r. kwoty zrealizowanych
dochodéow i wydatkéow budzetu srodkow europejskich znaczaco sie zwiekszyty, odpowiednio
0 28,9% i 26,4%, natomiast deficyt budzetu sSrodkdw europejskich wzrdést o 17,5%.
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Tabl. 29. Budzet srodkéw europejskich

Wykonanie 2010 Ustawa budzetowa Wykonanie 2011 Dynamika
2011 nominalna
_ (2011/2010)
Dochody 1289
Deficyt 1175

Zrédto: dane MF.

Przewazajgca czes¢ dochoddéw i wydatkow budzetu srodkéw europejskich zostata zrealizowana
w 2011 r. w ramach programoéw Narodowe] Strategii Spdjnosci (NSS), a ich wartos¢ wyniosta
odpowiednio 30,9 mld zt i 42,1 mid zt. Najwiekszym programem w tej kategorii byt Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, ktérego dochody w 2011 r. wyniosty 10,3 mld zt, natomiast
wydatki 16,7 mld zt (te ostatnie dwukrotnie wiecej niz w roku poprzednim). Znaczaca pozycje
w budzecie srodkéw europejskich stanowita tez Wspdlna Polityka Rolna. Dochody i wydatki w jej
ramach uksztattowaty sie w201lr. na poziomie odpowiednio 17,4mldzt 18,1 mid z,
czylio 3,7 mld zti o 3,8 mld zt wiecej niz przed rokiem.

Tabl. 30. Budzet srodkéw europejskich wedtug programow

Dynamika nominalna
(2011/2010)

WystciegeINEnie dochody  wydatki  dochody  wydatki  dochody  wydatki

Programy NSS ogdtem 130,4 126,0
Infrastruktura i 141,1 201,2
Srodowisko
Kapitat Ludzki 100,0

Regionalne Programy 33 0,8 22 144,0 17
Operacyjne
Pozostate 0,3 0,4 0,3 0,6 100,0 150,0

Zrédto: dane MF.

FINANSE PANSTWOWYCH FUNDUSZY CELOWYCH

Przychody panstwowych funduszy celowych®® (wraz z dotacjami z budzetu parstwa) w 2011 r.
wyniosty 197,8 mld zt, a tgczne wydatki ksztattowaty sie na poziomie 200,9 mid zt (wartosci te s3

% Panstwowy fundusz celowy jest to wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister lub organ
(art. 29 ustawy o finansach publicznych). Parstwowe fundusze celowe nie posiadajg osobowosci prawnej
(osobowos¢ prawng posiadajg jedynie Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz
Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych). Przychody funduszy, réwnolegle do ich przychodéw
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podane po wyeliminowaniu przeptywow pomiedzy funduszami). Suma dotacji udzielonych
panstwowym funduszom celowym zbudzetu panstwa wyniosta 53,3 mldzt (27,0% ogotu
przychoddéw).

Tabl. 31. Przychody i wydatki grup panstwowych funduszy celowych w 2011 r.

Przychody
e , Wydatki
Wyszczegolnlenle ogofem w tym dotacja z
budzetu
w mld zt
Paristwowe fundusze celowe ogétem?® 197,8 53,3 200,9

Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spo’recznymib 179,0 52,6 184,6

w tym:

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 162,0 37,5 167,8

Fundusz Emerytalno-Rentowy 16,6 15,1 16,5
Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa 15,7 0,7 13,3

w tym:

Fundusz Pracy 10,5 - 8,7

Pz?mstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb 4,7 0,7 43

Niepetnosprawnych
Fundusze zwigzane z prywatyzacjg 1,7 - 1,9
Fundusze zwigzane z bezpieczeristwem i obronnoscia
kraju 0,4 - 0,3
Fundusze zwigzane z nauka, kulturg i kultura fizyczng 1,0 - 0,8
Pozostate 0,0 - 0,1

ab

po wyeliminowaniu przeptywow miedzy funduszami.
Zrédto: dane MF.

Grupa funduszy zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi zrealizowata w 2011 r. najwieksze
przychody i wydatki. Wyniosty one odpowiednio 179,0 mld zt (90,5% przychoddéw funduszy ogdtem)
i 184,6 mld zt (91,9% wydatkow funduszy ogdtem). Do grupy tej nalezg dwa najwieksze panstwowe
fundusze celowe: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz Fundusz Emerytalno-Rentowy. Obydwa
fundusze otrzymaty w 2011 r. tgcznie 98,7% sumy dotacji budzetu panstwa przeznaczonych dla
panstwowych funduszy celowych, na kwote 52,6 mid zt.

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pochodzity gtéwnie ze sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, dotacji z budzetu panstwa oraz refundacji z tytutu przekazania sktadek do OFE. Oprdcz
tego w 2011 r. FUS otrzymat 4,0 mld zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej. W efekcie przychody
FUS wyniosty 162,0 mld zt, z czego 37,5 mld zt stanowity dotacje z budzetu panstwa.

Wydatki FUS w 2011 r. zostaly zrealizowane na poziomie 167,8 mld zt. Gtdwnym kierunkiem
wydatkéow Funduszu byty wypfaty emerytur irent oraz pozostatych swiadczen, tj. zasitkow
chorobowych, macierzynskich, pogrzebowych itd. Wyptaty te stanowity 162,7 mld zt i wzrosty
w zestawieniu z rokiem poprzednim o 4,1%.

wtasnych, obejmujg dotacje z budzetu panstwa, zas wydatki mogg by¢ ponoszone tylko do wysokosci
posiadanych srodkéw finansowych, do ktérych zalicza sie biezgce przychody wraz z dotacjami z budzetu
panstwa oraz zakumulowane srodki z okresdw poprzednich.
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Przychody Funduszu Emerytalno — Rentowego w 2011 r. wyniosty 16,6 mld zt i w przewazajgcej
mierze pochodzity z dotacji z budzetu panstwa, ktéra osiggneta wartos¢ 15,1 mld zt. Pozostata czes¢
przychodéw (1,5 mld zt) pochodzita ze sktadek od rolnikdw oraz z innych przychodéw. Wydatki FER
zostaty w 2011 r. zrealizowane w wysokosci 16,5 mid zt i byly o 0,8% nizsze od zatozern ustawy
budzetowej. Gtéwnym kierunkiem wydatkéw Funduszu Emerytalno — Rentowego byta wyptata
emerytur i rent rolnych, co stanowito 80,9% wszystkich wydatkéw. Znaczacg grupg wydatkow
(11,3% ogotu) byto tez finansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i ich

domownikdéw, poza tym FER realizuje rdwniez wyptaty zasitkdw pogrzebowych.
Wykres 94. Przychody (w tym dotacje) i wydatki najwiekszych panstwowych funduszy celowych
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MF.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego uksztattowaty sie w 2011r. na poziomie
171,3 mld zt, co stanowito 97,7% planu rocznego, natomiast wydatki zostaty zrealizowane
w wysokosci 181,6 mid zt (93,2% planowanej kwoty). W efekcie jednostki samorzadu terytorialnego
ogotem odnotowaty deficyt na poziomie 10,3 mld zt. Byt on nizszy od planowanego o 47,4%.
W stosunku do 2010 r. dochody i wydatki JST wzrosty odpowiednio o 5,2% i 2,2%, a wysokosc¢
deficytu zmniejszyta sie 0 31,3%. Wzrost dochoddw byt spowodowany m.in. wiekszymi wptywami
z tytutu dochoddéw wtasnych (gtéwnie podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych) oraz

dotacji ogétem.
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Tabl. 32. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wyszczegdlnienie Wylz(gggnle Wylz(gzgme Plan 2011° Wylz(gfrl]ime Dynamika
(2011/2010)
w mld zt
Dochody 154,8 162,8 175,3 171,3 105,2
Wydatki 167,8 177,8 194,8 181,6 102,2
w tym majgtkowe 43,1 44,2 49,5 42,4 95,9
Wynik -13,0 -15,0 -19,6 -10,3 68,7

®po zmianach
Zrédto: dane MF.

Wydatki majgtkowe spadty w 2011 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 4,1% (w latach 2003-
2010 rosty nieprzerwanie), natomiast wzrost wydatkéw ogétem byt spowodowany zwiekszeniem
wydatkéw biezacych, gtéwnie na wynagrodzenia oraz na obstuge diugu (odpowiednio o 8,8%
i46,4%).

Wykres 95. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
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Zrédto: dane MF.

Deficyt jednostek samorzadu terytorialnego zmniejszyt sie w 2011r., po dwuletnim okresie
gwattownego wzrostu, do kwoty 10,3 mld zt. W 2010 r. deficyt wynosit 15,0 mid zt. W 2011r.
857 jednostek samorzadu terytorialnego czyli 30,5% ogdtu zamkneto rok budzetowy nadwyika,
a wiekszos$¢ - 69,5% w liczbie 1952 jednostek — deficytem.

Panstwowy dtug publiczny jest to nominalna warto$¢ zobowigzan jednostek sektora finansow
publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan miedzy tymi jednostkami (art. 72 oraz 73
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Utrzymywanie sie wysokiego poziomu
deficytu sektora finanséw publicznych w ostatnich latach miato znaczgcy wptyw na powiekszanie sie
dtugu publicznego. Z uwagi na to, ze udziat dlugu nominowanego w walutach obcych jest znaczacy
(32,0% w dtugu Skarbu Panstwa w 2011 r., 27,8% w 2010 r.), poziom kursu ztotego w stosunku do
walut obcych (w szczegdlnosci euro i dolara amerykanskiego) takze miat istotne znaczenie dla stanu
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zadtuzenia w ostatnich latach®. W koricu 2011 r. pafistwowy dtug publiczny wyniést 815,3 mld zt, co
stanowito 53,5% PKB. W zestawieniu z rokiem poprzednim poziom dtugu wzrdst o 9,0%. Zmiany
dtugu publicznego wynikaty gtdwnie ze zmian wielkosci dtugu Skarbu Panstwa, ktérego wartosé na
koniec 2011 r. uksztattowata sie na poziomie 747,5 mld zt, czyli 0 8,1% wiecej niz rok wczesniej.

Tabl. 33. Panstwowy dtug publiczny, jego struktura i dynamika wedtug sektoréw finanséw publicznych
(stan w dniu 31 grudnia)

Wyszczeg6lnienie 2009 2010 2011 Dynamika

w mld zt w % w mld zt w % w mld zt w % 2011/2010

Panstwowy dfug publiczny® 669,9 100,0 747,9 100,0 815,3 100,0 109,0
Dtug sektora rzadowego 623,6 93,1 692,4 92,6 748,8 91,8 108,2
w tym dtug Skarbu Panstwa 622,4 92,9 691,2 92,4 747,5 91,7 108,1
Dtug sektora samorzadowego 39,3 5,9 53,5 7,2 64,3 7,9 120,1
Dtug sektora ubezpieczen 70 10 20 03 23 0,3 112,9

spofecznychb
? po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora finanséw publicznych (po konsolidacji); dotyczy tez dtugu
Skarbu Panstwa
®w sktad sektora wchodzg ZUS, KRUS i zarzgdzane przez nie fundusze oraz NFZ
Zrédto: dane MF.

7 Wedtug NBP kurs euro na koniec grudnia 2011 r. wynosit 4,4168 PLN, na koniec grudnia 2010 r. — 3,9603
PLN (wzrost o 11,5%); kurs USD na koniec grudnia 2011 r. wyniost 3,4174 PLN, na koniec grudnia 2010 r. —
2,9641 PLN (wzrost o 15,3%). Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow przyrost dtugu Skarbu Panstwa
z powodu réznic kursowych wynidst 28,6 mld zt w stosunku do 2010 r., MF, Dfug publiczny, Raport roczny,
(2011), Warszawa, s. 54.
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Wykres 96. Panstwowy dtug publiczny
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® w skfad panstwowego dtugu publicznego (PDP) wchodzi dtug trzech podsektoréw: rzadowego,

samorzgdowego i ubezpieczen spotecznych. Dtug Skarbu Panstwa (SP) jest gtéwng sktadowa dtugu sektora
rzgdowego, za$ dtug jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwigzkéw — dlugu sektora
samorzgdowego.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MF, GUS.

Poczawszy od 2010r. panstwowy ditug publiczny przekracza pierwszy prog ostroznosciowy
ustalony w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na poziomie 50% PKB.
Konsekwencjg jego przekroczenia (okreslong w ww. ustawie) jest obowigzek utrzymania relacji
deficytu budzetu panstwa do jego dochoddw na poziomie nie gorszym, jak w roku poprzednim.

PROGI OSTROZNOSCIOWE W USTAWIE O FINANSACH PUBLICZNYCH

Zgodnie z art. 86 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (stan obowigzujgcy w

2011r.):

1. W przypadku, gdy wartosc¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do PKB jest wieksza
od 50%, a nie wieksza od 55%, to na kolejny rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy
budzetowej, w ktérym relacja deficytu budzetu panstwa do dochoddéw budzetu panstwa nie
moze by¢ wyzsza niz relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu paristwa z roku
biezgcego, wynikajgca z ustawy budzetowe;j.

2. Jesli wartosc relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto jest
wieksza od 55%, a mniejsza od 60%, to:

a) na kolejny rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktérym:

— nie przewiduje sie deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje sie poziom rdznicy
dochodéw i wydatkéw budzetu panistwa, zapewniajgcy, ze relacja dtugu Skarbu
Panstwa do produktu krajowego brutto przewidywana na koniec roku budzetowego,
ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od tej relacji w roku poprzedzajgcym;

111



—  nie przewiduje sie wzrostu wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej;

— waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadajgcego wzrostowi
cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtoszonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny
za poprzedzajacy rok budzetowy;

— wprowadza sie zakaz udzielania pozyczek i kredytow z budzetu panstwa, z wyjgtkiem
rat kredytow i pozyczek udzielonych w latach poprzednich;

— nie przewiduje sie wzrostu wydatkow w jednostkach sfery budzetowej na poziomie
wyzszym niz w administracji rzgdowej;

b) Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkéow budzetu panstwa finansowanych srodkami
pochodzgcymi z kredytdw zagranicznych oraz przegladu programéw wieloletnich;

¢) Rada Ministréw przedstawia Sejmowi program sanacyjny, majacy na celu obnizenie relacji
dtugu Skarbu Panstwa do produktu krajowego brutto;

d) Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale budzetowej
na kolejny rok moga byé wyzsze niz dochody tego budzetu powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, jedynie o kwote zwigzang z realizacja zadan ze
srodkow publicznych.

3. Jedli wartosc¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto jest
réwna lub wieksza od 60%, to:
a) stosuje sie postanowienia dotyczace projektu ustawy budzetowej i przegladu wydatkow

budzetu panstwa takie same, jak przy przekroczeniu progu 55% panstwowego dtugu
publicznego do PKB;

b) Rada Ministréw przedstawia Sejmowi program sanacyjny majgcy na celu ograniczenie tej
relacji do poziomu ponizej 60%;

c¢) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale budzetowej
na kolejny rok nie moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu;

d) jednostki sektora finanséw publicznych nie moga udzielaé nowych poreczen i gwarancji.

Art. 87 tejze ustawy okresla program sanacyjny, ktory obejmuje:

a) wskazanie przyczyn ksztattowania sie relacji parnstwowego dtugu publicznego do PKB;

b) program przedsiewzie¢ majacych na celu doprowadzenie do ograniczenia relacji
panstwowego dtugu publiczcnego do PKB, uwzgledniajgcy w szczegdlnosci propozycje
rozwigzan prawnych majacych wptyw na poziom wydatkéw i rozchodéw w sektorze
finanséw publicznych;

c) trzyletnia prognoze dotyczacg relacji panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto, wraz z przewidywanym rozwojem sytuacji makroekonomicznej kraju.

Zrédto: Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 157 poz. 1240

Wiekszos¢, tj. 91,8%, panstwowego dtugu publicznego stanowit w 2011 r. dtug sektora rzadowego,
cho¢ udziat ten zmniejszyt sie 00,8 p. proc. w zestawieniu z 2010 r. Dtug sektora rzadowego
uksztattowat sie na poziomie 49,1% PKB. Wzrost zadtuzenia sektora samorzagdowego w 2011 r. byt
wysoki na tle wynikéw w ostatnich 10 lat®. Jego wzrost na koniec 2011 r. wyniést 20,1% w stosunku

% Wynikato to m.in. z wysokiego deficytu tych jednostek, co z kolei wigzato sie ze szczytowym

wykorzystaniem srodkéw UE z perspektywy finansowej na lata 2007-13.
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do roku poprzedniego iosiggnat on wartos¢ 64,3 mld zt, co stanowito 4,2% PKB. Jednoczesnie
wzrést udziat dtugu JST w strukturze panstwowego dtugu publicznego, stanowigc na koniec 2011 r.
7,9% (00,7 p. proc. wiecej nizrok wczesniej). Dtug sektora ubezpieczen spotecznych na koniec
2011 r. wynidst 2,3 mld zt, wzrastajgc w zestawieniu z poprzednim rokiem o0 12,9%. W poréwnaniu
do 2009 r. kategoria ta cechowata sie znacznym spadkiem — 0 67,2%.

Tabl. 34. Panstwowy dtug publiczny krajowy i zagraniczny wedtug kryterium miejsca emisji i kryterium
rezydenta w 2011 r. (stan w dniu 31 grudnia)

T TR Kryterium miejsca emisji Kryterium rezydenta
w mld zt w % w mld zt w %
Panstwowy dtug publiczny 815,3 100,0 815,3 100,0
Dtug krajowy 557,1 68,3 414,3 50,8
w tym:
z tytutu papierow wartosciowych 504,8 61,9 362,1 44,4
z tytutu kredytow i pozyczek 48,7 6,0 48,7 6,0
Dtug zagraniczny 258,3 31,7 401,0 49,2
w tym:
z tytutu papieréw wartosciowych 196,5 24,1 339,2 41,6
z tytutu kredytéw i pozyczek 61,7 7,6 61,7 7,6

Zrédto: dane MF.

Biorgc pod uwage kryterium miejsca emisji, uwzgledniajgce miejsce zaciggania zobowigzan,
niezaleznie od tego, kto jest wierzycielem, dominujacg czes¢ panstwowego dtugu publicznego
(68,3%) stanowit dtug krajowy. Na koniec 2011 r. wyniést on 557,1 mld zt. Wedtug kryterium
rezydenta wartos¢ dtugu krajowego uksztattowata sie na poziomie 414,3 mid zt, co stanowito 50,8%
panstwowego dtugu publicznego, nieznacznie przewyzszajgc udziat diugu zagranicznego
stanowigcego w tym ujeciu 49,2%.

Gtéwnymi instrumentami zadtuzenia pozostawaty w 2011 r. papiery wartosciowe. Warto$¢é dtugu
z tego tytutu wyniosta 701,3 mld zt, co stanowito 86,0% panstwowego dtugu publicznego. Dalszymi
waznymi instrumentami byty kredyty i pozyczki na kwote 110,4 mld zt, ktérych udziat w zadtuzeniu
w 2011 r. wynidst 13,6%.

Dtug Skarbu Panstwa stanowi najwiekszg sktadowg panstwowego dtugu publicznego (91,7%
w 2011 r.). Dominujgcy czes¢ dtugu Skarbu Panstwa (SP) - 66,7%, tj. 514,3 mld zt - podobnie jak
w latach poprzednich stanowito zadtuzenie krajowe (wedtug kryterium miejsca emisji). Poziom
zadtuzenia krajowego wzrést 01,4% w relacji do 2010r. Zrédtem finansowania zadtuzenia
krajowego byty gtéwnie obligacje, wartos¢ zadtuzenia z tego tytutu w 2011 r. wyniosta 502,3 mid zt i
w poréownaniu z poprzednim rokiem wzrosta 0 4,9%. Drugim znaczgcym instrumentem zadtuzenia
byty bony skarbowe - 12,0 mld zt w 2011 r. - cho¢ ich wartos¢ w portfelu dtugu spadta znaczaco w
stosunku do 2010 r. (0 57,1%), a w relacji do 2009 roku az o 74,7%.
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Tabl. 35. Zadtuzenie Skarbu Panstwa (nieskonsolidowane) wedtug kryterium miejsca emisji i wedtug

instrumentow
WG e 2009 2010 2011 Dynamika
w mld zt 2011/2010
Dtug Skarbu Panstwa 631,5 701,8 771,1 109,9
Zadtuzenie krajowe 462,7 507,0 524,7 103,5
Bony skarbowe 47,5 28,0 12,0 42,9
Obligacje 414,9 479,0 502,3 104,9
Pozostate 0,3 0,0 10,4 -
Zadtuzenie zagraniczne 168,8 194,8 246,4 126,5
Rynkowe SPW 1341 155,5 195,3 125,6
Kredyty zagraniczne 34,7 39,4 51,2 129,9
w tym od Miedzynarodowych
Instytucji Finansowych 34,7 39,2 51,2 130,6

Zrédto: MF, Aneks do Raportu rocznego 2011, Dfug publiczny.

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa w 2011 r. wyniosto 246,4 mld zt, stanowiac 31,9% dtugu
Skarbu Panstwa i nominalnie wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 26,5%. Gtéwng czesé
zadtuzenia zagranicznego (79,2%) stanowity rynkowe skarbowe papiery wartosciowe, ktdrych
wartos¢ wyniosta 195,3 mld zt oraz kredyty w Miedzynarodowych Instytucjach Finansowych.
W 2011 r. zadtuzenie z ich tytutu wyniosto 50,7 mld zi, co stanowito 20,6% zadtuzenia zagranicznego
Skarbu Paristwa.

Istotnym elementem zarzadzania ryzykiem dtugu Skarbu Paristwa jest jego zapadalnos¢. Sredni
wskaznik zapadalnosci dla catego diugu tej kategorii wzrdst wlatach 2009-2011 od poziomu
5,2roku do 5,4roku, co oznacza obnizenie ryzyka refinansowania dtugu Skarbu Panistwa.
Zadtuzenie zagraniczne opiera sie gtdwnie na instrumentach dfugoterminowych, ktérych 63,2%
w 2011 r. miato faktyczny termin wykupu powyzej 5 lat, cho¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem
udziat ten nieco sie zmniejszyt (o 2,1 p. proc.). W strukturze zadtuzenia krajowego Skarbu Panstwa
w 2011 r. duzg cze$¢ stanowity instrumenty o faktycznym terminie wykupu ponizej 3 lat — 44,8%,
ale ich udziat spadt 06,5 p. proc w poréwnaniu z sytuacjg z poprzedniego roku. Znaczacg czesc
struktury zadtuzenia (32,1%) miaty réwniez instrumenty o terminie dtuzszym niz 5 lat, a ich udziat
w zadtuzeniu krajowym SP w okresie lat 2009-2011 byt wzglednie stabilny (wzrost o 1,2 p. proc.).
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Wykres 97. Struktura zadtuzenia Skarbu Panstwa wedtug faktycznych terminéw wykupu oraz srednia
zapadalnos¢ wedtug kryterium miejsca emisji
zadtuzenie krajowe zadtuzenie zagraniczne zadtuzenie ogotem

[ powyzej 10 lat -

i od 5 do 10 lat
(wtacznie) 5.4

I od 3do 5 lat
(wtacznie) % (14

od 1rokudo3
lat (wtacznie) 2.9 32

i do 1 roku
(wtacznie)

$rednia
zapadalnosc
(prawa o0$) 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Zrédto: obliczenia na podstawie danych MF.

Zadtuzenie nominowane w ztotéwkach na koniec 2011 r. stanowito 68,0%, tj. wiekszo$¢ dtugu
Skarbu Panstwa. W ciggu ostatnich lat spadat udziat zadtuzenia w PLN, atym samym rosto

znaczenie zadtuzenia w walutach obcych - 0 4,2 p. proc. w poréwnaniu z 2010 r. Najbardziej w ciggu
roku 2011 wzrést udziat dtugu w dolarach amerykanskich (o 2,0 p. proc.). Na te sytuacje, obok
polityki emisyjnej i wykupu juz istniejgcych instrumentéw dtuznych, wptyw miata deprecjacja kursu
ztotego w stosunku do dolara i euro (odpowiednio o 15,3% i 11,5% pordwnujac kursy na koniec

grudnia 2011 2010r.).
Wykres 98. Struktura walutowa dtugu Skarbu Panstwa
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Zrédto: dane MF.
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IV. SYSTEM FINANSOWY

1. SYTUACJA NA GLOBALNYCH RYNKACH FINANSOWYCH

CZYNNIKI MAKROEKONOMICZNE KSZTALTUJACE SYTUACIE SEKTORA
FINANSOWEGO

Utrzymujaca sie niepewnosc¢ na rynkach finansowych w 2011 r. wigzata sie z szeregiem czynnikéw
ryzyka uwarunkowanych sytuacjg makroekonomiczng. Jedng z konsekwencji globalnego kryzysu
finansowego zapoczatkowanego w 2007 r. stat sie kryzys zadtuzenia krajow strefy euro. Rosngce
ryzyko wystgpienia problemoéw z wyptacalnoscig najbardziej zadtuzonych krajéw oraz podmiotéw
finansowych w 2011 r. przyczynito sie do wzrostu zagrozenia stabilnosci systemu finansowego
w strefie euro oraz w krajach UE. Negatywna ocena stabilnosci sektora bankowego w tym zakresie
wynikata ze wspétfinansowania dtugu krajéw zadtuzonych przez banki.

Wzrost awersji do ryzyka na rynkach finansowych w strefie euro w 2011 r. przyczynit sie do
spadku ptynnosci na rynkach miedzybankowych i do zwiekszonych potrzeb kapitatowych.
Jednoczesnie byt on potegowany przez wzrost ryzyka wystgpienia Grecji ze strefy euro. Nastroje
inwestorow w 2011 r. uzaleznione byty réwniez od sytuacji gospodarki amerykanskiej. Po ztych
informacjach zrealnej gospodarki Standw Zjednoczonych oraz koniecznosci zwiekszenia limitu
zadtuzenia kraju w sierpniu 2011 r. agencja Standard&Poor’s obnizyta ich rating kredytowy z
poziomu AAA na AA+*°. Decyzja ta wptyneta na spadek indeksdw wiekszosci gietd $wiatowych.

Wykres 99. Indeksy gietd swiatowych Wykres 100. Normalizacja indeksow gietd
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Zrédto: dane ze stron internetowych gietd.

* Na niezmienionym poziomie pozostat rating USA w agencji Moody’s i Fitch.
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Poszukiwanie miejsca do lokowania sSrodkéw w bezpieczniejsze i obarczone nizszym ryzykiem
inwestycje wigzato sie z wyiszg zmiennoscig indekséw gietdowych na rynkach kapitatowych.
Obnizone prognozy wzrostu dla strefy euro w 2011 r. przyczynity sie do wzrostu napieé na gietdach.
W 1l potowie 2011 r. skutkowato to ukierunkowaniem portfeli inwestorow w strone aktywow
pienieznych'®. Odnotowano w tym okresie réwniez wzrost zainteresowania obligacjami Stanéw
Zjednoczonych i Niemiec.

Tabl. 36 Zmiany indekséw gietd w Unii Europejskiej
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011

__

Austrian Traded Index 154,4 112,4

Sofia Stock Exchange index 188,3 127,0

Prague Stock Exchange 50 Index 141,6 108,4

Dow Jones STOXX 50 (Europe) 124,3

Dow Jones EURO STOXX 50 134,6 103,5

Kgbenhavns Fondsbgrs Indeks 141,2 112,6 117,7 122,2

Athens Stock Exchange general index 154,5 107,9

Association of Stock Exchanges 150,5 120,5 101,3 105,9

Compagnie des Agents de Change 40 Index 134,3 101,8

Irish Stock Exchange Equity Overall Index 133,5

Vilnius Stock Exchange Index 128,0

Riga Stock Exchange Index 135,8

Amsterdam Exchanges index 135,8 102,0

Portuguese Stock Index 20 159,4 116,8

OMX Stockholm 30 Index 144,9 103,5 125,3 126,6
Zrédto: Dane Eurostat.

100 ECB, Raport roczny 2011, (2012), Frankfurt, s. 26.
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Kolejnym czynnikiem ksztattujgcym nastroje na rynkach finansowych w 2011 r. byto wzmocnienie
i dofinansowanie Europejskiego Funduszu Stabilnosci Finansowej (EFSF), co pozwolito na
zwiekszenie elastycznosci dziatania tej instytucji w sytuacji skupowania obligacji zaréwno na rynku
pierwotnym, jak i wtérnym oraz decyzji o ewentualnym dokapitalizowaniu bankdéw.

Na spotkaniu unijnego szczytu 26 pazdziernika 2011 r. ministrowie finanséw strefy euro zgodzili
sie na podniesienie gwarancji w ramach EFSF. Ponadto na szczycie podjeto decyzje o sprzedazy
przez EFSF instrumentéw finansowych ubezpieczajgcych czes$é emisji dtugu w panstwach strefy
euro, w ktérych nasilit sie kryzys zwigzany ze wzrostem zadtuzenia. W listopadzie 2011 r. gwarancje
te wynosity 780,0 mld euro, natomiast zdolnos$¢ pozyczkowa tej instytucji ksztattowata sie na
poziomie 440,0 mid euro, w tym S$rodki pozyczone Grecji, Portugali ilrlandii osiggnety poziom
134,7 mld euro (Grecja — 107,9 mld euro)'®. Gwarancja i zdolnoé¢ pozyczkowa EFSF zostata
utrzymana z koricem 2011 r. na wczesniejszym poziomie, pomimo wyptaconej transzy pozyczek dla
Gregcji, Portugalii i Irlandii.

Rosnace zadtuzenie Grecji oraz niepewnosé co do udzielenia jej pomocy finansowej przez MFW
w 2011 r. przyczynity sie do wzrostu rentownosci greckich papierow wartosciowych wraz ze
spadkiem cen tych obligacji. Na wzrost rentownosci obligacji Grecji wptyneta ponadto przerwa
w skupowaniu greckich obligacji przez EBC w czerwcu i lipcu 2011 r. Wynikato to z trwajgcych
dyskusji na temat programu restrukturyzacji greckiego zadtuzenia.

Wykres 101. Rentowno$¢ obligacji 10-letnich
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Zrédto: dane EBC.

W okresie gwattownych wzrostdw rentownosci obligacji krajow strefy euro w 2011r,,
odnotowano spadek rentownosci obligacji Standw Zjednoczonych. W Il potowie 2011 r. spadek
rentownosci obligacji stwierdzono réwniez dla Niemiec i Francji. Niskie oprocentowanie tych
obligacji wynikato z postrzegania tych papieréw wartosciowych jako aktywa relatywnie bezpieczne
i ptynne.

Dla celéw uspokojenia nastrojow na rynkach finansowych EBC przyjmowato od bankéw
komercyjnych w 2011 r. depozyty o wartosci skupowanych obligacji greckich, portugalskich,

19 \www.efsf.europa.eu, opublikowane dane dotycza korica listopada 2011 r.

118



irlandzkich, wtoskich i hiszpanskich. W 2011 r. nie wystgpito natomiast przejscie kapitatu z rynku
dtugu na rynek akcji, srodki lokowano gtdwnie w papiery wartosciowe uwazane za bezpieczne,
czesto o nizszej rentownosci.

Niepewnos¢ na rynkach finansowych odbita sie w 2011r. na koszcie ubezpieczenia
niewyptacalnosci panstw. Odzwierciedlat to wzrost spreadéw Credit Default Swap (CDS)'%% Brak
decyzji KE w pierwszej potowie roku, co do kierunku podjecia dziatan pozwalajgcych na redukcje
nadmiernego zadtuzenia krajow strefy euro, wigzat sie ze wzrostem kwotowan transakcji CDS.
Nastroje na europejskich rynkach finansowych ulegty obnizeniu przez spadki kolejnych ratingow
krajow strefy euro’® i negatywnych informacji dotyczacych kondycji bankéw europejskich.

Najwyzszy wzrost poziomu spreadéw'® CDS, ktéry wynidst 6442 p. b., odnotowano dla Grecji w
okresie od kwietnia 2010 r. do listopada 2011 r. Swiadczy to o wysokiej niepewnosci zwigzanej z

zagrozeniem wyptacalnosci Grecji.
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Zrédto: MFW, Global Financial Stability Report, (2012).

W 2011r. banki centralne najwiekszych gospodarek rozwinietych podjety decyzje
o kontynuowaniu ekspansji monetarnej. Zaréwno EBC, jak i Bank Rezerwy Federalnej w Stanach
Zjednoczonych kontynuowaty polityke utrzymywania niskich podstawowych stép procentowych.
Podejmowane byty rdowniez dziatania niestandardowe, ktére wigzaty sie z bezposrednimi
interwencjami na rynku finansowym, co widoczne byto w bilansach tych instytucji. Wartosc
aktywow tych instytucji wzrosta w koricu 2011 r. o 20,9% dla Fed i 39,9% dla EBC w relacji do ich
wartosci w 2010 r. Réznica pomiedzy dziataniami bankéw centralnych w 2011 r. polegata na tym, ze
EBC prowadzito interwencje na rynku poprzez udzielanie niezabezpieczonych pozyczek bankom
komercyjnym, natomiast Fed ukierunkowat swoje dziatania na skupowaniu papieréw
wartosciowych. Wzrost bilansow tych instytucji w 2011 r. wigzat sie réwniez ze zwiekszeniem bazy

102 Swapy odmowy zapfaty, instrument pochodny (derywaty), ktdry przenosi ryzyko kredytowe, przedstawia

miare kondycji dtuznika (papier wartosciowy, ktéry petni role ubezpieczenia niewyptacalnosci emitentow
obligacji).
103 Tj. Portugalii, Wtoch, Irlandii, Grecji i Hiszpanii.

1%% podawanych w punktach bazowych (p.b.).
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monetarnej (gtdwnie gotowki i depozytdw na zgdanie). Zwiekszone bilanse bankdw centralnych
i niskie stopy procentowe pozwolity na utrzymanie ptynnosci w sektorze bankowym.

Wykres 103. Wartos¢ aktywéw bankéw centralnych Wykres 104. Podstawowe stopy procentowe
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Zrédto: dane MFW, Fed, EBC, NBP.

W 2011 r. EBC kontynuowat program ilosciowego fagodzenia polityki pienieznej. Dla uspokojenia
rynkdw finansowych EBC podjat decyzje o dalszym skupie zabezpieczonych papieréw
wartosciowych w sierpniu 2011 r. (w tym rowniez obligacji hiszpanskich i wtoskich). EBC podjat
takze dziatania majgce na celu zwiekszenie ptynnosci w sektorze bankowym poprzez wspieranie
dziatalnosci kredytowej rocznymi i trzyletnimi dtugoterminowymi operacjami refinansujgcymi,
zwiekszajgc tym samym dostepnos¢ do zabezpieczen przy jednoczesnym obnizeniu stopy rezerwy
obowigzkowej do poziomu 1,0%. W grudniu 2011 r. Europejski Bank Centralny rozpoczat emisje
trzyletnich niskoprocentowych pozyczek dla bankéw komercyjnych wramach operacji
dtugoterminowego finansowania (LTRO — ang. Long Term Refinancing Operation). Celem tego
dziatania byfa stabilizacja sytuacji na europejskim rynku finansowym, ktdra miata przyczyni¢ sie do
powrotu kapitatu na rynek poprzez nabycie przez podmioty finansowe obligacji panstw
europejskich.

W pierwszej potowie 2011 r. Rada Prezeséw EBC podjeta decyzje o podniesieniu podstawowe;j
stopy procentowej do poziomu 1,25% (kwiecien 2011 r.). Decyzja ta podyktowana byta korzystnymi
prognozami wzrostu gospodarczego strefy euro oraz rosngcego popytu ze strony sektora
prywatnego. Nastepnie w lipcu 2011 r. stope podniesiono do poziomu 1,5% celem zahamowania
narastajgcej presji inflacyjnej wywotanej wzrostem cen surowcéw na Swiecie. W IV kwartale 2011 .
EBC dwukrotnie obnizyt poziom stop procentowych do poziomu z poczatku roku (do 1,25%
w listopadzie 2011r. i do 1,0% w grudniu 2011r.). Decyzje o obnizeniu stdp procentowych
w 2011 r. przez Rade Prezeséw EBC byty podyktowane zwiekszajacymi sie napieciami na rynkach
obligacji skarbowych wraz ze spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego. Celem obnizki stép
byto réwniez utrzymanie stabilnosci cen w strefie (cel inflacyjny przyjety przez Rade Prezeséw EBC
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oznacza, ze inflacja w srednim okresie ma by¢ utrzymana na poziomie bliskim, ale nizszym niz
2,0%).'%

Dziatania dotyczgce polityki monetarnej strefy euro odzwierciedlat spadek wskaznika MCI, ktory
$wiadczyt o bardziej ekspansywnej polityce EBC. Wskaznik MCI'®, ujmujacy syntetycznie
ksztattowanie sie realnych krétkoterminowych stép procentowych oraz realnego kursu, za
wyjatkiem pierwszych miesiecy 2011r., wskazywat na trend zwigzany z ograniczaniem
restrykcyjnosci polityki monetarnej w strefie euro, odnotowujac spadek od Il kwartatu.
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Zrédto: dane KE.

)7 oraz

Fed w 2011r. utrzymywat stopy procentowe na poziomie bliskim zera (0,25%
kontynuowat program zakupu aktywdéw z 2010 r. W reakcji na spowolnienie gospodarki Fed podjat
decyzje o wydtuzaniu terminu zapadalnosci aktywow. W ramach podjetych operacji Rezerwa
Federalna skupowata dtugoterminowe obligacje rzadu Stanéw Zjednoczonych, sprzedajgc papiery
krétkoterminowe. Przyczynito sie to do wydtuzenia zapadalnosci portfela obligacji Fed (operacje

1% Taka sytuacja wiazata sie z nizszym oprocentowaniem papieréw krétkoterminowych, a

twist)
wyzszym dtugoterminowych, obnizajgc rentownos¢ tych ostatnich. Dziatanie to miato sprzyjaé

ozywieniu dziatalnosci kredytowej bankow.

Na ostabienie akcji kredytowej bankéw w strefie euro w 2011 r., wedtug EBC wptyneta gorsza od
oczekiwan dynamika wzrostu gospodarczego oraz nizszy popyt na zadtuienie ze strony
przedsiebiorstw. Silniej oddziatujacy na system finansowy kryzys zadtuzenia w strefie euro
w Il potowie 2011r. przyczynit sie do wzrostu zagrozenia wystgpieniem ,efektu zarazenia”
zwigzanego z powigzaniami instytucji finansowych miedzy sobg. Ksztattowato to ograniczenie

195 ECB, Raport roczny 2011, (2012), Frankfurt, s. 18-20.

®ang. Monetary Conditions Index - wskaznik MCI obliczany jest jako $rednia wazona realnej
krotkoterminowej stopy procentowej i realnego efektywnego kursu walutowego w stosunku do ich wartosci
w okresie bazowym.

Zrédto: http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/conditions/index_en.htm

107 Stopy procentowe w przedziale 0-0,25% Fed utrzymuje od grudnia 2008 r.

Fed, 2011 Annual Report, www.federalreserve.gov

10
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dziatalnosci kredytowej bankéw w strefie euro, ktéra w koricu 2011 r. odnotowata spadek
066,1 mld euro wrelacji do analogicznego okresu w poprzednim roku. Sytuacja ta wynikata
z niepewnosci w sektorze bankowym co do zdolnosci wspierania kolejnych podmiotéw finansowych
przez rzady krajow, przy wystgpieniu dalszych niedobordéw kapitatu.

W Stanach Zjednoczonych dziatalnos$¢ kredytowa w 2011 r. po spadku w | kwartale zwiekszata sieg,
odnotowujgc najwyzszy poziom w Il kwartale (wzrost o 113,3mld USD w relacji do roku
poprzedniego). Zwiekszenie akcji kredytowej wynikato zpoprawy ptynnosci w sektorze

bankowym™®.

Wykres 106. Dziatalno$¢ kredytowa sektora bankowego dla podmiotéw niefinansowych®
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a Zmiana poziomu dziatalnosci kredytowej bankéw dla podmiotéw niefinansowych dla strefy euro i w mid
USD dla Standéw Zjednoczonych.
Zrédto: dane MFW (WEO).

NADZOR FINANSOWY | WYMOGI KAPITALOWE

Niewystarczajacy dla zapewnienia globalnej stabilnosci finansowe] krajowy nadzér poszczegdlnych
podmiotéw finansowych byt determinantg przyjetego w listopadzie 2010 r. pakietu rozporzadzen,
ktory przyczynit sie do rozpoczecia dziatalnosci Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESFS
— European System of Financial Supervision)*'°. W ramach przyjetych rozporzadzer dokonano
podziatu nadzoru na makro- i mikroostroznosciowy. Nadzér makroekonomiczny zostat powierzony
Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego (ESRB — European Systematic Risk Board) - jednej
z czterech powotanych instytucji nadzorczych'!, ktéra rozpoczeta swojg dziatalnoéé na poczatku

199 \W 2011 r. wzrést wskaznik adekwatnosci kapitatowej bankéw w Stanach Zjednoczonych w relagji do

2010r. iksztattowat sie na poziomie pomiedzy 8% a 10%. Zrddito: Annual Report 2011, Fed,
www.federalreserve.gov

10 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowieniem Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego (Dz. Urz. UE L331z22010r.) s. 1.

mu Europejski Urzad Nadzoru Bankowego przejgt nadzér mikroostroznosciowy, odpowiadajgc za
opracowywanie standardow technicznych na podstawie przepiséw prawa wspolnotowego, przygotowywanie
wskazowek interpretacyjnych dla krajowych instytucji nadzorczych oraz prowadzenie analiz rozbieznosci
opinii pomiedzy krajowymi instytucjami nadzorczymi. Nadzér mikroostroznosciowy petnig nastepujace
powotane instytucje: Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA - European Banking Authority), Europejski
Urzad Nadzoru Papieréw Wartosciowych i Gietd (ESMA — European Securities and Market Authority),
Europejski Urzad Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA — European Insurance and
Occupational Pensions Authority).
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2011r. Do gtéwnych zadarh ESRB™? nalezy minimalizowanie ryzyka systemowego wraz
z identyfikacja mozliwych zagrozen. Instytucje nadzorcze powofane przez KE maja za zadanie
uzupetni¢ deficyt informacji o powigzaniach ponadgranicznych, utatwiajgc nadzorcom krajowym
podejmowanie wspdlnych decyzji zwigzanych z ograniczaniem ryzyka.

Na stabilnosé systemu finansowego w 2011 r. wptyneta réwniez decyzja o zwiekszeniu wskaznika
adekwatnosci kapitatowej dla sektora bankowego'**. Podwyzszenie wymogéw kapitatowych ma
stworzy¢ dodatkowy bufor bezpieczenistwa kapitatowego dla bankéw. Banki otrzymaty czas do dnia
30 czerwca 2012 r. na dostosowanie sie do zmienionych wymogdéw. Aby spetni¢ zatwierdzone na
szczycie UE w pazdzierniku 2011 r. wyzsze wymogi kapitatowe, wskaznik adekwatnosci kapitatowej
musiat byé zwiekszony z 5% do 9%™*. W grudniu 2011 r. EBA oszacowat, ze banki europejskie
potrzebujg 114 mld euro nowego kapitatu, z uwagi na konieczno$¢ podniesienia wspotczynnikéw

115 116

wyptacalnosci . Zagregowany niedobodr kapitatu™ oszacowany dla kraju byt najwyzszy w sektorze

bankowym Grecji i wynosit 30,0 mld euro oraz w Hiszpanii (26,2 mld euro)*"’.

2. SYTUACJA NA RYNKU FINANSOWYM W POLSCE

Na rynek finansowy w Polsce w 2011 r. wptyw miata panujgca awersja do ryzyka na rynkach
globalnych, jak idziatania podjete w ramach Unii Europejskiej w celu wzmocnienia nadzoru
finansowego i utrzymania stabilnosci finansowej w UE. Sytuacja na rynku byta takze ksztattowana
rozwojem sytuacji gospodarczej w Polsce oraz dziataniami instytucjonalnymi w kraju. Na wzrost cen
aktywow finansowych w | potowie 2011r. oddziatywaly korzystne dane dotyczace polskiej
gospodarki oraz poprawa stabilnosci kursu ztotego. W Il pdtroczu sytuacja na rynku krajowym
ksztattowana byta przez deprecjacje ztotego, spadki cen akcji na rynkach kapitatowych oraz
nieznaczny wzrost rentownosci obligacji skarbowych, ktéry sprzyjat naptywowi kapitatu na rynek
dtugu®®.

Rynek finansowy w Polsce mierzony wartoscig aktywoéw instytucji finansowych wzrést w 2011 r.
(09,3% wobec 2010r.) do poziomu 1819,8 mldzt. Wyiszg wartos¢ aktywéw finansowych
odnotowano w kazdej grupie podmiotéw funkcjonujacych na rynku finansowym. Najwyzszy udziat
w 2011 r. w rynku miaty banki komercyjne i spétdzielcze — tgcznie 71,1% (wobec 69,5% w 2010 r.).
W konicu 2011 r. aktywa bankéw komercyjnych i spoétdzielczych wyniosty 1294,8 mid zt (wobec

1 Instytucja ta dziata we wspdtpracy z EBC, bankami centralnymi krajow cztonkowskich UE oraz
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi (MFW i Radg Stabilnosci Finansowej).

3 core Tier 1 rekomendowany przez EBA do poziomu 9%.

W kalkulacjach tego wskaznika uwzgledniono informacje dla poszczegdlnych bankéw dotyczace rynkowej
wartosci obligacji, ktéra jest w posiadaniu danej instytucji.

> Niedokapitalizowane banki beda tez objete restrykcjami dotyczacymi wyptaty dywidend i premii dla
pracownikow.

116 Catkowity bufor kapitatowy zapewniajacy stabilnos¢ systemu bankowego.

EBA, Recommendation and Final Results of Bank Recapitalization Plan as Part of Co-ordinated Measures to
Restore Confidence in the Banking Sector, (2011), Londyn.

"8 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej w 2011 r., (2012), Warszawa, s. 15.
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1159,4 mid zt w 2010r.), w tym 81,3 mld zt to aktywa bankow spétdzielczych (wobec 70,4 mid zt
w 2010 r.)™°. Warto$¢ aktywow zaktaddw ubezpieczers wzrosta o 1,7 mld zt w poréwnaniu do roku
poprzedniego i wynosita 146,8 mld zt. Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe odnotowaty
w 2011 r. wzrost wartosci aktywéw o 10,1% do 15,6 mld zt. Aktywa ogdtem otwartych funduszy
emerytalnych w koricu 2011 r. wyceniono na poziomie 227,5 mld zt, tj. o 1,9% wiecej niz rok
wczesniej. Wyzszg warto$¢ aktywow stwierdzono réwniez w grupie podmiotdw maklerskich,
wyniosta ona 10,1 mld zt (wzrost o 9,8% wobec 2010 r.)**°.

Tabl. 37. Aktywa instytucji finansowych w Polsce (stan na 31 XIlI)
T 2007 2008 2009 2010 2011
Wyszczegodlnienie
w mld zt
Banki komercyjne i spétdzielcze

L . 792,8 1039,1 1059,6 1158,5 1294,8
oraz oddziaty instytucji kredytowych

Spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe 7,3 9,4 11,6 14,1 15,6
Zaktady ubezpieczen 126,9 137,9 139,0 145,1 146,8
Fundusze inwestycyjne 133,8 73,9 93,4 116,5 125,0
Otwarte Fundusze Emerytalne 140,0 138,3 178,6 221,3 227,5
Podmioty maklerskie 11,8 8,6 9,9 9,2 10,1
Ogétem 1212,6 1407,2 1492,1 1664,7 1819,8

Zrédto: Rozwéj systemu finansowego w Polsce , NBP, Warszawa, dane KNF, KSKOK oraz dane GUS.

POLITYKA MONETARNA

Podstawowym instrumentem polityki pienieznej w 2011r. byta krétkoterminowa stopa
procentowa. Decyzja o zmianie podstawowych stép procentowych byta podejmowana
czterokrotnie™'. W koricu roku stopa referencyjna ksztattowata sie na poziomie 4,5%, stopa
depozytowa 3,0%, a lombardowa 6,0%. Podniesienie przez Rade Polityki Pienieznej (RPP) stdp
procentowych czterokrotnie w | potowie 2011 r. byto reakcjg na ryzyko zwigzane z mozliwoscig
narastania presji ptacowej i oczekiwan inflacyjnych, ktére wigzaty sie z rosngcymi cenami surowcéw
na Swiecie oraz relatywnie wysokim wzrostem gospodarczym oraz wzrostem zatrudnienia

w Polsce'®

. W Il pdétroczu 2011 r. RPP pozostawita stopy procentowe na niezmienionym poziomie,
chcac ukierunkowaé powrédt inflacji do zatozonego celu w Srednim okresie, przy jednoczesnym
utrzymaniu wczesniejszej decyzji o zaciesnieniu polityki pieniginejm.

Stabilizowanie poziomu krétkoterminowych stép procentowych NBP dokonywat m.in. poprzez
system rezerwy obowigzkowej. W 2011 r. stopa rezerwy obowigzkowej wynosita 3,5%, a wartos¢
rezerwy w koncu roku ksztattowata sie na poziomie 28,0 mld zt i wzrosta o 8,1% w relacji do 2010 r.

W 2011 r. odnotowano ponadto nieznaczng nadwyzke sredniego stanu $rodkéw na rachunkach

9 Na podstawie miesiecznych danych KNF na dzien 31.12.2010 .

GUS, Wyniki finansowe otwartych funduszy emerytalnych i powszechnych towarzystw emerytalnych
w2011 r.,(2012), Warszawa, s. 2.

121 Zmiany stép procentowych nastgpity w dniach: 20.01.2011 r., 06.04.2011r., 12.05.2011 r., 09.06.2011 r.
NBP, Sprawozdanie z dziatalnosci NBP w 2011 r., (2012), Warszawa, s. 38.

Od 2004 r. RPP przyjeta ciggty cel inflacyjny na poziomie 2,5%, z symetrycznym przedziatem odchylen
o szerokosci + 1 punkt procentowy.
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bankéw w poréwnaniu do wymaganego poziomu rezerwy obowigzkowej, ktéra wynosita srednio
0,08% powyzej przecietnego poziomu rezerwy obowigzkowej™**.

W 2011 r. sektor bankowy charakteryzowat sie nadptynnoscig, w warunkach ktérej NBP prowadzit
polityke pieniezng. Zarzadzanie ptynnoscig realizowane byto m.in. poprzez przeprowadzanie

operacji otwartego rynku'®

126

. Operacje te przyczynity sie do zwiekszenia krétkoterminowej ptynnosci
sektora bankowego™™ w 2011r. do poziomu 95,8 mld zt (Sredniorocznie odnotowano wzrost
0 35,2%). W 2011 r. $redni poziom wartosci nominalnej bonéw pienieznych emitowanych w ramach
operacji podstawowych przez NBP wyniost 93,7 mld zt (wzrost o 19,4% w relacji do 2010r.).
Ponadto w 2011 r. NBP przeprowadzit réwniez 27 operacji dostrajajgcych, polegajacych na emisji
bonéw pienieznych celem obnizenia wysokosci i zmiennos$ci krotkoterminowych stép
procentowych. Poziom tych emisji w 2011 r. wynidst facznie 1,4 mid zt i byt zblizony do emisji
odnotowanej w roku poprzednim. Dziatanie to pozwolito na ograniczenie wykorzystania depozytow

na koniec dnia przez banki.

Wykres 107. Stopy procentowe NBP Wykres 108. Stawka POLONIA i stopa referencyjna

%
- 50 ~

X

4,5
4,0

ey L St 3s

« 0
eoemoecoccccccoce®

3,0
2,5

O P N W b U1 OO N
!
.
.
3
,

2,0 A

1,5

2007-01-01

2007-05-01 -
2007-09-01 -
2008-01-01 -
2008-05-01 -
2008-09-01 -
2009-01-01 -
2009-05-01 -
2009-09-01 -
2010-01-01 A
2010-05-01 -
2010-09-01 -
2011-01-01 A
2011-05-01 -
2011-09-01 -

2010-01-01

2010-03-01 A
2010-05-01 A
2010-07-01 A
2010-09-01 -
2010-11-01 A
2011-01-01 A
2011-03-01 A
2011-05-01 A
2011-07-01 A
2011-09-01 A
2011-11-01 A

eesses st f i
stopa reterencyjna e Stawka POLONIA Stopa referencyjna
e stopa lombardowa
stopa depozytowa

stopa redyskonta weksli
Zrédto: dane NBP.

W | potowie 2011r. poziom nadptynnosci sektora bankowego charakteryzowat sie trendem
rosngcym, ktory ulegt odwréceniu w Il potowie roku. Wzrost sSredniego poziomu ptynnosci
krotkoterminowej w sektorze bankowym byt ksztattowany przez skup walut obcych,
przeprowadzony przez NBP w | potowie w 2011 r. (w ramach funduszy strukturalnych, Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz rachunku walutowego MF). Do zwiekszenia ptynnosci przyczynita sie rowniez

24 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej w 2011 r., (2012), Warszawa, s. 29.

7-dniowe bony pieniezne, bgdz o krétszym terminie zapadalnosci.
Saldo przeprowadzanych przez NBP operacji otwartego rynku.
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27 Na ograniczenie wzrostu ptynnosci w 2011 r.

wptata zysku NBP do budzetu panstwa (6,2 mlid z1)
wptyw miat wzrost pienigdza gotdwkowego w obiegu, ktérego Sredni poziom w roku ksztattowat sie
na poziomie 106,4 mld zt (wzrost 0 5,1% w relacji do 2010 r. )128,

Przeprowadzane przez NBP operacje depozytowo-kredytowe w 2011 r. miaty na celu uzupetnienie
ptynnosci na rynku miedzybankowym. Wykorzystanie kredytu lombardowego przez banki
ksztattowato sie w skali roku na poziomie 173 miIn zt (spadek o 5,1% w relacji do 2010 r.). W 2011r.
odnotowano réwniez zblizenie sie poziomu stawki POLONIA (depozyty miedzybankowe O/N'*°) do
poziomu stopy referencyjnej NBP**°, ktéra odpowiada za minimalna rentownos¢ 7-dniowych bondéw
pienieznych emitowanych przez NBP. Wigzato sie to z przeprowadzanymi od grudnia 2010 r. przez
NBP operacjami dostrajajagcymi, ktdérych celem bylo zwiekszenie ptynnosci na rynku
miedzybankowym™'. W 2011r. odnotowano réwniez spadek zmiennosci stawki POLONIA
w poréwnaniu do 2010 r. (mniejsze wahania w cenie pienigdza), co $wiadczy o ograniczeniu wptywu
niekorzystnych zjawisk zachodzacych na rynkach $wiatowych na rynek krajowy**2. Pomimo to, rynek
miedzybankowy w 2011 r. charakteryzowat sie niskim udziatem transakcji o dtuzszych terminach
zapadalnosci niz jeden dzieA. Swiadczy to o braku zaufania pomiedzy bankami, co odzwierciedlajg
takze niskie wzajemnie limity kredytowe™®.

Sytuacje na globalnych rynkach walutowych w 2011r. ksztattowaty w duzym stopniu
nieuregulowane problemy fiskalne obejmujgce kolejne kraje w strefie euro, podnoszace ryzyko
zarazania i probleméw z utrzymaniem stabilnosci sektora bankowego. W tym okresie nastgpita
wyrazna deprecjacja euro wobec dolara amerykanskiego.

Kurs wymiany EUR/PLN w 2011 r. byt oceniany ze wzgledu na perspektywy gospodarcze strefy
euro. Do kwietnia 2011 r. euro zyskiwato na wartosci, tracagc w Il potowie roku. W koricu 2011r.
kurs euro byt w ujeciu nominalnym o 4% nizszy od $redniego kursu tej waluty w 2010 r. W koricu
2011 r. kurs EUR/USD byt nizszy o 3,2% w relacji do jego poziomu z poczatku 2011 r. %,

127 NBP, Sprawozdanie z dziatalnosci NBP w 2011 r., (2012), Warszawa, s. 46.

NBP, Raport roczny, Plynnos¢ sektora bankowego, Instrumenty polityki pienieznej NBP, (2012), Warszawa,
s. 10.

129 ang. overnight - stawka ta odzwierciedla wahania cen depozytow.

Wzrost niepewnosci na rynkach finansowych nie wptynat znaczaco na krajowy rynek niezabezpieczonych
lokat miedzybankowych (jak w strefie euro — wyzsze ryzyko kredytowe).

B NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej, (2012),Warszawa, s. 28.

NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej, (2012), Warszawa, s. 29.

KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2011 r., (2012), Warszawa, s. 4.

ECB, Raport roczny 2011, (2012), Frankfurt, s. 25.
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Wykres 109. Nominalny efektywny kurs EUR i USD
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Zrédto: dane BIS.

W 2011 r. odnotowano ostabienie kursow walut gospodarek wschodzgcych powigzanych ze strefg
euro. Sytuacja ta wigzata sie z odptywem kapitatu w Il potowie 2011 r. z rynkdw wschodzacych,
w zwigzku z niepewnoscig wynikajaca z kryzysu fiskalnego w Grecji oraz brakiem decyzji instytucji
UE dotyczacych warunkéw przekazania pomocy finansowej temu krajowi w trakcie pierwszych
trzech kwartatéw roku. Skutkowato to wzrostem zmiennosci cen aktywdéw na miedzynarodowych
rynkach finansowych. Sytuacja ta w 2011r. przyczynita sie rowniez do aprecjacji franka
szwajcarskiego, ktéry byt postrzegany jako waluta stabilna, pozwalajgca na ucieczke od euro.
Wzrost kursu EUR/CHF zostat ograniczony przez wprowadzenie kursu minimalnego CHF do EUR na
poziomie 1,2 przez Bank Szwajcarii we wrzesniu 2011 r.

W | potowie 2011 r. korzystne dane dotyczace polskiej gospodarki pozwolity na ustabilizowanie
kursu ztotego, natomiast Il potowa roku charakteryzowata sie deprecjacjg polskiej waluty. Kurs
ztotego na koniec grudnia 2011 r. ostabit sie wobec gtéwnych walut: o 11,5% wobec EUR, o 15,3%
wobec USD i 14,8% wobec CHF w relacji do 2010 r. Na tak znaczacg deprecjacje ztotego wptyneto
powigzanie gospodarki polskiej ze strefg euro, w ktérej nasilit sie problem niewyptacalnosci panstw

peryferyjnych. Potwierdza to spadek nominalnego efektywnego kursu ztotego o 11,7% w okresie od
lipca do grudnia 2011 r.

Wykres 110. Kursy walut wobec PLN Wykres 111. Nominalny efektywny kurs ztotego
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Zrédto: dane NBP. Zrédto: dane BIS.
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3. SEKTOR BANKOWY W POLSCE

W polskim sektorze bankowym na koniec 2011 r. liczba krajowych bankéw komercyjnych wynosita
47 (wobec 49 w 2010 r.). Zmniejszeniu ulegta réwniez liczba bankdw spétdzielczych, ktdrych byto
574. Liczba oddziatéw instytucji kredytowych w koricu w 2011 r. odnotowata spadek do 19z 21 w
2010 r. Odnotowano natomiast wzrost liczby oddziatéw bankéw do 7019 (z 6933).

Tabl. 38. Charakterystyka liczbowa sektora bankowego (stan na 31 XIl)

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011
Krajowe banki komercyjne 49 49 47
Banki spdtdzielcze 576 576 574
Oddziaty instytucji kredytowych™>? 18 21 21
Oddziaty 6 507 6933 7 092
Filie, ekspozytury i inne placowki obstugi klienta 7 290 7 246 6 802
Zatrudnieni 175 294 176 916 176 658

® oddziat instytucji kredytowej - jednostke organizacyjng instytucji kredytowej wykonujaca w jej imieniu i na
jej rzecz wszystkie lub niektére czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego tej instytucji kredytowej, przy
czym wszystkie jednostki organizacyjne danej instytucji kredytowej odpowiadajgce powyiszym cechom,
utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza sie za jeden oddziat.

Zrédto: dane KNF.

Udziat pieciu najwiekszych bankéw w aktywach ogdétem w 2011 r. wzrédst w relacji do 2010r.
00,4 p. proc., odnotowano natomiast spadek udziatu wartosci depozytow tych bankéw
w depozytach ogoétem dla catego sektora. Udziat naleznosci sektora niefinansowego ogdtem
w 5 najwiekszych bankach pozostat na zblizonym poziomie w 2011r. w stosunku do 2010r.
i wynosit 39,1%.

Tabl. 39. Udziaty pieciu najwiekszych bankéw w sektorze bankowym (wybrane pozycje, stan na 31 Xll)

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
w %
w aktywach ogoétem 44,2 43,9 44,3
w depozytach ogétem 54,4 46,5 45,4
w kredytach dla sektora niefinansowego ogdtem 42,6 39,2 39,1

Zrédto: dane KNF.

Wspodtczynnik wyptacalnos$ci w polskim sektorze bankowym na koniec 2011 r. spadt do poziomu
13,1% wobec 13,8% w koricu 2010 r."*® Wszystkie banki utrzymywaty wspétczynnik wyptacalnosci
na poziomie przekraczajagcym ustawowe minimum wynoszace 8,0%. Dla celdw wzmocnienia bazy
kapitatowej KNF wydat zalecenie dotyczace ograniczenia wyptat z zysku wypracowanego przez
bankiw 2011 r.

% |nstytucja kredytowa - podmiot majacy swoja siedzibe za granica Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium

jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zwanych dalej "panstwami cztonkowskimi", prowadzacy
we wihasnym imieniu i na wifasny rachunek, na podstawie zezwolenia witasciwych wiadz nadzorczych,
dziatalnos¢ polegajacg na przyjmowaniu depozytéw lub innych srodkéw powierzonych pod jakimkolwiek
tytutem zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub na wydawaniu pienigdza elektronicznego.

3% KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2011 r., (2012), s. 90.
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DEPOZYTY

Konkurencja miedzy bankami o bezpieczne zrédfa finansowania, jakimi s3 depozyty gospodarstw
domowych, nieznacznie zwiekszyta sie w IV kwartale w 2011 r.**’. Konkurencja cenowa bankéw
o depozyty gospodarstw domowych wigzata sie z zapowiedzia likwidacji lokat
,antypodatkowych”**®. Nowe depozyty pozyskane przez banki od przedsiebiorstw w 2011r.
rowniez odnotowaty wzrost oprocentowania w relacji do 2010 r. Dynamika wzrostu depozytéw od
tej grupy klientow byta nizsza niz w 2010 r. Wyzsze oprocentowanie nowych uméw depozytowych
wynikato ze wzrostu stép procentowych i zmiany warunkéw depozytowych ofert bankéw w 2011 r.
Oprocentowanie depozytéw utrzymywane byto srednio na poziomie ponizej 4,0% w trakcie 2010 .
ina poczatku 2011 r., natomiast w Il potowie 2011 r. przekroczyto 4,0% dla przedsiebiorstw

(w koncu roku 2011 r. wynosito 4,3%) i gospodarstw domowych (w koricu 2011 r. wynosito 4,7%).

Wykres 112. Oprocentowanie nowych terminowych Wykres 113. Zmiana wartosci depozytow
depozytéw ztotowych gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
(zmiana w %)
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Zrédto: NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, za grudzier 2011 r. oraz lipiec 2012 r.

KREDYTY

Po silnym spadku dziatalnosci kredytowej bankéw w 2009 r., w latach 2010-2011 utrzymato sie
ograniczone tempo jej wzrostu. Srednioroczny przyrost wartosci kredytéw dla przedsiebiorstw
wyniost 7,0% w 2011r. (wobec spadku o 3,2% w 2010r.), dla kredytéw konsumpcyjnych
odnotowano spadek o 2,0% (w 2010r. wzrost o 6,1%), a dla kredytdw mieszkaniowych wzrost
012,1% (wobec wzrostu w 2010 r. 0 13,4%). Ujemna dynamika kredytéw konsumpcyjnych wynikata
gtéwnie z zaostrzonych warunkéw kredytowania w wyniku wprowadzonej Rekomendacji T*° oraz

wyzszego udziatu kredytdw zagrozonych w tej grupie. Nieznaczne zmniejszenie Sredniorocznej

7 NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego lipiec 2011 r., (2012) Warszawa, s. 33, 38, 70.

Lokaty te zostaty wycofane w kwietniu 2012 r.
Rekomendacja T dotyczy dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji
kredytowych.
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dynamiki udzielonych kredytow mieszkaniowych wigzato sie zkonsekwencjami nowelizacji
Rekomendacji $**° w 2011 r.

W trakcie 2011 r. odnotowano wzrost oprocentowania nowo udzielanych kredytéw z poziomu
7,5% do 8,0%, w tym kredytéw konsumpcyjnych z 14,9% do 15,2%, kredytéw mieszkaniowych
26,1% do 7,0%, a dla kredytéw przedsiebiorstw z 5,9% do 6,6%*".

W strukturze rodzajowej kredytéw w sektorze niefinansowym w 2011r. (tak jak w 2010r.)
przewazaty kredyty mieszkaniowe, ktére w koncu roku stanowity 40,9% wszystkich kredytéw
(wobec 39,0% w 2010 r.). Udziat kredytéw dla przedsiebiorstw w 2011 r. wynidst 31,2% (wobec
30,2% w 2010r.), a kredytéw konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych odnotowat spadek do
17,5% (wobec 20,4% w 2010 r.)**.

Wykres 114. Zmiana wartosci kredytéw (zmiana w %)
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Zrédto: NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, za grudzierh 2011 r. oraz lipiec 2012 r.

Wykres 115. Wartos¢ udzielonych kredytéw przez sektor bankowy
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Zrédto: NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, za grudzieri 2011 r. oraz lipiec 2012 r.

140 Rekomendacja S dotyczy dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi finansujgcymi

nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecznie.
141 KNF, Raport o sytuacji bankow w 2011 r., (2012), Warszawa, s. 21.

2 Dane z NBP, Raportu o stabilnosci systemu finansowego, lipiec 2012 r., (2012), Warszawa.
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Od Il potowy 2008 r. obnizat sie udziat kredytéw zacigganych w walutach obcych. W koricu 2010 r.
w strukturze nowo udzielonych kredytdw mieszkaniowych przewazaty kredyty udzielone w walucie
krajowej — 77,2%, a w konicu 2011 r. stanowity one 72,5%. W 2011 r. odnotowano wyzszy udziat
kredytow mieszkaniowych w EUR, ktéry wzrdst do poziomu 23,7% (wobec 13,9% w 2010r.).
Stwierdzono natomiast znaczny spadek udziatu kredytéw mieszkaniowych w CHF z 8,9% w 2010 .
do 3,8% w 2011 r. Wynikato to z ostabienia kursu ztotego oraz wysokiego ryzyka, jakie wigzato sie
z udzielaniem kredytéw walutowych w sytuacji wystgpienia dekoniunktury na rynku
nieruchomosci*®.

Wykres 116. Struktura walutowa nowo udzielonych kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw domowych
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Zrédto: NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, za grudzierh 2011 r. oraz lipiec 2012 r.

KREDYTY ZAGROZONE

Wartos¢ kredytow zagrozonych w 2011 r. zwiekszyta sie 0 8,3% i wynosita 66,8 mid zt (61,7 mlid zt
w 2010 r.). Udziat kredytéw zagrozonych w portfelach bankéw stanowit 7,3% w 2011 r. wobec 7,8%
w roku poprzednim. Udziat kredytéw ze stwierdzong utratg wartosci w 2011 r. byt najwyiszy w
sektorze przedsiebiorstw™* i wyniést 10,5% (10,7% w 2010r.), natomiast dla gospodarstw
domowych udziat ten ksztattowat sie na poziomie 7,2%, i stanowit wartos¢ 38,5 mld zt (wobec 7,2%
w 2010 r. o wartosci 34,1 mld zt). Wsrdéd zagrozonych kredytow gospodarstw domowych najwiekszg
warto$¢ stanowity kredyty konsumpcyjne — 23,4 mld zt, ktérych udziat w kredytach ogdétem tej
grupy wynosit 18,0%. Wartos¢ zagrozonych kredytéw mieszkaniowych w koricu 2011 r. ksztattowata
sie na poziomie 7,5 mld zt (odnotowujgc wzrost o 0,6 mld zt wobec 2010 r.).

3 Wedtug KNF udziat kredytéw walutowych w sprzedazy nowych kredytéw przez banki byt zbyt wysoki, co

wigzato sie rowniez z nadmiernym wydtuzaniem okresu kredytowania i wzrostem $redniej wartosci kredytéw
walutowych. Na podstawie KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2011 r., (2012), Warszawa, s. 5.

14 Wedtug danych KNF najwyzszy udziat kredytéw zagrozonych w 2011 r. odnotowano w grupie matych
i Srednich przedsiebiorstw, wynidst on 12,6% (wobec 14,6% w 2010 r.). Odnotowano réwniez spadek udziatu
kredytéw zagrozonych w grupie duzych przedsiebiorstw do poziomu 7,5% (9,4% w 2010 r.).
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Wykres 117. Udziat naleznosci zagrozonych
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Zrédto: dane KNF.

WYNIKI FINANSOWE BANKOW

== = Mieszkaniowe
Konsumpcyjne (osoby prywatne)
Pozostate

Wynik finansowy sektora bankowego w 2011r. wynidst 15,7 mld zt, odnotowujac wzrost

04,3 mld zt w relacji do 2010 r. Poprawa wynikéw finansowych sektora wigzata sie ze wzrostem

wyniku z tytutu odsetek oraz optat i prowizji. W ujeciu rocznym w 2011 r. wynik z tytutu odsetek

wzrést 0 13,1% w relacji do roku poprzedniego, a wynik z tytutu optat i prowizji o 4,0%.

W koricu 2011 r. 6 bankéw komercyjnych i 1 bank spdtdzielczy wykazaly strate netto'*. taczna

strata byfa nizsza niz w roku poprzednim i wynosita 0,5 mld zt (w 2010 r. straty netto wykazato 7

bankéw komercyjnych oraz 2 banki spétdzielcze na faczng kwote 1,3 mid zi)

Wykres 119. Wynik sektora

bankowego z tytutu odsetek oraz sektora bankowego

Wykres 120. Wyniki finansowe
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Wykres 121. Wynik finansowy
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Zrédto: NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, za grudziers 2011 r. oraz lipiec 2012 r. oraz dane KNF.

145 KNF, Raport o sytuacji bankow w 2011 r., (2012), Warszawa, s. 63.

¢ KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2011 r., (2012), Warszawa, s. 37.
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4. SEKTOR UBEZPIECZENIOWY W POLSCE

W dniu 31 grudnia 2011 r. zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci ubezpieczeniowej w Polsce
posiadaty 62 krajowe zaktady ubezpieczen, w tym 29 zaktadow ubezpieczen na Zzycie oraz
33 zaktady pozostatych ubezpieczen osobowych i majgtkowych. Notyfikacje na dziatalno$é w Polsce
w ramach swobody $wiadczenia ustug na koniec 2011 r. posiadato 557 zagranicznych zaktaddw,

a 20 zagranicznych zaktadéw prowadzito swojg dziatalno$¢ poprzez oddziat*”’.

Tabl. 40. Charakterystyka liczbowa sektora ubezpieczeniowego w Polsce (stan na 31 XIl)

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Krajowe zaktady ubezpieczen 65 63 62
Zaktady ubezpieczen dziatu | 31 30 29
Zaktady ubezpieczen dziatu Il 34 33 33
Zatrudnieni 30080 28721 28134

Zrédto: dane KNF.

Wyniki finansowe zaktadéw ubezpieczen w 2011 r. byty mniej korzystne niz w roku poprzednim
dla zaktadéw ubezpieczen na zycie (dziat 1), a bardziej korzystne dla zaktadéw pozostatych
ubezpieczen osobowych i ubezpieczern majgtkowych (dziat Il). Wynik finansowy netto ogétem
obnizyt sie w skali roku o0 9,1%, przy czym w dziale | zmniejszyt sie o 20,0%, a w dziale Il wzrést
0 3,7%. Sktadka przypisana brutto ogdétem wzrosta o 5,5%, przy czym w dziale | 0 1,4%, a w dziale I
o 11,3%. W tym zakresie krajowy sektor ubezpieczed odzwierciedlat procesy jakie zachodzity
w Swiecie w zbiorze sktadki ubezpieczen life i non-life. tgczna warto$é zebranych na swiecie sktadek
ubezpieczeniowych na zycie wyniosta 2 627,2 mld USD wobec 2 516,4 mld USD 2010 r., natomiast
w sektorze pozostatych ubezpieczenn osobowych i majgtkowych (non-life) zbior sktadki wynidst
1969,5 mld USD wobec 1819,3 mld USD zebranych w poprzednim roku'*. Relacja skfadki
przypisanej brutto do PKB w Polsce wyniosta 3,9% i wzrosta 0 0,1 p. proc. w stosunku do 2010 .,
jednak jej poziom byt nizszy niz w krajach Europy Zachodniej, gdyz relacja sktadki do PKB ksztattuje
sie tam na poziomie 9% — 13%. Sktadka per capita wzrosta w 2011 r. i osiggneta okoto 1 484 zt na
mieszkanica. W strukturze dziatowej polskiego sektora ubezpieczen, mierzonej wielkoscig sktadki
przypisanej brutto, dominowat od 2005 r. dziat |, przy czym najwyzszy udziat tego dziatu wystgpit w
2008 r., potem stopniowo zmniejszat sie.

Y7 KN F, Raport o stanie sektora ubezpieczen po IV kwartatach 2011 roku., (2012), Warszawa, s. 3.

8 Swiss Re, World insurance in 2011, (2012), no 3/2012., Zurich, s. 1, 31.
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Wykres 122. Struktura polskiego sektora ubezpieczen = Wykres 123. Udziat wartosci sktadki brutto w PKB i
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Zrédto: dane KNF. Zrédto: obliczenia na podstawie danych KNF,
GUS.

Sektor ubezpieczen w Polsce odznacza sie do$¢ duzg koncentracja, gdyz udziat pieciu najwiekszych
towarzystw ubezpieczeniowych w sktadce przypisanej brutto dziatu | wynosit 58,7% w 2011 r.
(wobec 62,6% w 2010 r.), a w dziale 11 63,6% (wobec 65,5% w 2010 .).

Wykres 124. Udziat pieciu najwiekszych zaktadow w sktadce przypisanej ogétem
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Zrédto: dane KNF.

Tabl. 41. Podstawowe dane finansowe o sektorze ubezpieczen

Dziat | Dziat Il
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
w mlid zt

Sktadka przypisana
brutto
Odszkodowania
i Swiadczenia 10,4 194 27,7 22,6 26,1 92 10,2 12,5 14,2 13,7
wyptacone brutto

Wynik finansowy netto 3,3 2,5 4,0 3,6 2,9 2,0 3,3 2,6 3,1 3,2

255 400 303 314 319 182 203 21,1 22,7 253

Wynik techniczny** 3,5 35 42 3,6 3,4 1,2 07 -03 -1,3 04
Zrédto: dane wstepne KNF za 2011 r.

149 Wynik uzyskany przez zaktad ubezpieczen z podstawowej dziatalnosci ubezpieczeniowej. Stanowi réznice

pomiedzy przychodami ze sktadek, a wyptaconymi swiadczeniami i zmianami stanu rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych na pokrycie przysztych swiadczen.
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Wynik techniczny ogdétem, w wyniku poprawy w dziale pozostatych ubezpieczenn osobowych
i ubezpieczen majgtkowych, byt w 2011 r. lepszy niz w 2010 r.

W dziale ubezpieczen na zycie odnotowano spadek wyniku technicznego (o blisko 7%
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegtego). Gtdwng przyczyng osiggniecia nizszych
wynikéw w dziale | byt dynamiczny wzrost wyptaconych swiadczen oraz spadek przychodéw

z lokat™®

. Z punktu widzenia wynikdw w poszczegdlnych grupach ubezpieczenn o spadku wyniku
technicznego zadecydowat przede wszystkim nizszy wynik w ubezpieczeniach grupy 1 w dziale I.
W portfelu ubezpieczen dziatu | nadal przewazaty ubezpieczenia grupy 1, cho¢ nastgpito stopniowe
odchodzenie od ubezpieczenn o charakterze inwestycyjnym oferowanych w ramach tej grupy.
Obserwowany jest powrét do ubezpieczen zwigzanych z ubezpieczeniowymi funduszami

kapitatowymi — grupa 3.

Tabl. 42. Najwazniejsze ryzyka ubezpieczen dziatu |

Odszkodowania

.Skiadki i Swiadczenia Wynik techniczny
Wyszczegdlnienie przypisane brutto wyptacone brutto
2010 2011 2010 2011 2010 2011
w mld zt

Ogdtem z dziatalnosci bezposredniej 31,4 31,8 22,6 26,1 3,6 3,3
w tym:
Ubezpieczenia na zycie 18,8 16,9 16,1 18,4 1,5 1,2
Ubezpieczenia na zycie, zwigzane
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym 8,1 10,3 4,7 5,8 0,6 0,6
Ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe 4,3 4,4 1,6 1,7 1,5 1,5

Zrédto: dane wstepne KNF za 2011 r.

W dziale ubezpieczen majgtkowych i pozostatych osobowych wypracowany zostat w 2011 r. zysk
techniczny w wysokosci 0,4 mld zt (w analogicznym okresie 2010 r. zostata wykazana strata
techniczna na poziomie 1,3mldzt, co byto gtdwnie konsekwencja wzrostu odszkodowan
i Swiadczen na skutek szkdd powstatych w wyniku srogiej zimy, opaddéw Sniegu i podtopien,
powodzi, jak réwniez straty z ubezpieczen komunikacyjnych). W dziale Il do osiggniecia zysku
technicznego przyczynit sie gtéwnie wzrost sktadki przypisanej brutto oraz zmniejszenie
odszkodowan i $wiadczen z powodu niewystgpienia szkdd katastroficznych, co miato miejsce
w 2010r. w zwigzku z powodziami. Z punktu widzenia wynikéw w poszczegdlnych grupach
ubezpieczen w dziale Il o poprawie wyniku technicznego zadecydowato gtéwnie wykazanie zysku
technicznego w grupie 3 (ubezpieczenia casco pojazdéw lgdowych) i 8 (ubezpieczenia szkdd
spowodowanych zywiotami) oraz ograniczenie straty w grupie 10 (ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej wynikajacej z posiadania pojazdéw lgdowych). W dziale Il nastgpit wzrost sktadki
przypisanej w ubezpieczeniach komunikacyjnych, tj. OC komunikacyjnego (grupa 10) oraz auto-
casco (grupa 3), jak rowniez wzrost sktadki przypisanej w ubezpieczeniach szkéd spowodowanych
zywiofami oraz pozostatych szkdd rzeczowych (grupy 8i9). Wynikato to ze zmian wysokosci taryf

BOKN F, Raport o stanie sektora ubezpieczen po IV kwartatach 2011 roku, (2012), Warszawa, s. 3.

135



w zakresie tych ubezpieczen, ktére miaty miejsce w latach 2010-2011. W dziale Il nadal dominujg
ubezpieczenia komunikacyjne, ktdre stanowig 57,9% ogotu zebranej sktadki w tym dziale.

Tabl. 43. Najwazniejsze ryzyka ubezpieczen dziatu Il

Odszkodowania
i Swiadczenia Wynik techniczny
wyptacone brutto
2010 2011 2010 2011 2010 2011

Sktadki

rzypisane brutto
Wyszczegdlnienie preyp

w mld zt
Ogotem z dziatalnosci bezposredniej 22,2 24,8 14,0 13,5 -1,3 0,4
w tym:
, 5,3 5,8 3,9 3,7 -0,5 0,3

Ubezpieczenia casco pojazdéw lgdowych
Ube.zpl.ecze‘nla od.pown'ed2|a!nosc,| cywilnej 75 86 53 55 0,9 05
wynikajacej z posiadania pojazdéw lgdowych

w t.ym (?bOW|azkovye OC posiadaczy 74 8.4 51 53 y y

pojazdéw mechanicznych
Razem ubezpieczenia komunikacyjne 12,8 14,4 9,2 9,2 -1,4 -0,2
pbe.zplecz.ema szkdd spowodowanych 24 28 24 14 06 0,2
zywiotami
Ubezpieczenia pozostatych szkdd rzeczowych 1,8 2,0 0,7 0,9 0,1 0,01

Zrédto: dane wstepne KNF za 2011 r.

Wyptacalnosé sektora ubezpieczen ksztattowata sie na bezpiecznym poziomie. W koricu 2011r.
wszystkie zaktady ubezpieczern spetniaty wymadg pokrycia marginesu wyptacalnosci/kapitatu
gwarancyjnego Srodkami wtasnymi oraz pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych aktywami.
Wysokos¢ wskaznikdw monitorujgcych wyptacalnosé zaktadéw ubezpieczen byta na poziomie
prawie trzykrotnie wyiszym od aktualnych, obowiazujacych przepiséw prawnych. Swiadczy to o
utrzymywaniu wysokich nadwyzek $Srodkéw wiasnych celem pokrycia ustawowych parametréw
wypfacalnosci. Stan taki jest niezbedny ze wzgledu na to, ze na poczatku 2014 r. wejdzie w zycie
unijna dyrektywa Solvency Il (Wyptacalno$¢ 11)**, ktéra zwiekszy wymogi kapitatowe w zaleznosci
od profilu ryzyka, na jakie narazone sg zakfady ubezpieczen i zaktady reasekuracji w zwigzku
z prowadzong przez nie dziatalnoscia.

Tabl. 44. Wskazniki bezpieczenstwa dziatalnosci ubezpieczeniowej (stan w dniu 31 XlI)

Ogotem Dziat | Dziat Il
Wyszczegodlnienie 2010 2011 2010 2011 2010 2011
w %
Monitorowania” 351,7 353,2 316,6 320,7 390,5 385,2
Pokrycia rezerw” 113,6 113,2 109,1 107,9 124,5 124,1

 Relacja $rodkéw wiasnych na pokrycie marginesu wyptacalnosci do marginesu wyptacalnosci.
b Relacja aktywow spetniajgcych warunki ustawowe do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych brutto.
Zrédto: dane KNF.

BLKNE, Projekt Wyptacalnosé Il, aktualnosci, (marzec 2012), Warszawa.
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5. RYNEK KAPITAtOWY W POLSCE

RYNEK GEOWNY

W 2011r. wartos¢ rynkowa spdtek notowanych na GPW ksztattowata sie na poziomie
642,9 mld zt, odnotowujgc spadek o 19,3% w relacji do 2010 r. Kapitalizacja spétek krajowych
w koricu 2011r. na GPW wyniosta 446,2 mild zt. W 2011r. na GPW odbyto sie 38 debiutow
(w tym 12 spétek zagranicznych)™2, wobec 34 w 2010 r. (w tym 5 spdtek zagranicznych).

W 2011r. wzrosta koncentracja kapitalizacji spdtek na GPW, gdyz kapitalizacja 5% spodtek
notowanych na GPW (w tej grupie byto 19 spétek) stanowita 49,9% tacznej kapitalizacji catej gietdy
(wobec 47,4% w 2010 r.)™.

Wykres 125. Podstawowe informacje o GPW w Warszawie
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Zrédto: dane GPW.

Sredni poziom stopy wypfaconej dywidendy ksztattowat sie w 2011 r. na poziomie 1,1% i byt
nizszy niz w 2010r. 00,4 p. proc. Wartos¢ indeksu WIG w trakcie 2011 r. odnotowata spadek z
poziomu 47 490 punktéw w korcu 2010r. do poziomu 37595 punktéw w korcu 2011r.
Najmniejsze straty stwierdzono dla spétek z indeksu WIG20, ktéry odnotowat ujemng stope zwrotu
na poziomie -21,2% (wobec stopy dodatniej 18,8% w 2010 r.). Najwyzsze straty stwierdzono na
indeksie sWIG80, dla ktérego stopa zwrotu wyniosta -30,5%.

152 GPW, Rocznik Gietdowy 2012. Dane statystyczne za rok 2011, (2012), Warszawa, s. 23.

>3 GPW, Biuletyn miesieczny, grudzieri 2011 r., (2012), s. 4.
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Wykres 126. Stopy zwrotu z wybranych Wykres 127. Wybrane indeksy GPW
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Zrodto: dane GPW.

W |l potowie 2011 r. uwidocznit sie trend spadkowy dla wszystkich indekséw gietdowych. Zblizong
charakterystyke przebiegu indekséw odnotowano dla WI1G20 i mWIG40, dla ktérych odnotowano
podobng dynamike spadku cen akgcji.

Wartos$¢ obrotéw w koricu 2011 r. na gtéwnym rynku gietdy wyniosta 268,1 mld zt odnotowujac,
wzrost 0 14,4% w relacji do roku poprzedniego.

Wykres 128. Obroty na GPW wedtug wybranych indekséw
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Zrédto: dane GPW.
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Udziat inwestoréw zagranicznych w 2011 r. w obrotach na rynku akcji wynidst 47,0%. W grupie
inwestoréw zagranicznych w obrotach akcjami przewazali w2011 r. brokerzy z Wielkiej Brytanii
i Francji, a wsrdd instytucji krajowych: fundusze inwestycyjne i emerytalne oraz brokerzy dziatajgcy
na rachunek wtasny™*.

Sposrdd trzech grup inwestoréw dla inwestoréw zagranicznych odnotowano najwyzszy udziat
w obrotach akcjami na GPW w 2011 r., stanowit on 47% tych obrotéw. W obrotach kontraktami
terminowymi oraz opcjami przewazali krajowi inwestorzy indywidualni, ktérych udziat w obrotach

wyniost odpowiednio 46% oraz 64%.

Wykres 129. Udziat inwestorow w obrotach gietdowych
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Zrédto: dane GPW.

NEWCONNECT

NewConnect (NC) jest rynkiem opartym na alternatywnym systemie obrotu, zorganizowanym
i prowadzonym przez Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Kluczowe znaczenie dla
rozwoju NewConnect w 2011 r. miata wysoka dynamika przyrostu liczby spétek notowanych w tym
roku. W 2011r. na NC zadebiutowaty 172 spétki (wobec 86 spotek w 2010r.), a w koricu roku
notowanych byto tgcznie 351 spdtek. W okresie tym odnotowano réwniez wzrost kapitalizacji tego
rynku z 5,1 mid zt w konicu 2010 r. do 8,5 mld zt w 2011 r. Analogicznie jak w roku poprzednim w
2011 r. wobrotach akcjami na rynku NewConnect przewazali inwestorzy indywidualni. W catym
roku udziat oséb fizycznych w obrotach wynidst 77% (87% w 2010 r.), udziat krajowych instytucji
finansowych — 21% (11% w 2010r.), natomiast udziat inwestoréw zagranicznych stanowit 2%
wszystkich obrotéw na NewConnect (3% w rok wczesniej). Wartos¢ obrotéw na NC w koricu 2011 r.
odnotowata wzrost 0 5,6% do poziomu 1,9 mld zt (wobec 1,8 mid zt w 2010 r.). Pomimo to NCindex
w koncu 2011 r. ksztattowat sie na poziomie 41,6 pkt. odnotowujac spadek o 34,3% wobec konca
2010r.

¥ Portal internetowy GPW.
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Wykres 130. Kapitalizacja i wartos¢ obrotéw na NC Wykres 131. Indeks a stopa zwrotu na NC
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Zrédto: dane NewConnect.

RYNEK OBLIGACJI CATALYST

Rynek obligacji Catalyst rozpoczat dziatalno$¢ we wrzesniu 2009 r. Prowadzony jest na
platformach transakcyjnych Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie i BondSpot. Na rynku
tym notowane sg zaréwno obligacje komunalne (samorzgdowe), jak i korporacyjne. Uruchomienie
platformy Catalyst ufatwito przedsiebiorstwom i samorzagdom terytorialnym dostep do wolnych
$rodkéw pienieznych i ich absorpcje w transakcjach na rynku publicznym™®.

Wykres 132. Wartos¢ obrotow sesyjnych na rynku Catalyst
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Zrédto: dane Catalyst.

W 2011r. liczba emitentéw notowanych na rynku Catalyst wzrosta do 100 wobec 50 w roku
poprzednim. W koricu 2011r. warto$¢ obrotow w transakcjach sesyjnych instrumentami
nieskarbowymi wyniosta 486 min zt, odnotowujgc wzrost o 29,6% w relacji do poziomu z kohca
2010r."°. W 2011r. stwierdzono réwniez wzrost liczby transakcji sesyjnych do poziomu
30,0 tys. szt., wobec 4,3 tys. szt. w 2010 r. tgczna wartos¢ emisji obligacji korporacyjnych wyniosta
w 2011 r. 37,7 mld zt (19,7 mld zt w 2010 r.)**’, co $wiadczy o rosnacym znaczeniu tego rynku.

153 GUS, Monitoring bankéw 2005-2010, (2011), Warszawa, s. 70.

GPW, Rocznik Gietdowy 2011. Dane statystyczne za rok 2010, (2011), Warszawa, s. 308.
7 GPW, Biuletyn statystyczny CATALYST 2010, (2011), Warszawa.
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PODSUMOWANIE

W 2011 r. aktywnos¢ gospodarcza w Polsce pozostata na wysokim poziomie, a Polska pozostata
nadal wsréd lideréw wzrostu w Unii Europejskiej. Pomimo pogarszajgcej sie sytuacji w otoczeniu
polskiej gospodarki, PKB w ujeciu realnym wzrdst o 4,3%, wobec 3,9% w roku poprzednim. Zaszty
natomiast zmiany w strukturze wzrostu. Popyt krajowy wzrést o 3,6% w 2011 r., przy wzroscie
04,6% w2010r., co bylo rezultatem przede wszystkim spadku spozycia publicznego o 1,3%.
Spozycie indywidualne wzrosto o 3,1%, tj. na poziomie zblizonym do zanotowanego w roku
poprzednim. Waznym i pozytywny zjawiskiem byt wzrost inwestycji po dwdch latach ich spadku.
Naktady brutto na srodki trwate byty wyisze w ujeciu realnym o 8,1% w 2011r., podczas gdy
w latach poprzednich spadaty 01,2% w 2009 r. i nastepne 0,4% w 2010 r. Wzrost inwestycji byt
rezultatem tak wysokich naktadéw w sektorze publicznym, jak i aktywnosci inwestycyjnej
podmiotéw prywatnych. Do wzrostu gospodarczego w 2011 r. pozytywny wktad wniosto takze saldo
obrotéw z zagranicg. Przy nizszej dynamice eksportu i importu niz w 2010 r., zanotowano dobre
wyniki eksportu netto pomimo rysujgcego sie ostabienia aktywnosci u gtéwnych partneréow
handlowych Polski. Wzrost gospodarczy Polski utrzymywat sie na wysokim gospodarczej poziomie —
PKB w IV kwartale 2011 r. byt wyzszy realnie o0 4,3% niz w analogicznym kwartale 2010 r. — pomimo
widocznego w drugiej czesci roku ostabienia tempa rozwoju na Swiecie i w Unii Europejskiej. W tej
ostatniej wzrost PKB w 2011 r. wyniodst 1,5% i byt nizszy 0 0,5 p. proc. niz w roku poprzednim.

Wysoki poziom aktywnosci gospodarczej w 2011 r. oraz dziatania konsolidacyjne skutkowaty
ograniczeniem deficytu finanséw publicznych, tak w ujeciu nominalnym jak i relacji do PKB. Deficyt
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (wedtug ESA’95) spadt do 5,1 % PKB z 7,8% w 2010 r.
Takze deficyt sektora finanséw publicznych byt nizszy i wynidst 3,7% wobec 6,0% w roku
poprzednim. Pomimo obnizenia poziomu deficytu, relacja dtugu do PKB w 2011 r. wzrosta — cho¢
przyrost ten byt nizszy niz rok wczesniej. Diug sektora instytucji rzagdowych isamorzgdowych
osiggnat 56,3% PKB, a dtug sektora finanséw publicznych (metodologia krajowa) uksztattowat sie na
poziomie 53,5% PKB. Obnizanie deficytu publicznego byto rowniez tendencjg wystepujgcg w Unii
Europejskiej, w ktdrej poziom deficytu sektora rzgdowego i samorzagdowego (4,5% PKB) pozostawat
jednak nizszy niz w Polsce.

Ze wzgledu na stabg odbudowe gospodarczg sytuacja na rynkach pracy na $wiecie pozostawata
trudna. Liczba pracujacych rosta w niewielkim stopniu, stopy bezrobocia pozostawaty na wysokich
poziomach, rosta takze znaczaco liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych. Trudna sytuacja panowata
rowniez w Unii Europejskiej, cho¢ pomiedzy krajami cztonkowskimi istniaty spore rdznice. Liczba
pracujacych w Unii Europejskiej w 2011 r. wzrosta tylko o 0,3%, a stopa bezrobocia wyniosta 9,6%,
podobnie jak w roku poprzednim.

W Polsce w 2011 r., zgodnie z danymi BAEL, liczba pracujgcych wprawdzie wzrosta szybciej niz
w 2010r. (0 170 tys. osdb wobec 93 tys. w 2010 r.), to jednak stopa bezrobocia utrzymywata sie na
podobnym poziomie, co w 2010 r., tj. wyniosta 9,7% sredniorocznie, notujgc wzrost o 0,1 p. proc.
Wozrastat takze poziom bezrobocia dfugotrwatego — o 0,5 p. proc. do poziomu 3,0%. W 2011r.
przecietne miesieczne wynagrodzenie realne brutto wzrosto o 1,2%. Byt to trzeci rok spowolnienia
tempa wzrostu ptac realnych. W 2011r. wysokos¢ ptacy minimalnej podwyzszono 0 5,2%
nominalnie.
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Rynek finansowy w Polsce w 2011 r. pozostawat w duzym stopniu pod wptywem wydarzen
na rynkach globalnych. Sytuacja byta takze ksztattowana przez rozwdj sytuacji gospodarczej
w Polsce oraz dziatania podejmowane przez NBP oraz KNF. W pierwszej czesci roku wzrost cen
aktywéw finansowych byt pochodng pozytywnych informacji ptyngcych z polskiej gospodarki.
W drugiej czesci wzrost percepcji ryzyka przejawiat sie deprecjacjg ztotego i spadkami cen akgji.
Przy najnizszym od wielu lat poziomie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panistwa w 2011 r.,
na poziomie 26,9 mld zt (gtéwnie za sprawg konsolidacji Srodkéw jednostek finansdw publicznych
na kwote 24,5 mld zt) oraz duzym popycie ze strony inwestoréw zagranicznych, rentownosci
polskich obligacji skarbowych utrzymata sie na korzystnym poziomie. Odnotowano spadki
rentownosci obligacji na dtuzszym koncu krzywej (5- i 10-letnich — odpowiednio 0 17 i 16 p.b.) przy
niewielkim wzroscie rentownosci dla obligacji o krotszym okresie zapadalnosci (o 9 p.b. dla obligacji
2-letnich).
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SUMMARY

The economic activity in Poland in 2011 remained at a high level, which located Poland among the
leaders of growth in the EU. Despite the deteriorating situation in of its’ surrounding, the real GDP
has grown by 4,3%, comparing to 3,9% in previous year. Changes in the structure of growth has
occurred. Domestic demand increased by 3,6% in 2011, comparing to 4,6% in 2010, which was
mainly a result of a decrease in public consumption by 1,3%. Private consumption increased by
3,1%, which was a similar result to 2010. Important factor was, after two years of drop, an increase
of investment in 2011. The real gross fixed capital formation was higher by 8,1%, which reversed
the downward trend of two previous years. The growth of investment was a result of both —
expenditures of public and investment activity of private sector. Weakening growth in Poland’s
trading partners had a negative impact on its’ decreasing dynamics of export and import. Despite
that, good results of net export resulted in positive contribution to GDP growth. Poland’s economic
growth maintained high, as GDP in 4" quarter of 2011 was 4,3% higher than in the same period of
previous year. It was a contrast with slowdown in the world and UE in the second half of the year.

Relatively high economic activity and fiscal consolidation resulted in reduction of public finance
deficit, both — nominal and in relation to GDP. Deficit of general government declined to 5,1% from
7,8% in 2010. Despite the reduction in the deficit, the debt-to-GDP ratio increased to 56,3% in 2011
- even though less dynamically than in previous years. In the EU relation of deficit to GDP was
reduced to 4,5%, which was less than in Poland.

Due to weak economic recovery situation on the global labor market was difficult. Employment
grew slowly, the unemployment rate remained high. There was also increasing number of long-
term unemployed. Situation in EU was difficult in this terms, although among the member states
the situation differed. Number of employed grew only by 0,3% and the 9,6% unemployment rate
has not changed comparing to 2010.

In Poland number of employed in 2011 according to LFS grew quicker than in previous year but at
the same time the unemployment rate has slightly increased to 9,7%. The long-term
unemployment reached level of 3,0%, which was a growth by 0,5 p.p. comparing to 2010. An
average real gross wages increased by 1,2%. It was a third year of slowdown in increasing of real
wages. In 2011 nominal growth of minimum wage was 5,2%.

The financial market in Poland in 2011 was under strong influence of the situation on global
markets, as well as actions of NBP and Polish FSA. In the first half of the 2011, the increase in prices
of financial assets was derived from positive information flowing from the Polish economy. In the
second half of year the increase in risk perception resulted in the depreciation of the Polish zloty
and decline in share prices. Net borrowing needs of the state budget in 2011 (26,9 billion PLN) were
the lowest in many years. It was mainly due to the consolidation of public finance entities in the
amount of 24,5 billion PLN. Due to this factor and high demand from foreign investors, interest
rates on Polish Treasury bonds remained at a favorable level. There have been decline of interest of
long-term bonds (5 — year by 17 bp and 10-year 16 bp) with little increase in yields for bonds with
shorter maturities (the 2-year bonds by 9 bp).
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V. ANEKS: STRUKTURA WZROSTU ORAZ ROZNIC
W POZIOMIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO
W POLSCE | W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Sytuacja w Unii Europejskiej byta w ostatnich latach bardzo zréznicowana pod wzgledem poziomu
wzrostu gospodarczego, jego struktury, oraz mechanizméw wzrostu. Zrdznicowanie to
wystepowato tak w czasie™® jak i pomiedzy krajami Unii. Przedstawiona ponizej analiza
dekompozycji wzrostu gospodarczego przyjmuje za punkt wyjécia metodologie OECD™,
opracowang pierwotnie na potrzeby badan zrdinicowania regionalnego. Metoda zostatfa
zaadaptowana na cele analiz poréwnawczych na poziomie gospodarek krajowych, a dodatkowo
w wybranych aspektach zostata poszerzona oraz uogdlniona*®.

W niniejszym opracowaniu dekompozycja stuzy analizie wzrostu gospodarczego przy
wykorzystaniu jego miar w postaci PKB realnego per capita oraz Wartosci Dodanej Brutto
per capita, w dwdch uzupetniajacych sie wymiarach:

e Struktury wzrostu gospodarczego w UE w latach 2007-2011 na przykfadzie wybranych
krajow UE, przy wykorzystaniu dekompozycji wzrostu PKB per capita (zwanej dalej
dekompozycjg wzrostu);

e Zrdznicowania poziomu rozwoju gospodarczego dla Polski i wybranych krajéw regionu
wzgledem Sredniej dla Unii Europejskiej w latach 2004, 2007 i 2011, przy wykorzystaniu
dekompozycji réznic w poziomie Wartosci Dodanej Brutto per capita (zwanej dalej
dekompozycja réznic).

Niniejszy Aneks sktada sie z czterech podrozdziatéw. Pierwszy podrozdziat poswiecony jest
dekompozycji wzrostu, przedstawiono idee tej dekompozycji na przyktadzie wzrostu PKB per capita
w Polsce w 2011 r. Nastepnie analizie poddana zostata struktura wzrostu gospodarczego w latach
2007-2011 w wybranych krajach UE. Sytuacji Polski jest posSwiecona ramka dotyczgca poréwnaniu
okresdw zmian tempa rozwoju w latach 2002-2011. Drugi podrozdziat dotyczy drugiego rodzaju
dekompozycji, tj. dekompozycji réznic. Jej idee zilustrowano na przykfadzie analizy réznicy PKB per
capita dla Polski wzgledem Unii Europejskiej w 2011r. Analizie poddano réwniez ewolucje
zréznicowania poziomu WDB per capita w wybranych krajach UE, ze szczegdélnym uwzglednieniem
Polski w latach 2004, 2007 i 2011. W trzecim podrozdziale przedstawiono rozwiniecie analityczne
dekompozycji roznic, tak by uwzgledniona zostata struktura gospodarki (tzw. specjalizacja
sektorowa) oraz wydajnos¢ przypadajgca na pracownika oczyszczona z wptywu rdznic w strukturze
porownywanych gospodarek. Przedstawiono wyniki analizy poddekompozycji réznic w poziomie
Wartosci Dodanej Brutto na pracujgcego w Polsce wzgledem poziomu w UE w latach 2007 i 2011.

Czwarty podrozdziat to aneks metodologiczny zawierajgcy syntetyczny opis formalnych podstaw
metody dekompozycji oraz bardziej szczegétowych kwestii merytorycznych i technicznych, ktére nie

158 . . .
Zmiany wzorca wzrostu gospodarczego dla danego kraju na przestrzeni lat.

Przyktadowo: OECD, Regions at a glance 2009, (2009), Paryz.

Przyktadowo poréwnanie dekompozycji przyblizonej z dekompozycjg doktadng w wyniku, ktérego powstat
autorski algorytm redukcji btedu przyblizenia, o ktérym wspomniano w czesci metodologicznej na korcu
niniejszego rozdziatu.
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sg konieczne do zachowania ciggtosci prezentacji zagadnienia, ale ktdre dajg bardziej precyzyjny
obraz zastosowanej metodologii.

Przedstawiona w dwdch ujeciach metoda dekompozycji posiada szereg zalet. Pozwala na
wyodrebnienie czynnikdw obrazujgcych szerokie spektrum proceséw zaréwno gospodarczych, jak
i spotecznych, umozliwia usystematyzowane i jednolite podejscie do ztozonego zagadnienia
identyfikacji zrédet wzrostu i zréznicowania rozwoju gospodarczego. Mierniki wykorzystywane
w dekompozycji, takie jak wskaznik zatrudnienia, wspdétczynnik aktywnosci zawodowej lub poziom
PKB na jednego pracujgcego, sa powszechnie znane, interpretowalne i czesto stosowane
w analizach spoteczno-gospodarczych. Zaletg zaprezentowanej metody jest natomiast jej
jednolitos¢ oraz jednoczesne uwzglednienie wielu wymiaréw analizowanych proceséw.
Jednoczesnie dekompozycja stanowi tylko narzedzie i jako taka nie przesgdza o sposobie
interpretacji wynikow. Jednakze pozwala budowa¢ cenne obserwacje i umozliwia ich przejrzystg
prezentacje, ktéra moze dotyczyé zardwno struktury, jak i ewolucji struktury wzrostu
gospodarczego. Metody dekompozycji mogg by¢ stosowane w réznych ujeciach, ktére wzajemnie
sie uzupetniaja.

Metodologia ta polega na odpowiednim przetworzeniu ogdlnie dostepnych danych, ktére sg
regularnie publikowane przez GUS, Eurostat i OECD i standardowo wykorzystywane w analizach
struktury i mechanizméw wzrostu gospodarczego. Dla zachowania jednolitosci i spdjnosci badania,
jako #rédto danych — z drobnymi wyjatkami®® - wykorzystano bazy danych Eurostatu.
Wykorzystanie innych, zrodet danych lub miar moze prowadzi¢ do uzyskania ocen poszczegélnych
zjawisk na innym poziomie, jednak analizowane tendencje i obraz opisywanych zjawisk pozostaja

W mocy.

1. DEKOMPOZYCJA WZROSTU

DEKOMPOZYCJA WZROSTU PKB PER CAPITA W POLSCE W 2011 R.

Idea dekompozycji wzrostu moze by¢ zobrazowana na przykfadzie. Punktem wyjécia jest PKB*®2
per capita zapisany jako iloczyn wybranych wskaznikow:
o efektywnosci gospodarki:
— $rednia wydajnosc¢ pracy liczona jako PKB w ujeciu realnym na osobogodzine pracy
osoby pracujacej*®;
e rynku pracy:
— wskaznik zatrudnienia;
— $rednioroczny faktyczny czas pracy osoby pracujgcej (w godzinach);

e demografii:

'®! przyktadem jest czas pracy tj. érednioroczny faktyczny czas pracy osoby pracujacej (w godzinach) dla

poszczegolnych krajéw, pochodzacy z bazy danych OECD a wykorzystywany w dekompozycji wzrostu.

1627 uwagi na wymog poréwnywalnosci analizy danych dla danego kraju w sekwencji czasowej,
wykorzystywany jest szereg czasowy PKB w ujeciu realnym.

1 Oznaczona jako wydajnos¢ (1) w odréznieniu od wydajnosci (2) zastosowanej w nastepnym rozdziale
w dekompozycji réznic.
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— udziat populacji w wieku 15 lat i wiecej w catosci populacji.
Zapis formalny jest wowczas nastepujacy:

PKB PKB Pracujacy Populacja 15+
— = . . X Czas pracy X ——————
Populacja Pracujacy x Czas pracy Populacja 15+ Populacja
———
PKB per capita wydajnosé pracy (1) wsk. zatrudnienia wsk. str. wiekowej

Metoda dekompozycji wzrostu wykorzystuje na tym etapie $ciste matematycznie przedstawienie
wielkosci PKB per capita w postaci iloczynu powszechnie wykorzystywanych i analizowanych
wielkosci majacych znaczenie ekonomiczne oraz odnoszacych sie takze do waznych polityk
publicznych.

Nastepny etap polega na przejsciu do przyrostow rocznych realnego PKB per capita i przyblizeniu
wskaznikdw mierzgcych poziomy odpowiednich wielkosci, ktére wystepujg w wyrazeniu powyzej,
przez procentowe ich zmiany w czasie (oznaczone przez A;/“) — ponizsze przeksztatcenie zostato
dodatkowo zilustrowane przyktadem dla danych dotyczacych Polski w 2011 r.:

0 PKB [) PKB 0 Pracujac 0 o, Populacja 15+
(oo ™ A o _—TSEUAY 4 A¥Czas pracy + AP—PdE 0T
pulacja racujacy X Czas pracy Populacja15+ -~ “© Populacja
— 0,
+42% +3,4% +0,8% 0.1% +0,1%

Rezultat dekompozycji moze by¢ zilustrowany za pomocg wykresu:
Wykres 133. Dekompozycja wzrostu PKB per capita Polski
5,0 7 2011

4,5 - sredni roczny czas pracy
0,1 * 4,2

0,8

4,0
3,5 A
3,0 1

m wskaznik struktury wiekowej

2,5 4

% 20 4 wskaznik zatrudnienia

3,4
1,5 A

1,0 PKB na 1h pracy osoby pracujacej
0,5 -

00 1 .01 =¢—PKB per capita

-0,5 -
Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat.

Interpretacja wynikow jest nastepujgca: w 2011r. wzrost realnego PKB per capita wynidst
w Polsce 4,2% i wynikat gtéwnie ze wzrostu: wydajnosci pracy o 3,4%, w nastepnej kolejnosci
wskaznika zatrudnienia o 0,8% i wskaznika struktury wiekowej o 0,1%. Ujemnie na wzrost wptywat
spadek $redniego, rocznego czasu pracy o 0,1%.
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STRUKTURA WZROSTU PKB PER CAPITA DLA WYBRANYCH KRAJOW UNII
EUROPEJSKIEJ W LATACH 2007-2011

Wyniki dekompozycji dla wybranych krajow UE zostat przedstawiony na zamieszczonym ponizej
wykresie.
Wykres 134. Dekompozycja wzrostu gospodarczego dla Unii Europejskiej oraz wybranych krajow Unii
Europejskiej

10 Unia Europejska 19 Niemcy 10 Hiszpania
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o
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Srednia wydajnos¢ pracy M $redni czas pracy
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10 JRep. Czeska 10 Polska 10 - Wegry
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat i OECD.

W okresie kryzysu gospodarczego w krajach Unii Europejskiej wystgpito duze zrdznicowanie
poziomu i struktury wzrostu gospodarczego. Interesujgce jest poréwnanie reakcji poszczegdélnych
krajow Unii Europejskiej na spowolnienie gospodarcze, ktérego kulminacja przypadfa na rok 2009.
Podczas gdy w Hiszpanii miat miejsce znaczny spadek wskaznika zatrudnienia (o 7,8%) oraz
nieznaczny wzrost Sredniego czasu pracy (o 0,4%), przy jednoczesnym wysokim wzroscie wydajnosci
na poziomie 2,9%, to w Niemczech spadek wskaznika zatrudnienia praktycznie nie nastgpit (0 0,1%),
natomiast miato miejsce zmniejszenie $redniej wydajnosci pracy (o 2,2%) oraz znaczny spadek czasu
pracy (o 2,2%). Swiadczy to o zupetnie réznych reakcjach rynku pracy w obu wymienionych krajach.
W Republice Czeskiej odnotowano spadek zaréwno wydajnosci pracy (1,2%), jak iwskaznika
zatrudnienia (2,5%) oraz sSredniego czasu pracy (2,0%). W gospodarce wegierskiej wystapit tak
spadek wydajnosci pracy o 3,4%, jak i spadek wskaznika zatrudnienia o 2,6%, przy spadku sredniego
rocznego czasu pracy o 1,0%. Dobrze na tym tle wypadta Polska, gdzie udato sie utrzymaé dodatnig
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dynamike zaréwno wydajnosci pracy (na poziomie 2,2%), jak i wskaznika zatrudnienia (wzrost
0 0,2%). Spadek dotyczyt jedynie Sredniego czasu pracy (1,1%), cho¢ nie byt on rdwnie znaczacy jak
w Niemczech, czy Republice Czeskiej.

WZROST GOSPODARCZY W POLSCE W LATACH 2002 - 2011

Wykres 135. Zmiana struktury wzrostu PKB per capita w Polsce

10 -

v O 0 Q N
) QO QO N N
> > > > >
.5 -
Sredni czas pracy wskaznik struktury wiekowej
wskaznik zatrudnienia s Srednia wydajnos$é pracy
o+ «®-+ PKB per capita
10 - p p

Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat.

Zastosowanie dekompozycji w dtuzszym horyzoncie czasu pozwala na sformutowanie wnioskéw
dotyczacych ewolucji struktury wzrostu. W latach 2002-2004 gtéwnym motorem wzrostu PKB per
capita w Polsce byt wzrost sredniej wydajnosci pracy (Srednio w tym okresie o 4,6%), zas wskaznik
zatrudnienia wykazywat stabngca tendencje spadkowa (Srednio o 1,9% corocznie w tych latach).

W latach 2005-2008 sytuacja zmienita sie; Sredni dla tych lat wzrost wydajnosci pracy zmniejszyt
sie do 1,9%, natomiast wskaznik zatrudnienia rdst srednio o 3,3% rocznie.

Rok 2009 przynidst ostabienie wzrostu, przy utrzymujgcym sie wzroscie wydajnosci pracy oraz
niskim, ale jednak wzroscie wskaznika zatrudnienia. Nastgpito takze dostosowanie $redniego czasu
pracy, ktéry spadt o 1,1%. Ostatnie dwa lata (2010 i 2011) to okres odbudowy wzrostu PKB per
capita. Wzrost sredniej wydajnosci pracy powiekszyt sie do poziomu 3,5%. W roku 2011 udato sie
podnies¢ w stosunku do roku 2010 o 0,8% wskaznik zatrudnienia.

Interesujgce jest poréwnanie okreséw spowolnienia gospodarczego. Podczas gdy poziom wzrostu
PKB per capita w 2002 r. byt bardzo zblizony do wzrostu w 2009 r., to jego struktura znaczgco sie
roznita. W 2002 r. odnotowano powazny spadek wskaznika zatrudnienia, natomiast w 2009 r.
wskaznik ten wykazat nieznaczny wzrost. Sredni czas pracy wzrést o ok. 0,3% w 2002 r., a w 2009 r.
spadt o ok. 1,1%. Swiadczy to o bardzo réznych reakcjach rynku pracy w obu omawianych okresach,
przy czym reakcje z roku 2009 nalezatoby oceni¢ lepiej niz reakcje z roku 2002.
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2. DEKOMPOZYCJIA ROZNIC WZGLEDEM SREDNIEJ
DLA UNII EUROPEJSKIEJ

DEKOMPOZYCJA ROZNIC W POZIOMIE WDB PER CAPITA POLSKI WZGLEDEM
KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ W 2011 R.

164 165

Dekompozycja réznic w poziomie WDB™" per capita liczonej w PPS™ w stosunku do $redniej jest
dokonywana podobnie jak do dekompozycji wzrostu. Réznica polega na tym, ze zamiast zmian
w czasie odpowiednich wskaznikdow stosowanych w przypadku dekompozycji wzrostu, brane sg pod
uwage roznice w poziomie odpowiednich wskainikdow dla danego kraju Unii Europejskiej
w stosunku do sredniej dla catej Unii Europejskiej.

Idea dekompozycji réznic moze by¢ zobrazowana na przyktadzie. Punktem wyjscia jest WDB per
capita w jednostkach PPS, ktérg podobnie jak w przypadku dekompozycji wzrostu mozna zapisaé
jako iloczyn wybranych wskaznikow:

o efektywnosci gospodarki:
— $rednia wydajnos¢ pracy liczona jako WDB (wedtug PPS) na jedng osobe
pracujaca'®;
e rynku pracy:
— wskaznik zatrudnienia zapisany jako iloczyn:
= udziatu pracujacych w liczbie aktywnych zawodowo; oraz
= wspodtczynnika aktywnosci zawodowej;
e demografii

— udziat populacji w wieku 15 lat i wiecej w catosci populacji.

WDB _ WDB Pracujacy Aktywni zawodowo Populacja 15+
Populacja Pracujacy Aktywni zawodowo Populacja 15+ Populacja
N———

N——
WDB per capita  wydajnos$¢ (2) udziat prac. w akt. zaw.  wsp. akt. zawodowej  wskaznik str. wiekowej

wskaznik zatrudnienia
Nastepny etap polega na przejsciu od analizy pozioméw odpowiednich wielkosci do analizy réznic

w poziomach dla danego kraju UE (tu dla Polski) w stosunku do sredniej dla catej UE (oznaczone

%% powdd, dla ktérego w dekompozycji réznic zastosowano WDB zamiast PKB per capita tak, jak w przypadku

dekompozycji wzrostu jest taki, ze dla WDB dostepne sg szczegétowe dane dotyczgce sekcji i sektoréw
gospodarki, spdjne z danymi dla liczby pracujacych. Poniewaz dekompozycja réznic zawiera dodatkowy
element zwany pod-dekompozycja rdéznic w S$redniej wydajnosci pracy, a ta poddekompozycja jest
dokonywana w podziale na sektory, dlatego zdecydowano sie zastosowa¢ WDB. Nalezy zaznaczy¢, ze WDB od
PKB rdzni sie nieznacznie i to w aspekcie ingerencji panstwa, ktéry jest mato istotny z punktu widzenia
przedstawionej analizy. Relacja pomiedzy obiema wielkosciami jest nastepujaca: PKB = WDB — podatki od
produktéw + dotacje do produktow.

185 poniewaz poréwnanie jest dokonywane pomiedzy panstwami, konieczne jest wykorzystanie danych
o WDB w poréwnywalnych jednostkach — eliminujgcych zmiany cen i kurséw. Wykorzystano standard sity
nabywczej czyli jednostki PPS (Purchasing Power Standard).

1% 0znaczona jako wydajnoéé (2) w odréznieniu do wydajnosci (1) zastosowanej w przyktadzie dekompozycji
wzrostu w poprzednim rozdziale.
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poprzez Aol/é’L) — ponizsze przeksztatcenie zostato dodatkowo zilustrowane przyktadem dla danych
Vs
UE

dotyczacych Polski w 2011 r.:

WDB % WDB % Pracujacy

A% A% Aktywni zawodowo A% Populacja 15+
PL Populacja — SPL Pracujacy PL Aktywni zawodowo +APL Populacja 15+ PL Populacja
Vs Vs Vs \& Vs
UE UE UE UE UE
—36,6% -32,9% -3,4% -2,5% +0,3%

-5,9%

+ Interakcje
S——’
+1,9%

Rezultat dekompozycji moze by¢ zilustrowany za pomocg wykresu:
Wykres 136. Dekompozycja réznic w poziomie WDB per capita Polski wzgledem Unii Europejskiej
1,9 2011
I 0,3 Interakcje

mmm Udziat populacji 15+ w catosci populacji

o -32,9 mmm Wspétczynnik aktywnosci zawodowej
()

I Pracujgcy/Aktywni zawodowo

-3,4 WDB na 1 pracujacego
-36,6 2,5

=== \NDB per capita

2011

Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat.

Interpretacja powyzszej dekompozycji jest nastepujaca: w 2011 r. wartos¢ WDB per capita dla
Polski byta o 36,6% nizsza niz w Unii Europejskiej. Na te rdzinice sktadajg sie gtdwnie rdéznice
w wydajnosci pracy mierzonej za pomocg WDB na pracujacego (-32,9%), nastepnie rdznice
we wskazniku zatrudnienia (-5,9%), ktdére rozbi¢ mozna na réznice w udziale pracujgcych
w aktywnych zawodowo (-3,4%) oraz réznice we wspotczynniku aktywnosci zawodowej (-2,5%).
| w koncu réznice w udziale populacji w wieku 15 lat i wiecej w catosci populacji (+0,3%) oraz
interakcje™®’ (+1,9%).

%7 Element dekompozycji oznaczony jako ,interakcje” jest wyjasniony w Aneksie metodologicznym.
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ZROZNICOWANIE POZIOMU WDB PER CAPITA W LATACH 2004, 2007 | 2011
DLA POLSKI, REPUBLIKI CZESKIEJ, WEGIER | StOWACII

Wynik dekompozycji dla wybranych krajéw Europy Srodkowo-wschodniej UE zostat przedstawiony

na ponizszym wykresie.

Wykres 137. Dekompozycja réznic w poziomie WDB per capita dla czterech krajéw Europy Srodkowo-
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat.

W Stowacji w latach 2004-2011 nastepowat szybki i w miare jednostajny proces konwergencji do
Sredniej unijnej pod wzgledem realnej wartosci WDB per capita. O ile poziom rozwoju Stowacji

w roku 2004 byt nizszy 0 43,2% od $redniej unijnej, a w roku 2011 juz tylko o 24,1%. Przyczynito sie

do tego gtdwnie zmniejszanie réznic w Sredniej wydajnosci pracy oraz w nieco mniejszym stopniu,

zmniejszanie negatywnej réznicy w udziale pracujgcych w liczbie aktywnych zawodowo.
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W Polsce proces konwergencji byt nieco wolniejszy, ale réwniez w miare jednostajny. Podczas, gdy
réznice w Sredniej wydajnosci pracy miedzy rokiem 2004 i 2007 pozostaty na prawie niezmienionym
poziomie ok. 39%, to rdznice w udziale pracujacych w liczbie aktywnych zawodowo ulegtly
zmniejszeniu z poziomu ponizej -14% do nieco ponizej -6%, dzieki czemu rdéznice ogdtem
w poziomie WDB per capita zmniejszyty sie. W latach 2007-2011 zmniejszeniu ulegly zaréwno
réznice w wydajnosci pracy (o 6 p. proc.), jak i w udziale pracujgcych w liczbie aktywnych
zawodowo (o prawie 3 p. proc.) oraz w poziomie wspotczynnika aktywnosci zawodowej (o ponad
3,5 p. proc.).

Odmiennie sytuacja przedstawiata sie w Republice Czeskiej: w latach 2004-2007 réznice w WDB
per capita zmniejszyty sie o ponad 5 p. proc., jednak w latach 2007-2011 ponownie sie powiekszyty
o ponad 3,5 p.proc., gtdwnie za sprawg powiekszenia réznic w $redniej wydajnosci pracy.
W przeciwienstwie do Polski i Stowacji, Republika Czeska charakteryzuje sie wyzszym udziatem
pracujacych w liczbie aktywnych zawodowo niz srednio w Unii Europejskiej. Odznacza sie rowniez
korzystng strukturg demograficzng, poniewaz udziat oséb w wieku 15 lat i wiecej jest tam wyzszy
niz srednio w UE.

Na Wegrzech, réznice w WDB per capita w latach 2004-2007 powiekszyty sie o prawie 1 p. proc.,
by nastepnie obnizy¢ sie o 3 p. proc. w okresie lat 2007-2011. Na tle pozostatych krajow regionu
Europy Srodkowo — Wschodniej Wegry charakteryzujg sie niekorzystnym poziomem wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej, co w potgczeniu z pogarszajagcym sie wzgledem sredniej unijnej udziatem
pracujgcych w ogélnej liczbie aktywnych zawodowo, daje niekorzystny poziom wskaznika
zatrudnienia.

3. PODDEKOMPOZYCJA ROZNIC W POZIOMIE WDB
NA JEDNEGO PRACUJACEGO

Metoda dekompozycji umozliwia dokonanie dodatkowych poddekompozycji. W niniejszym
opracowaniu skoncentrowano sie na poddekompozycji réinic w poziomie WDB na jednego
pracujgcego, poniewaz te rdézinice w najwiekszym stopniu odpowiadajg za zrdinicowanie
w poziomie WDB per capita.

Idea poddekompozycji jest nastepujgca - WDB na pracujgcego (przyp. w PPS) roztozono na rdznice
w poszczegdlnych sekcjach lub grupach sekcji gospodarki i dodatkowo dla kazdej sekcji (lub grupy
sekcji) gospodarki wyodrebniono dwie czesci tych rdznic (rozpisanie formalne wzoru w opisie
metodologii):

e ,Specjalizacja sektorowa”, tj. ta sktadowa rdznic, ktdra wynika ze struktury gospodarki
mierzonej udziatem liczby pracujgcych w poszczegdlnych sekcjach (lub ich grupach) w danym
kraju i catej UE;

e ,Oczyszczona wydajnos¢”, tj. pozostata sktadowa rdznicy, ktérg nalezy interpretowaé jako
miare roznicy wydajnosci oczyszczong z wptywu struktury zatrudnienia w danym kraju
w poszczegdlnych sekcjach gospodarki. Sens ekonomiczny takiego procesu wynika z faktu, ze
poziomy wartosci dodanej przypadajgcej na pracujgcego w poszczegdlnych sekcjach sa
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W sposob systematyczny zréznicowane. Przyktadowo wielko$é ta jest systematycznie nizsza dla
rolnictwa niz w przetwérstwie przemystowym. ,Oczyszczona wydajnos¢” jest, zatem
interesujgcg miarg zréznicowania ze wzgledu na poziomu jakosci i organizacji pracy, poziomu
wykorzystania infrastruktury i technologii, czy technicznego oprzyrzgdowania pracy.
Poddekompozycja rdézinic w poziomie S$redniej wydajnosci pracy moze zostaé zapisana
W nastepujacy sposoéb:

% WDB e réznice
PLo————— = specjalizacja sektorowa + . L,
Pl Pracujacy w oczyszczonej wydajnosci
UE sektory gosp. sektory gosp.

Wszystkie sktadowe poddekompozycji sumujg sie do wartosci -32,9%, czyli do sumy tgcznej
réznic w poziomie realnej WDB na jednego pracujgcego pomiedzy Polskg a Unig Europejska, a
sama poddekompozycja jest dokfadna, tj. nie wystepuje tutaj btgd przyblizenia (czton
»Interakcje”).

Dodatnia specjalizacja sektorowa wystepuje w sektorze rolniczym, przemystowym
(rozbitym powyzej na dwa podsektory — przemyst (bez przetwdrstwa przemystowego), oraz
przetwdrstwo przemystowe) oraz w budownictwie. Oznacza to, ze w Polsce w tych sektorach
pracuje wiekszy odsetek wszystkich pracujgcych niz w Unii Europejskiej. Z kolei w sektorze
ustugowym (rozbitym powyzej na trzy podsektory — handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; dziatalno$é¢ zwigzana z
zakwaterowaniem iustugami gastronomicznymi, Informacja i komunikacja, dziatalno$é
finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci) sytuacja
jest odwrotna. Na przyktad przemyst przetwdrczy w Polsce charakteryzuje sie dodatnig
specjalizacjg sektorowg na poziomie 4,6%. Jednak bilans réznic w wydajnosci dla tego sektora
jest ujemny z uwagi na ujemne rdznice w ,,oczyszczonej wydajnosci” (-7,9%). Ta ostatnia moze
zostaé podniesiona w wyniku lepszego rozwoju technologii, infrastruktury, organizacji i jakosci
pracy, czy inwestycji. W Polsce stosunkowo najwieksze réznice w ,oczyszczonej wydajnosci”
wystepuja w:

e grupie ustug, skupiajgcej dziatalnos¢ finansowg i ubezpieczeniowa oraz dziatalnos$¢
zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci;

e w grupie pod nazwg , pozostate ustugi”, skupiajgcym sekcje M, N, O, P, R, S, T, czyli gtéwnie
dziatalno$¢ administracji publicznej, pomoc spoteczna, dziatalnos¢ naukowa, etc.;

e w sektorze przetwdrstwa przemystowego.
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Tabl. 45. Poddekompozycja réznic w poziomie realnej WDB na jednego pracujacego w Polsce wzgledem
Unii Europejskiej w 2011 r.

Réinice w e
e . Specjalizacja
Wyszczegdlnienie oczyszczonej
S sektorowa
wydajnosci
w %
Sekcja A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo -1,7 2,4
Sekcje B, D, E: Przemyst (bez przetwérstwa przemystowego) -4,1 5,1
Sekcja C: Przetworstwo przemystowe. -7,9 4,6
Sekcja F: Budownictwo -2,1 1,0
Sekcje G, H, |, J: Handel; naprawa pojazdéw samochodowych;
transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia. -1,5 -2,3
Informacja i komunikacja
Sekcje K, L: Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa. Dziatalnos¢ 87 10
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci. ! !
Sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T: Pozostate ustugi -7,3 -9,6
SUMA -33,2 0,3

Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat.

Polska zmienita specjalizacje sektorowg w budownictwie z ujemnej w 2004 r. na dodatnig
w 2011 r. Oznacza to, ze udziat liczby pracujgcych w budownictwie przekroczyt podobny udziat dla
Unii Europejskiej. Jednolicie zmienita sie sytuacja w przetwérstwie przemystowym — zaréwno
powiekszyta sie dodatnia specjalizacja sektorowa w tym sektorze, jak i zmniejszyty sie nieznacznie
réznice w oczyszczonej wydajnosci.

Pogorszyta sie sytuacja w sektorze ustug finansowych, ubezpieczeniowych oraz obrotu
nieruchomosciami - powiekszyty sie réznice w ,oczyszczonej wydajnosci”. W sektorze rolniczym
zmniejszeniu ulegly réznice w ,,0czyszczonej wydajnosci” (pozytywne zjawisko), a takze zmniejszyta
sie dodatnia specjalizacja sektorowa.

Sytuacja wyraZnie poprawita sie w sektorze ustug skupiajacych sekcje G, H, 1, J, tj. handel; naprawa
pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia
oraz informacja i komunikacja. Zmniejszyta sie negatywna specjalizacja sektorowa w tym sektorze,
jak rowniez zmniejszyty sie réznice w ,,0czyszczonej wydajnosci”.

Ponizsze wykresy przedstawiajg porownanie poddekompozycji rdéznic w wydajnosci pracy
w Polsce w 2004 r. oraz 2011 r.
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Wykres 138. Poddekompozycja réznic w wydajnosci pracy w Polsce

2004 % -20 -15 -10 -5 0 5 10
Sekcja A: Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo h 2,4
Sekcje B, D,E: Przemyst (bez przetwdrstwa przemystowego) _
Sekcja C: Przetworstwo przemystowe. _
Sekcja F: Budownictwo - 1,0
Sekcje G, H, |, J: Handel; naprawa pojazdow I
samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; - -1,5
zakwaterowanie i gastronomia. Informacja i komunikacja |
Sekcje K, L: Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa. _
Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci. |
Sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T: Pozostate ustugi
B Rdznice w oczyszczonej wydajnosci I Specjalizacja sektorowa
2011 % 20 -15 -10 5 0 5 10

Sekcja A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo h 2,4

Sekcje B, D,E: Przemyst (bez przetwdrstwa _
przemystowego)
Sekcja C: Przetworstwo przemystowe. _
Sekcja F: Budownictwo - 1,0
Sekcje G, H, |, J: Handel; naprawa pojazddéw
samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;... - 1,5
Sekcje K, L: Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa. _
Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci. |

Sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T: Pozostate ustugi _q

B Réznice w oczyszczonej wydajnosci 1 Specjalizacja sektorowa

Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostat.
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4. METODOLOGIA

OGOLNA ZASADA DEKOMPOZYCJI

Ogdlna metoda analizy stosowana w obu rodzajach dekompozycji jest nastepujgca. Dany jest
wskaznik X (w tym wypadku PKB per capita, lub WDB per capita), ktéry mozna zapisa¢ jako iloczyn
N sktadowych:

X=Xy XXy X ..xXXy,
Gdzie: poszczegolne sktadowe majg sens ekonomiczny (ich znaczenie wyjasniono przy prezentacji
wynikéw danej dekompozycji).
Po zlogarytmowaniu, zréznicowaniu i zachowaniu liniowych sktadowych rozwiniecia, powyzszej
tozsamosci otrzymywana jest nastepujgcy postac:
AX AX;  AX; AXy
Y I~ X_l + X_Z K

Powyzsza zalezno$¢ zachodzi lokalnie (przyblizenie liniowe), czyli dla relatywnie matych wartosci
réznic poszczegélnych sktadowych, przy czym rdinice te oznacza¢ moga dynamike danego
wskaznika w czasie (tak, jak w przypadku dekompozycji wzrostu PKB per capita Polski), jak rowniez
réznice w poziomie wskaznika dla kraju w stosunku do grupy krajow (tak, jak w przypadku
dekompozycji réznic w poziomie WDB per capita dla Polski w stosunku do Unii Europejskiej).

DEKOMPOZYCJA WZROSTU PKB PER CAPITA

Dekompozycja wzrostu PKB per capita moze by¢ zapisana wedtug ogdlnej metody opisanej
powyzej w nastepujgcy sposob:

PKB PKB P Nisy
—= — X X H %
N P-H Niss
wydajnos¢ (1) intensywnos¢
PKB PKB p N
Ay Aepg | Aoy AH | Acgt
PKB ~ PKB P "H  Niss
N P-H Nis+ N
Gdzie wykorzystano ponizsze oznaczenia:
e PKB -Produkt Krajowy Brutto w ujeciu realnym;
e N - taczna populacja kraju;
e P - liczba pracujacych;
e H - $Srednioroczny faktyczny czas pracy osoby pracujacej;
e Ny - Liczba ludnosci w wieku 15 lat i wiecej;
oraz:
o A, - zmiana w czasie odpowiedniego wskaznika;
. % - wydajnosc¢ pracy liczong jako wartos¢ PKB na jedng osobogodzine pracy osoby

pracujace;j ;

N - wskaznik zatrudnienia, czyli liczba oséb pracujgcych w stosunku do ludnosci
15+

powyzej 15 roku zycia;
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Nis+
N

w ogdlnej populaciji.

- wskaznik struktury wiekowej, czyli liczba oséb powyzej pietnastego roku zycia

DEKOMPOZYCJA ROZNIC W POZIOMIE WDB PER CAPITA W STOSUNKU
DO SREDNIEJ

Dekompozycja rdznic w poziomie WDB per capita w stosunku do sredniej jest zapisana
168,

nastepujgco ":
WDB; WDB; P, A Ni15++l e
= — . nterakcje
15+
N; B A N; N;
WDB; _ WDB  WDB; _ WDB P, P A __A NjSt  N1S+
Ni_N_PPi_P_l_ A A +Ni15+ N15++N1_N+lt ki
WDB - WDB P A NTT nterakcje
N P A N15+ N

N——
WDB per capita Wydajnosé (2) Udziat prac. w akt. zaw.  Wsp. akt. zaw.  Wsk.str.wiek.

Wskaznik zatrudnienia
Ostatni sktadnik dekompozycji, a mianowicie ,Interakcje” to czes$é, ktdra reprezentuje btad

przyblizenia dekompozycji (nieliniowe elementy rozwiniecia). Element ten wystepuje zaréwno
w dekompozycji wzrostu, jak i w dekompozycji roznic. Jednak w dekompozycji wzrostu mozna go
zazwyczaj pomingé, poniewaz element ten jest tym mniejszy, im mniejsze sg wartosci zmian badz
réznic procentowych poszczegdlnych wskaznikéw dekompozycji.

W przypadku dekompozycji wzrostu, zmiany roczne w poziomie wskaznikow zazwyczaj sg duzo
mniejsze niz 10%. Woéwczas btad dekompozycji jest maty i pomijalny.

W przypadku dekompozycji réznic, poziomy wskaznikéw dla danego kraju oraz dla UE mogg
przyjmowac wieksze wartosci. W przypadku koniecznosci gtebszego przeanalizowania doktadnosci
rozwiniecia mozliwe jest wykorzystanie autorskiego algorytmu zwiekszenia precyzji rozwiniecia.
Nastepuje ono poprzez wiagczenie czesci elementdw interakcyjnych drugiego i wyzszego rzedu
zgodnie z ponizszg formuty, az do uzyskania dowolnie matej wartosci cztonu , Interakcje”:

czes¢ ujeta w dekompozycji

AX [AX; AX, AXy
—_— = |— 4 —= 4 e —|+
X [X, X, Xy
AX A%, | AX AXy o AXyy AXy
X; Xz X; X3 Xn-1 XN
+ cee +
AX, AX, AXy
XX

PODDEKOMPOZYCJA ROZNIC W WYDAJNOSCI PRACY

Réznice w S$redniej wydajnosci pracy mogg by¢ dodatkowo zdekomponowane na sektory,
a w ramach sektorédw na ,specjalizacje sektorowa” oraz ,réznice w oczyszczonej wydajnosci”. Stuzy

168 w tym podrozdziale zmienna bez subskryptu i oznacza wielko$¢ dla Unii Europejskiej, natomiast zmienna

z subskryptem i oznacza wielko$¢ dla danego kraju, np. Polski do $redniej dla UE.
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do tego poddekompozycja przedstawiona w podrozdziale 3 niniejszego rozdziatu. Formalny opis tej
poddekompozycji jest nastepujacy:

WDB; WDB 5 WDB (E _ 5) 5 Pi (% _ %)
T - T B ] P] Pi P + ] Pi Pl] P]
WDB = WDB WDB
P P P

réinmoéci specjalizacja sektorowa  réznice w oczyszczonej wydajnosci
gdzie: WDB oznacza Warto$¢ Dodang Brutto w Unii Europejskiej, P oznacza liczbe pracujgcych
w Unii Europejskiej, natomiast te same zmienne z subskryptem i oznaczajg te same wielkosci dla
kraju i, ktéry jest analizowany, z kolei subskrypt j oznacza sektor badz sekcje gospodarki
(bez subskryptu j, zmienna dotyczy catej gospodarki danego kraju).

OZNACZENIA SEKCJI UZYTE W PODDEKOMPOZYC]JI

Oznziczeme Opis sekcji wedtug PKD 2007
sekcji

Sekcja B Gornictwo i wydobywanie.

. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goraca wode
Sekcja D ) . B} . .
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych.

Sekcja F Budownictwo

Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja J Informacja i komunikacja

Sekcja L Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja N Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca

Sekcja P Edukacja

Sekcja R Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

Sekcja T

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby
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