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Przedmowa

Polityka spojnosci, realizowana w latach 2014-2020 przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ma na celu zwiekszenie spdj-
nosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Implementowane dziatania powinny by¢ oparte na faktach (evidence-based policy)
oraz ukierunkowane terytorialnie (place-based policy). Uwzglednienie potencjatéw regionalnych ma coraz wieksze znaczenie dla
skutecznosci interwencji publicznej. Oznacza to, ze mozliwe jest uzyskanie dodatkowych efektéw spotecznych, gospodarczych,
Srodowiskowych, kulturowych i innych dla Wspélnoty jako catosci, jej panstw cztonkowskich oraz poszczegdlnych regionéw.
W zwigzku z powyzszym, wytania sie potrzeba posiadania twardych danych na jak najnizszym poziomie agregacji przestrzenne;j.

Majac na uwadze ww. uwarunkowania i potrzeby informacyjne, Gtéwny Urzad Statystyczny prowadzi dziatania zmierzajace
do zwiekszenia potencjatu informacyjnego zasobdéw statystyki publicznej, umozliwiajacego monitoring polityk publicznych.
Saone prowadzonew ramach pracstatutowych GUS, ale réwniezw ramach m.in.grantéw naukowych oraz projektéw, finansowanych
ze Srodkéw zewnetrznych.

Obecnie zakonczyta sie, realizowana w latach 2016-2018, kolejna edycja projektu pn.,Statystyka dla polityki spdjnosci. Wsparcie
systemu monitorowania polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz programowania i monitorowania polityki
spéjnosci po 2020 roku’, finansowana ze srodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
Jednym z gtéwnych zadan tego przedsiewziecia byto prowadzenie prac eksperymentalnych, ktére pozwolg na monitorowanie
efektéw interwencji wdrazanych w ramach polityki spéjnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz uzupetnig
zidentyfikowane luki informacyjne. W wielu obszarach konieczna i mozliwa bedzie kontynuacja prac, w niektérych — uzyskane
wyniki pozwalajg na wdrozenie stosownych zmian do statej praktyki statystyczne;j.

Opracowanie ,Statystyka dla polityki spdjnosci 2016-2018" uzupetnia cykl dotychczas zorganizowanych seminariéw, poswieco-
nych popularyzacji wynikéw Projektu wsrdéd gtéwnych uzytkownikéw informacji statystycznych w zakresie monitorowania polityki
spoéjnosci. Petniagc role przewodnika po 28 pracach badawczych zrealizowanych w latach 2016-2018, syntetycznie opisuje cele
tych przedsiewzie¢, przyjeta metodyke oraz wazniejsze pozyskane wyniki. Raporty, wyniki prac badawczych oraz prezentacje
z seminariow sa dostepne na stronie GUS: http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/statystyka-dla-polityki-spojnosci/.

Cze$¢ raportéw zostanie dodatkowo wydrukowana w ramach serii statystycznej ,Prace studialne” W publikacjach o tym charak-
terze prezentowane sg wyniki prac badawczych, ktére wykraczaja poza standardowg praktyke prac statystycznych przyjetych
w systemie statystyki publicznej i sg opracowywane w nowatorski sposéb, z wykorzystaniem zaawansowanych narzedzi anali-
tycznych i statystycznych; moga rowniez zawiera¢ wyniki badan znajdujacych sie w fazie rozwoju, dopracowywania metodologii
lub przeprowadzone w nowatorski sposéb, czy z zastosowaniem eksperymentalnej metody.

Przekazujac niniejsze opracowanie, pragniemy ztozy¢ podziekowanie wszystkim osobom zaangazowanym w realizacje powyzsze-
go projektu, instytucjom wspotpracujagcym oraz zespotom badawczym.

Dyrektor Departamentu Prezes
Badan Przestrzennych i Srodowiska Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dl

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, grudzier 2018 .
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MONITOROWANIE OBSZARU RYNKU PRACY | WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

ROZSZERZENIE BADANIA AKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ LUDNOSCI

CEL PRACY

Badanie podzielone zostato na dwa moduty. Gtéwnym celem
projektu w ramach modutu | byto opracowanie wybranych
wskaznikéw z zakresu rynku pracy i edukacji z badania BAEL
na poziomie miast wojewddzkich oraz obszaréw wojewddztw
z wyltaczeniem miast wojewddzkich wraz z oszacowaniami
precyzji (rzutujagcymi na mozliwos¢ wykorzystania wynikéw).
W tym obszarze projekt byt kontynuacjg prac realizowanych
podczas projektu ,Statystyka dla polityki spéjnosci” realizowa-
nego w latach 2014-2015.

Ponadto, konieczne byto dokonanie oszacowan wskaznikéw
i ich precyzji w zwigzku z wejsciem w zycie od | kw. 2018 r. rewi-
zji NUTS 2016, tj. Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych wprowadzajgcej nowy podziat statystyczny wo-
jewddztwa mazowieckiego.

Gtéwnym celem modutu Il byto oszacowanie najwazniejszych
charakterystyk rynku pracy na poziomie podregionéw z wyko-
rzystaniem metod jakie oferuje statystyka matych obszaréw.
W szczegdlnosci dokonano oszacowania liczby pracujacych,
bezrobotnych, biernych zawodowo, aktywnych zawodowo,
wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia ogétem (w ujeciu
rocznym i kwartalnym) oraz dla tych samych zmiennych (w uje-
ciu rocznym) przekroje: pte¢, miejsce zamieszkania, grupy wieku.

METODYKA BADANIA

Modut | - Oszacowano dane roczne za 2016 r. oraz dane
kwartalne i roczne za 2017 r., jak rébwniez dane symulowane
zaktadajace petne wdrozenie nowej metodologii w oparciu
o dane rzeczywiste.

W ramach projektu ustalono syntetyczne oceny wskaznikéw,

okreslajagce m.in. mozliwosci ich publikowania i pdzniejsze-

go wykorzystania, pozwalajace na podzielenie wskaznikéw

na 4 nastepujace gtéwne grupy:

— wskazniki akceptowalne (kod A) — oszacowane wartosci
wskaznika moga by¢ publikowane i wykorzystywane bez
wiekszych ograniczen;

— wskazniki akceptowalne warunkowo (kod B) — oszaco-
wane wartosci wskaznika w danym przekroju moga by¢
wykorzystywane do niektérych zastosowan, ale trzeba je
traktowac z ostroznoscia;

— wskazniki nieakceptowalne (kod C) - oszacowane warto-
sci wskaznika dla petnego zestawu danych nie sg akcepto-
walne z punktu widzenia precyzji i nie nadajg sie obecnie
do wykorzystania, a mozliwosci ich publikacji sa ograni-
czone, jednakze dane dla znaczacej czesci domen (np. dla
wybranych miast wojewddzkich) spetniaja warunki akcep-
towalnosci lub warunkowej akceptowalnosci i nadaja sie
do wykorzystania;

— wskazniki zupetnie nieakceptowalne (kod D: D1 oraz
D2) - oszacowane wartosci wskaznika w danym przekroju
nie spetniaja wymogdw akceptowalnosciijest bardzo mato
prawdopodobne, by spetnity te wymogi w przysztosci.

Modutll-W ramach prac projektowych zbadano Zrédta danych,

przeprowadzono ocene kluczowych oraz dodatkowych zmien-

nych pomocniczych, dokonano analizy zastosowan metodolo-
gii estymacji posredniej w obszarze rynku pracy zaréwno w od-
niesieniu do polskich jak i zagranicznych doswiadczen, opisano
estymatory i narzedzia informatyczne jakie oferuje statystyka
matych obszaréw, opracowano wyniki estymacji posredniej

i statystycznej ewaluacji jakosci zastosowanych estymatoréw

posrednich z punktu widzenia precyzji szacunku. Nastepnie

dokonano estymacji wybranych wskaznikéw w ujeciu kwartal-
nym w latach 2010-2015 i przeprowadzono ocene mozliwosci
wiaczenia wynikéw badania do statystyki publicznej.

WYNIKI BADANIA

Modut | — Wsréd 41 wskaznikéw wyliczonych dla roku 2016,
tj. po czesciowym wdrozeniu nowej metodyki, 25 z nich uzy-
skato dla przekroju miasta wojewddzkie dobre oceny precyzji:
3 wskaznikom nadano ocene jakosci estymacji ,A’ zas 22
wskaznikom przypisano ocene ,B". Wsréd 58 wskaznikéw na-
liczonych dla roku 2017 r. (tj. po blisko catkowitym wdrozeniu
wczesniej wspomnianych zmian w metodologii do BAEL) 29
z nich uzyskato dobre oceny precyzji, w tym 11 oceny A’ a 18
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ocene ,B" Odsetek wskaznikéw, ktéry otrzymat w miare satys-
fakcjonujace oszacowania precyzji wynidst 71% w 2017 r.

W przypadku wskaznikéw dla obszaréw poza miastami woje-
wodzkimi dla 2016 roku — 37 wskaznikéw z 41 posiadato dobre
oceny precyzji, w tym 29 z nich oceny, A", a 8 oceny,B". Dla ana-
logicznych danych obliczonych dla 2017 roku 32 z 57 wskaz-
nikdw posiadato dobra precyzje - w tym 26 otrzymato ocene
,A" a 6 ocene ,B". Zatem po blisko petnym wdrozeniu nowej
metodologii odsetek wskaznikéw, ktéry uzyskat dobra precyzje
wynioést 78% w 2017 r.

Natomiast dane kwartalne obliczone dla 2017 r. nie daty satys-
fakcjonujacych rezultatéw.

Rozpatrujgc uzyskane wyniki dla miast wojewddzkich oraz
obszaréw poza miastami wojewddzkimi dla roku 2017 dobre
wskazniki precyzji udato sie uzyskac dla wiekszosci wskazni-
kéw dotyczacych zatrudnienia, pracujacych i biernych zawo-
dowo. Nie udato sie otrzymac poprawy precyzji oszacowan
prawie wszystkich wskaznikéw dotyczacych bezrobocia we-
dtug wieku i stopy bezrobocia w podziale na wiek oraz poziom
wyksztatcenia. Wprowadzenie zmian metodologicznych nie
poprawity istotnie jakosci tych uogdlnien, co zwigzane byto
z specyfika analizowanych wskaznikow dotyczacych bezrobo-
cia, ktére obecnie stale sie zmniejsza, a rzadkos¢ wystepowania
danej cechy wsréd badanej zbiorowosci wyklucza mozliwosé
uzyskania satysfakcjonujacych oszacowan.

Nie udato sie takze otrzymac satysfakcjonujacych oszacowan
m.in. dla pracujacych z najmtodszej i najstarszej grupy wie-
kowej, tj. 0s6b w wieku 15-25 oraz 65 lat i wiecej, wskaznika
zatrudnienia dla grupy 15-24 lata oraz dla pracujacych wg
wyksztatcenia zasadniczego zawodowego, gimnazjalnego
i nizszego, a takze dla pracujacych kobiet w sektorze przemy-
stowym. Najgorsze oszacowania precyzji (z kodem D2 otrzy-
maty wskazniki dla pracujacych w sektorze rolniczym ogétem
i wg pfci. Specyfika tych wskaznikéw, tj. rzadkos$¢ wystepowa-
nia cechy wéréd mieszkancéw duzych miast, wyklucza mozli-
wos¢ uzyskania uogdlnien o dobrej jakosci.

Modut Il — Przeprowadzone analizy empiryczne wykazaty,
Ze przy pomocy estymacji posredniej mozna uzyskac wyraznie
lepsze rezultaty oszacowan charakterystyk rynku pracy anizeli
w oparciu o estymacje bezposrednig. Warunkiem powodze-

nia jest dobo6r zmiennych pomocniczych oraz postaci modelu.
Uzyskane rezultaty wskazuja, ze estymatory posrednie daja
na ogo6t oszacowania dobrej jakosci, lepszej niz osiggane przy
uzyciu estymatoréw: bezposredniego i kalibracyjnego. Stad
modele te mozna rekomendowac do praktycznego uzytku.
Nalezy jednak podkredli¢, ze zastosowanie prezentowanej
metody w oficjalnych statystykach GUS wymaga dalszych
prac optymalizacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania
nadmiernych obcigzen i niedostatecznej precyzji oszacowan
w niektérych przekrojach.

W pracy badawczej dokonano oceny wynikéw estymacji po-
sredniej charakterystyk rynku pracy zuwzglednieniem $rednich
btedéw szacunku. Ze wzgledu na uzyskane wyniki zastosowa-
ne modele moga zostac¢ uzyte w estymacji danych z badania
BAEL. Wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze na potrzeby kalibracji
niezbedne jest posiadanie znanych struktur ludnosciowych
w zatozonych domenach, tj. co najmniej na poziomie podregio-
néw, zgodnie z okreslona populacjg w BAEL. Obecnie dostepne
dane w Banku Danych Lokalnych nie umozliwiajg uwzglednie-
nia ich w charakterze wartosci globalnych w procesie kalibracji
ze wzgledu na odmiennga definicje. Warto réwniez podkreslic,
ze wdrozenie rekomendowanej metodologii do programu ba-
dan statystycznych realizowanych przez GUS wymagac¢ bedzie
przygotowania zbioréw jednostkowych z rejestréw administra-
cyjnych w odpowiednich uktadach celem poprawy procesu ka-
libracji i estymacji dla rozwazanych domen, zarébwno w ujeciu
kwartalnym, jak i rocznym. Co wiecej, w przypadku wdrozenia
prezentowanej metody estymacji opartej na modelach do
praktyki badan realizowanych przez GUS nalezatoby zapewni¢
spéjnosc szacunkdw posrednich z szacunkami bezposrednimi
na wyzszym poziomie agregacji przestrzennej.

Koordynatorzy badania:

Hanna Strzelecka

E-mail: h.strzelecka@stat.gov.pl
Marcin Szymkowiak

E-mail: m.szymkowiak@stat.gov.pl
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CUDZOZIEMCY NA KRAJOWYM RYNKU PRACY W UJECIU REGIONALNYM
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto opracowanie metody szacunku
zasobéw cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce czasowo,
ze szczegdllnym uwzglednieniem cudzoziemcéw pracuja-
cych w 2015 i 2016 r. oraz zaprezentowanie wynikéw ba-
dania w podziale terytorialnym do poziomu podregionow.

Cele szczego6towe pracy obejmowaty opracowanie me-
tody szacowania zasobu cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce czasowo (poziom: Polska ogdtem, wojewddztwo,
podregiony) w podziale na: pte¢, ekonomiczne grupy wieku
(przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny), poziom
wyksztatcenia (wyzsze, $rednie, zawodowe, podstawowe,
bez wyksztatcenia), kraj poprzedniego zamieszkania (pod-
stawowe grupowania: kraje UE, EFTA, kraje trzecie — znacza-
ce kraje imigracji: w tym: Ukraina, Biatorus, Motdawia, Rosja,
Armenia, Wietnam), kraj obywatelstwa, status na runku pra-
cy (pracujacy, bezrobotny, bierny zawodowo), okres pobytu
czasowego cudzoziemcoéw w Polsce (3-12 miesiecy, 12 mie-
siecy i wiecej).

METODYKA BADANIA

Jednostka obserwacji w badaniu byt cudzoziemiec. Wedtug
definicji przyjetej na potrzeby badania: cudzoziemiec to oso-
ba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego lub bezpanstwo-
wiec (podstawa prawna - ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, Dz.U. 2016 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Dodatkowo podjeto dziatania majace na celu rozpoznanie
mozliwosci opracowania metody rozszacowania populacji
cudzoziemcédw w podziale na miasto, wies; z uwzglednie-
niem sekcji PKD dla pracujacych oraz z uwzglednieniem cu-
dzoziemcéw przebywajacych w Polsce do 3 miesiecy.

Wyniki pracy badawczej uzyskano dla cudzoziemcéw
w wieku 18 lat i wiecej przebywajacych w Polsce (bez wyraz-
nego wyodrebnienia cudzoziemcéw przebywajacych cza-
sowo). Wiekszos¢ danych nt. cudzoziemcdédw opracowano
dla Polski ogdétem, dla wojewddztw zaprezentowano dane
w podziale na pte¢, grupy wieku i kraje obywatelstwa, na-
tomiast na poziomie podregionéw i regionéw warszawskie-

go stotecznego i mazowieckiego regionalnego - uzyskano
dane ogdlne tj. statystyki dotyczace zasobu cudzoziemcéw.
Dane o cudzoziemcach pracujacych zostaty opracowane dla
Polski ogétem wedtug sekcji PKD i dla wojewddztw.

Gtéwne zrédta administracyjne wykorzystane w badaniu
pochodzity z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw - system ,Po-
byt”, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Mi-
nisterstwa Cyfryzacji — rejestr PESEL, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — Centralny Rejestr Ubezpieczonych, Central-
nego Rejestru Podmiotéw — Krajowa Ewidencja Podatnikow
(CRP KEP). Zrédto uzupetniajace stanowity zasoby statystyki
publicznej pochodzace z NSP 2011 i badanie BAEL.

Dla oszacowania wielkos$ci zasobéw cudzoziemcédw prze-
bywajacych w Polsce w latach 2015 i 2016 wykorzystano
metode capture-recapture, bazujacg na modelach log-linio-
wych, dla ktérej przyjeto nastepujace zatozenia: jednako-
wa definicja populacji we wszystkich Zrédtach, niezalezne
zrédta danych, stata wielko$¢ populacji w badanym okresie,
zrodta pozbawione bteddw nadreprezentacji tj. zrodta za-
wieraja wytacznie jednostki z badanej populacji oraz zosta-
ty zdeduplikowane, kazda jednostka ma szanse znalezie-
nia sie w kazdym z rozpatrywanych zrédet danych, kazda
jednostke bedzie mozna zidentyfikowac i potaczy¢ miedzy
zrédtami bez btedéw — w tym celu zastosowano jedynie in-
tegracje danych za pomoca identyfikatora PESEL (taczenie
deterministyczne).

WYNIKI BADANIA

Prezentowane wyniki sa eksperymentalne, poniewaz uzy-
skano je na podstawie modelu log-liniowego. Nalezy je
traktowa¢ z ostroznosciag, jako przyblizajace prawdziwa
wielkos¢ populacji cudzoziemcéw. Sugeruje sie, aby wyniki
interpretowac w kontekscie przedziatéw ufnosci, a nie osza-
cowan punktowych.

Liczebnos¢ populacji cudzoziemcéw

Wedtug oszacowania punktowego zbiorowos¢ cudzo-
ziemcéw w wieku 18 lat i wiecej przebywajacych w Pol-
sce w konicu 2015 r. liczyta 507,7 tys., a w koncu 2016 r.
— 743,7 tys. os6b. W kategoriach estymacji przedziatowej,
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przy zatozeniu 95% poziomu ufnosci, liczbe petnoletnich
cudzoziemcéw w Polsce na koniec 2015 r. pokrywa prze-
dziat od 369,1 tys. do 724,4 tys., za$ na koniec 2016 r. od
600,8 tys. do 943,1 tys.

Rozmieszczenie cudzoziemcéw wedtug wojewodztw

Rozmieszczenie cudzoziemcédw na terenie kraju nie jest
réwnomierne. Najwiecej przebywa ich i pracuje na tere-
nie wojewddztwa mazowieckiego (w 2015 r. przebywato
w nim prawie 33%, a w 2016 r. ponad 34% ogétu cudzo-
ziemcéw). Co dziesigty cudzoziemiec mieszkat na terenie
wojewddztwa matopolskiego, a podobny odsetek odno-
towano na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Czwarte
miejsce w rankingu wojewo6dztw zajmuje woj. wielkopolskie
(w2015 r. - 6,0% aw 2016 r. - 6,7%). Najmniej cudzoziem-
cOw przebywa na terenie woj. Swietokrzyskiego (odpowied-
nio: 1,1 oraz 1,2%). Rzadko wybierane jest réwniez woj. war-
minsko-mazurskie (1,3 i 1,4%) i podlaskie (1,7 i 1,6%).

Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce
w 2016r.

| 26~ 50 =
| 1.2= 25

Charakterystyka cudzoziemcow

Ptec i wiek

Wsréd cudzoziemcédw dominowali mezczyzni. W 2015 r. osza-
cowano ich liczebno$¢ na 342,2 tys., tj. 67,4% ogotu szacowa-
nej populacji (95% przedziatu ufnosci: 245,9 tys. — 488,7 tys.),
w 2016 r. - 491,7 tys. tj. 66,1% cudzoziemcéw w Polsce (95%
przedziatu ufnosci: 393,6 tys. - 627,8 tys.). Mezczyzni przewaza-
li we wszystkich wojewddztwach, chociaz wielko$¢ ich odset-
ka byta zr6znicowana i w 2016 r. wahata sie od 60,8% do 76,5%
(w2015r.0d 62,8% do 78,2%). Najwieksza przewaga mezczyzn
wystepowata w woj. lubuskim, najmniejsza w woj. podlaskim.

Zdecydowanie przewazaty osoby w wieku produkcyjnym
- w 2015 r. 4884 tys. (95% przedziatu ufnosci: 354,5 tys.
- 699,0 tys.), w 2016 r. — 720,2 tys. (95% przedziatu ufno-
ci: 580,3 tys. — 915,1 tys.), co w 2015 r. stanowito 96,2%,
aw 2016 r.— 96,8% catej badanej populacji petnoletnich cudzo-
ziemcéw. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym byt niewiel-
ki — w 2016 r. wahat sie od 2,2% (w woj. matopolskim) do 5,7%
(w woj. $wietokrzyskim), w 2015 r. od 2,9% do 7,5%.

Kraj obywatelstwa

W4réd cudzoziemcow przebywajacych w Polsce zdecydowa-
nie przewazajg obywatele krajow trzecich', przy czym oby-
watele Ukrainy stanowig najwiekszg zbiorowos¢; w 2015 r.
przebywato ich 283,7 tys. (95% przedziat ufnosci: 203,9 tys.
- 415,7 tys.), a w 2016 r. 455,0 tys. (95% przedziat ufnosci:
361,5 tys. — 584,7 tys.).

Zaséb cudzoziemcéw przebywajacych w poszczegdlnych
wojewddztwach jest zréznicowany pod wzgledem kraju oby-
watelstwa. Wprawdzie we wszystkich wojewddztwach — poza
woj. podlaskim - przewazajg obywatele Ukrainy, ale ich od-
setek jest rézny. Najwiekszy odsetek obywateli Ukrainy jest
w woj. opolskim (w 2015 r. prawie 79%, w 2016 r. ponad 83%),),
a nastepnie w woj. podkarpackim (odpowiednio: ponad 72%
i prawie 77%) oraz w woj. lubelskim (71,5% i 72,5%).

! Wedtug rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 PE i Rady zdn. 11 lipca
2007 r. ws. statystyk wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony mie-
dzynarodowej ,obywatel kraju trzeciego” oznacza kazda osobe,
ktéra nie jest obywatelem Unii Europejskiej w rozumieniu art. 17
ust. 1 Traktatu, w tym bezpanstwowcow.
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Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce
wedtug kraju obywatelstwa w 2016 r. (w %)
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Najbardziej zréznicowana grupa cudzoziemcédw przebywa
na terenie woj. mazowieckiego. Tu najwiekszy jest odsetek
cudzoziemcdw z obywatelstwem innym niz te, ktére zosta-
ty indywidualnie wyodrebnione w niniejszej pracy badaw-
czej. Podczas, gdy dla Polski obywatelstwa ,inne” stanowity
w 2016 r. prawie 21%, to w woj. mazowieckim odsetek ten byt
0 10 punktéw proc. wiekszy.

W strukturze obywatelstw, cudzoziemcy z krajéw UE najbar-
dziej widoczni s3 w woj. zachodniopomorskim i lubuskim,
czyli wojewddztwach sasiadujacych z Niemcami (w 2016 r.
stanowili powyzej 18% ogétu cudzoziemcdw zamieszkujacych
na tych terenach).

Status na rynku pracy

Poniewaz obecnie nie ma miarodajnego i bezposredniego
zrédta danych, ktére dostarczatoby wiarygodnych informacji
o aktywnosci ekonomicznej cudzoziemcéw w Polsce, do osza-
cowania statusu na rynku pracy przyjeto strukture wedtug

BAEL (najbardziej odpowiednia dla cudzoziemcéw przebywa-
jacych przez okres co najmniej 12 miesiecy).

Wiekszos$¢ cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce pracuje.
W 2015 r. pracowato 2/3 ogétu, w 2016 r. - odsetek pracujacych
byt niewiele mniejszy. Szacuje sie, ze w 2015 r. pracowato w Pol-
sce przeszto 338 tys., a w 2016 r. ponad473 tys. cudzoziemcow.

Sekcje PKD

Struktura sekgcji PKD zostata ustalona na podstawie informacji
zawartych w rejestrach MRPiPS dotyczacych zezwolen na prace
cudzoziemcdw w Polsce oraz oswiadczen pracodawcéw o po-
wierzenie pracy cudzoziemcowi. Z informacji tych wnika zna-
czaca rola sekcji ,Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajqca”. Do sekcji tej naleza agencje pracy
tymczasowej, ktére czesto posredniczg w zatrudnieniu cudzo-
ziemcéw. Oznacza to, ze wiekszo$¢ cudzoziemcow, ktérym
przypisano te sekcje nie pracuje w niej, ale u innych pracodaw-
cow - w innych sekcjach.

Najpopularniejsze sekcje PKD wsréd cudzoziemcoéow to: ,Rol-
nictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo”, ,Przetwdrstwo prze-
mystowe” | ,Budownictwo”. Ponadto, cudzoziemcy pracuja
w sekcjach: ,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wiqczajqc motocykle”, ,Transport i gospodar-
ka magazynowa" i ,Dziatalnos¢ zwiqzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi”.

Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce
wedtug sekcji PKD
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Rozmieszczenie terytorialne cudzoziemcéw pracujacych
w Polsce

Najwiecej cudzoziemcédw pracowato — zarébwno w 2015, jak
i 2016 r. — w woj. mazowieckim, jednakze odsetek cudzoziem-
cow pracujacych w tym wojewddztwie w ogdlnej liczbie cu-
dzoziemcow pracujacych w Polsce zmniejszyt sie w ciggu 2016
r. o prawie 6 punktéw proc. Oznacza to, ze rynki pracy innych
wojewddztw coraz czesciej potrzebuja i staja sie atrakcyjne dla
cudzoziemcdw.

W 2016 r. liczba cudzoziemcédw pracujacych w kazdym woje-
woédztwie — podobnie jak ogdlna liczba cudzoziemcédw — wzro-
sta w stosunku do 2015 r. Najwiekszy wzrost (prawie o 86%)
odnotowano w woj. $lagskim. Znaczna dynamika wzrostu wy-
stapita réowniez w woj. zachodniopomorskim, wielkopolskim
i t6dzkim. Najmniejszy procentowy wzrost odnotowano w woj.
mazowieckim (17,5%), mimo iz wzrost liczby cudzoziemcéw, co
do bezwzglednej wartosci, byt najwiekszy - na ryku pracy woj.
mazowieckiego przybyto prawie 22 tys. cudzoziemcéw. W woj.
$laskim, gdzie procentowy wzrost byt najwiekszy, pracowato
o okoto 15 tys. cudzoziemcodw wiecej niz w roku poprzednim.

Z powodu braku miarodajnego zrédta danych liczby pracuja-
cych cudzoziemcédw, dane zaréwno dla Polski, jak i dla woje-
wodztw, zostaty wyszacowane, stad przytoczone powyzej dane
nalezy traktowac jako przyblizone. Rozszacowanie ogdlnej licz-
by pracujacych cudzoziemcédw na wojewoddztwa dokonano na
podstawie struktury, ktéra powstata jako wypadkowa z usred-
nienia dwdch rozktadéw wedtug wojewddztw, tj. tego, jaki
uzyskano z oszacowania zasobu cudzoziemcOw oraz tego, jaki
ustalono w zbiorach rejestrowych MRPiPS.

Okres przebywania w Polsce

Na podstawie danych MRPiPS - oszacowano, ze zdecydowana
wiekszos¢ (ponad 71%) cudzoziemcow przebywa w Polsce kré-
cej niz rok. Najliczniejsza jest grupa, ktéra przebywa od 3 do
12 miesiecy (ok. 70%). Szacuje sig, ze w 2015 r. prawie 143 tys.
cudzoziemcédw, aw 2016 r. prawie 209 tys. przebywato w Polsce
co najmniej rok.

Poziom wyksztalcenia

Struktura wyksztatcenia zostata ustalona na podstawie wyni-
kéw z NSP 2011, wedtug ktérych wsrdd cudzoziemcdw domi-

nujg osoby z wyksztatceniem Srednim (ponad 43%), ale znacza-
ca grupe stanowia réwniez osoby posiadajace wyksztatcenie
wyzsze (ponad 36%). W przetozeniu na populacje cudzoziem-
cow w 2016 r. daje to odpowiednio — 590 tys. i 270 tys. 0s6b.

Charakter miejsca zamieszkania

Zdecydowana wigkszos¢ cudzoziemcdw mieszka w miastach.
Struktura miejsca zamieszkania zostata ustalona na podstawie
wynikéw z NSP 2011.

Cudzoziemcy w podregionach

Nalezy podkresli¢, ze do oszacowania wielkosci populacji cu-
dzoziemcéw na poziomie podregionéw wykorzystano inny
model niz ten dla pozostatych zmiennych, dlatego uzyska-
ne wyniki dla podregiondéw i pozostatych cech nie sg w petni
zgodne — w tym réwniez na poziomie Polski ogétem.
Najczesciej wybieranym przez przybyszéw z zagranicy podre-
gionem jest miasto Warszawa, na ktéry w 2015 r. przypadato
20,5%, a w 2016 — przeszto 22% z ogdlnej liczby cudzoziemcédw
w wieku 18 lat i wiecej. Wysoko plasuja sie rowniez podregio-
ny otaczajace Warszawe — warszawski zachodni (odpowiednio:
5,7 i 6,4%) i warszawski wschodni (2,6% i 2,7%). Cudzoziemcy
najczesciej przebywaja w miastach. Poza Warszawg znaczaca
liczba cudzoziemcéw przebywa w Krakowie (7,7 i 7,0%), we
Wroctawiu (5,7 i 5,8%), w podregionie tréjmiejskim (3,2 i 2,6%),
Szczecinie (2,51 2,4%), Lodzi (2,1 i 2,2%) i Poznaniu (2,2 i 2,1%).
Dos¢ wyraznie odznacza sie na tle kraju réwniez podregion lu-
belski (3,0 i 3,3%).

Niewielu cudzoziemcéw przebywa na terenie podregionow:
wiloctawskiego, chojnickiego, suwalskiego, krosnienskiego
i grudzigdzkiego. W kazdym z tych podregionéw przebywa po
ok. 0,2% ogotu cudzoziemcodw.

Doskonalenie metody badawczej bedzie realizowane w trybie
ciagtym az do spisu ludnosci i mieszkan 2021, ktérego wyniki
pozwolg na ocene jakosci uzyskanych oszacowan. Planuje sie,
ze po roku 2022 metoda szacowania zasobu cudzoziemcéw na
krajowym rynku pracy wedtug pozadanych cech demograficz-
no-spotecznych i ekonomicznych zostanie wdrozona do ciggtej
produkgji statystycznej.

Koordynator badania: Dorota Szaftys
E-mail: d.szaltys@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto wypracowanie rozwigzan meto-
dologicznych, ktére pozwolity na uzyskanie danych statystycz-
nych dotyczacych:

— liczby pracujagcych w gospodarce narodowej wedtug
gtéwnego miejsca pracy i miejsca zamieszkania na pozio-
mie powiatéw (w podziale na ptec¢ i grupy sekcji PKD);

— stopy bezrobocia rejestrowanego na poziomie gmin
(w podziale na ptec)

— wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej na pozio-
mie powiatéw (w podziale na ptec i grupy sekcji PKD).
Praca badawcza miata na celu réwniez rozpoznanie mozliwo-
$ci opracowania metodologii i naliczenia wymienionych wy-
zej wskaznikéw w innych agregacjach, tj. w podziale na grupy
wieku 15-24, 25-54, 55-64, 65 lat i wiecej, w podziale na miasto

i wie$ oraz w sektorze przemystowym i ustugowym.

METODYKA BADANIA

Jednostka obserwacji w badaniu byt zbiér oséb ubezpieczo-
nych w KRUS lub w ZUS, ktére wedtug stanu na ostatni dzien
kazdego z okreséw referencyjnych uznano za pracujgce badz
zarejestrowane jako bezrobotne.

Zrédtami danych dla potrzeb oszacowania badanych wskazni-

kow byty zbiory danych z systeméw informacyjnych:

— Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego - nowy Sys-
tem Informatyczny Ubezpieczen;

—  Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - Kompleksowy System
Informatyczny (KSI ZUS); Centralny Rejestr Ptatnikow Skfa-
dek - CRPS, Centralny Rejestr Ubezpieczonych - CRU;

—  Ministerstwa Finanséw - Centralny Rejestr Podmiotéw Kra-
jowa Ewidencja Podatnikéw (CRP KEP).

Osiagniecie celu wymagato przeprowadzenia szeregu dziatan
m.in. zbadanie zgodnosci metodologicznej definicji stosowa-
nych w rejestrach administracyjnych oraz w systemie badan
statystycznych. Rejestry administracyjne poddano procesom
czyszczenia, imputacji brakujacych danych, integracji z reje-
strami statystycznymi. Wedtug wypracowanych rozwigzan me-
todologicznych naliczono dane.

Opracowana metodologia i przedstawione na jej podstawie wyni-
ki badan dotycza petnej zbiorowosci (cata gospodarka narodowa),

i odnosza sie do miejsca zamieszkania pracujgcych (w badaniach
statystycznych — do faktycznego miejsca pracy). Ponadto, dane
uzyskane na podstawie rejestréw administracyjnych prezentuja
informacje na nizszych niz dotychczas poziomach agregacji teryto-
rialnych oraz wedtug nowych przekrojéw (grupy wieku, pte¢, sek-
tory dziatalnosci, podziat na miasto i wies).

WYNIKI BADANIA

Pracujacy

Wyniki badania nt. pracujacych dotycza trzeciego (wrzesien)
i czwartego (grudzien) kwartatu 2016 r. oraz pierwszego (ma-
rzec) i drugiego (czerwiec) kwartatu 2017 r.

Ogdlna liczba pracujacych w gtéwnym miejscu pracy dla poda-
nych kwartatéw w latach 2016 i 2017 ksztattowata sie na pozio-
mie pomiedzy 14,1 mln a 14,4 min oséb.

Udziat pracujacych kobiet w ogélnej liczbie pracujacych dla ana-
lizowanych okreséw oscylowat wokét poziomu 47%. W przekroju
powiatéw udziat ten byt najwyzszy dla miast na prawach powiatu.

Udzial pracujacych kobiet w ogdlnej liczbie pracujacych
w czerwcu 2017 r.
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Udziat oséb pracujacych w wieku 15-24 lata w ogdlnej licz-
bie pracujacych w wymienionych kwartatach ksztattowat sie
na poziomie 6%, przy czym udziat ten byt najwyzszy dla po-
wiatéw Polski centralnej, pétnocnej i potudniowej. Ponad-
to, warto zauwazy¢, ze udziat ten byt w wielu przypadkach
wyzszy w powiatach otaczajgcych najwieksze miasta niz w sa-
mych miastach.

Udgziat oséb pracujacych w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej licz-
bie pracujacych ksztattowat sie na poziomie 2,5%. Najwyzsze
wartosci wskaznik osiggat w powiatach Polski zachodniej. Po-
nadto, udziat ten, w przeciwienstwie do udziatu pracujacych
w wieku 15-24 lata, byt wyzszy w miastach, a najwiekszy wskaz-
nik odnotowano w Sopocie (blisko 7%).

Udziat oséb pracujacych w rolnictwie w ogdlnej liczbie pra-
cujacych dla naliczonych okreséw ksztattowat sie na pozio-
mie 10,5%, a najwyzszy byt w powiatach Polski wschodniej
(w powiatach wojewo6dztwa lubelskiego i podlaskiego wskaz-
nik przekraczat 40%).

Udzial pracujacych w rolnictwie w ogélnej liczbie pracuja-
cych w czerwcu 2017 r.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego

Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdtem dla Polski wedtug
stanu na czerwiec 2017 r. wyniosta 7,5% i byta wyzsza wérod ko-
biet (8,6% wobec 6,5% dla mezczyzn). Najnizszg stope bezrobo-
cia rejestrowanego wedtug grup wieku (15-24 lata, 25-54 lata,
55-64 lata oraz 65 lat i wiecej) odnotowano dla oséb w wieku
65 lat i wiecej (2,9%), co mogto by¢ zwigzane z osigganiem
wieku emerytalnego i mozliwoscig przechodzenia na emeryture.
Stopa bezrobocia rejestrowanego 0séb w grupie wieku 55-64 lata
wyniosta 9,0% (7,5% - dla kobiet; 10,0% — dla mezczyzn).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w czerwcu 2017 r.

W grupie os6b w wieku 25-54 lata wskaznik uksztattowat sie
na poziomie réwnym 6,7%. Najwyzsza stopa bezrobocia do-
tyczyta oséb do 24 lat i wyniosta 14,0% (10,1% dla mezczyzn
i 19% dla kobiet).

Gming o najwyzszej stopie bezrobocia rejestrowanego
wsrdéd mezczyzn byta gmina Chlewiska (27,6%; woj. mazo-
wieckie, pow. szydtowiecki), natomiast wsréd kobiet byta to
gmina Frombork (40,7%; woj. warminsko-mazurskie, pow.
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braniewski). Z kolei najnizsze bezrobocie w$réd mezczyzn
bytow gminie Buk(0,8%;woj.wielkopolskie, pow. poznanski),
a wsréd kobiet — w gminie Belsk Duzy (1,6%; woj. mazowiec-
kie, pow. gréjecki).

Wynagrodzenia brutto

W zbiorach ZUS nie wystepuje informacja o wynagrodze-
niach, dlatego oszacowania miar wynagrodzen dokonano
w oparciu o wysokos¢ podstawy wymiaru sktadki emerytal-
no-rentowej.

Wartosci $redniej arytmetycznej wynagrodzen brutto, me-
diany i dominanty wskazywaty na typowa ceche rozktadéw
wynagrodzen, tj. na prawostronna asymetrie. Relacja miar
w rozkfadach prawostronnie asymetrycznych oznacza, ze
najnizsze wartosci przyjmuje dominanta, druga w kolejno-
$ci jest mediana, a najwyzsza wartos¢ sposréd tych trzech
miar ma $rednia arytmetyczna.

Dominanta wykazywata niewielka zmienno$¢, w 2017 roku
jej warto$¢ byta o ponad 50 zt wyzsza od ptacy minimalnej,
ktora w tym czasie wyniosta 1850 zt, co oznacza, ze najcze-
sciej osiggany poziom wynagrodzenia przekraczat o ok. 50 zt
ptace minimalna.

Wybrane miary wynagrodzen brutto
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Srednie wynagrodzenia brutto w powiatach byty zrézni-
cowane. Najczesciej miescity sie w przedziale do 4000 zt
brutto, ale wystepowaty réwniez wartosci osiggajace ok.
10000 zt brutto (powiat teczynski i lubinski — wartosci dla
mezczyzn). Powiaty, dla ktérych najczesciej uzyskano wy-
sokie wartosci Sredniej arytmetycznej charakteryzuja sie
wysokim stopniem uprzemystowienia i zurbanizowania. Mi-
nimalne wartosci przecietnych wynagrodzen brutto oscy-
lowaty wokét 3000 zt, a najnizsze odnotowano w powiecie
wegorzewskim i kepifiskim.

Przecietne wynagrodzenie brutto w czerwcu 2017 r.
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Na potrzeby pracy badawczej oszacowano decyl 1,
decyl 5 (mediana, kwartyl 2) oraz decyl 9. Wartosci decyla
pierwszego byty praktycznie state i wynosity tyle, ile ptfa-
ca minimalna w danym roku kalendarzowym. Oznacza to,
ze 10% zatrudnionych osiggato wynagrodzenie co najwy-
zej rbwne minimalnemu. W kazdym przypadku mediana
byta nizsza od wartosci sredniej i jednoczednie znacznie
wyzsza od dominanty wynagrodzen.
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Mediana wynagrodzen brutto w czerwcu 2017 r. Decyl 9 z kolei opisuje wysoko$¢ wynagrodzenia, ktére jest
osiggane przez 10% najlepiej zarabiajacych.

Kwartyl 1 oraz kwartyl 3 wynagrodzen brutto przedstawiaja ta-
kie poziomy wynagrodzen, ktére sg osiggane przez co najwyzej
odpowiednio 25% i 75% zatrudnionych. Kwartyl 1 w niekto-
rych powiatach nie réznit sie znacznie od wynagrodzenia mi-
nimalnego, co wyraznie Swiadczyto o wystepowaniu na terenie
danego powiatu relatywnie niskiego poziomu wynagrodzen.
Kwartyl trzeci natomiast wynosit co najmniej 3200 zt.

Kwartyl 1 wynagrodzen brutto w czerwcu 2017 r.
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Decyl 9 wynagrodzen brutto w czerwcu 2017 r.
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Koordynatorzy badania:
Dominik Sliwicki, Maciej Ryczkowski
E-mail: m.ryczkowski@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto uzyskanie informacji na temat
zapotrzebowania pracodawcéw na zawody z systemu szkol-
nictwa zawodowego oraz te zdobywane w ramach form
ksztatcenia ustawicznego, np. na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych. Osiagniecie celu wymagato przeprowadzenia
szeregu dziatan dotyczacych miedzy innymi zbadania moz-
liwosci pozyskania wiedzy z istniejgcych zrédet, co zrodzito
potrzebe przeprowadzenia inwentaryzacji istniejagcych zré-
det danych, w tym dostepnych w informacyjnych systemach
administracyjnych oraz poza administracyjnych. Dokonana
inwentaryzacja wykazata, iz pomimo duzej liczby potencjal-
nych zrédet, trudno zidentyfikowa¢ takie, ktére w sposéb
prosty i jasny wskazywatoby rzeczywiste zapotrzebowanie
rynku pracy na okreslone zawody. Dokonana analiza po-
twierdzita potrzebe przeprowadzenia badania dostarcza-
jacego informacji o faktycznych potrzebach pracodawcéw
w zakresie kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach uzyski-
wanych w systemie szkolnictwa zawodowego.

METODYKA BADANIA

Przygotowanie badania polegato na opracowaniu sche-
matu badania, formularza sprawozdawczego, aplikacji do
gromadzenia i przetwarzania pozyskanych danych, zatozen
do uogélnia wynikéw i kontroli logiczno-rachunkowej oraz
przygotowanie we wspdtpracy z Instytutem Badan Eduka-
cyjnych oraz Ministerstwem Edukacji Narodowej stownika
wyboru okreslonego zawodu szkolnictwa zawodowego.

Przygotowana metodologie i narzedzia badawcze prze-
testowano podczas badania pilotazowego zrealizowa-
nego na podprébie 1044 podmiotéw. Wyniki badania
pilotazowego potwierdzity poprawnos¢ opracowanych
rozwigzan dotyczacych formularza i przyjetych zatozen,
dzieki czemu nie byto koniecznosci modyfikacji metody-
ki badania. W zwigzku z powyzszym przeprowadzono ba-
danie witasciwe na petnej prébie podmiotéw, ktére zobo-
wigzane byty do ztozenia sprawozdania o symbolu Z-05

~Badanie popytu na prace” w ramach badania,Popyt na pra-
ce”(oznaczonego w Programie Badan Statystycznych Staty-
styki Publicznej symbolem 1.23.07).

Dane dotyczace badania przekazywane byty przez sprawoz-
dawcow przede wszystkim za pomoca formularza elektro-
nicznego zamieszczonego na Portalu Sprawozdawczym GUS.

WYNIKI BADANIA

W Polsce w zawodach zgodnych z Klasyfikacja Zwodow
Szkolnictwa Zawodowego (KZSZ) zatrudnionych byto
5,4 mIn 0séb (stan na 31 maja 2018 r.). Najwiecej z nich pra-
cowato jako sprzedawcy 930,8 tys. 0s6b (17,2% ogdlnej liczby
zatrudnionych w zawodach zgodnych z KZSZ). Dos¢ licznie
wykazywane byty réwniez osoby wykonujgce zawdd: kierowcy
mechanika - 422,7 tys. 0séb (7,8%), technika prac biurowych -
191,9 tys. 0séb (3,5%), magazyniera-logistyka — 183,3 tys. oséb
(3,4%), technika administracji — 176,7 tys. 0séb (3,3%).

Co druga osoba wykonujaca zawdd zgodny z KZSZ pra-
cowata w jednostkach zatrudniajacych powyzej 49 oséb
(2,9 mIn oséb, czyli 53,6%). Niezaleznie od wielkosci przed-
siebiorstwa dominujagcg grupe stanowili sprzedawcy.
W podmiotach zatrudniajagcych powyzej 49 oséb odsetek ten
wyniost 15,2% (441,7 tys. oséb). W tych podmiotach na kolej-
nych miejscach pod wzgledem liczby zatrudnionych znalazty
sie zawody: kierowcy mechanika - 163,9 tys. 0séb (5,6%), ma-
gazyniera-logistyka — 122,4 tys. 0séb (4,2%), technika admini-
stracji — 106,5 tys. 0s6b (3,7%), $lusarza — 102,5 tys. 0séb (3,5%).
W grupie podmiotéw zatrudniajacych od 10 do 49 os6b odse-
tek sprzedawcow wynidst 17,6% (231,2 tys. 0séb). W tych pod-
miotach pracodawcy czesto zatrudniali réwniez kierowcéw
mechanikéw (9,9%), murarzy-tynkarzy (4,2%), technikéw prac
biurowych (3,6%) oraz slusarzy (3,5%). W jednostkach matych,
o liczbie pracujacych do 9 0s6b, co pigta osoba wykonywata
zawdd sprzedawcy (21,5%). Duza liczba zatrudnionych w tych
jednostkach byfa réwniez wsréd kierowcéw mechanikéw -
128,7 tys. 0séb (10,8%), technikéw prac biurowych - 53,3 tys.
0s6b (4,5%), kucharzy — 39,9 tys. 0s6b (3,3%) oraz murarzy-tyn-
karzy - 37,8 tys. 0séb (3,2%).
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Struktura zatrudnionych w zawodach zgodnych z KZSZ
wedtug wielkosci jednostek

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

tadzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie
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Wiodaca grupa zawodéw w jednostkach prowadzacych
dziatalnos¢ w Polsce byta grupa pracownicy ustug i sprze-
dawcy - zawody tej grupy stanowity 25,4% wszystkich
zawodow. Wsréd tej grupy zawoddédw najwiecej oséb pra-
cowato jako sprzedawcy (930,8 tys. oséb). Na kolejnych
miejscach pod wzgledem liczby zatrudnionych znala-
zty sie zawody: kierowca mechanik (422,7 tys. osob) oraz
technik prac biurowych (191,9 tys. oséb). Dos¢ licznie
reprezentowane byly réwniez zawody z grupy robot-
nicy przemystowi i rzemieslnicy (23,6%) oraz technicy
i inny $redni personel (22,2%). Najmniej liczng grupa
zawodoéw byta grupa rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i ryba-
cy (0,3%). W Polsce w okresie od 1 grudnia 2017 r. do 31 maja
2018 r. poszukiwano 479,2 tys. oséb do pracy w zawodach zgod-
nych z KZSZ. Z tego co pigta oferta pracy kierowana byta do
0sob chcacych podja¢ prace na umowe zlecenie lub umowe

Struktura zatrudnionych w zawodach zgodnych z KZSZ
wedtug grup zawodoéw

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

bodzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Padlaskie

Pomarskie

Slaskie
Swietakrzyskie
Warmirnisko-mazurskie
Wielkopolskie

Zachodniopomaorskie

0% 0%  40% 60% 80% 100%

u Technicy i inny Sredni personel

= Pracownicy biurowi

® Pracownicy ustug i sprzedawcy

® Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

m Robotnicy przemystowi | rzemiesinicy

m Operatorzy | monterzy maszyn | urzadzen
® Pracownicy wykonujacy prace proste

o dzieto (91,2 tys. wakatéw). W podmiotach najwiecej wolnych
miejsc pracy przeznaczonych byto dla sprzedawcéw (67,0 tys.
ofert pracy, czyli 14,0% poszukiwanych pracownikéw). Pracodaw-
cy zgtaszali duze zapotrzebowanie réwniez na: murarzy-tynkarzy
(37,4 tys. wakatow, 7,8%), kierowcow-mechanikéw (35,9 tys. wa-
katéw, 7,5%), technikéw ochrony fizycznej oséb i mienia (28,9 wa-
katoéw, 6,0%), magazynierow-logistykéw (17,3 tys. wakatéw, 3,6%).
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Udziat % poszukiwanych pracownikéw na umowe zlece-
nie lub umowe o dzieto w ogélnej liczbie poszukiwanych
pracownikéw w zawodach zgodnych z KZSZ w okresie
od 1 grudnia 2017 r. do 31 maja 2018 .

B rowyie| 35.0 .
B 251 - 350 |

I 15,1 -25.0
| ponize] 15,1

W Polsce w perspektywie 1 roku pracodawcy planujg zwiekszy¢
zatrudnienie w zawodach zgodnych z KZSZ o 5,5% (o0 297,6 tys.
oséb). Co szosta oferta bedzie skierowana do sprzedawcow
(15,0% ogdlnej liczby ofert). Duze zapotrzebowanie jest zgtaszane
przez podmioty na technikdéw ustug pocztowych i finansowych
(7,4%), kierowcodw mechanikéw (6,6%) i murarzy-tynkarzy (4,6%).
Podmioty mate, o liczbie pracujacych do 9 oséb, bedg kierowaty
najwiecej ofert pracy do murarzy-tynkarzy (11,3%). Duza liczba
ofert w tych jednostkach bedzie przeznaczona dla sprzedawcéw
(10,3%) oraz kierowcédw-mechanikéw (9,6%).

W grupie podmiotéw zatrudniajacych od 10 do 49 oséb naj-
bardziej poszukiwanym zawodem bedzie sprzedawca (10,7%).
Pracodawcy w tych podmiotach planuja réwniez zwiekszy¢
zatrudnienie wsrod kierowcow-mechanikéw (8,7%) oraz mura-
rzy-tynkarzy (5,7%).

W grupie podmiotéw zatrudniajacych powyzej 49 oséb naj-
bardziej poszukiwanym zawodem bedzie réwniez sprzedawca

(19,1%). Ponadto, w tych jednostkach zatrudnienie znajda réw-
niez technicy ustug pocztowych i finansowych (14,1% ) oraz
magazynierzy-logistycy (4,7%).

W perspektywie 3-letniej w zawodach zgodnych z KZSZ pra-
codawcy zamierzajg zwiekszyc¢ zatrudnienie o 415,0 tys. oséb
(wzrost o 7,7% ogdlnej liczby zatrudnionych w zawodach
KZSZ). Zawody, w ktérych planowane jest zatrudnienie naj-
wiekszej liczby oséb, po czesci pokrywaja sie z wykazanymi
w perspektywie rocznej. W perspektywie 3 lat najwieksze za-
potrzebowanie bedzie na technikéw ustug pocztowych i finan-
sowych (15,9% planowanych przyje¢). W mniejszym stopniu
podmioty zainteresowane beda zatrudnieniem sprzedawcéw
(15,5%). Duza liczba ofert bedzie kierowana réwniez do kierow-
c6w mechanikoéw (5,2%), murarzy-tynkarzy (4,4%) oraz techni-
kéw ochrony fizycznej 0séb i mienia (4,0%).

W Polsce w perspektywie roku pracodawcy zamierzajg zwol-
ni¢ 35,3 tys. 0séb pracujacych w zawodach zgodnych z KZSZ
(0,7% ogolnej liczby zatrudnionych w zawodach KZSZ). Najwie-
cej zwolnien planowanych jest wirdd sprzedawcéw — co piaty
pracownik zostanie zwolniony (7,3 tys. 0oséb). Duza liczba zwol-
nieA przewidywana jest réwniez wsrdéd kierowcéw-mechani-
kéw - 3,0 tys. oséb (8,4%), technikéw handlowcoéw - 1,6 tys.
0s06b (4,4%) i technikdw ekonomistéw — 1,3 tys. 0s6b (3,7%).

Planowana liczba zwolnien pracownikéw zatrudnionych
w zawodach zgodnych z KZSZ w perspektywie roku

Sprredawca

Kierowca mechanik
Technik handlowiec
Technik ekonomista
Technik administracji
Wedliniarz

Technik prac biurowych
Kucharz

Gdrnik eksploatacji podziemne]
Florysta

Pozostali

01 2 3 4 5 6 7 B
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Wyniki badania wykazaty niewielkie przestrzenne zréznico-
wanie zapotrzebowania na zawody z systemu szkolnictwa za-
wodowego. Pracodawcy ze wszystkich wojewddztw w okresie
od 1 grudnia 2017 r.do 31 maja 2018 r. zgtaszali zapotrzebowa-
nie na sprzedawcow i kierowcéw-mechanikéw. W wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim, matopolskim, podlaskim i warmin-
sko-mazurskim najbardziej poszukiwanym pracownikiem byta
osoba wykonujgca zawdd murarza-tynkarza, a w wojewddztwie
Swietokrzyskim — montera izolacji budowlanych. W wojewédz-
twie dolnoslgskim duza liczba wolnych miejsc pracy czekata na
technikéw ochrony fizycznej oséb i mienia, w wojewddztwie
mazowieckim na technikéw ustug pocztowych i finansowych,
w wojewddztwie opolskim na technikéw automatykéw, a pra-
codawcy z wojewddztwa pomorskiego poszukiwali kucharzy.

W ciggu najblizszego roku sprawozdawcy planuja zatrudnic
580,5 tys. 0s6b, natomiast plany dotyczace zwolnien w tym
samym okresie czasu to 95,3 tys. oséb. Wirdéd osob zwalnia-
nych dominowa¢ beda osoby posiadajace zawdd sprzedawcy
oraz kierowcy-mechanika.

Zapotrzebowanie pracodawcédw na zawody w perspektywie
najblizszego roku wykazuje nieco wieksze zréznicowanie prze-
strzenne. W wojewdédztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim,
tédzkim, mazowieckim i wielkopolskim pokrywa sie z zapo-
trzebowaniem zgtaszanym przez sprawozdawcéw w terminie
od 1 grudnia 2017 r. do 31 maja 2018 r., natomiast w pozosta-
tych wojewddztwach pracodawcy planuja zatrudni¢ réwniez
osoby posiadajace zawody, ktére nie byty najbardziej poza-
danymi zawodami w ciggu pétrocza poprzedzajacego termin
badania. W wojewddztwie dolnoslaskim czesto wskazywano
zapotrzebowanie na technika mechanika, w wojewdédztwie lu-
buskim — na magazyniera-logistyka, w wojewddztwie opolskim
- na dekarza i montera konstrukcji budowlanych, w wojewddz-
twie podkarpackim — na technika robét wykonczeniowych
w budownictwie, w wojewddztwie podlaskim - na montera
zabudowy i robét wykoriczeniowych w budownictwie, w woje-
wodztwie $laskim — na mechanika-montera maszyn i urzadzen,
w Swietokrzyskiem — na mechanika pojazdéw samochodo-
wych, w Warminsko-Mazurskiem — na operatora maszyn i urza-
dzen przemystu spozywczego, natomiast pracodawcy z woje-
wodztwa zachodniopomorskiego poszukiwac beda kucharzy.

Kompletno$¢ badania wyniosta 58,1%, co oznacza, ze niewie-
le ponad potowa objetych badaniem respondentéw wzieta
w nim udziat. O dos¢ niskiej realizacji badania zadecydowat
jego nieobowigzkowy charakter. Na kompletnos¢ badania
w duzym stopniu wptynat réwniez termin realizacji badania,
ktory przypadat na okres urlopowy.

Najwiecej probleméw w trakcie realizacji badania przysporzyt,
zaréwno sprawozdawcom, jak i statystykom, stownik zawodéw
szkolnych i ich synoniméw. Zwracali oni uwage na niewystar-
czajacy ilos¢ synonimdéw oraz objasnien do poszczegdlnych
zawoddw wystepujacych w klasyfikacji. Badanie wykazato,
iz pracodawcy nie tyle zainteresowani sa pracownikami posia-
dajacymi konkretne zawody, co pracownikami posiadajacymi
konkretne kwalifikacje. Okazato sig, ze czesto poszukujg kwalifi-
kacji, ktore nie sg przypisane do zadnego zawodu lub zawoddw,
ktére wedtug nich powinny ,sktada¢ sie” z wielu kwalifikacji.
Dlatego dla ewentualnej kontynuacji badania zapotrzebowa-
nia na zawody z systemu szkolnictwa zawodowego w przyszto-
$ci niezbedne jest opracowanie nowego stownika w oparciu
0 symbole zawodéw z Klasyfikacji Zawodoéw i Specjalnosci na
potrzeby rynku pracy, poszerzenie jego zakresu o kompeten-
cje i umiejetnosci oraz stworzenie klucza powigzan miedzy tym
stownikiem a Klasyfikacja Zawodéw Szkolnictwa Zawodowego.

Praca badawcza miata dostarczy¢ danych na potrzeby rzetelnej
i miarodajnej oceny biezacego oraz przysztego zapotrzebowa-
nia na okreslone zawody wsréd podmiotéw gospodarki naro-
dowej, w ktérych liczba zatrudnionych wynosi 1 i wiecej oséb.

Zatozony cel zostat osiggniety: w wyniku przeprowadzonego
wéréd pracodawcéw badania pozyskano informacje na temat
obecnego i przysztego (w perspektywie rocznej i trzyletniej) za-
potrzebowania na zawody z systemu szkolnictwa zawodowego.

Koordynatorzy badania:
Dominik Sliwicki,

Elzbieta Krélikowska

E-mail: e.krolikowska@stat.gov.pl

21

093INZD310dS VINIZONTIHAM I ADVHd NINAY NYVZSE0 IINVMOYOLINOW




MONITOROWANIE OBSZARU RYNKU PRACY | WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

SPOLDZIELCZOSC SPRZYJAJACA WLACZENIU SPOLECZNEMU | ZAWODOWEMU

22

CEL PRACY

Gtéwnym celem pracy badawczej byta analiza uwarunkowan
rozwoju oraz efektéw dziatalnosci wybranych typéw spét-
dzielni uprawnionych do korzystania ze wsparcia publiczne-
go, ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci sprzyjajacej wia-
czeniu spotecznemu i zawodowemu. Zgodnie z zatozeniami
polityki spotecznej, spétdzielnie te powinny tworzy¢ miejsca
pracy oraz integrowac zawodowo i spotecznie osoby zagrozo-
ne wykluczeniem spotecznym, korzystajac ze wsparcia admi-
nistracji publicznej.

METODYKA BADANIA

Praca badawcza objeto trzy rodzaje spétdzielni: spotdzielnie
socjalne, spotdzielnie pracy oraz spétdzielnie inwalidéw i nie-
widomych. Zakres terytorialny pracy badawczej objat cate te-
rytorium RP, a zakres czasowy gtéwnie lata 2015-2017, cho¢
niektére z wybranych zZrédet administracyjnych pozwolity na
prezentacje danych poczawszy od 2010 r. lub 2012 r. Zrédtami
danych byty bazy prowadzone przez jednostki administracji
publicznej oraz dane z badan statystyki publicznej. Pozostate
dane do obliczenia wskaznikéw i zmiennych zostaty pozyska-
ne z badania pilotazowego ES-S ,Sprawozdanie o dziatalnosci
spotdzielni: pracy, socjalnych, inwalidéw i niewidomych.” Pra-
ca badawcza realizowana byta w dwéch etapach. W ramach
pierwszego etapu zostaty rozpoznane zbiory danych admi-
nistracyjnych i pozaadministracyjnych pod katem ich jakosci
i stopnia przydatnosci na dalszych etapach pracy badawczej.
Dokonano przegladu rozwigzan (krajowych i europejskich)
w zakresie monitorowania zréznicowanych obszaréw funk-
cjonowania wybranych typéw spoétdzielni. Nastepnie zapro-
jektowano wstepnga liste zmiennych i wskaznikéw okreslaja-
cych uwarunkowania rozwojowe oraz efekty funkcjonowania
wybranych typow spétdzielni. Okreslono zakres danych nie-
zbednych do realizacji celéw badania i niedostepnych w prze-
analizowanych zbiorach danych ze Zrédet administracyjnych
i pozaadministracyjnych. Finalnie opracowano projekt meto-
dyki badania spoétdzielni.

W ramach drugiego etapu przeprowadzono ogdlnopolskie
badanie pilotazowe wybranych typéw spétdzielni oraz do-

konano wstepnego naliczenia wskaznikéw. Nastepnie opra-
cowano ostateczng liste zmiennych i wskaznikow okreslaja-
cych uwarunkowania rozwojowe oraz efekty funkcjonowania
wybranych typow spétdzielni. Usystematyzowano ja wedtug
dwéch obszaréw: majatek i kapitat oraz jobmachine (two-
rzenie miejsc pracy oraz inwestycje w kapitat ludzki). Kazdy
z obszaréw podzielono na podobszary, do ktérych przypo-
rzagdkowano odpowiednie zmienne i wskazniki. Przygotowa-
na zostafa analiza statystyczna przedstawiajaca ocene uwa-
runkowan wptywajacych na zdolnos¢ do trwatego dziatania
i rozwoju wybranych typdéw spoétdzielni oraz stworzono bazy
danych wynikowych.

WYNIKI BADANIA

W 2017 r. aktywna dziatalno$¢ prowadzito 1,4 tys. spotdzielni,
w tym 0,9 tys. spétdzielni socjalnych, 0,5 tys. spotdzielni pracy
oraz 0,1 tys. spétdzielni inwalidéw i niewidomych. Najwiek-
sza czes¢ spotdzielni zlokalizowana byta w wojewddztwach:
wielkopolskim (12,7%), mazowieckim (11,9%), $laskim (11,6%)
oraz matopolskim (9,9%).

Liczba aktywnych spétdzielni ogétem na 100 tys. mieszkan-
c6w wedtug siedziby w 2017 r.
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Uwarunkowania wplywajace na dziatalnos¢ spotdzielni

Zatozyciele spotdzielni: Spétdzielnie socjalne wykazywaty
najwieksze zréznicowanie ze wzgledu na zatozycieli: 60,8%
z nich zostata zatozona przez osoby fizyczne, ok. 25,0%
- z udziatem organizacji pozarzadowej lub koscielnej,
a 20,0% - z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego.
Sposrod badanych spoétdzielni pracy 72,2% zostato zatozo-
nych przez osoby fizyczne, za$ 24,7% - przez inne spétdziel-
nie. Spétdzielnie inwalidéw i niewidomych w zdecydowanej
przewadze zostaty zatozone przez osoby fizyczne (86,4%
spotdzielni) inne spdétdzielnie (11,6%) lub NGO (2,7%).

Czlonkowie spoétdzielni: Zaréwno w przypadku spétdzielni
inwalidéw i niewidomych, jak réowniez w spoétdzielniach pra-
cy dostrzegalny byt nieznaczny spadek liczby cztonkéw na
przestrzeni lat 2016-2017. Jedynie w przypadku spoétdzielni
socjalnych widoczny jest wzrost Sredniej liczby cztonkéw
z 5 0s6b w 2016 r. do 6 w 2017 r. Najwiekszy udziat licz-
by os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w struk-
turach cztonkowskich badanych spoétdzielni wystepuje
w spoétdzielniach socjalnych (ok. 70,0%).

Styl zarzadzania spoétdzielnig: Spétdzielnie nie wykazy-
waty duzego zréznicowania pod wzgledem liczby czton-
koéw zarzadu, wybierajac gtéwnie formute dwuosobowego
zarzadu, w ktérym kobiety posiadajag podobny udziat co
mezczyzni. Wsrédd badanych spoétdzielni 46,0% wykorzysty-
wato nieodptatny charakter pracy w zarzadzie. Spétdzielnie
pracy oraz spétdzielnie inwalidéw i niewidomych w zdecy-
dowanej wiekszosci ptacity za prace cztonkom zarzadu, na-
tomiast w przypadku spétdzielni socjalnych odptatnos¢ wy-
stepowata w 40,0% badanych spoétdzielni. Wybory do wtadz
w 2017 r. przeprowadzito 35,0% ankietowanych spétdzielni.
Odsetek cztonkéw spétdzielni biorgcych udziat w wybo-
rach wynidst 68,3%. Wybory do wtadz w 2017 r. odbyty sie
przede wszystkim w,mtodych” spétdzielniach (50,0%), tj. ta-
kich, ktére prowadza dziatalnos¢ w okresie nie dtuzszym niz
2 lata. Natomiast w spoétdzielniach o stazu istnienia dtuz-
szym niz 2 lata wybory w 2017 r. odbyty sie w okoto jednej
czwartej podmiotéw. Istnieje silna dodatnia korelacja po-
miedzy liczba oséb bioracych udziat w ostatnich wyborach,
a liczba cztonkéw spétdzielni zatrudnionych na etat.

W 2017 r. strategie lub inny dokument, okreslajacy cele i pla-
nowane dziatania w perspektywie dtuzszej niz rok (poza sta-
tutem), posiadato tylko 9,0% badanych spétdzielni. Potowa
z nich realizowata dziatania zgodnie ze strategig w 76-100%,
pozostate w mniejszym stopniu. Podmiotami czesciej posia-
dajacymi tego typu dokumenty planistyczne oraz dziataja-
cymi w oparciu o nie byty gtéwnie ,mtodsze” spétdzielnie.

Konsultacje planow dziatan z interesariuszami we-
wnetrznymi i zewnetrznymi: Giéwna grupe spoétdzielni
stanowity te, ktore konsultacje ograniczaty do przedstawi-
cieli spotdzielni - cztonkéw i pracownikéw. Tylko 4,8% ba-
danych podmiotéw konsultowato plany dziatarh wsréd in-
teresariuszy zewnetrznych - odbiorcéw dziatan oraz oséb
i instytucji zewnetrznych. Spétdzielnie pracy oraz inwali-
déw i niewidomych zdecydowanie czesciej konsultowaty
swe plany wewnatrz struktur organizacyjnych. Najbardziej
niejednorodnga grupe tworzyty spétdzielnie socjalne, wsrdd
ktorych odsetek podmiotéw niekonsultujacych planéw z ni-
kim oraz konsultujacych je ze wszystkimi, byt relatywnie naj-
wiekszy. ,Mtode” spétdzielnie czesciej korzystaty ze wspar-
cia 0séb i instytucji z zewnatrz badz konsultowaty plany
zaréwno z interesariuszami zewnetrznymi, jak i z cztonkami
i pracownikami. Istnieje rowniez istotny statystycznie zwia-
zek pomiedzy korzystaniem ze wsparcia Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES) a otwartoscig na konsultacje.

Usieciowienie: W 2017 r. 66,0% badanych spoétdzielni za-
deklarowato, ze nie nalezy do zadnego porozumienia czy
sieci spotdzielni. W kategorii zrzeszonych spétdzielni naj-
liczniej wystepuja odpowiedzi $wiadczace o przynaleznosci
do zwigzkow rewizyjnych (26,0%). Do zrzeszen krajowych
przynalezato 5,0% spoétdzielni, a tylko 1,0% do sieci miedzy-
narodowych. Badane spétdzielnie czesciej wspdtpracowaty
z administracjg samorzadowa niz rzadowga. Z samorzadem
regularnie kooperowata ponad 1/3 spoétdzielni (gtéwnie
spotdzielni socjalnych), z administracja rzagdowa wspodtpra-
cowata regularnie co czwarta spoétdzielnia (gtéwnie spot-
dzielnie inwalidéw i niewidomych). Nieco lepiej prezentuja
sie dane dotyczace wspotpracy z przedsiebiorcami — 35,8%
wspotpracowato z biznesem regularnie (gtéwnie spétdziel-
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nie inwalidéw i niewidomych oraz spoétdzielnie pracy).
Z innymi spétdzielniami podejmowata wspoétprace tylko
potowa spétdzielni (najrzadziej z innymi spétdzielniami
wspotpracowaty spoétdzielnie socjalne, najczesciej spot-
dzielnie inwalidéw i niewidomych). Wéréd partnerdw, z kto-
rymi wspodtpracowaty badane spétdzielnie najrzadziej wy-
mieniane byly podmioty sektora pozarzagdowego. Badane
spotdzielnie w ponad potowie w ogdle nie wspdtpracowaty
z organizacjami pozarzadowymi w 2017 r.

Efekty dziatalnosci spétdzielni

Zatrudnienie w spétdzielniach: Przecietna liczba pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wynio-
sta w 2017 r. 15 os6b przy medianie réwnej 5. Suma pra-
cownikéw w 2017 r., w spétdzielniach, ktére odpowiedziaty
na to pytanie wyniosta 33,2 tys. oséb, w tym 15,4 tys. sta-
nowili cztonkowie zatrudnieni na podstawie stosunku pra-
cy (45,9%). Najwyzsze Srednie zatrudnienie na podstawie
stosunku pracy wystepowato w 2017 r. w spétdzielniach in-
walidéw i niewidomych — 108 oséb. W spétdzielniach pracy
$rednia wyniosta 32, za$ $rednia liczba oséb zatrudnionych
w spoétdzielniach socjalnych réwna byta 7.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze 94,0% spétdziel-
ni zatrudniato pracownikéw na podstawie stosunku pracy,
a na umowy cywilnoprawne - 60,0%, w tym na umowy cy-
wilnoprawne bedace gtéwnym Zrédtem utrzymania pra-
cownika - 28,0% badanych podmiotéw.

Spoétdzielnie inwalidéw i niewidomych maja 10-krotnie wie-
cej pracownikéw etatowych niz na umowy cywilnoprawne,
spotdzielnie pracy blisko 4-krotnie wiecej pracownikéw
na umowach o prace niz na umowach cywilnoprawnych,
a w spotdzielniach socjalnych pracownikéw ,etatowych”
jest prawie 2-krotnie wiecej.

Zatrudnienie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym: Najliczniejsza kategorie spoétdzielni (1/3) stanowity
te, ktore zatrudniaty osoby niepetnosprawne, na drugim
miejscu pod wzgledem liczebnosci znajduja sie spotdziel-
nie zatrudniajace osoby dtugotrwale bezrobotne (ponad
1/4), blisko co dziesigta spétdzielnia zatrudniata inne oso-
by zagrozone wykluczeniem spotecznym. Ogoétem w 2017 r.

w badanych spoétdzielniach pracowato 11,9 tys. oséb za-
grozonych wykluczeniem. W tej grupie 10,1 tys. stanowity
osoby niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotne - 1,4 tys.,
a 0,4 tys. osoby nalezagce do innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Pracownicy nalezacy do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowili 35,6%
kadry spotdzielni.

Subsydiowane zatrudnienie: W 2017 r. 44,0% spoétdziel-
ni korzystato z ré6znorodnych form subsydiéw do kosztow
zatrudnienia swoich pracownikéw. Liczba subsydiowanych
miejsc pracy w roku 2017 wynosita 11,8 tys., co stanowi-
to 35,3% ogdlnej liczby zatrudnionych w spétdzielniach
w roku 2017. Z dofinansowan kosztéw pracy ze srodkéw pu-
blicznych korzystato 91% spétdzielni inwalidéw i niewido-
mych, 13% spoétdzielni pracy i 53% spétdzielni socjalnych.

Inwestycje w kapitat ludzki: Prowadzenie dziatahh zwiaza-
nych z organizacja szkolen dla swoich pracownikéw zade-
klarowato 46,0% spoétdzielni. Najkorzystniejsze proporcje
0s6b przeszkolonych do liczby pracownikéw ogdétem mia-
ty spoétdzielnie socjalne (blisko 29,0% pracownikéw brato
udziat w doszkalaniu), nastepnie spétdzielnie pracy (25,0%
przeszkolonych pracownikéw), a najmniejszy udziat szko-
lonych pracownikéw wystapit w spétdzielniach inwalidéow
i niewidomych (23,0%). W spétdzielniach, ktére szkolity pra-
cownikéw, srednia kwota wydana z funduszy publicznych
na jedng osobe wynosita w 2017 r. 590 zt., za$ ze srodkow
wtasnych — 2760 zt. Spoétdzielnie socjalne korzystaty gtow-
nie ze srodkéw publicznych, a pozostate spétdzielnie dosz-
kalaty pracownikéw gtéwnie ze srodkéw wihasnych.

Analiza wplywu wybranych czynnikéw na kluczowe
wskazniki mierzace efekty zatrudnieniowe spétdzielni

W zaleznosci od typu spétdzielni mozna zauwazy¢ wptyw
réznych czynnikow na efekty dziatalnosci spoétdzielni.
W spétdzielniach pracy skala zatrudnienia jest powigzana
z obszarem dziatalnosci - spoétdzielnie pracy, ktére miaty
najszerszy zasieg dziatalnosci (kraj, zagranica) zatrudniaty
duzo wiecej pracownikéw niz spoétdzielnie pracy dziatajace
na terenie gminy, powiatu, wojewoddztwa. W spotdzielniach
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pracy wystepowata zaleznos¢ miedzy liczba pracujacych
0s6b wykluczonych spotecznie, a obszarem dziatalnosci -
relatywnie najwiecej pracownikéw wykluczonych spotecz-
nie znajduje sie w spoétdzielniach dziatajgcych maksymal-
nie na terenie wojewddztwa oraz kraju. W spoétdzielniach
inwalidéw i niewidomych wystepuje zalezno$¢ pomiedzy
liczbg 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace
a zatozycielami - osobami fizycznymi. W przypadku umoéw
cywilnoprawnych, zauwazalna jest zalezno$¢ miedzy ob-
szarem dziatania a liczbg umoéw (najwieksze $rednie liczby
0s6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych
wystepuja w spoétdzielniach dziatajacych na terenie wo-
jewodztwa). W spétdzielniach inwalidéw i niewidomych
wystepuje réwniez zalezno$¢ pomiedzy rodzajem zatozy-
cieli a liczbg 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(0sdéb niepetnosprawnych).

W spoétdzielniach socjalnych udziat administracji samo-
rzadowej w strukturach czionkowskich jest zwigzany
z wiekszg liczbg pracownikéw. Ponadto wystepujg istotne
statystycznie zaleznosci pomiedzy liczbg oséb zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace a takimi czynnikami
jak: korzystanie ze wsparcia OWES, korzystanie ze wsparcia
szkoleniowego OWES, wsparcia projektéw EFS, korzystania
z pomocy publicznej.

W spoétdzielniach socjalnych wystepowata tez zaleznos¢
miedzy strukturg zatozycielska, a liczbga uméw cywilno-
prawnych (najwyzsze $rednie liczby pracownikéw na umo-
wy cywilnoprawne wystepowaty w spétdzielniach, w kto-
rych osoby fizyczne zatozyty spétdzielnie tacznie z innymi
typami zatozycieli (osobami prawnymi). W omawianym ty-
pie spétdzielni wystepuje rowniez zalezno$¢ miedzy zatozy-
cielem spoétdzielni, a liczba pracujacych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Udziat administracji samorza-
dowej zwieksza $rednia liczbe oséb dtugotrwale bezrobot-
nych oraz wykluczonych z innego powodu blisko 2-krotnie
w stosunku do spétdzielni socjalnych zatozonych tylko przez
osoby fizyczne. Ponadto, wptyw na liczbe pracownikéw na-
lezacych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
wystepuje w przypadku usieciowienia, dominujgcego zr6-
dfa srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci, demokratycznego

zarzadzania, wsparcia z OWES, w tym szkolen oraz wsparcia
z projektow EFS i korzystania z pomocy publicznej.

Na liczbe oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktére po opuszczeniu spoétdzielni znalazty prace wpty-
wat fakt korzystania ze wsparcia OWES - w spétdzielniach
korzystajacych z omawianego wsparcia wskaznik liczby
0s6b wykluczonych, ktére znalazty zatrudnienie byt rela-
tywnie wiekszy niz w spoétdzielniach nie korzystajacych
ze wsparcia OWES.

W przypadku spétdzielni socjalnych wptyw na liczbe sub-
sydiowanych miejsc pracy majg takie czynniki jak: rodzaj
zatozyciela, dominujace Zrédto finansowania w procesie
powstawania spoétdzielni socjalnej, wsparcie z OWES.

Jedyne zaleznosci, jakie mozna zaobserwowac w przypadku
analizy kwot wydatkowanych na stworzenie miejsca pracy
dostosowanego do potrzeb osoby niepetnosprawnej, wy-
stepuja w sytuacji wydatkowania srodkéw wiasnych (brak
istotnych zaleznosci w przypadku wydatkowania srodkéw
publicznych). W przypadku spétdzielni socjalnych znacze-
nie miat zatozyciel (organizacja non-profit, administracja
samorzadowa) oraz poziom usieciowienia.

Koordynator badania: Tomasz Sekuta
E-mail: t.sekula@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto opracowanie metodyki pomiaru
gospodarki senioralnej w Polsce (srebrnej gospodarki — ang.
silver economy) oraz okreslenie jej wielkosci i struktury na pod-
stawie danych pochodzacych z réznych zrédet.

Uzasadnieniem realizacji pracy jest rosnacy udziat oséb star-
szych w ogdlnej populacji ludnosci i konieczno$¢ podejmowa-
nia dziatan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb tej grupy
0s0b. Celowe byto zdiagnozowanie rynku wyrobéw i ustug
przeznaczonych dla oséb w wieku senioralnym, opisanie do-
stepnosci infrastruktury spotecznej, jak i okreslenie wielkosci
srodkéw publicznych wydatkowanych na zaspokajanie po-
trzeb oséb starszych.

METODYKA BADANIA

Praca badawcza zostata zrealizowana w dwéch etapach.

W pierwszym etapie wykonano zadania majace na celu zde-
finiowanie srebrnej gospodarki i okreslenie jej czesci sktado-
wych oraz opracowanie metodologii badania ankietowego
podmiotéw gospodarki narodowej (w klasach PKD wytypowa-
nych do badania ze wzgledu na mozliwos¢ produkcji wyrobéw
i Swiadczenia ustug dla senioréw). W ramach tych prac:

— dokonano przegladu literatury krajowej i zagranicznej
oraz zdefiniowano pojecie srebrnej gospodarki,

— ustalono zakres podmiotowy i przedmiotowy badania,
w tym opracowano ankiete oraz zatozenia do utworzenia
oprogramowania,

— wypracowano metode badania, a w szczegdlnosci ustalo-
no operat losowania, schemat losowania préby i metode
realizacji badania,

— przygotowano definicje podstawowych poje¢ wykorzy-
stanych w ankiecie badawcze;j.

W drugim etapie zrealizowano dziatania takie jak:

—  przeprowadzono badanie ankietowe podmiotéw gospo-
darki narodowej,

— rozpoznano zrédfa pozastatystyczne mozliwe do wykorzy-
stania przy opracowaniu miar do opisu srebrnej gospodarki,

— opracowano zestaw miar z wykorzystaniem danych po-
chodzacych z zasobdw statystyki publicznej oraz innych
zrédet,

— stworzono bazy danych.

Za gospodarke senioralng (szerokie ujecie) przyjeto cato-
ksztatt zjawisk zachodzacych na rynku, zwigzanych z procesem
dostosowywania wszelkiej dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;j
do procesu starzenia sie spoteczenstwa. Za seniora w ramach
pracy badawczej przyjeto osobe, ktdra ukonczyta 60 lat niezalez-
nie od ptci oraz tego czy pozostaje aktywna zawodowo.

W badaniu podmiotéw gospodarki narodowej (strona po-
dazowa) zastosowano pojecie wezsze, traktujac gospodarke
senioralng jako czes¢ rynku wyrobéw i ustug wytwarzanych
oraz dostarczanych w celu zaspokojenia potrzeb oséb w wie-
ku senioralnym. Za potrzeby takie uznano wytacznie te, ktére
ujawniaja sie lub dokonuje sie ich znaczaca zmiana w wyniku
biologicznego procesu starzenia sie organizmu, zmiany sytu-
acji osobistej lub aktywnosci zawodowej seniora.

Na potrzeby pomiaru gospodarki senioralnej rynek wyrobéw
i ustug podzielono na nastepujace segmenty:
—  wyroby poprawiajace komfort zycia,

—  wyroby medyczne i rehabilitacyjne,

— nowe technologie,

—  budownictwo,

— ustugi transportowe,

— ustugi finansowe i ubezpieczeniowe,

— ustugi zdrowotne,

— ustugi opiekuncze,

— sportirekreacja,

— edukacjai kultura,

— inne ustugi na rzecz senioréw.

Jednostki badane podzielono na dwie podpopulacje: pod-
mioty niekomercyjne (nienastawione na osigganie zysku)
i komercyjne (ukierunkowane na osigganie zysku). Ze wzgledu
na liczebnos¢ jednostek dobranych do badania, podmioty nie-
komercyjne oraz komercyjne liczace powyzej 49 pracujacych
objete zostaty badaniem petnym, natomiast zaliczone do pod-
miotéw komercyjnych, liczace od 10 do 49 pracujacych - bada-
niem na proébie (ok. 25% zbiorowosci).
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W ramach drugiego etapu pracy przygotowano réwniez me-
todologie badania oséb starszych w zakresie ich specyficz-
nych potrzeb oraz stopnia ich zaspokojenia (strona popytowa).
Opracowano m.in. zatozenia do losowania jednostek do bada-
nia oraz kwestionariusz badawczy.

W ramach przygotowanej metodologii zatozono, ze:

— badaniem ankietowym powinny by¢ objete wylosowane
osoby w wieku 60+ (zakres podmiotowy),

— losowanie nalezy przeprowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy
prezentowanie danych w przekroju wojewo6dztw, miasta—
wsi, ptci oraz grup wiekowych,

— populacje oséb starszych nalezy podzieli¢ na kilka grup
wiekowych odzwierciedlajagcych stopien aktywnosci
tych oséb, determinujacy zakres ich potrzeb (osoby
w wieku 60-74, 75-85, powyzej 85 lat).

W przygotowanym kwestionariuszu badawczym zostaty za-
warte pytania ogdlne (odnoszace sie do potrzeb oséb star-
szych, ich zmian w zwiazku z wejsciem w wiek senioralny,
stopnia ich zaspokojenia) oraz pytania szczegétowe (doty-
czace potrzeb mieszkaniowych, dostosowania przestrzeni,
zaspokojenia potrzeb zdrowotnych, opiekunczych, zwigza-
nych ze spedzaniem wolnego czasu, pozostatych wyrobdéw
i ustug senioralnych, jak réwniez zaangazowania oséb star-
szych w wolontariat i pomoc najblizszym).

WYNIKI BADANIA

Opracowany zestaw miar do opisu srebrnej gospodarki
wykorzystuje dane pochodzace z zasobdéw statystyki pu-
blicznej, jak réwniez zrédet administracyjnych oraz prze-
prowadzonego w ramach niniejszej pracy badania repre-
zentacyjnego podmiotéw gospodarki narodowe;j.

Podstawowe dane charakteryzujace gospodarke senioralng

Na koniec 2016 r. osoby w wieku 60+ stanowity w Polsce
okoto 24% ogétu mieszkancdw. Wartos¢ wyptaconych
w 2016 r. emerytur i rent wyniosta w sumie 210,17 mid zt.
Na koniec 2016 r. odsetek os6b w wieku 60+ pozostajacych
aktywnymi na rynku pracy wynidst nieco ponad 18%.

Znaczna czes¢ senioréw posiadata zadtuzenie. Wedtug da-
nych Biura Informacji Kredytowej, 23,1% oséb w wieku 60+
posiadato zobowigzania z tytutu kredytu konsumpcyjnego
(najwyzszy udziat notowano w wojewddztwach: lubuskim
- 27,5% oraz kujawsko-pomorskim - 26,9%). Przecietne za-
dtuzenie z tego tytutu przypadajace na osobe w wieku 60+
wyniosto nieco ponad 15 tys. ztotych. Udziat wartosci zobo-
wigzan kredytowych senioréw w ogélnej ich wartosci sta-
nowit blisko 11% (najwyzszy byt w wojewddztwie $lgskim
- 14,4%)".
Moznastwierdzi¢,zenajwiekszezapotrzebowanienawyroby
iustugidlaosébwwieku60+dotyczyswiadczenzdrowotnych
i ustug opiekunczych. Stacjonarng opieke zdrowotng
w Polsce na koniec 2016 r. zapewniato 957 szpitali ogolnych.
W szpitalach tych dziatato 48 oddziatéw geriatrycznych,
ztaczna liczba 1122 tézek.

Na koniec 2016 r. funkcjonowaty jedynie 134 poradnie ge-
riatryczne, w ktérych udzielono tacznie 99,6 tys. porad le-
karskich. W 2016 r. na jednego lekarza geriatre w Polsce
przypadato blisko 55 tys. os6b w wieku 60+. Najgorsza sy-
tuacja wystapita w wojewddztwach warminsko-mazurskim
(313,3 tys. 0séb w wieku 60+)i wielkopolskim (191,7 tys.),
a najlepsza - w matopolskim (29,9 tys.).

W 2016 r. wydatki na swiadczenia opieki zdrowotnej finan-
sowane ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia wynio-
sty blisko 67 mld zt, z czego na osoby w wieku 60+ przypa-
dato prawie 50% ogétu wydatkowanych srodkéw. Istotng
czes¢ wydatkédw publicznych na rzecz oséb w wieku 60+ sta-
nowi refundacja lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych,
ktorych koszt w catodci lub w czesci pokrywany jest przez
NFZ. W 2016 r. catkowity koszt refundacji wyniést blisko
8,13 mld zt, z czego nieco ponad 4,72 mld zt przeznaczonych
byto na refundacje lekéw dla oséb w wieku 60+. Analizujac
dane za lata 2010-2016 mozna zauwazy¢, ze udziat wydat-
kéw na refundacje lekéw dla senioréw w ogdlnej kwocie
refundacji wykazywat tendencje wzrostowa.

! Zobowiazan z tytutu kredytu hipotecznego, konsumpcyjnego,
kart kredytowych i limitéw debetowych.
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Osoby starsze, gtéwnie ze wzgledu na stan zdrowia, czesto
potrzebuja statej pomocy i opieki. Stopien zaspokojenia
tych potrzeb jest mniejszy od zgtaszanego zapotrzebo-
wania, o czym swiadczy wartos¢ wskaznika zaspokojenia
potrzeb w zakresie miejsc w domach pomocy spotecznej,
ktéry w 2016 r. wynidst 62,8%. Od 2010 r. liczba miejsc
w placéwkach opieki dla senioréw sukcesywnie wzrastata.
Analizujac jednak dane dotyczace miejsc w tych placéw-
kach w zestawieniu z liczbg oséb w wieku senioralnym
mozna stwierdzi¢, ze liczba miejsc w placdwkach opieki na
10 tys. ludnosci w wieku 60+ w ostatnich latach suk-
cesywnie spada. W 2016 r. najwieksza liczba miejsc
w placéwka opieki dotyczyta domédw pomocy spo-
tecznej i wyniosta $rednio 90 na 10 tys. ludnosci w wie-
ku 60+ (wobec 104 w 2010 r.). Wéréd wojewddztw
najwieksza liczbe miejsc notowano w opolskim i war-
minsko-mazurskim (po 125 na 10 tys. ludnosci w wie-
ku 60+), a najnizszg — w slaskim, kujawsko-pomorskim
i mazowieckim (ponizej 80).

Oprécz dziatan zmierzajagcych do zaspokojenia po-
trzeb zdrowotnych i z zakresu opieki spotecznej, orga-
ny wiadzy publicznej podejmowaty takze liczne inne,
odnoszace sie do aktywizacji seniorow w sferze kultu-
ry, sportu i rekreacji, w tym ruchowej. Na uwage zastu-
gujg zwtaszcza dwa z nich: Program ,Senior-WIGOR”
i Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych, na ktérych finansowanie w 2016 r. wydatkowano
w sumie 48,5 min zt.

Podstawowe charakterystyki uzyskane w badaniu pod-
miotow gospodarki senioralnej

W 2016 r. wéréd podmiotéow nalezacych do klas PKD wy-
branych do ww. badania reprezentacyjnego, dziatalnos¢
zwigzang z dostawg wyrobéw lub $wiadczeniem ustug se-
nioralnych prowadzito 14,1% podmiotéw, przy czym udziat
ten byt wyzszy w przypadku podmiotéw niekomercyjnych
(20,6%), niz komercyjnych (13,6%). Najwiecej podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ senioralng zlokalizowanych
byto w wojewddztwach: slagskim i mazowieckim, a najmniej
- w wojewddztwach: lubuskim i podlaskim.

Udziat podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ senioralng we-
diug wojewodztw w 2016 r. (w %)

Wojewddztwo Ogétem kz?:;‘é;jtze Pck)gmé?g,j';f_
Dolnoslaskie 7,0 71 6,2
Kujawsko-pomorskie 4,8 4,9 4,6
Lubelskie 4,4 4,7 0,8
Lubuskie 1,3 1,2 2,8
todzkie 6,7 6,4 8,9
Matopolskie 9,2 9,2 9,4
Mazowieckie 11,0 10,7 13,1
Opolskie 34 3,5 23
Podkarpackie 5,9 6,2 2,8
Podlaskie 1,8 1,9 1,3
Pomorskie 9,5 93 11,1
Slaskie 16,4 16,4 16,0
Swietokrzyskie 3,0 2,8 5,1
Warminsko-mazurskie 2,6 2,5 3,6
Wielkopolskie 9,0 93 6,4
Zachodniopomorskie 4,0 39 5,6

Wsroéd podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ senioralng naj-
wiecej jednostek zadeklarowato dziatalno$¢ w zakresie ustug
zdrowotnych (55,1%), ustug opiekuriczych (19,0%) oraz spor-
tu i rekreacji (18,2%). Podmioty niekomercyjne dziatajace na
rynku senioralnym najczesciej zajmowaty sie Swiadczeniem
ustug opiekunczych (48,9%), ustug z zakresu sportu i rekreacji
oraz kultury i edukacji (po 41,1%), za$ podmioty komercyjne —
$wiadczeniem ustug zdrowotnych (57,1%), ustug opiekuriczych
(16,0%), sportu i rekreacji (15,8%).

Biorac pod uwage gtéwny rodzaj dziatalnosci podmiotéw nale-
zy zauwazy¢, ze to w segmencie ustug opiekuiczych az 78,7%
podmiotéw prowadzito dziatalnos¢ senioralng, zas w zakresie
ustug zdrowotnych — nieco ponad 51%. Najmniejsza aktywno-
$cig na rynku wyrobdw i ustug senioralnych charakteryzowaty
sie podmioty zaklasyfikowane do segmentéw: budownictwo,
wyroby poprawiajace komfort zycia oraz nowe technologie.

Przedsiebiorstwa komercyjne w 2016 r. osiagnety przychody
z tytutu sprzedazy wyroboéw i ustug senioralnych w wysokosci
blisko 7,7 mld zt, z czego ze $rodkéw publicznych pochodzito
blisko 29% tych przychodéw. Gtéwnym Zrédtem przychodéw
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publicznych, zwigzanych z gospodarka senioralng (w przypad-
ku jednostek komercyjnych) byty kontrakty z NFZ.
Struktura przychodéw ze sprzedazy wyrobdéw i ustug senio-
ralnych w jednostkach komercyjnych wedlug segmentéw
gtéwnego rodzaju dziatalnosci (w %)

1,1 = Wyroby medyczne i

rehabilitacyjne

= Ushugi transportowe

= Sport i rekreacja
Edukacja | kultura

= Uslugi finansowe i
ubazpieczeniowe

= Uslugi zdrowotne

= Uslegi opiekufcze

= Pozostale

Podmioty niekomercyjne na realizacje zadan zwiagzanych z do-
starczaniem wyrobdw i ustug senioralnych przeznaczyty nieco
ponad 361 min zt, z czego ze srodkéw publicznych pochodzito
blisko 45% tej wartosci. Najwiekszg czes$¢ z nich stanowity dota-
cje z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Podmioty najczesciej prowadzg dziatalno$¢ senioralng jako sta-
tutowa lub ze wzgledu na obserwowany wzrost udziatu oséb
w wieku senioralnym w strukturze ludnosci. W perspektywie
kolejnych trzech lat niespetna 8% podmiotéw planuje podjecie
dziatan zmierzajacych do zwiekszenia udziatu lub wejscia na ry-
nek wyroboéw i ustug senioralnych, a wiréd podmiotéw juz pro-
wadzacych dziatalno$¢ senioralng 35,3% deklaruje zwiekszenie
zakresu dziatalnosci na rynku wyroboéw i ustug senioralnych.
Dziatalnos¢ inwestycyjna w zakresie uruchomienia lub rozwijania
produkcji wyrobéw lub swiadczenia ustug senioralnych w latach
2014-2016 zadeklarowato niespetna 1% podmiotow. Prawie 60%
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ inwestycyjng jako gtow-
na przestanke jej podjecia wskazato rozwojowy charakter rynku
wyrobdw i ustug senioralnych. Jeszcze nizsza aktywnos¢ wykazy-
waty w 2016 . podmioty w zakresie prac badawczo-rozwojowych
nad wyrobami lub ustugami senioralnymi (0,6% podmiotéw).

W 2016 r. z produkcja wyrobéw lub $wiadczeniem ustug se-
nioralnych zwigzanych byto 44,7 tys. etatéw. Nieco ponad 90%
z nich wystepowato w podmiotach komercyjnych. Dodatkowo
na rzecz gospodarki senioralnej zatrudniano pracownikéw na
podstawie uméw cywilno-prawnych. W sumie przepracowaty
one ponad 27 mIn godzin, co w przeliczeniu na peten etat sta-
nowito 13,6 tys. etatow. Blisko 90% z nich przypadato na pod-
mioty komercyjne.

Udziat podmiotéw zatrudniajacych osoby w wieku 60+

Lubuskia
Zachodniopomorskie
Warminsko-mazurskie
Pomaorskie
Kujawsko-pomorskie
Swigtokrzyskie
Lubetskia

Lodzkie
Wielkopolskie
Podlaskia

Slaskle
Podkarpackie
Dolnoslaskla
Opolskie
Mazowieckia
Malopalskie
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W 2016 r. 51,4% podmiotéw, funkcjonujacych w zdefiniowa-
nym w ramach badania sektorze srebrnej gospodarki, zatrud-
niato osoby w wieku 60+. Gtéwna przestanka zatrudniania tych
0s0b jest posiadana przez nie wiedza i doswiadczenie.

W podmiotach niekomercyjnych, oprécz pracujacych, réznego
rodzaju prace wykonywali takze wolontariusze. Wolontariusze
w wieku 60+ byli angazowani w blisko 19% podmiotéw nieko-
mercyjnych. Wykonywali oni przede wszystkim prace zwigzane
z organizacjg dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, $wiadcze-
niem ustug opiekunczych na rzecz oséb chorych i niepetno-
sprawnych oraz na rzecz dzieci i mtodziezy.

Koordynator badania: Dorota Wyszkowska
E-mail: d.wyszkowska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem zrealizowanej pracy badawczej byto utworzenie syste-
mu regionalnych rachunkéw publicznych sektora instytucji rza-
dowych i samorzagdowych w zakresie dochodéw i wydatkéw
publicznych ogétem, wydatkéw publicznych wedtug funkg;ji
okreslonych w klasyfikacji COFOG oraz wykonanie pilotazo-
wych obliczen.

METODYKA BADANIA

Pierwszym etapem pracy byto okreslenie zakresu systemu in-
formacji o dochodach i wydatkach publicznych, to jest okre-
$lenie zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego regional-
nych rachunkéw publicznych w uktadzie wojewddztw. Przyjeto
zatozenie, ze system regionalnych rachunkéw publicznych po-
winien by¢ zgodny zakresowo ze statystyka sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych prowadzona wedtug zasad ,Euro-
pejskiego Systemu Rachunkéw 2010 (ESA 2010)” wprowadzo-
nego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Euro-
pejskiej (Dz. Urz. UE L 174 2 26.06.2013, z p6zn. zm.).

Kierujac sie zasada spojnosci opracowywanych informacji z in-
nymi dziedzinami statystyki publicznej oraz ich zgodnosci, co do
zakresu, poje¢ i klasyfikacji, zadecydowano o przyjeciu zakresu
podmiotowego regionalnych rachunkéw publicznych zgodne-
go z zakresem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Przyjeto takze zatozenie, ze w regionalnych rachunkach pu-
blicznych obliczane beda transakcje dochodéw i wydatkéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okreslone
w ESA 2010. Przyjecie takiego zakresu przedmiotowego jest
konsekwencja ustalonego wczesniej zakresu podmiotowego.

W nastepnym kroku przygotowano dane do obliczerA dochodéw
i wydatkéw publicznych w uktadzie wojewddztw, w tym danych
pozyskanych z systemoéw informacyjnych i baz danych, w ktérych
gromadzone sg dane dotyczace transferéw srodkéw publicznych
i ich beneficjentdéw, w tym w zakresie pomocy publicznej.

Po analizie i weryfikacji metod regionalizacji poszczegéinych
rodzajow transakcji dotyczacych dochodéw i wydatkéw pu-
blicznych w uktadzie wojewddztw dokonano weryfikacji al-
gorytméw z uwzglednieniem zmian wynikajacych z rewizji

przeprowadzonych w rachunkach narodowych i regionalnych,
w tym dotyczacych zakresu podmiotowego sektora instytu-
¢ji rzadowych i samorzadowych (wedtug stanu po notyfikacji
zwrzesnia 2017 r.).

Kolejnym etapem byto opracowanie metodyki zastosowania
Klasyfikacji wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych wedtug funkcji (COFOG) do grupowania wydatkéw na
poziomie regionalnym. Zastosowanie klasyfikacji COFOG do
zestawienia danych o wydatkach na poziomie wojewddztw
wymagato przypisania wydatkéw jednostek zaliczonych do
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do odpowied-
nich kodéw klasyfikacji COFOG (wedtug 10 funkcji COFOG) na
poziomie jednostek lokalnych.

Regionalizacja wydatkéw wedtug klasyfikacji COFOG wymagata
wypracowania dodatkowych rozwigzan. Naliczanie danych we-
dtug funkcji COFOG zostato wykonane w podziale na transakcje
dotyczace naktadéw brutto na srodki trwate (petna zbiorowos¢
w sprawozdawczosci statystycznej) oraz pozostate transakcje.

W celu usprawnienia prac utworzono system informatyczno-pro-
gramistyczny pozwalajacy na automatyzacje poszczegdlnych
etapdw obliczen, w szczegdlnosci etapu importowania danych
jednostkowych pozyskanych z administracyjnych Zzrédet danych
oraz tworzenia na ich podstawie wskaznikéw regionalizacji.

Po wykonaniu obliczenr dochodéw i wydatkéw publicznych
w przekroju wojewddztw, dokonano analizy i oceny uzyska-
nych wynikéw obliczen dochodéw i wydatkéw publicznych
w przekroju wojewddztw za lata 2013-2014.

WYNIKI BADANIA

Efektem wykonanej pracy badawczej byto opracowanie wy-
nikéw pilotazowych obliczerh dochodéw i wydatkéw publicz-
nych dotyczace sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w przekroju wojewddztw za lata 2013 i 2014.

W 2014 r. dochody publiczne wyniosty 660,2 mld zt. W prze-
kroju wojewddztw, podobnie jak w 2013 r., widoczna byta
koncentracja dochodéw publicznych w kilku wojewédztwach.
Najwiekszy udziat w pozyskaniu dochodéw publicznych miato,
wojewoddztwo mazowieckie (21,4%), a najmniejszy wojewddz-
two opolskie (2,1%). W czterech wojewddztwach — mazowiec-
kim, slgskim, wielkopolskim i dolnoslaskim - uzyskano 50,6%
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dochodéw publicznych. W grupie wojewddztw o niskich udzia-
tach (do 3%) w gromadzeniu dochodéw publicznych, oprécz
wojewddztwa opolskiego, znalazty sie takze wojewddztwa:
lubuskie, podlaskie, Swietokrzyskie i warmifnsko-mazurskie.

Struktura dochodéw publicznych wedtug wojewédztw w 2014 .
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Wydatki publiczne w 2014 r. wyniosty 676,9 mld zt. Ich zréz-
nicowanie w przekroju wojewddztw, tak jak w 2013 r., byto
mniejsze niz dochodéw publicznych, a udziat wojewddztwa
mazowieckiego w wydatkach publicznych byt na nizszym po-
ziomie (16,8%). W grupie wojewddztw o wysokich udziatach
w wydatkach publicznych, oprécz wojewédztwa mazowiec-
kiego, znalazly sie réwniez wojewddztwa: $laskie, matopolskie
i wielkopolskie. We wszystkich pieciu wojewddztwach, ktére
miaty niskie udziaty w dochodéw publicznych, odnotowano
wyzsze udziaty w wydatkach publicznych.

Struktura zestawionych po raz pierwszy wydatkéw publicznych
wedtug zadan realizowanych przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych, okreslonych zgodnie z Klasyfikacja wydat-
kéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug
funkcji (COFOG), w przekroju wojewddztw charakteryzowata sie
duzym zréznicowaniem w poszczegdlnych wojewddztwach.

Wydatki publiczne na 1 mieszkanca w 2014 r.

B ec-22otysd
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B 156- 165
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W 2014 r. najwieksze znaczenie w wydatkach publicznych we
wszystkich wojewddztwach miaty wydatki na ochrone socjal-
na. Ich udziat w wydatkach publicznych ogétem ksztattowat sie
na poziomie od 35,7% w wojewddztwie podlaskim do 48,1%
w wojewoddztwie slgskim (w kraju na poziomie 41,0%). Druga ka-
tegoria wydatkéw publicznych w wiekszosci wojewddztw byty
wydatki na edukacje - od 11,7% w wojewddztwie lubuskim do
16,9% w wojewddztwie matopolskim (w kraju — 13,4%). Kolejna
kategorie stanowity wydatki na sprawy gospodarcze, dla ktérych
odnotowano znaczne zréznicowanie ich udziatu w poszczegél-
nych wojewddztwach - od 9,8% w wojewddztwie Swietokrzy-
skim do 17,7% w wojewddztwie podlaskim (w kraju — 12,9%).
Udziat wydatkéw na zdrowie ksztattowat sie na poziomie od
10,8% w wojewddztwie mazowieckim do 13,3% w wojewddz-
twie Swietokrzyskim (w kraju — 11,7%). We wszystkich woje-
wodztwach w grupie wydatkéw o niskich udziatach w wydat-
kach publicznych ogétem (ponizej 3%) byty wydatki na: ochrone
Srodowiska oraz gospodarke mieszkaniowa i komunalna.

Koordynator badania: Dorota Doniec
E-mail: d.doniec@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem prezentowanej pracy badawczej jest dostarczenie
syntetycznego obrazu zréznicowania regionéw w rozbiciu
na sktadowe, réznigce sie specyfika mozliwej interwencji
polityki spoteczno-gospodarczej regionu. Waznym elemen-
tem niniejszego Projektu byto stworzenie prototypu witryny
internetowej syntetyzujacej wyniki dekompozycji, pozwala-
jacego na fatwe zapoznanie sie jej wynikami i prowadzenie
przez uzytkownikéw ich wtasnych analiz na podstawie tych
wynikow. Wyniki dekompozycji s prezentowane w posta-
ci intuicyjnych i atrakcyjnych wizualnie wykreséow przy-
gotowanych w réznych ukfadach, ktére umozliwiajg tatwe
poréwnania zréznicowania spoteczno-gospodarczego re-
gionu na tle innych regionéw, na przestrzeni lat, w ujeciu
krétko-, srednio- i dlugookresowym.

Badanie jest kontynuacjg Projektu ,Metoda dekompozycji
PKB oraz WDB w zastosowaniu do analizy struktury réznic
regionalnych” realizowanego w poprzedniej edycji progra-
mu ,Statystyka dla Polityki Spéjnosci”.

METODYKA BADANIA

Prezentowane sa dwie podstawowe metody dekompozycji:

— dekompozycja wzrostu,

— dekompozycja réznic.

W obu dekompozycjach wskaznik reprezentujacy poziom

rozwoju gospodarczego regionu ulega rozbiciu na skfado-

we reprezentujace rézne obszary polityki spoteczno-gospo-

darczej, tj. sfere ,wytwoércza”, rynek pracy oraz demografie.

Dekompozycje réznia sie rodzajem wskaznika ulegajacego

rozbiciu:

— w przypadku dekompozycji wzrostu jest to dynamika
Produktu Krajowego Brutto (PKB) per capita,

— w przypadku dekompozycji réznic jest to réznica w po-
ziomie Wartos$ci Dodanej Brutto (WDB) per capita dane-
go regionu wzgledem $redniej dla kraju.

W dekompozycji réznic dokonuje sie dodatkowo podde-
kompozycji ré6znic poszczegolnych sktadowych celem iden-
tyfikacji czynnikéw strukturalnych i tych pozostatych, ktére
tatwiej podlegajg interwencji polityk spoteczno-gospodar-
czych, w poszczegélnych grupach wyksztatcenia, wieku lub
sekcji dziatalnosci gospodarcze;.

W celu prezentacji wynikdéw dekompozycji stworzono wi-
tryne internetowa. Na stronie tytutowej witryny znajduje sie
krotki opis Projektu i metod dekompozycji. Uzytkownik ma
do wyboru trzy zaktadki w menu gérnym: ,Wyniki dekom-
pozycji’, ,Metodologia” oraz ,Analizy”. Po wybraniu zaktadki
Wyniki dekompozycji” pojawia sie menu boczne stuzace do
wyboru rodzaju dekompozycji oraz wizualizacji najlepiej
dostosowanej do potrzeb uzytkownika i rodzaju wykony-
wanych przez niego analiz poréwnawczych. Do wyboru s3
dwa podstawowe rodzaje dekompozycji oraz trzeci, bedacy
uzupetnieniem drugiego:

— Dekompozycja wzrostu:

Obejmuje procentowe zmiany w czasie wskaznikéw doty-
czacych danego wojewddztwa (wybieranego na mapie).
Wystepuje wytacznie w uktadzie dynamicznym, jednak na-
daje sie do poréwnan zaréwno krétko-, srednio, jak i dtugo-
dtugoterminowych.

— Dekompozycja réznic:
Obejmuje procentowe réznice w poziomie wskaznikéw dla
wojewddztw wzgledem Sredniej krajowej. W uktadzie dyna-
micznym (o ktérym mowa ponizej) ta dekompozycja nadaje
sie do poréwnan $rednio lub dtugookresowych (tj. na prze-
strzeni minimum kilku lat).

— Dekompozycja zmian réznic:

Obejmuje zmiany réznic z roku na rok wyrazone w punktach
procentowych. Stanowi uzupetnienie dla dekompozycji réz-
nic: stuzy do poréwnan krétkookresowych (z roku na rok).
Dla dekompozycji r6znic i zmian réznic klikniecie na dane
wojewdédztwo w danym roku na wykresie lub na mapie
skutkuje ukazaniem sie wykreséw trzech poddekompo-
zycji réznic (lub zmian réznic) dla tego wojewddztwa
w wybranym roku.
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Kazdy rodzaj dekompozycji moze by¢ prezentowany
w dwéch ukfadach (statycznym i dynamicznym) i dla kaz-
dego z tych uktadéw w dwéch widokach (podstawowym
i zbiorczym). Zatem wyrdézniamy cztery opcje:

— Poréwnanie wojewddztw w jednym roku: nadaje sie do
poréwnan struktury miedzy wojewédztwami;

— Poréwnanie wojewddztw dla wszystkich lat: umozliwia
obserwowanie ewolucji w czasie relatywnej pozycji wo-
jewddztwa na tle innych wojewodztw;

— Ewolucja w czasie dla jednego wojewddztwa: nadaje
sie do analizy dynamiki struktury wzrostu, réznic lub
zmian réznic dla danego wojewddztwa;

— Ewolucja w czasie dla wszystkich wojewddztw: umoz-
liwia poréwnanie ewolucji struktury réznic pomiedzy
wojewddztwami.

Daje to tacznie 12 mozliwych uktadéw - cztery opcje dla
kazdego z trzech rodzajéw dekompozycji. Ostatnim warian-
tem jest prezentacja wszystkich trzech rodzajéw dekom-
pozycji: wzrostu, réznic i zmian réznic na raz. Opcja ta jest
dostepna tylko w przypadku widoku indywidualnego, ale
zaréwno dla uktadu statycznego (poréwnanie wojewddztw
w danym roku), jak i dla uktadu dynamicznego (ewolucja
w czasie dla jednego wojewdédztwa).

WYNIKI BADANIA

Dekompozycja wzrostu

Dynamika Produktu Krajowego Brutto per capita zostaje
rozbita na skftadowe dynamiki: wydajnosci pracy, dojaz-
déw do pracy, wskaznika zatrudnienia w rozbiciu na udziat
pracujacych w aktywnych zawodowo oraz wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej, wskaznika struktury wiekowej
oraz réznice metodologii BAEL i badan demograficznych.
Dekompozycja umozliwia wskazanie gtéwnych czynnikéw
warunkujacych wzrost gospodarczy oraz analize struktury
tego wzrostu.

Dekompozycja wzrostu Produktu Krajowego Brutto per ca-
pitaw 2015r.

2015
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Dekompozycja réznic

Ponizej przedstawione sg wyniki przyktadowej dekompozycji réznic wraz z poddekompozycjami gtéwnych sktadowych, tj.:
—  rbéznic w wydajnosci pracy w rozbiciu na grupy sekcji wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,

—  rbznic w udziale pracujacych w aktywnych zawodowo w rozbiciu na grupy wyksztatcenia,

—  roznic we wspotczynniku aktywnosci zawodowej w rozbiciu na grupy wiekowe.

Uktad wykreséow dekompozycji jest podobny do ukfadu na stronie internetowej (z wylaczeniem elementéw interaktywnych, mapki
oraz geometrycznego rozmieszczenia). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podczas gdy wykres dekompozycji réznic dotyczy wszystkich
wojewddztw, wykresy poddekompozycji sg prezentowane dla jednego wojewddztwa (w tym przypadku mazowieckiego).

Dekompozycja réznic w poziomie Wartosci Dodanej Brutto per capita dla polskich wojewédztw w 2015 r. oraz
poddekompozycje réznic dla wojewddztwa mazowieckiego w 2015 r.
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Dekompozycja zmian réznic

Uzupetnieniem dekompozycji réznic stuzacym do poréwnan krétkookresowych (z roku na rok) jest dekompozycja zmian réznic.
Ukfad tej dekompozycji jest identyczny jak w przypadku dekompozycji réznic. Wartosci podane sg w punktach procentowych
i stanowig réznice pomiedzy odpowiadajacymi im wartosciami procentowymi poziomu réznic (z dekompozycji réznic) dla roku
biezacego (w ponizszym przyktadzie: rok 2015).

Wartosci zmian réznic informujg o krétkookresowych trendach i stuza wczesnemu wychwytywaniu zmian trwajacych pare
lat z rzedu, a poczatkowo niewidocznych w ukfadzie réznic.

Dekompozycja zmian réznic w poziomie Wartosci Dodanej Brutto per capita dla polskich wojewédztw w 2015 r. oraz
poddekompozycje zmian réznic dla wojewoédztwa mazowieckiego w 2015 r.
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Koordynator badania: dr Michat Lewandowski
E-mail: m.lewandowski@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto opracowanie metodologii ba-
dania pozyskujacego informacje na temat eksportu towaréw
oraz eksportu ustug na poziomie podregionéw, a nastepnie
na jej podstawie przeprowadzenie badania pilotazowego. In-
formacje te stanowia uzupetnienie danych dotychczas opraco-
wywanych w ramach regularnych badan statystyki publicznej
prowadzonych w obszarze handlu zagranicznego towarami
i miedzynarodowego handlu ustugami.

METODYKA BADANIA

Praca badawcza byta realizowana w trzech etapach. Pierwszy
etap przeprowadzony zostat w okresie od kwietnia 2017 r. do
wrzesnia 2017 r. Polegat on na opracowaniu metodologii bada-
nia pilotazowego pozyskujacego bezposrednio od podmiotéw
zaangazowanych w eksport towaréw i/lub eksport ustug infor-
macji na temat lokalizacji faktycznego producenta eksporto-
wanych towardw, czy ustugodawcy. Istotnym elementem byto
ustalenie zasad metodologicznych badania pilotazowego oraz
opracowanie prototypu formularza wykorzystanego do zebra-
nia danych od respondentéw. Produktem stanowigcym efekt
dziatan zrealizowanych w ramach pierwszego etapu pracy ba-
dawczej byt zeszyt metodologiczny ,Eksport towaréw i ustug
na poziomie podregionéw’, w ktérym opisane zostaty wyszcze-
golnione powyzej elementy zasad metodologiczno-organiza-
cyjnych badania pilotazowego.

Drugi etap prac trwat od pazdziernika 2017 r. do maja 2018 r.
W okresie tym przeprowadzone zostato m.in. badanie pilota-
zowe zgodnie z zasadami metodologicznymi wypracowanymi
w ramach pierwszego etapu prac. Formularz badania pilota-
zowego zostat udostepniony jednostkom sprawozdawczym
20 listopada 2017 r., a proces zbierania danych zostat ostatecz-
nie zamkniety 31 grudnia 2017 r. Analiza uzyskanych wynikéw
wykazata, iz ze wzgledu na niska kompletnos¢ badania pilota-
zowegdo oraz nierébwnomierny rozktad odpowiedzi uzyskanych
w trakcie badania pilotazowego w uktadzie regionalnym dane
uzyskane w trakcie badania pilotazowego nie moga by¢ bez-
posrednio wykorzystane do opracowania informacji na temat
wartosci eksportu towaréw i ustug na poziomie wojewddztw,

czy podregionéw. Dane te moga jednak zosta¢ wykorzystane
do opracowania informacji na temat eksportu towaréw i ustug
na poziomie wojewddztw, czy podregiondéw przy zastosowa-
niu odpowiednich metod statystycznych. Zgodnie z wnioska-
mi oraz rekomendacjami odnosnie dalszych kierunkéw dziatan
podejmowanych w pracy badawczej rozpoczeto prace nad
trzecim etapem dziatan, ktére przeprowadzono w okresie od
czerwca 2018 r. do wrzesnia 2018 r. Byly to gtéwnie prace kon-
cepcyjne zwigzane z weryfikacjg zatozerh metodologiczno-or-
ganizacyjnych badania pilotazowego.

WYNIKI BADANIA

W wyniku przeprowadzonej pracy badawczej planowane jest
wdrozenie do statystyki publicznej nowego badania, ktérego
celem bedzie opracowywanie informacji na temat wartosci
eksportu towaréw oraz wartosci eksportu ustug na poziomie
podregionéw. Badanie bedzie realizowane zgodnie z zasada-
mi opisanymi w zeszycie metodologicznym ,Eksport towaréw
i ustug na poziomie podregionéw’, ktéry zostat opracowany
w ramach pracy badawczej.

Zgodnie z koncepcja badania prezentowana w zeszycie meto-
dologicznym badanie eksportu towaréw i ustug na poziomie
podregionéw realizowane bytoby w ramach dwdch odrebnych
modutéw, z ktorych jeden dedykowany bytby eksportowi to-
warow, drugi natomiast eksportowi ustug.

W ramach kazdego z modutéw zaplanowana jest realiza-
cja co 5 lat badania cyklicznego pozyskujacego bezposred-
nio od podmiotéw zaangazowanych w wymiane handlowa
z zagranicg informacji na temat lokalizacji faktycznego pro-
ducenta eksportowanych towardéw, czy lokalizacji siedziby
faktycznego ustugodawcy.

W przypadku badania cyklicznego poswieconego eksportowi
towaréw na poziomie podregionéw konieczne bytoby wdro-
zenie do statystyki publicznej nowego badania pozyskujace-
go wymagane dane. Informacje dotyczace wartosci eksportu
towaréw opracowywane s3 na podstawie danych zbieranych
przez stuzby celne. Dlatego tez, uruchomienie nowego badania
wymagatoby nawigzania wspétpracy z grupa respondentéw,
ktéra dotychczas nie byta objeta obowigzkami sprawozdaw-
czymi przez statystyke publiczna.
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W celu wdrozenia badania cyklicznego poswieconego eks-
portowi ustug na poziomie podregionéw rozszerzeniu ule-
gtby zakres przedmiotowy badania - Miedzynarodowy han-
del ustugami. Informacje na temat lokalizacji faktycznego
ustugodawcy bytyby zbierane w ramach odrebnego modutu
uzupetniajgcego ww. badania.

Ponadto, dla lat pomiedzy okresami badawczymi ustalonymi
dla badania cyklicznego realizowane bytyby badania wtérne
polegajace na opracowywaniu informacji na temat wartosci
eksportu towaréw, czy wartosci eksportu ustug ogétem na po-
ziomie podregionéw zgodnie z procedurami wypracowanymi
w ramach pracy badawczej.

W przypadku eksportu towaréw planowane jest wykorzy-
stanie danych na temat wartosci przychodéw ze sprzedazy
na eksport zbierane w ramach formularza SP (Roczna an-
kieta przedsiebiorstw), czy tez informacje charakteryzujace
jednostki sprawozdawcze dostepne w Bazie Jednostek Sta-
tystycznych (BJS). W przypadku eksportu ustug ogdétem na
poziomie podregionéw rozwigzanie to nie jest natomiast
rekomendowane ze wzgledu na niski odsetek wartosci ustug
$wiadczonych nierezydentom przez inne przedsiebiorstwo niz
jednostka sprawozdawcza. Wartos¢ ustug dostarczanych niere-
zydentom na poziomie podregionéw powinna by¢ opracowy-
wana poprzez przyporzadkowywanie wartosci eksportu ustug
do poszczegdlnych podregionéw zgodnie z lokalizacja siedziby
jednostki sprawozdawczej.

Przed przystapieniem do realizacji badan zatozenia przyjete
w procedurze naliczania danych na temat wartosci eksportu
towardéw, czy wartosci eksportu ustug na poziomie podregio-
néw powinny by¢ zweryfikowane w oparciu o wyniki uzyskane
w ramach pierwszej edycji badania cyklicznego pozyskujacego
dane bezposrednio od respondentéw. Nastepnie zatozenia te
powinny by¢ aktualizowane na podstawie wynikéw uzyskiwa-
nych w ramach kolejnych edycji badania cyklicznego.

Ponadto, ze wzgledu na nieustannie rosnacy udziat wartosci
eksportu towaréw realizowanego przez jednostki niebedace
podmiotami gospodarki narodowej (tj. nieposiadajace nume-
ru REGON) rekomendowane jest cykliczne przeprowadzanie
wsrod tych jednostek ankiety, ktorej celem bedzie pozyskanie
informacji, czy towary eksportowane przez te jednostki z tery-

torium kraju zostaty wytworzone na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, a jesli tak, to w ktérym podregionie. Dziatanie to
wymaga jednak nawigzanie statej wspotpracy z jednostkami,
ktore nie s podmiotami gospodarki narodowej.

Nalezy jednak uwzgledni¢, ze metodologie badania eksportu
towaréw na poziomie podregionéw oraz badania eksportu
ustug na poziomie podregionéw opisane w poszczegdlnych
modutach zeszytu metodologicznego,Eksport towaréw i ustug
na poziomie podregionéw” uwzgledniaja aktualny stan wiedzy
na temat zjawisk zachodzacych w wymianie handlowej z zagra-
nica, a takze dostepne obecnie dla statystyki publicznej zasoby
informacyjne. Dlatego tez, w momencie wdrazania ww. badan
do systemu statystyki publicznej opracowane rozwiagzania
mogg ulec modyfikacji.

Koordynatorzy badania:

Ewa Adach-Stankiewicz

E-mail: e.stankiewicz@stat.gov.pl
Agnieszka Matulska - Bachura
E-mail: a.matulska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy byto pozyskanie informacji dotyczacych energo-
chtonnosci budynkéw stuzby zdrowia, tj. danych o budynkach
i ich charakterystyce energetycznej oraz o przeprowadzonych
w szczegdlnosci w latach 2014-2016 dziataniach modernizacyj-
nych z rozszerzeniem okresu badania od 2004 roku, jak réwniez
planowanych na lata 2017-2020 dziataniach na rzecz zmniej-
szenia energochtonnosci i emisyjnosci tych budynkéw.

Opracowane wyniki moga zosta¢ wykorzystane w monitorowa-
niu stopnia realizacji ustawowych zobowiazan jednostek sekto-
ra finanséw publicznych natozonych art. 10 ustawy o efektyw-
nosci energetycznej oraz w dokumencie,Polityka Energetyczna
Polski do 2030 r" wskazujacym te jednostki do petnienia wzor-
cowej roli w oszczednym gospodarowaniu energig. Podmioty
lecznicze wpisujg sie w znacznym stopniu w realizacje tej roli.

Wyniki raportu moga zosta¢ wykorzystane réwniez do dosto-
sowania krajowych i regionalnych polityk w zakresie efektyw-
nego gospodarowania energig i redukcji emisji CO, oraz po-
réwnywania skutecznosci polityk redukcyjnych.

METODYKA BADANIA

Réznorodnos¢ i skomplikowane struktury organizacyjne kra-
jowego systemu opieki zdrowotnej, jak réwniez mozliwosci
organizacyjne objecia badaniem podmiotéw leczniczych, wy-
magaty okreslenia warunkéw i przyjecia zatozen w celu wyboru
odpowiednich jednostek do badania. Wybrano 5440 podmioty
z 21047 znajdujacych sie w operacie utworzonym z Rejestru
Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza (RPWDL)
i Bazy Jednostek Statystycznych (BJS).

Zbiorowos¢ podmiotéw leczniczych obejmuje jednostki pro-
wadzace dziatalnos¢ w réznych formach organizacyjno-praw-
nych. Ustawa o dziatalnosci leczniczej przewiduje 3-stopniowy
podziat struktury organizacyjnej podmiotu leczniczego. Pod-
miot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczag moze w swej struktu-
rze organizacyjnej wyodrebnié: zaktady lecznicze, jednostki
i komorki organizacyjne.

Poszczegolne placéwki lecznicze moga posiadac rézne lokali-

zacje, dziata¢ w r6znych warunkach lokalowych, co byto istotne
z perspektywy zakresu przedmiotowego pracy badawczej.

Wybrana préba byta podstawg do uogdlnienia wynikéw na catg
populacje podmiotéw leczniczych. W wyborze kierowano sie
zapewnieniem reprezentatywnosci w uktadzie przestrzennym
wedtug wojewddztw. Stopien pozyskania danych od respon-
dentéw — biorac pod uwage trudny obszar objety badaniem
- byt zadowalajacy: wiekszos¢ jednostek duzych, a facznie po-
nad potowa podmiotéw leczniczych objetych badaniem wzie-
fa w nim udziat. Byta to wiec dobra podstawa do opracowania
danych zbiorczych, wskaznikéw czastkowych i syntetycznych
oraz przeprowadzenia analiz i sformutowania wnioskow.

Zakres przedmiotowy badania obejmowat podstawowe infor-
macje o budynkach, Zrédfach i zuzyciu energii, w tym energii
ze zrédet odnawialnych oraz podjetych dziataniach moderniza-
cyjnych w zakresie izolacji termicznej budynkéw, oswietlenia,
klimatyzacji, wentylacji, systemu grzewczego, systemu zarza-
dzania zuzyciem energii i zrédtach ich finansowania.

Podstawowym narzedziem zbierania danych byfa ,Ankieta
o efektywnosci energetycznej budynkéw stuzby zdrowia” Miata
ona charakter spersonalizowanej elektronicznej ankiety, skiero-
wanej do konkretnych podmiotéw leczniczych. Dane zbierane
byly za pomoca Portalu Sprawozdawczego GUS.

W celu oszacowania wielkosci oszczednosci energii uzyskanych
w wyniku dziatan modernizacyjnych w badaniu zastosowano
metody szacowania od szczegdétu do ogdtu z uwagi na brak
mozliwosci precyzyjnej identyfikacji wielkosci i struktury zuzy-
cia energii. W trakcie badania dokonano identyfikacji jakoscio-
wej i ilosciowej przedsiewzie¢ modernizacyjnych. Dla kazdego
z poszczegdlnych rodzajéw przedsiewzie¢ okreslono metodyke
szacowania wielkosci oszczednosci energii uzyskanych w wyni-
ku realizacji dziatai. Oddzielnie okreslono metodyke dla dziatan
polegajacych na zwiekszeniu izolacyjnosci cieplnej przegréd
zewnetrznych budynkéw oraz wymiany/modernizacji stolarki
okiennej i oddzielnie dla dziatar polegajacych na modernizacji
instalacji w budynku (wentylacji, instalacji ogrzewania, instalacji
cieptej wody uzytkowej, instalacji oswietleniowej).

Badanie objeto réwniez dziatania zwigzane z zamiang nosni-
kéw energii w zwiagzku z modernizacjg systeméw grzewczych.

Dla poréwnania podejmowanych dziatan modernizacyjnych
i uzyskanych efektéw w zmniejszeniu zuzycia energii i emisyj-
nosci w przekroju terytorialnym wedtug wojewoddztw opra-
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cowano wskaznik syntetyczny, ktéry umozliwit ocene stopnia
zréznicowania aktywnosci jednostek stuzby zdrowia w podej-
mowaniu dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycz-
nej zajmowanych budynkéw.

WYNIKI BADANIA

Badanie dostarczyto podstawowej informacji o liczbie budyn-
kéw uzytkowanych przez podmioty lecznicze.

W 2017 r. byto 10470 obiektéw, ktérych podmioty leczni-
cze byly wiascicielem lub zarzadca. Najwiecej budynkdéw
wybudowanych zostato w latach 2000-2013 - 3425 oraz
w okresie 1980-1999 i 1960-1979 - odpowiednio 2251 i 2119.
Budynkéw najstarszych, tj. wybudowanych przed 1940 r. byto
1562, a oddanych do uzytkowania w latach 1940-1959 - 552.
W latach 2014-2017 wybudowano 498 budynkéw nalezacych
do stuzby zdrowia.

Ponad 80% budynkéw stuzby zdrowia (8412), posiadato kon-
strukcje tradycyjna. Konstrukcja monolityczng charaktery-
zowaty sie 422 budynki, a wielkoptytowa 344. W technologii
szkieletowo/ /stalowej wybudowanych byto 154 budynkéw,
a najmniej — w technologii modutowo/ /kontenerowej - 83. Dla
922 budynkoéw rodzaj konstrukgji nie zostat okreslony.

Tylko 31,1% budynkéw posiadato swiadectwo charakterystyki
energetycznej. Dotyczyto to zaréwno budynkéw szpitalnych,
jak réwniez budynkéw przeznaczonych na placéwki ambulato-
ryjne i pozostatych stacjonarnych.

W latach 2004-2017 prawie potowa budynkéw stuzby zdrowia
(46,1%) poddana byta zabiegom modernizacyjnym (czastkowym
lub kompleksowym) generujacym oszczednosci w zuzyciu energii.

W budynkach zmodernizowanych w latach 2004-2013 domino-
waty dziatania modernizacyjne polegajace na wymianie okien
i drzwi zewnetrznych na energooszczedne (65,4% budynkéw).
W latach 2014-2016 w 44,8% obiektéw zmodernizowano sys-
temy grzewcze, a w 39,6% wykonano ocieplenie. Najmniejszy
odsetek stanowity budynki, w ktérych modernizacja polega-
ta na zamianie nosnikéw i zrédet energii na cele centralnego
ogrzewania (7,5%). W budynkach modernizowanych w 2017 r.
najwiekszy odsetek (38,1%) stanowity obiekty, w ktérych zmo-
dernizowano oswietlenie.

Zuzycie energii w budynkach stuzby zdrowia w 2016 r. wynio-
sto 25532,2 TJ. Podstawowymi nosnikami energii (91% zuzycia)
byly: ciepto (38,4%), energia elektryczna (28,6%) i gaz ziemny
(23,7%). Zuzycie wegla kamiennego stanowito 5,1% zuzycia,
oleju opatowego 2,4%, a pozostate nosniki fgcznie nie przekra-
czaty 2%. Najwiecej zuzywanej energii pochtaniato ogrzewanie
pomieszczen — 52,4% ogétu zuzytej energii w budynkach stuz-
by zdrowia, przygotowanie cieptej wody uzytkowej - 19,6%,
oswietlenie i urzadzenia elektryczne i elektroniczne - 28,0%.
Struktura zuzycia nosnikéw energii w znacznym stopniu byta
efektem dokonanych modernizacji, w tym modernizacji syste-
méw grzewczych oraz zmian nos$nikéw energii.

Zuzycie energii w budynkach stuzby zdrowia
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Szacuje sie, ze w wyniku przeprowadzonych moderniza-
cji w latach 2014-2016 oszczednosci w zuzyciu energii
w budynkach stuzby zdrowia wyniosty okoto 6,2%,
tj. ok. 1 700 TJ/rok. Najwieksze, uzyskano w wyniku redukgji
najczesciej zuzywanych nosnikéw energii, czyli w zuzyciu
ciepta z sieci cieptowniczej - 0 866,2 TJ/rok (8,1%) i w zuzy-
ciu gazu wysokometanowego - 0 371,2 TJ/rok (6,1%).

Bilansowo najwieksze oszczednosci przypisano dziataniom
modernizacyjnym systeméw wentylacyjnych - oszczed-
nos$¢ 432,7 TJ/rok. Nastepnym przedsiewzieciem dajacym
najwieksze oszczednosci energii byto ocieplenie budynku
(dodatkowa izolacja termiczna) - 341,6 TJ/rok, a kolejnymi:
modernizacja instalacji ogrzewania - 283,9 TJ/rok, instala-
cja systemow OZE - 189,1 TJ/rok, wymiana stolarki okiennej
i drzwiowej — 186,7 TJ/rok, modernizacja instalacji cieptej
wody uzytkowej - 149,9 TJ/rok i w mniejszej skali wymia-
na urzadzen elektrycznych/elektronicznych (bez sprzetu
i aparatury medycznej) - 68,7 TJ/rok (w energii elektrycznej)
oraz modernizacja systemoéw chtodzenia lub klimatyzacji
-45,9T)/rok (w energii elektrycznej). Rozktady tych oszczed-
nosci w poszczegdlnych dziataniach réznia sie pomiedzy
wojewddztwami i nie wystepujg w nich zadne istotne ze
statystycznego punktu widzenia prawidtowosci.

Szacowanie efektu ekologicznego w wyniku modernizacji
jest silnie skorelowane z efektami w postaci ograniczenia
zuzycia energii. Rozkfady redukcji emisji CO, odpowiadaja
rozktadom redukcji zuzycia energii. W wyniku dziatann mo-
dernizacyjnych i zamiany paliw, emisja CO, w 2016 r. wynio-
sta 2926418 MgCO,/rok i obnizyta sie¢ w stosunku do roku
2014 0 141051 MgCO_/rok, tj. o 4,6%. Za 98,8% catkowitej
emisji po modernizacji odpowiada zuzycie energii elek-
trycznej (56%), wykorzystanie ciepta z sieci (31%) i gazu
ziemnego (11%). Pozostate 1,2% emisji to wynik spalania
gazu ziemnego zaazotowanego (0,6%), a pozostate 0,2%
emisji przypada na pozostate nosniki. Uzyskane oszczed-
nosci w zuzyciu energii 0 6,2% i ograniczenie emisji CO,
0 4,6% obrazuja efekt dziatan podejmowanych przez pod-
mioty stuzby zdrowia w latach 2014-2016 w zakresie moder-
nizacji budynkéw i zamiany nosnikéw energii.

Analiza oszczednosci zuzycia energii i emisyjnosci bu-
dynkéw jest zagadnieniem bardzo kompleksowym.
Aby umozliwi¢ jednoznaczng ocene sytuacji wojewddztw
w tym zakresie opracowano wskazniki syntetyczne scalaja-
ce informacje pochodzace z réznych zZrédet np. w oparciu
o wskazniki czagstkowe w takich zakresach jak zuzycie ener-
gii przed i po modernizacji, emisja i redukcja CO,, oszczed-
nos$¢ zuzycia energii, wykonane modernizacje.

Wskazniki syntetyczne zostaty zastosowane do wyodrebnie-
nia grup wojewddztw podobnych, co pozwolito na wskaza-
nie grupy bedacej liderem efektywnosci energetycznej oraz
grupy szczegdlnie wymagajacej aktywnej polityki w zakre-
sie efektywnosci energetycznej.

Najlepsze wyniki w zakresie wskaznika syntetycznego
oszczednosci zuzycia energii i emisyjnosci osiggnety woje-
woédztwa: $laskie, lubelskie, lubuskie i warmirisko-mazur-
skie za$ najstabsze Swietokrzyskie, pomorskie, podkarpac-
kie i matopolskie.

W czterech przypadkach (opolskie, podkarpackie, $laskie
i Swietokrzyskie) wojewddztwa nalezaty do tej samej grupy
w zakresie wskaznika emisyjnosci, jak i wskaznika oszczed-
nosci zuzycia energii. Wojewodztwo tédzkie wykazato
sporg polaryzacje wynikdéw: najlepsza grupa w zakresie
emisyjnosci, a najstabsza grupa w zakresie oszczednosci
zuzycia energii.

Wskaznik syntetyczny moégt osiagnaé wartos$é maksymalng
1 a warto$¢ minimalng -0,249. Poréwnujac warto$¢ wskazni-
ka syntetycznego z jego maksymalna i minimalng wartoscia
jaka mogt osiggna¢, oceniono stopien bliskosci wojewddz-
twa do ideatu. Warto$¢ te wyrazona w procentach mozna
interpretowac jako stopien realizacji celu bedacego zblize-
niem sie do ideatu. W ramach emisyjnosci najwyzszy wynik,
tj. 81% osiagneto wojewddztwo lubuskie, a najnizszy wynik
tj. 9% wojewddztwo sSwietokrzyskie. Najwyzsza wartosc
wskaznika oszczednosci zuzycia energii 58% uzyskato wo-
jewddztwo $laskie, zas najnizsza 23% ponownie wojewddz-
two Swietokrzyskie. W obu kategoriach tacznie najwyzszy
wynik, tj. 58%, uzyskato wojewdédztwo $laskie, a najnizszy
wynik, tj. 18%, wojewddztwo swietokrzyskie.
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Wskaznik oszczednosci zuzycia energii i emisyjnosci
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Wyodrebnienie sktadowych wskaznika oszczednosci zu-
zycia energii i emisyjnosci osobno w postaci wskaznika
oszczednosci zuzycia energii oraz wskaznika emisyjno-
$ci zostato wykonane z uwagi na niezbyt mocna korelacje
liniowg tych dwoéch wskaznikéw (0,47). Wojewddztwa, ktd-
re osiggnety bardzo dobre rezultaty w zakresie niskiej emi-
syjnosci i redukcji emisyjnosci nie musiaty jednoczesnie
osiaga¢ najlepszych wynikéw w zakresie oszczednosci,
np. z uwagi na fakt, ze spora cze$¢ budynkdéw zostata juz
zmodernizowana. Z drugiej strony wojewddztwa, ktére po-
czynity duze wysitki na rzecz modernizacji i oszczednosci
startowaty z nizszego putapu - wiele budynkéw wymagato
modernizacji i po dotychczas przeprowadzonych moder-
nizacjach zostato jeszcze sporo do zrobienia. W rezultacie

osiagane wskazniki czastkowe emisyjnosci nie sg jeszcze tak
dobre jak wskazniki lideréw klasyfikacji.

Do najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na podej-
mowanie dziatan modernizacyjnych w budynkach stuzby
zdrowia - niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci
leczniczej — nalezaty wzgledy ekonomiczne (oszczednosci),
troska o srodowisko, konieczno$¢ przeprowadzenia mo-
dernizacji ze wzgledu na zty stan techniczny budynku oraz
mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania.

Szczegdtowe wyniki badania dostarczyty informacji o:

— wptlywie modernizacji na zmniejszenie strat energii
cieplnej,

— zakresie wykorzystania energooszczednych urzadzen
elektrycznych,

— stopniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,

—  zrodtach finansowania dokonanych modernizacji.

Koordynatorzy badania:
Wanda Tkaczyk, Marek Cierpiat-Wolan
E-mail: m.cierpial-wolan@stat.gov.pl

45

r

fANZDALIDHYIANT IDSONMALYI43 JIINVMOYOLINOW




MONITOROWANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)J

OPRACOWANIEMETODOLOGIIIPROWADZENIABADANIA SKALIDZIALAN TERMOMODERNIZACYJNYCHBUDYNKOW
MIESZKALNYCH WIELOMIESZKANIOWYCH W CELU POPRAWY ICH ENERGOCHLONNOSCI ORAZ OCENA POTRZEB

| PLANOWANYCH DZIALAN W TYM KIERUNKU

46

CEL PRACY

Gtéwnym celem pracy badawczej byto pozyskanie informa-
cji o skali i charakterystyce jako$ciowej przedsiewzie¢ ter-
momodernizacyjnych zrealizowanych w latach 2010-2016
w budynkach mieszkalnych wielomieszkaniowych wedtug
wtascicieli lub zarzadcédw i w dezagregacji terytorialnej oraz
skali potrzeb termomodernizacyjnych w latach 2017-2020.
Poprzez termomodernizacje rozumie sie dziatania, ktérych
celem jest zmniejszenie zapotrzebowania budynku na ener-
gie dostarczang na potrzeby ogrzewania i przygotowania
cieptej wody uzytkowej oraz poprawa komfortu cieplnego
w budynku.

METODYKA BADANIA

Praca badawcza zostata podzielona na trzy etapy. W pierw-
szym etapie opracowano metodologie badania, zaprojek-
towano ankiete w formie elektronicznej wraz z zatozeniami
do kontroli, opracowano kartoteke sprawozdawcéw oraz
przygotowano raport metodologiczny. W drugim etapie
w Portalu Sprawozdawczym pozyskano dane, zaprojekto-
wano System Informatyczny Badania do naliczenia tablic
wynikowych, dokonano kontroli pozyskanych danych oraz
przygotowano raport oceny jakosci i wynikéw badania.
Etap trzeci obejmowat analize i ostateczna weryfikacje
zebranych danych, naliczenie zaplanowanych wskazni-
kéw, przygotowanie raportu koncowego oraz bazy danych
w formacie xls.

Podstawowym zrédtem danych byt opracowany na po-
trzeby pracy badawczej formularz elektroniczny: ,Ankieta
o termomodernizacji budynkéw mieszkalnych wielomiesz-
kaniowych w latach 2010-2016" udostepniony w Portalu
Sprawozdawczym GUS. Zrédtami pomocniczymi do jego
wypetnienia byty posiadane przez sprawozdawcéw doku-
menty: opis techniczny projektu budowlanego, Swiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku,
audyt energetyczny, wskazania cieptomierzy w budynku
lub faktury za ogrzewanie.

Zakres podmiotowy badania obejmowat wtascicieli lub
zarzadcoéw budynkéw wielomieszkaniowych, tj. jednost-

ki komunalne, zaktady pracy, Skarb Panstwa, spétdzielnie
mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego,
zarzadcoéw wspolnot mieszkaniowych, osoby fizyczne oraz
inne jednostki.

Zakres przedmiotowy badania dotyczyth:

—  budynkéw, w ktérych termomodernizacja zostata za-
konczona w latach 2010-2016 wraz z ich charakte-
rystyka (lokalizacja, rodzaj wiasciciela, rok oddania
do uzytkowania, liczba mieszkan, liczba kondygnacji
nadziemnych, powierzchnia uzytkowa budynku, tech-
nologia, w ktorej zostat wzniesiony budynek, wpis do
gminnej ewidencji zabytkéw) i zrealizowanymi rodza-
jami termomodernizacji (ocieplenie scian, dachu/stro-
podachu/stropu pod nieogrzewanymi poddaszami lub
nad przejazdami, stropu nad piwnica, wymiana drzwi
i okien, modernizacja zrédta ciepta, wezta cieplnego,
wewnetrznej instalacji ogrzewania i cieptej wody uzyt-
kowej, instalacja wentylacji, system oswietlenia, insta-
lacje OZE),

—  zrédet finansowania termomodernizacji, udziatu inwe-
stycji prowadzonych na podstawie audytu energetycz-
nego (wymaganego przez ustawe o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw),

—  budynkéw, w ktérych termomodernizacja jest wyma-
gana i planowana/rozpoczeta w latach 2017-2020 wraz
z planowanymi zrédtami finansowania,

— budynkoéw, w ktérych termomodernizacja jest wyma-
gana, ale nie jest planowana wraz z przyczynami niepo-
dejmowania prac,

— budynkéw, ktére nie wymagaja termomodernizacji (np.
ze wzgledu na wysoki standard energetyczny).

Zebrane dane pozwolity na obliczenie:

— wspotczynnikdw przenikania ciepta przez przegrody
budowlane w W/(m?-K) przed i po termomodernizacji
dla: $cian zewnetrznych, dachu/stropodachu, stropu
piwnicy, okien, drzwi,

— rocznego zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania
budynku przed/po termomodernizacji w kWh/(m?-rok),
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— rocznego zmniejszenia zapotrzebowania na energie
w wyniku przeprowadzonej termomodernizacji,

— udziatu inwestycji termomodernizacyjnych prowadzo-
nych na podstawie audytu energetycznego (wymaga-
nego przez ustawe o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw) w ogdlnej liczbie budynkow,

— udziatu inwestycji termomodernizacyjnych prowa-
dzonych po konsultacjach z wtasciwymi instytucjami
na temat wptywu termomodernizacji na srodowisko
(np. z ornitologiem w celu ochrony gniazd ptakéw
w budynkach) w ogélnej liczbie budynkéw,

— udziatu odnawialnych zrédet energii w dziataniach ter-
momodernizacyjnych,

a takze okreslenie:

— rodzajow materiatéw wykorzystywanych do termomo-
dernizacji,

—  Zrédet finansowania przeprowadzonej termomoderni-
zacji i zbadanie, w jaki sposéb mozliwos¢ uzyskania do-
finansowania wptyneta na decyzje o jej podjeciu,

— przyczyn niepodejmowania dziatan termomoderniza-
cyjnych (finansowe, techniczne, inne).

WYNIKI BADANIA

W badaniu wzieli udziat respondenci majacy we wia-
snosci lub zarzadzie ponad 189 tys. budynkéw. Zaséb
budynkow, dla ktorych uzyskano zbiorcze informacje
o podejmowanych i planowanych pracach termomoderni-
zacyjnych dotyczyt ponad 165 tys. budynkéw, a szczegoto-
we informacje o konkretnych pracach termomodernizacyj-
nych, zrealizowanych w latach 2010-2016, pozyskano dla
blisko 12 tys. budynkow.

Z danych uzyskanych w badaniu wynika, ze:

60,7% budynkéw nie wymaga termomodernizacji, w tym
29,7% z powodu przeprowadzenia prac termomoderni-
zacyjnych do 2016 r., a 31,0% ze wzgledu na brak potrzeb
termomodernizacyjnych (np. z uwagi na wysoki standard
energetyczny budynku).

Wsréd budynkéw poddanych termomodernizacji najpo-
pularniejszym zrédtem finansowania inwestycji byty srod-
ki wtasne. Na to Zrédto wskazano w przypadku 84,1% bu-
dynkéw, w ktérych termomodernizacja zostata zakorczona
w latach 2010-2013 oraz 85,2% budynkéw, w ktérych ter-
momodernizacja zostata zakorczona w latach 2014-2016.
Najpopularniejszym zewnetrznym zrédtem finansowania
inwestycji termomodernizacyjnych byt kredyt z premig ter-
momodernizacyjng lub remontowa udzielang ze $rodkéw
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, chociaz warto
odnotowac spadek popularnosci tej formy finansowania
pomiedzy latami 2010-2013 (39,4% budynkoéw) i 2014-2016
(34,3% budynkoéw). Kredytami komercyjnymi positkowano
sie w przypadku 14,6% budynkéw termomodernizowanych
w latach 2010-2013 oraz w przypadku 15,8% budynkéw
poddanych termomodernizacji w latach 2014-2016.

Uzyskane wyniki pokazaty, ze 39,3% budynkéw wymaga
przeprowadzenia termomodernizacji w celu doprowadze-
nia stanu technicznego do wspétczesnych standardow
energetycznych, w tym dla 9,4% budynkéw termomoder-
nizacja jest realizowana lub planowana na lata 2017-2020.

Dla 29,9% budynkéw nie planuje sie termomodernizacji,
w gtdbwnej mierze z powodu probleméw zwiaza-
nych z kwestiami sfinansowania inwestycji — brakiem
srodkoéw wiasnych.

W latach 2010-2016 najaktywniejsze w zakresie prac termo-
modernizacyjnych byly spotdzielnie mieszkaniowe, ktore
przeprowadzity termomodernizacje w 19,4% swoich zaso-
boéw. Wysoka aktywnos¢ wykazywaty réwniez zaktady pra-
cy, chociaz nalezy podkresli¢, ze zaséb ten jest wielokrotnie
nizszy od zasobu spotdzielczego. Wydaje sie, ze duze rezer-
wy, jezeli chodzi o podejmowanie prac termomodernizacyj-
nych, tkwia w budynkach nalezacych do Skarbu Panstwa
i samorzadéw gminnych. Niska jest natomiast aktywnos¢
towarzystw budownictwa spotecznego, ktére powstawaty
po 1995 r. i dysponuja wzglednie mtodym zasobem, niewy-
magajacym prac termomodernizacyjnych, z rzadkimi wyjat-
kami, kiedy towarzystwa przejety starszy zaséb, przekazany
im przez samorzady gminne.
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Udziat budynkéw poddanych termomodernizacji w liczbie
budynkéw ogétem bedacych wiasnoscia lub w zarzadzie
w latach 2010-2016 (dla ktérych wypetniono ankiety)
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Najwiecej budynkéw w liczbach bezwzglednych poddano ter-
momodernizacji w latach 2010-2016 w wojewddztwie $laskim,
mazowieckim oraz dolnoslaskim, a najmniej w wojewddztwie
opolskim, podkarpackim, swietokrzyskim i lubuskim.

Budynki poddane termomodernizacji w latach 2010-2016
(dla ktérych wypetniono ankiete)

I 1001 - 2097
Bl 7o1-1000
[ so1- 700
|_ 152~ 500

Aktywnos$¢ inwestoréw w poszczegdlnych wojewddztwach
mozna analizowa¢ zestawiajac liczbe inwestycji termomo-
dernizacyjnych i liczbe mieszkaricéw danego wojewddztwa.
W ocenie powyzszego wskaznika nalezy uwzglednic¢ zréznico-
wang strukture zasobéw mieszkaniowych na danym terenie
(udziat budownictwa jedno/wielorodzinnego), np. w woje-
wodztwie opolskim przewazajg budynki jednorodzinne.

Zestawiajac wyniki badania dotyczacego liczby przeprowa-
dzonych termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych
w latach 2010-2016 z liczba mieszkancéw danego woje-
wodztwa mozna zaobserwowad, ze najaktywniejsze w za-
kresie dziatan termomodernizacyjnych byty wojewddztwa
zlokalizowane w Polsce poétnocno-wschodniej: podlaskie
i warminsko-mazurskie.

Aktywnos¢ w tym zakresie mozna faczy¢ z klimatem, ktéry na
tamtym obszarze cechuje sie najwiekszymi wptywami atmos-
ferycznymi, wyrazajacymi sie miedzy innymi iloscig stopnio-
dni ogrzewania (najzimniejszymi miastami wojewddzkimi sg
Olsztyn i Biatystok). Mogto to by¢ czynnikiem motywujacym
wiascicieli i zarzadcédw budynké$w do podejmowania dziatan
zapewniajacych obnizenie kosztéw ogrzewania i zapewnie-
nie komfortu cieplnego mieszkanncom. W badanym okresie
najmniej aktywni w dziataniach termomodernizacyjnych byli
inwestorzy zlokalizowani w Polsce potudniowej, w wojewddz-
twach: opolskim, matopolskim i podkarpackim.

Budynki poddane termomodernizacji w latach 2010-2016
na 100 tys. mieszkancow (stan w dniu 31.122016r.)
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Najpopularniejszym dziataniem termomodernizacyjnym
byto ocieplanie $cian zewnetrznych budynkéw (niezalez-
nie od rozpatrywanego wojewddztwa czy rodzaju wtasno-
$ci budynkow), ktére przeprowadzono w 93,0% budynkéw
objetych badaniem (11044 budynki). Udziat ten wahat sie
od 80,5% w wojewddztwie matopolskim (568 budynkdw)
i 82,0% w kujawsko-pomorskim (771) do 98,7% w lubuskim
(443) i 100% w Swietokrzyskim (377 budynkéw). Ocieplanie
$cian zewnetrznych najczesciej byto taczone z ocieplaniem
dachu, stropu lub stropodachu (60,0% przypadkéw) oraz
wymiang stolarki budowlanej (45,9% — drzwi zewnetrzne,
36,5% — okna lub drzwi balkonowe). Rzadziej wybierane
byty dziatania ukierunkowane na wyposazenie techniczne
budynkoéw oraz zrédto ciepta lub wezet cieplny (moderniza-
cja lub wymiana zrédta ciepta — 12,5%, modernizacja wezta
cieplnego — 14,3%, modernizacja wewnetrznej instalacji
ogrzewania — 25,2%, modernizacja instalacji cieptej wody
uzytkowej — 13,3%, modernizacja lub wymiana instala-
cji wentylacji — 5,6%, modernizacja systemu oswietlenia
w czes$ciach wspolnych budynku — 22,5%).

Rodzaje przeprowadzonych termomodernizacji w % (mozliwo$¢ wyboru przez

respondentéw kilku odpowiedzi)

ocieplenis Scian zewngtanych |

ocleplenia dachu/stropodachu/stropu pod
nagpgrzanymi poddaszami fub nad przejardami

wiymnlana dizwl zewnetrenych I -5, %

- Kif

wymibana okien, drawi balhonowych I 5.5

madernizac)a wewnetrzng] instalacji ogreewanis I 5.2

mendernizacia systemu oswietienda
w zedciach wipdimych budynku

modernizacia weeta cieplnego I 14,2

I S

madernizacia instalacl cieple] wody uythowe| I 13,3
modemizaciaerymiana frodia ciepla N 12,5
ocieplenia stropu nad plwnicy I 9.0

modernizacia’wymiana instalaci weniylac)l I 5.6

Poprawa jakosci izolacyjnosci cieplnej, powodujaca zmniej-
szenie zapotrzebowania na ciepto lub energie, byta takze
zwiagzana z dziataniami w zakresie modernizacji instalacji
czy zrédet ciepta. Dziatania te byty podejmowane w matej
liczbie przypadkéw. By¢ moze planowane sg do realizacji
w przysztosci, albowiem dziatania termomodernizacyjne re-
alizowane sg etapami.

W przypadku przedsiewzie¢, ktérych realizacja zostata
poprzedzona analiza techniczna, energetyczna i ekono-
miczng w postaci audytu energetycznego mozna przyjac,
ze zostato wybrane przedsiewziecie optymalne z punktu
widzenia oszczednosci energii i kosztéw oraz efektyw-
nosci rozwigzan. Audyty energetyczne wykonywane byty
w 52,5% termomodernizacji.

Najpowszechniejszym materiatem izolacyjnym uzywanym
do ocieplania $cian zewnetrznych byt styropian (99,2% bu-
dynkoéw objetych badaniem). Z kolei wetna mineralna byta
stosowana w 28,6% budynkéw, a inne materiaty izolacyjne
w 1,4% budynkéw (respondenci mieli mozliwos¢ wskazania
wiecej niz jednego rodzaju ocieplenia). Podobna tendencja
jest widoczna we wszystkich wojewddz-
twach, przy czym w niektérych wojewddz-
twach (opolskie, podkarpackie i podlaskie)
nie stosowano innych niz wetna mineralna
oraz styropian materiatéw izolacyjnych.

Dziatania termomodernizacyjne obejmu-
jace wymiane lub modernizacje zrédet cie-
ptaistotnie wptynety na udziat poszczegél-
nych zrédet ciepta w badanych budynkach.
Przed wymiana lub modernizacja zrodet
ciepta w rozpatrywanych budynkach naj-
powszechniejszym Zrédtem byta siec cie-
ptownicza, ktéra zasilata 37,0% badanych
budynkoéw. Nastepne w kolejnosci byty
zrédta opalane paliwem statym, tj. kotty
na wegiel (stosowane w 22,9% budynkoéw)
i piece kaflowe (w 22,5%). Znacznie mniej-
szy udziat miaty kotly opalane gazem
(w 10,0% budynkéw) oraz inne zrédta cie-
pta (od 3,0% do 0,1%). Natomiast zaden
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budynek przed termomodernizacja zrédta ciepta nie byt za-
silany pompa cieptfa. Po termomodernizacji nadal najpopu-
larniejszym zrodtem ciepta byta sie¢ cieptownicza - jej udziat
dotyczyt65,9% budynkéw (wzrost 0 28,9 p.proc.). Odbyto sie
to przy znacznym ograniczeniu wykorzystania kottéw opa-
lanych weglem (udziat budynkéw z tym zrédtem ciepta po
przeprowadzeniu termomodernizacji wynosit tylko 5,1%,
tj. 0 17,8 p.proc. mniej) oraz catkowitej rezygnacji z piecéw
kaflowych (po przeprowadzeniu termomodernizacji zaden
z rozpatrywanych budynkéw nie byt juz wyposazony w to
zrédto ciepta). Oprocz tego kotty opalane weglem oraz piece
kaflowe byty wymieniane w duzym stopniu na kotty opalane
gazem, ktérych udziat po termomodernizacji zrédet ciepta
wyniost 23,7% (w 127 przypadkach modernizacji lub wymia-
ny zrédta ciepta, kotty opalane weglem wymieniono na ko-
tly opalane gazem, a w 54 przypadkach piece kaflowe zasta-
piono kottami opalanymi gazem). Nalezy réwniez zauwazy¢,
ze w 42 przypadkach sie¢ cieptownicza zastapiono kottami
opalanymi gazem, a w 41 przypadkach kotty opalane ga-
zem zastapiono siecig cieptownicza.

Udziat budynkéw poddanych termomodernizacji w latach
2010-2016, dla ktérych przeprowadzono audyty energetyczne

Y

W % ogdlem
B co.i-743
B 501 -600
[ 301-500
[ ] 264-300

Dziatania termomodernizacyjne poprzedzono konsulta-
cjami z wtasciwymi instytucjami dotyczacymi wptywu ter-
momodernizacji na srodowisko w ok. 30% budynkéw. Naj-
wiekszg aktywnos¢ wykazywali inwestorzy z wojewddztwa
mazowieckiego, podlaskiego i $laskiego, ktérzy w ponad
40% przypadkdéw uzyskali opinie srodowiskowe.

Udziat budynkéw poddanych termomodernizacji w latach
2010-2016, dla ktérych przeprowadzono konsultacje z wia-
Sciwymi instytucjami dotyczace wptywu termomodernizacji
na Srodowisko

T

W % ogélem ﬁa\ i i,
B 0453 2
B 201 -400

_ 10,1- 20,0
26-10,0

Na podstawie zebranych w trakcie badanie informacji mozna

zauwazyg, ze:

— biorac pod uwage wiek budynkéw, termomodernizacja
dotyczyta gtéwnie zasobu budynkéw wybudowanych
w latach 1961-1990,

— najczesciej wybieranym dziataniem termomodernizacyj-
nym byto ocieplanie $cian zewnetrznych, niezaleznie od
lokalizacji czy rodzaju wiasnosci budynkodw,

— najpopularniejszymi materiatami wykorzystywanymi do
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Udziat budynkoéw, w ktérych wykorzystano srodki wtasne do ogétu budynkéw —w wyniku dziatah termomodernizacyjnych
poddanych termomodernizacji w latach 2010-2016 nastapita poprawa wskaznikéw EP budynkéw
i obnizenie zapotrzebowania na nieodnawial-

ME 940 937 934 93 na energie pierwotna o 37,3%, roczne zuzycie

R Hul LK a0k gnd 859 energii na potrzeby centralnego ogrzewania
91 ooy zmniejszyto sie o 24,8%, a na potrzeby przy-
e 714 gotowania cieptej wody uzytkowej o 7,8%,
6iA 56 —sposréd budynkéw objetych badaniem, kon-
sultacje z wtasciwymi instytucjami na temat
wptywu termomodernizacji na $rodowisko
przeprowadzono tylko w ok. 30% budynkdw,
—gtéwna przyczyna niepodejmowania przez

wiascicieli/zarzadcéw budynkéw prac termo-

modernizacyjnych byt brak witasnych $rod-

kéw finansowych lub brak zgody wiasciciela,

ewentualnie cztonkdédw wspdlnoty mieszka-
niowej lub spotdzielni mieszkaniowej.

q'? #qﬁﬁ
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Koordynatorzy badania:
Matgorzata Kowalska, Izabella WHosiriska,
E-mail: i.wlosinska@stat.gov.pl

r

ocieplania scian byt styropian, nastepnie wetna mineralna,
a pianki poliuretanowe oraz wtdkna celulozy byty wyko-
rzystywane w niewielu przypadkach,

—  wiekszo$¢ uczestnikéw badania wskazata, ze gtéwnym
zrédtem finansowania prac termomodernizacyjnych
byly srodki wiasne (we wspdlnotach mieszkaniowych
i spotdzielniach mieszkaniowych najczesciej gromadzone
w ramach funduszy remontowych), uzupetniane jednak
instrumentami finansowego wsparcia termomodernizacji
ze $rodkoéw krajowych lub unijnych,

fANZDALIDHYIANT IDSONMALYI43 JIINVMOYOLINOW

— efektem termomodernizacji byt znaczny wzrost udziatu
budynkéw podtaczanych do sieci cieptowniczej, reduk-
cja wykorzystywania kottéw opalanych weglem oraz
catkowita rezygnacja z piecéw kaflowych w budynkach
objetych badaniem,

— stosowanie odnawialnych zrédet energii w dziataniach ter-
momodernizacyjnych byto znikome,
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CEL PRACY

W niniejszej pracy badawczej postawiono dwa gtéwne cele:

1. weryfikacje (w warunkach polskiej gospodarki) listy rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na stopier wyko-
rzystywania w procesie produkcyjnym ,najnowszej wiedzy’,

2. ocene konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych,
z jednoczesna weryfikacja hipotezy o wptywie stopnia wy-
korzystania ,najnowszej wiedzy” w dziatalnosci gospodar-
czej na wyniki finansowe przedsiebiorstw.

W ostatnich dekadach obserwuje sie rozwdj koncepcji wy-
odrebniania branz dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej ze
wzgledu na wykorzystanie nowoczesnych osiggnie¢ nauko-
wo-technicznych. W stosowanych dotychczas w krajach Unii
Europejskiej i krajach nalezacych do Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju klasyfikacjach rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej w pomiarach i analizach wedtug kryterium in-
tensywnosci technologicznej, zasadnicza watpliwos¢ wzbudza
fakt, ze naktady na dziatalnos¢ B+R w tym samym dziale pro-
dukcji réznia sie istotnie miedzy poszczegdlnymi krajami.

METODYKA BADANIA

Przez sektory intensywnosci prac badawczych i rozwojowych
nalezy rozumie¢ klasyfikacje sektoréw wedtug stopnia wyko-
rzystania wynikéw prac badawczych i rozwojowych w dziafal-
nosci produkcyjnej lub ustugowe;j.

W ramach realizacji celu pierwszego przeprowadzono analize
dokumentéw i opracowan oraz faze eksperymentalng doty-
czacy przygotowania metodyki klasyfikacji sektoréw inten-
sywnosci nakltadéw na prace badawcze i rozwojowe w Polsce,
bazujac na wynikach badan statystycznych. Dziatania w obu fa-
zach zmierzaly do opracowania autorskiej klasyfikacji rodzajow
dziatalnosci gospodarczej w warunkach polskich. Klasyfikacja
ta wykorzystuje pojecie intensywnosci najnowszej wiedzy, kté-
ra jest mierzona wkfadem prac badawczo-naukowych w proces
produkcyjny danej dziatalnosci gospodarczej.

W fazie eksperymentalnej, ktéra miata na celu opracowanie kla-
syfikacji, bazujacej na koncepcji zaawansowania techniki oraz
zaangazowania wiedzy w kontekscie sytuacji panujacej w Pol-
sce zrealizowano nastepujace czynnosci:

pozyskano dane za lata 2014-2016 ze sprawozdan staty-
stycznych dotyczacych dziatalnosci badawczej i rozwojo-
wej (PNT-01, PNT-01/s, PNT-01/a), innowacji w przemysle
i sektorze ustug (PNT-02, PNT-02/u), jak réwniez z rocznej
ankiety przedsiebiorstwa (SP);

przeanalizowano i opracowano pozyskane dane;
utworzono pierwsza propozycje klasyfikacji — podejscia
klasycznego (w dwdch wariantach) — wykorzystujacej na-
ktady na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa oraz przycho-
dy ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatéw, w tym:
potaczono dane dotyczace nakfadéw wewnetrznych
i zewnetrznych zgodnie z rodzajem dziatalnosci gospo-
darczej, a nastepnie wydzielono 92 zdefiniowane na
nowo grupowania,

wyodrebniono podmioty o PKD 85.42Z (Szkoty wyzsze)
i 72 (Badania naukowe i prace rozwojowe) oraz, zgodnie ze
wskazaniami respondentéw, rozszacowano ich naktady de-
dykowane rodzajowi dziatalnosci gospodarczej, na rzecz kt6-
rego wykonana zostata dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa,
oszacowano przychody ze sprzedazy produktéw, towaréw
i materiatéw odpowiednio dla wszystkich 92 grupowan,
wyznaczono wskaznik intensywnosci nakladéw na prace
badawcze i rozwojowe w kazdym z 92 grupowan w dwéch
podejsciach,

wydzielono w dwéch podejsciach trzy sektoryintensyw-
nosci prac;

utworzono druga propozycje klasyfikacji — podejscia wy-
korzystujagcego poziom zaangazowania pracownikéw
w prace badawcze i rozwojowe, w tym:

potaczono dane, dotyczace personelu zaangazowanego
w dziafalno$¢ badawczg i rozwojowg zgodnie z rodzajem
dziatalnosci gospodarczej, wyodrebniajgc 92 grupowania,
dokonano odpowiednich doszacowan i wykorzystano réz-
ne zrédfa danych w celu utworzenia wykazu oséb pracuja-
cych w kazdym z 92 grupowan,

wyznaczono wskaznik intensywnosci zaangazowania per-
sonelu w prace badawcze i rozwojowe w kazdym z 92 gru-
powan,

wyodrebniono trzy sektory intensywnosci zaangazowania
pracownikéw w prace badawcze i rozwojowe;

utworzono trzecig propozycje klasyfikacji — podejscia wy-
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korzystujacego zaangazowanie pracujacych z wyksztatce-
niem wyzszym, w tym:

— opracowano informacje wynikowe, dotyczace pracujacych
z wyksztatceniem wyzszym, z wykorzystaniem procedury
uogolniajacej liczbe elementéw z wyrézniong cecha, przy
zastosowaniu wag z badania metoda reprezentacyjna,

—  pofaczono otrzymane dane z wydzieleniem 58 grupowan
(odpowiednio do zakresu podmiotowego badania, z kto-
rego pochodzity informacje wynikowe),

— wyznaczono wskaznik intensywnosci zaangazowania pra-
cownikéw z wyzszym wyksztatceniem w prace badawcze
i rozwojowe w kazdym z 58 grupowan,

— analogicznie wydzielono trzy sektory intensywnosci za-
angazowania pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem
w prace badawcze i rozwojowe;

f.  zintegrowano wszystkie cztery propozycje i wybrano kla-
syfikacje przedsiebiorstw niefinansowych wedtug stopnia
intensywnosci prac badawczych i rozwojowych.

W ramach prac, prowadzacych do realizacji celu drugiego, kto-
ry zaktadat weryfikacje hipotezy o wptywie stopnia wykorzy-
stania elementu najnowszej wiedzy w dziatalnosci gospodar-
czej na wyniki finansowe podmiotéw w Polsce, zrealizowano
nastepujace zadania:

a. zdefiniowano na nowo populacje przedsiebiorstw niefi-
nansowych, poprzez wykluczenie podmiotéw, dla ktérych
nie byto petnego pokrycia informacyjnego w wykorzysty-
wanych badaniach;

b. opracowano spdjna klasyfikacje sektoréw intensywnosci
prac badawczych i rozwojowych, poprzedzajac to wnikli-
wg analiza stopnia korelacji opracowanych w fazie ekspe-
rymentalnej podejs¢;

¢. dokonano wyboru i oméwienia zmiennych pozwalajacych
na wyliczenie wskaznikéw i analize przedsigbiorstw niefi-
nansowych wedtug stopnia intensywnosci B+R (tj. nasilo-
nej, umiarkowanej i niskiej);

d. zdefiniowano i oszacowano wskazniki wykorzystane
w analizie i ocenie kondycji tych przedsiebiorstw;

e. dokonano analizy wskaznikowej w zaleznosci od stopnia in-
tensywnosci prac badawczych i rozwojowych, klasy wielko-
$ci oraz wojewddztwa siedziby gtéwnej przedsiebiorstwa.

WYNIKI BADANIA

Zaproponowana klasyfikacja podmiotéw gospodarczych do
sektoréw intensywnosci B+R inspirowana jest koncepcjg bazy
danych OECD, tzw. Analytical Business Enterprise Research and
Development (OECD, ANBERD Database). Propozycja klasy-
fikacji najbardziej zblizonych w swych zatozeniach do analizy
ANBERD nazwano podejsciem klasycznym. Pozostate propozy-
cje nawigzywaty do koncepcji Eurostatu, tzw. wiedzochtonnych
dziedzin dziatalnosci (Knowledge Intensive Activities, KIA).

Przygotowane eksperymentalnie klasyfikacje przedsiebiorstw
niefinansowanych wedtug stopnia intensywnosci B+R wykaza-
ty, ze opracowanie trwatej i poréwnywalnej miedzynarodowo
klasyfikacji sektoréw intensywnosci B+R nie jest mozliwe.

Analiza spdéjnosci grupowan PKD sklasyfikowanych do po-
szczegdlnych sektoréw intensywnosci B+R w wyniku zasto-
sowania: dwdéch wariantéw wyliczenia wskaznikéw inten-
sywnosci B+R (podejscie klasyczne: pierwsze — wytacznie dla
naktadéw wewnetrznych tacznie z dedykowanymi, drugie — dla
sumy naktadéw wewnetrznych fgcznie z dedykowanymi, jak
i zewnetrznych), wskaznika zaangazowania personelu B+R oraz
wskaznika zaangazowania pracownikéow z wyksztatceniem
wyzszym dowiodta, ze ponad jedna trzecia grupowan wyste-
pujacych we wszystkich podejsciach zostata przypisana do
tego samego sektora. Najmniej grupowan zaliczonych do sek-
tora o nasilonej intensywnosci B+R odnotowano w przypadku
pierwszego wariantu podejscia klasycznego, z czego 60% klas
sektora o nasilonej intensywnosci B+R z tego wariantu zaliczo-
no do analogicznego sektora w pozostatych podejsciach.

Szczego6towa analiza liniowego uktadu punktéw wykazata wy-
soka zgodnos¢ obu wariantéw wskaznika intensywnosci B+R
podejscia klasycznego. Jednoczesnie analogiczne zestawie-
nie wartosci wskaznika wykorzystanego w ostatecznej klasy-
fikacji (z podejscia klasycznego, uwzgledniajacego naktady
wewnetrzne, dedykowane i zewnetrzne) oraz wskaznika do-
tyczacego zaangazowania personelu B+R wykazato znaczace
réznice, szczegdlnie w grupie o umiarkowanej intensywnosci
B+R. Dlatego uznano, ze klasyfikacja ta bedzie petnita funkcje
klasyfikacji wspierajgcej. Natomiast poréwnanie wybranego
wskaznika klasycznego uwzgledniajgcego naktady zewnetrz-
ne ze wskaznikiem zaangazowania pracownikéw z wyzszym
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wyksztatceniem potwierdzito duzy stopiet niedopasowania
podejs¢, w wyniku ktérych wskazniki te zostaty uzyskane. Tylko
w przypadku 35% grup i dziatéw uwzglednionych w ostatecz-
nej klasyfikacji odnotowano dla nich zgodnos¢.

W efekcie pracy badawczej zaprezentowano wyniki finanso-
we dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw niefinansowych
w poszczegdlnych sektorach intensywnosci nakltadéw na pra-
ce badawcze i rozwojowe, ktére zdefiniowano jako stopien
zaawansowania techniki i stopied zaawansowania wiedzy
w dziatalnoséci gospodarczej przedsiebiorstw niefinansowych.
Zaprezentowano takze oceneg, na ile otwartos¢ polskich przed-
siebiorstw na nowe pomysty i rozwiagzania przektada sie na ich
sukces komercyjny. O pozycji przedsiebiorstwa bowiem $wiad-
cza wskazniki, ktére okreslaja jego kondycje finansowa na rynku.
W 2016 r. najwyzszy udziat podmiotéw aktywnych badaw-
czo w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw niefinansowych od-
notowano w sektorze nasilonej intensywnosci B+R (17,6%).
Analizowany wskaznik osiagnat najwyzszy poziom réwniez
w przypadku przedsiebiorstw ustugowych sklasyfikowanych
w sektorze nasilonej intensywnosci (21,2%). Natomiast w przy-

padku przedsiebiorstw produkcyjnych najwyzszym udziatem
takich podmiotéw charakteryzowat sie sektor umiarkowane;j
intensywnosci B+R (14,8%).

Analiza terytorialna sektoréw intensywnosci B+R wykazata,
ze w 2016 r. najwiekszym udziatem procentowym podmio-
tow aktywnych badawczo w przedsiebiorstwach niefinanso-
wych z sektora nasilonej intensywnosci B+R charakteryzowaty
sie wojewddztwa: podkarpackie, t6dzkie i mazowieckie, dla
ktérych opisywany wskaznik przyjat nastepujace wartosci:
32,2%, 31,8% i 25,9%.

W analizowanym roku ponad pofowe wszystkich naktadéw
wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R poniosty podmioty z sektora
nasilonej intensywnosci B+R, ktére wydaty na badania nauko-
we i prace rozwojowe realizowane wewnatrz przedsiebiorstwa
ponad 5,0 mld zt. Udziat naktadéw wewnetrznych na dziatal-
no$¢ B+R przedsiebiorstw ustugowych sklasyfikowanych w tym
sektorze stanowit 83,7% naktadéw na prace badawcze i rozwo-
jowe przedsiebiorstw zaklasyfikowanych do sektora nasilonej
intensywnosci B+R oraz 73,1% naktadéw na dziatalno$¢ B+R
wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ ustugowa.

Udziat przedsiebiorstw aktywnych badawczo w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw niefinansowych wedtug sektoréw intensyw-

nosci B+Rw 2016 .
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W 2016 r. najwyzsza warto$¢ naktadéw wewnetrznych na dzia-
talnos¢ B+R w sektorze nasilonej intensywnosci B+R zaobser-
wowano w wojewddztwach: mazowieckim - 2,0 mld z, mato-
polskim - 0,9 mld zt oraz pomorskim — 0,7 mid zt.

Zarbwno przedsiebiorstwa produkcyjne, jak i ustugowe,
charakteryzujgce sie nasilong intensywnoscig B+R, wykaza-
ty wysokie przecietne nakfady wewnetrzne na dziatalnos¢
B+R w przeliczeniu na 1 przedsiebiorstwo niefinansowe.
Najwyzsza wartoscig opisywanego wskaznika w sektorze na-
silonej intensywnosci B+R charakteryzowaty sie wojewddz-
twa: pomorskie (2,8 mln zt), matopolskie (2,7 mIn zt) oraz ma-
zowieckie (2,6 min zt).

W 2016 r. w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢
produkcyjna odnotowano wyzsze w poréwnaniu z jednost-
kami ustugowymi, wartosci naktadéw zewnetrznych na prace
badawcze i rozwojowe we wszystkich sektorach intensywno-
sci B+R. Najwyzszymi naktadami zewnetrznymi na badania
naukowe i prace rozwojowe charakteryzowaty sie przedsie-
biorstwa produkcyjne zaklasyfikowane do sektora o umiarko-
wanej intensywnosci B+R (1,1 mld zt).

Najwiecej pracujacych zaangazowanych w prace badawcze i roz-
wojowe (personel wewnetrzny B+R) odnotowano w przypadku
sektora o nasilonej intensywnosci B+R (33,8 tys. osob), przy
czym blisko 90% wszystkich pracownikéw zaangazowanych
w badania naukowe i prace rozwojowe tego sektora pracowato
w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ ustugowa.

W latach 2014-2016 odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych
oraz aktywnych innowacyjnie we wszystkich sektorach inten-
sywnosci B+R byt wyzszy wsréd jednostek prowadzacych dzia-
talno$¢ produkcyjng niz ustugowa. Najwiekszy udziat przedsie-
biorstw wprowadzajgcych zaréwno innowacje produktowe lub
procesowe, jak i organizacyjne lub marketingowe miaty podmio-
ty znaj-dujace sie w sektorze o nasilonej intensywnosci B+R oraz
przedsiebiorstwa duze — zatrudniajace 250 oséb i wiece;j.
Najwiekszy odsetek przedsiebiorstw wprowadzajacych inno-
wacje produktowe w sektorze o nasilonej intensywnosci B+R
odnotowano w wojewoddztwie warmirnsko-mazurskim (33,3%),
natomiast najmniejszy - w wojewdédztwie opolskim (6,1%).
Z kolei najwiecej przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje
procesowe w sektorze o nasilonej intensywnosci B+R uloko-

Udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw niefinansowych wedtug sektoréw inten-

sywnosci B+R w latach 2014-2016
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wanych bylo w wojewddztwie podlaskim (39,1%), a najmniej
- w opolskim (3,0%). Najwiecej jednostek wdrazajacych inno-
wacje organizacyjne w sektorze o nasilonej intensywnosci B+R
odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim (36,0%),
a najmniej — w opolskim (3,0%). W przypadku innowacji mar-
ketingowym byty to odpowiednio wojewddztwa zachodniopo-
morskie (34,7%) i pomorskie (3,7%). W wojewddztwie opolskim
zjawisko nie wystgpito.

Prawie we wszystkich sektorach intensywnosci B+R wiekszg
warto$¢ nakfadéw poniesionych przez przedsiebiorstwa na
dziatalno$¢ innowacyjng w 2016 r. odnotowano w dziatalnosci
produkcyjnej niz ustugowej. Zaleznos¢ ta wystapita we wszyst-
kich rodzajach badanych nakfadéw. Analizujac rozktad wiel-
kosci naktadéw innowacyjnych w przedsiebiorstwach w po-
szczegOlnych stopniach intensywnosci B+R nalezy zauwazy¢,
iz najwieksze naktady ogétem oraz naktady inwestycyjne na
Srodki trwate poniesione zostaty w sektorze o niskiej intensyw-
nosci B+R (odpowiednio 19,0 mld zti 17,0 mld zt), a w przypad-
ku nakfadéw pochodzacych z wiasnego Zrédta finansowania
- w sektorze o umiarkowanej intensywnosci B+R (12,2 mld zt).
Biorac pod uwage stopnie intensywnosci B+R oraz zré6znicowa-

nie terytorialne, najwieksze naktady poniosty przedsiebiorstwa
w sektorze o nasilonej intensywnosci w wojewddztwie podkar-
packim, o umiarkowanej intensywnosci — w wojewddztwie ma-
zowieckim, natomiast o niskiej intensywnosci - w wojewd6dz-
twie tédzkim.

Poréwnujac przychody netto ze sprzedazy przedsiebiorstw
niefinansowych mozna zaobserwowac, iz poziom intensywno-
sci naktadow na prace badawcze i rozwojowe nie miat znacza-
cego wptywu na poziom przychodéw oraz na wydajnos¢ pra-
cy. Najwyzszymi przecietnymi przychodami oraz wydajnoscia
pracy charakteryzowaty sie bowiem przedsiebiorstwa o umiar-
kowanej i niskiej intensywnosci B+R. Ponadto, mimo ze przed-
siebiorstwa produkcyjne i ustugowe réznity sie w zakresie war-
tosci tych wskaznikéw, to w obu przypadkach wysokie naktady
na B+R nie przektadaty sie na wyzsze przecietne przychody ani
na wydajnos¢ pracy w tych sektorach.

Mimo, Zze przedsiebiorstwa o nasilonej intensywnosci B+R nie
charakteryzowaty sie wyzszymi przecietnymi przychodami
i wydajnoscia pracy niz przedsiebiorstwa dziatajagce w pozosta-
tych sektorach intensywnosci B+R, to osiagnety wyzsza rentow-
nos¢ sprzedazy brutto i netto (odpowiednio 7,6% i 5,3%) oraz

Przecietne przychody netto ze sprzedazy wedtug sektoréw intensywnosci B+R w 2016 r.

tys. zi
120 000
i'.‘
100 000 hd -
BO 000
*
&0 000 » ;
. H ‘m
* ! * 1
40 000 & il .
20 000 I I I A I i : | I . i | '
, A8 ifprfnnierlLr i 1
2 2 - = = = -] - | = -] & 2 :- & .- = -
oy W, [ A o =] Ty Y =] i L B, ¥ o W
2§ 8 § 3§ 8 31 ¢ & 3 & 8 B & §G
o = S = = g ] 2 = [=] E £ 2
= £ [ E 3 S = =
2 - z B
B E (s
2 @ &
=
* Ogdlem m Nasilona inlensywnosc B+R Umiarkowana Intensywnoss B+R B Miska intensywnoid B+R



WYNIKI FINANSOWE PRZEDSIEBIORSTW WEDLUG SEKTOROW INTENSYWNOSCI B+R

Rentownos$¢ kapitatu i aktywow przedsiebiorstw ogétem i w sektorze nasilonej intensywnosci B+R w 2016 r.
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miaty wyzszy wskaznik kapitalizacji (57,7%). Moze stanowi¢
to o wiekszej sile kapitatowej tych przedsiebiorstw i mozliwo-
Sciach inwestowania w dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa. Jed-
nak nie wykorzystaty one w petni potencjatu swojego kapitatu
i aktywdw, bowiem wskazniki rentownosci kapitatu i aktywéw
najwyzsze byly wsrdéd przedsiebiorstw o umiarkowanej inten-
sywnosci B+R.

W zakresie rentownosci kapitatu wsréd przedsiebiorstw o na-
silonej intensywnosci B+R, najlepsze wyniki osiagnety przed-
siebiorstwa z wojewddztw: $laskiego, lubuskiego, lubelskiego
i t6dzkiego.

W zakresie rentownosci aktywéw najlepsze wyniki w sektorze
nasilonej intensywnosci B+R miaty przedsiebiorstwa z woje-
wodztw: tédzkiego i lubuskiego.

Najwyzsze wartosci wskaznika kapitalizacji dla sektora o nasilo-
nej intensywnosci B+R odnotowano w wojewédztwach: opol-
skim, podlaskim i tédzkim.

Koordynator badania: Magdalena Mojsiewicz
E-mal: m.mojsiewicz@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto zapewnienie dostepnosci danych
na temat kluczowych obszaréw wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) przez gospodarstwa
domowe i osoby indywidualne na poziomie obszaréw funk-
cyjnych objetych narzedziem Zintegrowanych Inwestycji Tery-
torialnych (ZIT), bedacych instrumentem ukierunkowanym na
zrébwnowazony rozwoj obszaréw miejskich. Tym samym, bada-
nie stanowito odpowiedz na potrzebe dostarczania danych na
nizszych poziomach terytorialnych.

METODYKA BADANIA

W ramach pracy badawczej dokonano zmiany metodologii
doboru préby badania SSI-10 Wykorzystanie technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych w  gospodarstwach domowych.
Zmiana ta objeta zmiany liczebnosci préby oraz alokacji w celu
zapewnienia reprezentatywnosci danych na poziomie obsza-
réow funkcyjnych objetych narzedziem ZIT.

Na podstawie istniejacych zatozen oraz precyzji wynikow,
uzyskiwanych w poprzednich edycjach badania, opracowano
nowa metodologie doboru préby do badania SSI-10, ktéra za-
ktada losowanie proby o dwukrotnie zwiekszonej liczebnosci.
Zgodnie z wykonanymi szacunkami precyzji, dwukrotne zwiek-
szenie préby w badaniu SSI-10 powinno zapewni¢ reprezenta-
tywnos¢ wynikéw w zakresie ww. wskaznikdéw na poziomie ZIT.
Precyzja estymatoréw obliczonych dla poszczegdlnych obsza-
réw Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych powinna by¢ na
0go6t wystarczajaco wysoka (pomimo nielosowego charakteru
brakéw odpowiedzi wptywajacego na obcigzenie estymatora).

WYNIKI BADANIA

Osoby korzystajace z e-administracji

Wedtug Regionéw ZIT Polski Wschodniej w 2018 r. najwiekszy
udziat oséb korzystajacych z ustug administracji publicznej
odnotowano w obszarze Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych miasta Lublin, gdzie prawie co druga osoba korzystata
z ustug e-administracji, natomiast najmniejszy w ZIT Kielce
(31%). W kolejnych trzech z pieciu obszaréw ZIT z cyfrowej ad-
ministracji korzystato ponad 40% oséb.

Osoby korzystajace z administracji elektronicznej wedtug
regionéw ZIT na tle Polski Wschodniej w 2018 r.
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Wsréd obszaréw Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Pol-
ski Zachodniej najwiekszy udziat oséb korzystajacych z ustug
administracji elektronicznej cechowat ZIT Poznan (53,9%), na-
tomiast najmniejszy odnotowano dla mieszkancéw ZIT Kalisz-
-Ostréw Wielkopolski (25,9%) i ZIT Zielona Géra (27,7%).

Osoby korzystajagce z administracji elektronicznej wedtug
regionéw ZIT na tle Polski Zachodniej w 2018 r.
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Wéréd dziewieciu obszaréw Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Polski Centralnej ZIT Warszawa byt tym,
w ktérym najwieksza liczba obywateli skorzystata z cyfrowej
administracji (57,5%). Najmniejsze zainteresowanie ustu-
gami tego rodzaju wykazali mieszkancy ZIT Czestochowa
(28,3%). Réznica pomiedzy ZIT o najwiekszej i najmniejszej
wartosci analizowanego wskaznika wynosi blisko 30 p.proc.
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Osoby korzystajagce z administracji elektronicznej wedtug
regionéw ZIT na tle Polski Centralnej w 2018 r.
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Osoby regularnie korzystajace z Internetu

Zdecydowana wiekszos¢ oséb korzystajacych z Internetu robi
to w sposéb regularny. W Polsce 81,7% oséb w wieku 16-74 lat
korzystato z Internetu, natomiast 74,8% oséb robito to regular-
nie (co najmniej raz w tygodniu).

W regionie Polski Wschodniej 71,2% oséb regularnie korzystato
z Internetu. Sposréd obszaréw Zintegrowanych Inwestycji Te-
rytorialnych najwiekszy udziat oséb regularnie korzystajacych
z Internetu dat sie zaobserwowac¢ w zintegrowanym obszarze
miasta Olsztyn (82,2%) oraz Biatystok (81,8%), natomiast naj-
mniejszy - w ZIT Kielce (71,2%).

W regionie Polski Zachodniej regularnie korzystato z Internetu
74,7% oséb. Sposréd obszaréw Zintegrowanych Inwestycji Te-
rytorialnych najwiekszy udziat oséb regularnie korzystajacych
z Internetu wystapit w zintegrowanym obszarze miasta Poznan
(87,1%), natomiast najmniejszy — w ZIT Jelenia Géra (69,8%).

W regionie Polski Centralnej regularnie korzystato z Interne-
tu 76,4% osob. Sposrdd obszaréw Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych najwiekszy udziat os6b regularnie korzystajacych
z Internetu wystapit w zintegrowanym obszarze miasta Warsza-
wa (87,2%), natomiast najmniejszy — w ZIT Czestochowa (68,6%).

Odsetek oséb regularnie korzystajacych z Internetu jest moc-
no zréznicowany. Rozpieto$¢ wartosci tego wskaznika miesci
sie w przedziale pomiedzy 68,6% (ZIT Czestochowa) a 87,2%
(ZIT Warszawa). W 16 z posréd 24 ZIT udziat oséb regularnie
korzystajacych z Internetu byt wyzszy niz sredni udziat tych

0s6b w danym regionie. Zaobserwowane zjawisko szczegdlnie
dotyczyto Polski Wschodniej, gdzie wszystkie Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne przybieraja wyzsze lub réwne wartosci
sredniej w regionie.

Osoby korzystajace z komputera

W 2018 r. w czterech obszarach Zintegrowanych Inwestycji Te-
rytorialnych Polski Wschodniej blisko osiem na dziesie¢ oséb
deklarowato korzystanie z komputera. Dominujagcym pod tym
wzgledem byt ZIT Olsztyn, w ktérym wskaznik osiggnat wartos¢
90,5%. Najmniejszy udziat oséb uzywajacych komputera odno-
towano w ZIT Kielce (80,0%).

Osoby korzystajace z komputera wedtug regionéw ZIT na tle
Polski Wschodniej w 2018 r.
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Sposréd dziesieciu obszaréw Zintegrowanych Inwestycji Te-
rytorialnych Polski Zachodniej jedynie w ZIT Zielona Gora
i w ZIT Poznan dziewie¢ na dziesie¢ oséb korzystato z kompu-
tera. Najnizszy poziom tego wskaznika wystapit w ZIT Jelenia
Gora (77,9%).

Osoby korzystajace z komputera wedtug regionéw ZIT na tle
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W 2018 r. obszar Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Warszawa nalezat do tych, w ktérych deklarowano najwiek-
szy udziat oséb korzystajacych z komputera (91,7%). W sied-
miu na dziewie¢ obszaréw ZIT Polski Centralnej udziat oséb
uzywajacych komputera utrzymywat sie wysokim poziomie
(powyzej 80%). Najmniejszy odsetek takich os6b odnoto-
wano w ZIT Czestochowa (72,3%).

Osoby korzystajgce z komputera wedtug regionéw ZIT na tle
Polski Centralnej w 2018 .
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Gospodarstwa domowe posiadajace dostep do Interne-
tu szerokopasmowego

W 2018 r. w trzech ZIT Polski Wschodniej (ZIT Biatystok, ZIT
Kielce, ZIT Lublin) odsetek gospodarstw domowych wypo-
sazonych w szerokopasmowe tacze internetowe nie prze-
kroczyt 80%. Najwyzszy wskaznik wystapit w ZIT Rzeszéw
-91,3%, najnizszy zas - w ZIT Biatystok — 76,3%.

W regionie Polski Zachodniej w zadnym z ZIT wskaznik
nie przekroczyt 90%. Najwyzszy odsetek osiggnat pod tym
wzgledem ZIT Poznan - 89,3%. W dalszej kolejnosci uplaso-
wat sie ZIT Kalisz-Ostrow Wielkopolski (86,1%) oraz ZIT Opo-
le (81,0%). W pozostatych siedmiu obszarach ZIT wskaznik
ksztattowat sie ponizej 80%, przy czym najnizsza jego war-
tos¢ osiagnat ZIT Jelenia Géra (74,2%).

W regionie Polski Centralnej jedynym obszarem, na ktérym
odsetek gospodarstw domowych posiadajacych szeroko-

pasmowy dostep do Internetu nie przekroczyt 75%, byt ZIT
Czestochowa (73,9%). W czterech ZIT (ZIT Bielsko-Biata, ZIT
Katowice-Gliwice, ZIT £6dz, ZIT Rybnik) wskaznik byt wyz-
szy, lecz nie przekroczyt 80%. Najwieksze wartosci osia-
gnat on zas$ w ZIT Gdansk-Gdynia-Sopot oraz ZIT Warszawa
(odpowiednio 85,1% i 87,5%).

Sposrod 24 ZIT wyodrebnionych na terenie catego kra-
ju w trzech z nich (ZIT Czestochowa, ZIT Jelenia Goéra, ZIT
Koszalin-Kotobrzeg-Biatogard) odsetek gospodarstw do-
mowych wyposazonych w szerokopasmowe tacze interne-
towe wynidst mniej niz 75%. Najwyzsze wartosci rozpatry-
wanego wskaznika wystapity w ZIT Rzeszéw, ZIT Poznan
i ZIT Warszawa.

Osoby posiadajgce podstawowe umiejetnosci cyfrowe
Odsetek os6b posiadajacych podstawowe umiejetnosci
cyfrowe wyniést 23,6% w regionach Polski Wschodniej
i Polski Zachodniej. W czterech sposréd pieciu ZIT Polski
Wschodniej wskaznik wyniést ponizej 30%. Najnizsza war-
tos¢ wskaznika w wystapita w ZIT Kielce — 22,9%. Najwyzsza
wartos¢ odnotowano w ZIT Lublin (30,6%).

W Polsce Zachodniej najwyzsza warto$¢ rozpatrywanego
wskaznika wystapita w ZIT Gorzéw Wielkopolski (32,8%)
oraz ZIT Koszalin-Kotobrzeg-Biatogard (32,6%). Wartos¢
powyzej 30% osiggnat takze ZIT Opole (30,1%). Wsréd po-
zostatych siedmiu ZIT wskaznik ksztattowat sie na poziomie
ponizej 30%, w tym najnizsza wartos¢ wskaznika odnoto-
wano w ZIT Kalisz-Ostréw Wielkopolski (14,7%).

W Polsce Centralnej omawiany wskaznik wynidst 24,6%.
Najwyzsza wartos¢ wskaznika reprezentowat ZIT Warszawa
(28,2%), natomiast najnizsza - ZIT Czestochowa (17,8%).
Sposréod pozostatych siedmiu ZIT wartos¢ wskaznika mie-
$cita sie w zakresie 22,7% - 27,6%.

Osoby posiadajagce ponadpodstawowe umiejetnosci
cyfrowe

W regionie Polski Wschodniej odsetek oséb posiadajacych
ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe wynidst 17,8%.
Najwyzsze wartosci wskaznika osiagnieto w ZIT Lublin
(32,7%), natomiast najnizsze w ZIT Rzeszow (23,2%).
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Osoby posiadajace ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe
wedtug regiondéw ZIT na tle Polski Wschodniej w 2018 r.
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W regionie Polski Zachodniej warto$¢ omawianego wskaz-
nika wynosita 19,7% (wykres 8). Sposréd dziesieciu ZIT re-
prezentujacych ten obszar najwyzsza wartos¢ wskaznika
odnotowano w ZIT Poznan (36,9%), a najnizsza - w ZIT Jele-
nia Gora (13,9%).

Osoby posiadajace ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe
wedtug regiondéw ZIT na tle Polski Zachodniej w 2018 r.
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W regionie Polski Centralnej odsetek oséb wykazujacych
ponadpodstawowe umiejetnosci wynidst 24,7%. Reprezen-
tantem najwyzszej wartosci rozpatrywanego wskaznika byt
ZIT Warszawa (42,7%). Wysoki poziom wskaznik osiagnat
réowniez w ZIT Krakéw (38,4%). Natomiast najnizszg jego
wartos¢ uzyskat ZIT Rybnik (18,7%). W pozostatych szesciu
ZIT wskaznik ksztattowat sie na poziomie ponizej 30%.

Osoby posiadajace ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe
wedtug regionéw ZIT na tle Polski Centralnej w 2018 r.
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Koordynator badania: Marzena Jacykowska
E-mail: m.jacykowska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byta analiza powszechnosci wprowa-
dzania czterech rodzajéw innowacji, tj. produktowych, proce-
sowych, innowacji w zakresie metod informacji i komunikacji
oraz wdrazania polityk i strategii w wybranych jednostkach
administracji publicznej w Polsce. Badanie miato réwniez na
celu uzyskanie dodatkowych informacji zwigzanych z innowa-
cyjnoscia — w szczegdlnosci na temat efektéw, zrodet informa-
¢ji dla poszczegolnych innowacji oraz innowacji uwazanych za
najbardziej istotne. Ponadto, badanie umozliwito ocene dzia-
talnosci jednostek administracji na rzecz tworzenia warunkéw
sprzyjajacych opracowaniu i wdrazaniu innowagji, tj. identy-
fikacji metod opracowania innowacji, ich przyczyn, twoércéw
i systemu motywacji.

METODYKA BADANIA

Dla celéw badania sektor publiczny okreslono jako sktada-
jacy sie z organizacji, ktére nie produkujg towaréw lub ustug
na sprzedaz po cenach ekonomicznie uzasadnionych'. Praca
badawcza objeta jednostki sektora publicznego uwzglednio-
ne w klasyfikacji PKD: w sekgcji O, w dziale 84 — Administracja
Publiczna i Obrona Narodowa. Poza jednostkami administracji
rzagdowej i samorzadowej do badania wiaczono wybrane urze-
dy centralne. W zakresie wybranych jednostek administracji
publicznej badane byty poszczegdélne komoérki organizacyjne.
Ankiety zostaty skierowane gtéwnie do menedzeréw wyzszego
szczebla. Przyjeto bowiem zatozenie, ze pod wzgledem efek-
tywnosci oraz jakosci danych ankiety wypetnione przez osoby
zarzadzajace komodrkami organizacyjnymi dostarczg doktad-
niejszych wynikéw, poniewaz sg one w petni poinformowane
o kierunkach polityki horyzontalnej i oddolnych inicjatywach
dotyczacych innowacji.

W Podreczniku Oslo? opisujgcym metodologie badania inno-
wacji, wskazane sg korzysci z mierzenia innowacji w sektorze
publicznym. Podrecznik ten nie zawiera jednak wytycznych do-
tyczacych sposobu ich pomiaru, ktére wynikaja m.in. z réznic

! System of National Accounts 2008
2 OECD/Eurostat, Oslo Manual: Guidelines for collecting, reporting
and using data on innovation, 4th edition, OECD, Paris, 2018.

w celach polityki i w sposobie tworzenia innowacji w sektorze
publicznym i sektorze przedsiebiorstw. Wytyczne zastosowa-
ne w pracy badawczej opieraty sie zatem na doswiadczeniach
z badan innowacji w sektorze publicznym w Australii i w kilku
krajach Unii Europejskiej, realizowanych w latach 2009-2016
oraz przeprowadzonych w tym okresie testach kognitywnych.

Badanie oparto na takiej samej podstawie metodologicznej, jak
badanie przedsiebiorstw Innowacje w przemysle i Innowacje
w sektorze ustug, realizowane w ramach Programu Badan Sta-
tystycznych Statystyki Publicznej, tj. na zatozeniach zawartych
w Podreczniku Oslo. Zgodnie z nimi oraz definicjg innowacji
wprowadzong w Podreczniku, gdzie innowacje to nowe lub
zmodyfikowane produkty lub procesy biznesowe (lub ich kom-
binacja), ktére réznig sie znaczaco od dotychczas stosowanych
i zostaty wprowadzone na rynek lub tylko w przedsiebiorstwie
- zdefiniowano pojecia innowacji w administracji publicznej.
W pracy badawczej wyodrebniono nowy rodzaj innowacji, kto-
rych nie uwzglednia Podrecznik Oslo, mianowicie innowacje
w zakresie informacji i komunikacji. Ich identyfikacja jest po-
chodnga znaczenia promocji dziatan jednostki administracyjnej
w badaniach przedsiebiorstw. Sg one swoistym odpowied-
nikiem innowacji marketingowych. Ponadto, z uwagi na fakt,
iz innowacje w budowaniu i realizacji polityk i strategii moga
mie¢ duze znaczenie dla dziatalnosci jednostki administracji
publicznej, w pracy badawczej zostaty one potraktowane jako
kolejny rodzaj innowacji.

Kompletnos$¢ badania wyniosta 69,7%. Wsréd badanych ko-
morek organizacyjnych najwieksza kompletnos¢ danych miaty
urzedy wojewddzkie oraz urzedy miast na prawach powiatu.
Znaczaco nizszy, nie przekraczajacag 50,0%, kompletnoscia da-
nych wyrézniaty sie jednostki sektora rzadowego, zwitaszcza
ministerstwa i inne wybrane jednostki administracji centralne;j.

WYNIKI BADANIA

Komorki organizacyjne jednostek administracji publicznej,
ktére byty aktywne innowacyjnie i innowacyjne w latach 2016-
2017 stanowity ponad potowe liczby badanych komérek. Jed-
nakze réznie ksztattowat sie ich udziat pod wzgledem rodzajow
wprowadzonych innowacji, a takze w podziale na sektor rza-
dowy i samorzadowy oraz w poszczegdélnych wojewddztwach.
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Komérki organizacyjne aktywne innowacyjnie w latach
2016-2017
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Ponad potowa komérek organizacyjnych w latach 2016-2017
wprowadzita co najmniej jedng innowacje. Byty to gtéwnie in-
nowacje procesowe (prawie 50,0% komorek organizacyjnych)
tj. takie, ktére stuza usprawnieniu metod Swiadczenia ustug.

Komérki organizacyjne, ktére wprowadzity innowacje w la-
tach 2016-2017 wedtug rodzaju innowacji
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Niemniej jednak wszystkie rodzaje innowacji miaty pozytywny
wptyw na efekty dziatalnosci administracji. Innowacje proceso-
we poprawity istotnie jakos¢ ustug (53,4% komorek organiza-
cyjnych) oraz przyspieszyty obstuge (48,7%). Innowacje produk-
towe przektadaty sie zwtaszcza na lepszy dostep do informacji
(54,3% komorek organizacyjnych) i komfort klientow w relacji
z administracja publiczng (52,5%). Innowacje w zakresie metod

informacji i komunikacji wsparly istotnie proces dostosowania
do obowiazujacych regulacji prawnych (48,3% komérek orga-
nizacyjnych). Natomiast innowacje w zakresie polityk i strategii
pozwolity zwlaszcza na zwiekszenie zdolnosci realizacji prio-
rytetéw i inicjatyw administracji (51,1% komorek organizacyj-
nych) oraz poprawity skutecznos$¢ ich wdrazania (46,0%).

Wprowadzone innowacje procesowe miaty zréznicowany
wptyw na wydatki komérek organizacyjnych. Ponad potowa
(54,4%) respondentéw nie odnotowata zmian w wydatkach,
w 11,2% wydatki wzrosty, natomiast jedynie w 9,2% — wydatki
zmniejszyly sie.

Komérki organizacyjne, w ktérych wprowadzenie innowacji
procesowych miato okreslony wptyw na ich wydatki.

B wydatki rmniegszyly sig o 105 lub wiecsy
B wiydatkl zmniegszyly sie 0 nie wisce] nik 10%
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Podobnie jak w przypadku wprowadzenia innowacji proceso-
wych, wprowadzenie innowacji produktowych nie wptyneto
na wydatki znaczacej czesci komdrek organizacyjnych.

Komérki organizacyjne, w ktérych wprowadzenie innowacji
produktowych miato okreslony wptyw na ich wydatki.
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Trudno zatem stwierdzi¢, iz innowacje w administracji pu-
blicznej generujg oszczednosci. Innowacje produktowe
z reguty nie dostarczaty réwniez przychodow.

Tylko czes¢ opracowanych innowacji nie zostato wdrozo-
nych. Innowacje zostaty przerwane, zaniechane lub nie-
dokonczone do konica 2017 r. w 11,7% komérek organi-
zacyjnych. Gtéwnymi przyczynami takiej sytuacji byt brak
odpowiednich funduszy (w 48,2% badanych komérek)
i brak wystarczajacej wspétpracy (36,1%).

Jednostki administracji publicznej, aby méc sprawnie re-
alizowa¢ projekty innowacyjne, angazowaty w ich opra-
cowanie swoich pracownikéw. W prawie 40% komorek
organizacyjnych ponad 25% pracownikédw uczestniczy-
to w regularnych spotkaniach grup w celu opracowania
i wprowadzenia innowacji. Ponadto, w 61,7% z nich odby-
waty sie dedykowane szkolenia pracownikéw w tym za-
kresie. W 34,2% komoérek organizacyjnych istniaty réwniez
czynniki motywujgce pracownikéw do zgtaszania pomy-
stéw innowacyjnych, z ktérych najczesciej stosowano na-
grode finansowa (20,1% komoérek organizacyjnych). Nie-
wielka cze$¢ komérek innowacyjnych zatrudniata nowych
pracownikéw na stanowiska zwigzane z opracowaniem lub
wprowadzaniem innowacji (11,3%).

Administracja publiczna w niewielkim stopniu otrzyma-
ta fundusze na opracowanie lub wprowadzenie innowa-
cji (23,8% komorek organizacyjnych). Wiele z nich na-
tomiast poniosto na ten cel nakfady finansowe (39,4%),
w szczegolnosci byty to koszty ustug zewnetrznych konsul-
tantéw lub firm doradczych (21,2%) lub koszty zakupu lub
opracowania specjalistycznego oprogramowania lub wypo-
sazenia ICT (17,3%).

Komérki organizacyjne we wdrazaniu innowacji czesto
wspotpracowaty z innymi osobami (ponad 50%). Partnera-
mi we wspotpracy byty gtéwnie inne komérki organizacyjne
(w 42,4% komoérek). W niewielkim stopniu korzystano
z ustug firm konsultingowych (17,9%) lub wspotpracowano
z sektorem nauki (8,3%).

Istotne znaczenie (bardzo wazne lub wazne) dla opraco-
wania i wprowadzenia innowacji miaty informacje od in-

nych komoérek organizacyjnych (67,6%) lub innych jedno-
stek administracji publicznej (59,6%). Rzadziej korzystano
ze wsparcia jednostek zagranicznych (12,0%). Inspiracjg
dla opracowania i wprowadzenia innowacji byty réwniez
w duzej mierze informacje zwrotne uzyskane od obywateli
(53,2% komorek organizacyjnych).

Duze znaczenie dla podjecia decyzji o opracowaniu lub
wdrozeniu innowacji miato wprowadzenie nowego pra-
wa lub regulacji (35,6% komérek organizacyjnych), nowej
polityki, strategii lub priorytetéw administracji publicznej
(33,9%) oraz nowych ustug cyfrowych (27,8%).
Administracja publiczna stopniowo ksztattuje srodowisko
sprzyjajace wprowadzeniu innowacji w swoich jednostkach.
Duza czes$¢ komorek organizacyjnych (42,0%) potwierdzita,
iz przetozeni wyzszego szczebla zdecydowanie wspieraja
préby wdrazania nowych rozwiazan i uczenia sie na btedach,
39,0% z nich - ze pracownicy sa otwarci na wszelkie zmiany
i innowacje, 36,0% - ze wszyscy pracownicy, ktérzy zgta-
szajg pomysty na innowacje otrzymuja informacje zwrotng
w zakresie mozliwosci ich realizacji, a 30,1% - ze okreslone
osoby sa dedykowane do pilotowania innowacji od pomy-
stu do realizacji. Jedynie 11,8% komérek organizacyjnych
jest przekonanych, iz posiada odpowiednie zasoby do opra-
cowania innowacji. W niewielkim zakresie innowacje byty
wynikiem konsultacji z obywatelami. Jedynie w 4,9% ko-
moérek organizacyjnych interesanci aktywnie angazowali sie
w projektowanie lub planowanie nowych lub modyfikowa-
nie istniejacych produktéw. Efekty wprowadzenia innowacji
produktowych nie byty weryfikowane. Jedynie w 5,0% ko-
mérek organizacyjnych nowe lub zmodyfikowane produkty
byty niezaleznie oceniane po zakonczeniu, a wyniki oceny
w 13,3% komorek organizacyjnych stuzyty do doskonalenia
praktyk innowacyjnych.

Najbardziej istotne innowacje opracowywano i wprowadza-
no dos¢ szybko. W ponad 60% komoérek organizacyjnych
byt to okres od 1 miesigca do 1 roku (w osobo-miesigcach).
Tylko w 6,8% komorek organizacyjnych trwato to ponad
2 lata. Najczesciej pomysty na innowacje pochodzity od
0s6b zarzadzajagcych dana komoérka organizacyjng lub
z tego samego szczebla zarzadzania (38,0% komorek).
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Najbardziej istotne innowacje byly efektem wspotpracy
(87,8% komorek organizacyjnych), zwtaszcza z innymi ko-
morkami organizacyjnymi w ramach jednostki administra-
cyjnej (74,1%). Przy takich innowacjach wspotpracowano
réowniez z innymi jednostkami administracji publicznej
(34,5%) i/lub z firma konsultingowa, przedsiebiorstwem lub
stowarzyszeniem przedsiebiorcéw (25,8%). Tylko 9,6% ko-
morek organizacyjnych wspotpracowato ze szkotami wyz-
szymi lub publicznymi jednostkami badawczymi.

Najbardziej istotne innowacje, dla okoto potowy komérek
organizacyjnych, miaty na celu poprawe jakosci, wprowa-
dzenie nowego i/lub zastapienie istniejgcego procesu, pro-
duktu, metod informacji i komunikacji lub wdrazania poli-
tyk, strategii. Czynnik ograniczajacy koszty nie byt czesto
kryterium wprowadzenia tych innowacji (jedynie dla 10,6%
komérek organizacyjnych). W celu opracowania i wdrozenia
najistotniejszej innowacji komorki organizacyjne wyznacza-
ty osoby odpowiedzialne za jej wdrozenie (34,7%) lub two-
rzyty zespét dedykowany tylko do tego projektu (32,2%).
Wieksza czes¢ komoérek organizacyjnych korzystata z ustug
zewnetrznych konsultantéw lub firm doradczych (22,8%)
niz z ustug wewnetrznych zespotéw doradztwa projektowe-
go odpowiedzialnych za innowacje (9,8%). Najczesciej za-
angazowanymi osobami w projekty najbardziej istotne byta
kadra zarzadzajagca wyzszego (36,3%) i sredniego szczebla
(48,6%), pracownicy majacy bezposredni kontakt z klientem
(44,1%) oraz eksperci ds. IT lub oprogramowania (35,1%).
Niemal w potowie komérek organizacyjnych metoda ,bu-
rzy mozgow” byta stosowana w celu identyfikacji czynni-
kow, ktére wptywaja na wyzwania do rozwigzania poprzez
te innowacje. Opracowujac najistotniejsze innowacje ponad
potowa komérek organizacyjnych zbierata w rézny sposoéb
informacje dotyczace doswiadczen uzytkownikéw podob-
nych ustug lub proceséw; tylko 27,9% wykorzystata je do we-
ryfikacji celu tej innowacji. Opinie i poglady potencjalnych
uzytkownikéw zbierano najczesciej na wstepnym etapie
projektu tj. na etapie generowania pomystéw narozwigzanie
okreslonych probleméw (34,3% komorek organizacyjnych).
Oznacza to, ze konsultacje spoteczne nie byty powszechna
praktyka w pracy administracji publicznej - 45,8% komé-
rek organizacyjnych nie prowadzita ich na zadnym etapie,

cho¢ w wysokim stopniu przyczynity sie one do lepszego
dopasowania ustugi do potrzeb uzytkownika (w 44,9%
komorek organizacyjnych) czy zredukowania ryzyka niepo-
wodzenia (25,3%).

Wyniki pracy badawczej pozwolity na podsumowanie do-
tychczasowych osiggnie¢ w zakresie innowacyjnosci ko-
mérek organizacyjnych jednostek administracji publicznej
oraz pozyskanie informacji umozliwiajagcych wyciagniecie
whnioskéw przez administracje publiczna, w celu poprawy
aktywnosci innowacyjnej tych instytucji, dotyczacej m. in.:

— wzmocnienia zdolnosci pracownikéw i kadry zarzadza-
jacej do wprowadzania innowacji w jednostkach admi-
nistracji publicznej;

— korzystania z innowacyjnych technologii, proceséw
i metod organizacji w celu osiagniecia komplementar-
nosci miedzy instytucjami oraz poprawy wspdtpracy
i koordynacji;

— promowania i rozpowszechniania innowacyjnych prak-
tyk w catym sektorze publicznym.

Koordynator badania: Katarzyna Dmitrowicz-Zycka
E-mail: k.dmitrowicz-zycka@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byta identyfikacja przedsiebiorstw
nieinnowacyjnych oraz wyliczenie wskaznikéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez te grupe
podmiotéw, tym samym ich charakterystyka.

METODYKA BADANIA

Identyfikacji przedsiebiorstw, ktére okreslono jako nieinnowa-
cyjne, tj. takie, ktére nie byly aktywne innowacyjnie oraz nie
wprowadzity innowacji organizacyjnych ani marketingowych,
dokonano na podstawie Sprawozdania o innowacjach w prze-
mysle za lata 2014-2016 (formularz PNT-02) oraz Sprawozdania
o innowacjach w sektorze ustug za lata 2014-2016 (PNT-02/u).
Wyliczenie wskaznikéw zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej przez wyodrebniong grupe przedsie-
biorstw nieinnowacyjnych nastapito w toku uzupetniajacego
badania kwestionariuszowego.

Zakres problematyki objetej badaniem zostat przygotowany
w oparciu o ww. Sprawozdania. Badanie oparto zatem na tej
samej podstawie metodycznej, mianowicie Podreczniku Oslo
(publikacja OECD/ Eurostat 2005, polskie wydanie Podrecznik
Oslo - zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych in-
nowacji, wydanie trzecie, Warszawa 2008).

Kartoteka badania obejmowata 11786 jednostek, z ktérych
6356 ztozyto sprawozdanie. Wskaznik kompletnosci badania
wynidst 53,9%.

WYNIKI BADANIA

W3rdd analizowanych przedsiebiorstw nieinnowacyjnych prze-
wazaty przedsiebiorstwa z sektora przemystowego (55,6%).
Pod wzgledem liczebnosci wedtug sekcji PKD najwiecej przed-
siebiorstw nieinnowacyjnych nalezato do sekcji C — Przetwor-
stwo przemystowe (51,5%), natomiast najmniej, przedsiebior-
stwa zaliczane do sekcji D — Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorqcq wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych (0,5%).

Struktura badanej zbiorowosci przedsiebiorstw nieinnowa-
cyjnych wg sekcji PKD
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Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, iz wiekszosc¢
przedsiebiorstw nieinnowacyjnych Swiadczyto przede wszyst-
kim ustugi (79,0%), jakkolwiek znaczna ich cze$¢ produkowata
wyroby (52,2%).

Odsetek przedsiebiorstw nieinnowacyjnych, ktérych podsta-
wowa funkcja biznesowa w 2016 r. bylo swiadczenie ustug
wg regionéw
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W uktadzie terytorialnym najwiekszy odsetek przedsiebiorstw
nieinnowacyjnych, dla ktérych podstawowa funkcjg biznesowa
byto swiadczenie ustug wystapit w regionie warminsko-mazur-
skim (92,4%), najmniejszy w regionie mazowieckim regional-
nym (70,0%) i matopolskim (71,0%).

Najwiekszy odsetek przedsiebiorstw nieinnowacyjnych, dla
ktérych podstawowa funkcja biznesowg byta produkcja wy-
robow wystapit w regionie tédzkim (63,8%), swietokrzyskim
(62,5%) i kujawsko-pomorskim (59,6%).

Odsetek przedsiebiorstw nieinnowacyjnych, ktérych podsta-
wowa funkcja biznesowa w 2016 r. byta produkcja wyrobow
wg regionéw

550 -638%
B -0
Bl +7.1-530
- 41,1-470
[ 84-410

Niemal wszystkie przedsiebiorstwa nieinnowacyjne (97,5%)
realizowaty swoje podstawowe funkcje gtéwnie w Polsce, bez
wzgledu na to, czy zajmowaty sie produkcja, czy $wiadczyty
ustugi. Prawie jedna czwarta badanych przedsiebiorstw prowa-
dzita swojg podstawowa dziatalnos¢ réwniez za granica. Tych
ostatnich wiecej byto wsrdéd przedsiebiorstw $wiadczacych
ustugi (24,5%) niz produkujacych wyroby (17,8%).

Najwiekszy odsetek przedsiebiorstw nieinnowacyjnych, ktére

realizowaty swoje funkcje biznesowe réwniez za granicg wy-
stapit w regionie warminsko-mazurskim (32,9%), podlaskim

(30,9%) oraz kujawsko-pomorskim (30,6%). Najmniejszy odse-
tek takich przedsiebiorstw wystapit na terenie regionu podkar-
packiego (10,1%).

Ponad potowa przedsiebiorstw nieinnowacyjnych, ktére reali-
zowaly swoje funkcje biznesowe réwniez za granica zaliczana
byta do sekcji H - Transport i gospodarka magazynowa (51,1%).
Najmniejszy odsetek takich przedsiebiorstw nalezat natomiast
do sekcji D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycz-
ngq, gaz, pare wodngq, gorqcq wode i powietrze do uktadéw klima-
tyzacyjnych (0,6%).

Odsetek przedsiebiorstw nieinnowacyjnych, ktére podsta-
wowga funkcje biznesowa w 2016 r. realizowatly w Polsce i/lub
za granica wg sekcji PKD
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Przedsiebiorstwa nieinnowacyjne realizowaly podstawowe
funkcje biznesowe gtéwnie wewnatrz swojej firmy (83,2%).
Jednakze, wysoki odsetek (37,7%) z nich zlecat cze$¢ funkgcji
biznesowych do realizacji innym podmiotom.

W zakresie funkgji realizowanych w Polsce, 88,7% nieinnowa-
cyjnych przedsiebiorstw produkujacych wyroby realizowato
podstawowe funkcje biznesowe wewnatrz firmy, natomiast
18,5% - zlecato je do realizacji na zewnatrz. Siedemdziesiat trzy
procent przedsiebiorstw nieinnowacyjnych swiadczacych ustu-
gi realizowato wspominane funkcje wewnatrz firmy, a 38,3%
zlecato je na zewnatrz. Przedsiebiorstwa nieinnowacyjne zleca-
jace funkcje biznesowe na zewnatrz najczesciej wystepowaty
w sekcjach H - Transport i gospodarka magazynowa (54,6%)

69

>

g

ANFADVINHOANI OMLSNIZD310dS ‘DSONFADVYMONNI ‘rOMZOd | VINVAV9e




BADANIA I ROZWOJ, INNOWACYJNOSC, SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

BADANIE PRZEDSIEBIORSTW NIEINNOWACYJNYCH

70

oraz J — Informacja i komunikacja (49,6%). Najmniejszy odse-
tek takich przedsiebiorstw odnotowano w sekcji K — Dziatal-
nos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (22,1%).

Blisko 25% przedsiebiorstw nieinnowacyjnych plano-
wato zmiany w swojej dziatalnosci w latach 2017-2020.
Najwiekszy odsetek przedsiebiorstw planujgcych wprowa-
dzenie zmian w swojej dziatalnosci wystapit w sekgcji D - Wy-
twarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorqcq wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyj-
nych (43,7%), najmniejszy odsetek odnotowano zas w sekgji
G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-
dowych, wiqczajgc motocykle (17,9%).

Odsetek przedsiebiorstw nieinnowacyjnych planujacych
zmiany w latach 2017-2020 wg sekcji PKD

B = gimictwo | wydobywanie

L = pristadiriten pre sy iiawe

[F= wytwarzanes | zacpatrywanke wenemgig elektrycang,
£z, parg wodng, fﬂf_-'ﬁ-l | powietrze

do ukladdw kismaty zacyjrych

E = et wody; god podarossnie Loiekami

| eedpadtami orar deiatalnodd reageana @ rekultywaciy

G = handel Firt | dertalicany; nagrava pojazdie
samochodkraych, wiicrajqc motocykle

H = tfampert | pospodarka ragarynowi
I = informacia | kemurikacia
E = czisdalngds nansowa | uboTple 2 endowi

M = drialalngdd profesjonalna, naukowa | technicona

Przedsiebiorstwa nieinnowacyjne, ktére zamierzaty wpro-

wadzi¢ w swojej dziatalnosci zmiany, najczesciej planowaty:

— wprowadzenie nowych lub ulepszenie dotychczas ofe-
rowanych wyroboéw lub ustug - 14,3%,

— wprowadzenie jakichkolwiek zmian w sposobie wytwa-
rzania wyrobéw lub $wiadczenia ustug — 11,9%,

— nawiazanie lub zwiekszenie zakresu wspdtpracy z inny-
mi jednostkami (przedsiebiorstwami, uczelniami, insty-
tutami, organizacjami, itd.) - 12,4%.

Powyzsze rodzaje planowanych zmian byly wskazywane

zwtaszcza przez przedsiebiorstwa nieinnowacyjne zaliczane

do sekcji D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
tryczng, gaz, pare wodng, gorqcq wode i powietrze do uktaddéw
klimatyzacyjnych oraz sekcji M - Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (odsetek takich przedsiebiorstw wy-
niost od 20,2% do 26,4%)

Najrzadziej przedsiebiorstwa planowaty tworzenie i rozwdj
infrastruktury B+R (0,9% liczby przedsiebiorstw) oraz pro-
wadzenie projektéw polegajacych na prowadzeniu badan
naukowych, przemystowych i rozwojowych z przygotowa-
niem do wdrozenia w dziatalnosci gospodarczej (1,1%).

Odsetek przedsiebiorstw nieinnowacyjnych wg rodza-
jow planowanych zmian w dziatalnosci przedsiebiorstw
w latach 2017-2020

wiprcwadizenke nowych lub ulepszenss datychczas oferowanych
wiyrobedna lub ushug
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WAL I priygolowanhsm do wiliobenis w diislalnodo gospodancrs|
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15%

Najwiekszy odsetek przedsiebiorstw nieinnowacyjnych
otwartych na wprowadzanie w przysztosci nowych lub ulep-
szenie dotychczas oferowanych wyrobéw lub ustug odno-
towano w regionie warminsko-mazurskim (31,6%). Nato-
miast najwyzszy odsetek przedsiebiorstw nieinnowacyjnych
otwartych na wprowadzenie jakichkolwiek zmian w sposobie
wytwarzania wyrobéw lub $wiadczenia ustug znajdowat sie
w regionie podkarpackim i pomorskim (odpowiednio 19,0%
i 17,1%). Najwieksza cze$¢ przedsiebiorstw nieinnowacyj-
nych gotowych do podjecia w przysztosci wspétpracy z in-
nymi jednostkami (przedsiebiorstwami, uczelniami, instytu-
tami, organizacjami, itd.) znajdowata sie w regionie lubuskim
(28,1%) i pomorskim (23,4%).

Przedsiebiorstwa nieinnowacyjne, aby moc zrealizowad

planowane zmiany dostrzegaty potrzebe wsparcia publicz-
nego. Za najbardziej istotne formy wsparcia uwazaty (pod-
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noszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow (31,3%),
wsparcie inwestycji (19,1%) oraz wsparcie wspotpracy kra-
jowej, regionalnej, klastrowej (18%).

W odniesieniu do powyzszych, najczesciej wskazanych
przez przedsiebiorstwa nieinnowacyjne form wsparcia
publicznego, istotnych dla realizacji planowanych zmian
w latach 2017-2020, na podnoszenie kwalifikacji za-
wodowych pracownikéw niemalze w réwnym stopniu
wskazaty przedsiebiorstwa nieinnowacyjne ze wszyst-
kich sekcji PKD objetych badaniem (od 30,9% do 39,5%),
z wyjatkiem sekcji G - Handel hurtowy i detaliczny; na-
prawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle,
w ktorej odsetek ten wynidst 24,0%. Z koleina wsparcie inwe-
stycji, w najwiekszym stopniu wskazywaty przedsiebiorstwa
nieinnowacyjne z sekcji D - Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goracg wode
i powietrze do ukfadéw klimatyzacyjnych (42,5%). Na-
tomiast na wsparcie wspotpracy krajowej, regional-
nej, klastrowej, przedsiebiorstwa z sekcji J - Informacja
i komunikacja (21,3%).

Znaczna czes¢ przedsiebiorstw nieinnowacyjnych uznata za
mato istotne znaczenie wsparcia publicznego w zakresie
dziatalnosci badawczej i rozwojowej (59,7%), czy wspodtpra-
cy sfery nauki i przedsiebiorstw (55,3%).

Jakos$¢ débr i ustug oraz dobra opinia o przedsiebiorstwie
miaty duze znaczenie w strategii osiggniecia przewag kon-
kurencyjnych dla ponad trzech czwartych przedsiebiorstw
nieinnowacyjnych. W kazdej z objetych badaniem sekgcji
PKD ponad potowa przedsiebiorstw wskazata, iz jakos¢
débr i ustug oraz dobra opinia o przedsiebiorstwie byty dla
nich bardzo wazne.

By zrealizowa¢ wspomniane cele, najwieksza cze$¢ przed-
siebiorstw nieinnowacyjnych skupiata sie przede wszyst-
kim na utrzymaniu dotychczasowych klientéw (80,9%),
a w nastepnej kolejnosci - na poszukiwaniu nowych klien-
téw (64,7%). Mniejsza czes¢ przedsiebiorstw (31,7%) przy-
ktadata duza wage do rozwoju zasobdéw ludzkich. W celu
osiaggniecia przewagi konkurencyjnej, dla co drugiego
przedsiebiorstwa nieinnowacyjnego kluczowe znaczenie
odgrywato ulepszanie istniejgcych débr/ustug, dla co trze-

ciego — wprowadzanie nowych doébr lub ustug oraz wspoét-
praca z innymi przedsiebiorstwami.

Na ulepszanie istniejacych dobr/ustug, jako waznego ele-
mentu dtugofalowej strategii wskazywaty zwtaszcza pod-
mioty z regionu podkarpackiego (68,3%) i warminsko-
-mazurskiego (67,3%), na wprowadzanie nowych débr lub
ustug - z regionu warminsko-mazurskiego (54,1%) i pod-
karpackiego (48,0%), a na wspotprace z innymi przedsie-
biorstwami - przede wszystkim przedsiebiorstwa z regionu
warminsko-mazurskiego (55,7%).

Naduzeznaczenieulepszaniaddbr/ustugwperspektywiedtu-
gookresowej wskazaty przede wszystkim przedsiebiorstwa
zaliczane do sekcji M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (63,8%) i K — Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa (63,6%).

Na kluczowga role wprowadzania nowych débr lub ustug
wskazaty gtéwnie przedsiebiorstwa nalezace do sekcji K -
Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (44,9%) oraz J -
Informacja i komunikacja (42,7%). Natomiast na wspotprace
z innymi przedsiebiorstwami — przedsiebiorstwa zaliczane
do sekcji H - Transport i gospodarka magazynowa (40,6%)
i B - Goérnictwo i wydobywanie (40,0%).

Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, iz w latach
2014-2016 niewielka czes$¢ przedsiebiorstw nieinnowacyj-
nych stosowata potwierdzone certyfikatem metody zarza-
dzania zgodne z normami ISO. Najwieksza cze$¢ badanych
przedsiebiorstw stosowata normy z rodziny I1SO 9000 - Za-
rzadzanie Jakoscia (12,6%), znacznie mniej normy z rodziny
ISO 14000 - Zarzadzanie Srodowiskowe (3,6%) i normy z ro-
dziny ISO 18000 - Zarzadzanie Bezpieczeristwem i Higieng
Pracy (3,2%). Kazde z pozostatych norm stosowato mniej niz
3,0% przedsiebiorstw.

Koordynator badania: Urszula Orzechowska
E-mail: u.orzechowska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto pozyskanie danych dla lat 2016-
-2017 dotyczacych cyfryzacji jednostek administracji publicz-
nej oraz rodzajéw i zakresu ustug elektronicznych $wiadczonych
przez te jednostki. Badanie stanowi wstep do rozszerzenia za-
kresu danych pozwalajacych na monitorowanie ustug publicz-
nych $wiadczonych przez jednostki administracji publicznej.

METODYKA BADANIA

Praca badawcza zostata zrealizowana w dwéch etapach. Pierw-
szy etap obejmowat czynnosci zwigzane m.in. z przygotowa-
niem metod, w tym opracowaniem wskaznikéw oceny wypo-
sazenia i stosowania ICT w jednostkach administracji publicznej
oraz dostepnosci i korzystania z ustug e-administracji. W drugim
etapie zebrano informacje i przygotowano danew postaci zbio-
ru tablic wynikowych oraz zaprezentowano wyniki badania.

Badaniem objete zostaly jednostki administracji publicznej
z wyodrebnieniem administracji panstwowej tagcznie z orga-
nami naczelnymi, centralnymi i terenowymi oraz administra-
¢ji samorzadowej, w tym w podziale na urzedy gmin, urzedy
powiatowe i urzedy marszatkowskie. W badaniu zostata zasto-
sowana metoda petna. Zakres czasowy badania dotyczyt lat
2016i2017. Liczba podmiotéw wytypowanych do badania wy-
niosta 2924, z ktérych 2574 wypetnito ankiete. Gtéwna przyczy-
na nieztozenia sprawozdania byta odmowa udziatu w badaniu,
ktére byto badaniem nieobowigzkowym.

Badanie przeprowadzono za pomoca formularza pt. ,Wyko-
rzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jed-
nostkach administracji publicznej w latach 2016 i 2017”, ktéry
pozwolit na uzyskanie informacji o rodzaju, dostepnosci i wyko-
rzystaniu nowoczesnych technologii w jednostkach administra-
¢ji publicznej oraz ofercie e-ustug dostepnych w tych jednost-
kach. Zbieranie danych odbywato sie za pomoca aktywnego
formularza off-line. Kontrola logiczno-rachunkowa danych pro-
wadzona byta na etapie uzupetniania formularza off-line oraz
w Systemie Informatycznym Badania, w oparciu o zatozenia do
kontroli. Pozyskane wskazniki w przekroju wojewddzkim zosta-
ty zaprezentowane wedtug siedziby jednostki gtéwnej.

WYNIKI BADANIA

Ze wzgledu na rozlegto$¢ zebranych informacji, ponizej zapre-
zentowano najwazniejsze otrzymane wyniki:

Dostep do Internetu

Jednostki administracji publicznej z szerokopasmowym
mobilnym dostepem do Internetu wedtug wojewédztw
(w % ogétu jednostek)

Jednostki administracji publiczne)
z szerokopasmowym mabilinym
dostepem do Internetuw 2017,

81.7% Zmiana wzgledem 2016,
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Szerokopasmowe potaczenie jednostek ze Swiatowa siecig
komputerowa jest podstawowym warunkiem istnienia spraw-
nej e-administracji. W Polsce w latach 2016-2017 najczesciej
wykorzystywanym sposobem dostepu do Internetu wsrod
jednostek administracji publicznej byto potgczenie za pomoca
statego facza w technologii DSL (odpowiednio 76,4% i 75,3%
liczby tych jednostek), a najrzadziej — potaczenie za pomoca
mobilnego tacza waskopasmowego (11,3% i 11,9%). Drugim
pod wzgledem odsetka wykorzystania przez jednostki spo-
sobem faczenia sie z Internetem byto szerokopasmowe po-
taczenie mobilne (67,6% w 2016 r. i 69,4 % w 2017 r.). Wsr6d
wojewddztw najwiekszy odsetek jednostek faczacych sie z In-
ternetem za pomoca tego rodzaju tacza wystapit w wojewddz-
twie lubuskim w 2016 r. (81,3%) i w wojewddztwie warmirsko-
-mazurskim w 2017 r. (81,7%), najmniejszy za$ w wojewddztwie
podlaskim (odpowiednio 51,2% i 53,7%). W ramach szeroko-
pasmowego potaczenia mobilnego jednostki administracji
panstwowej stosunkowo najczesciej taczyty sie z Internetem
za pomocg urzadzen przenosnych (98,9% zaréwno w 2016 r.,
jak i w 2017 r.) oraz innego szerokopasmowego facza statego
(90,1% w 2016 r. i 91,2% w 2017 r.). Rzadziej posiadano do-
step do faczy w technologii DSL (odpowiednio 35,2% i 33,0%).
Dostep do tego ostatniego rodzaju pofaczenia znacznie cze-
$ciej miaty jednostki administracji samorzadowej (odpowied-
nio 77,9% i 76,8%).

Urzadzenia mobilne

W 2016 r.67,6% jednostek administracji publicznej wyposazyto
swoich pracownikéw w urzadzenia przenosne pozwalajace na
mobilne taczenie sie z Internetem w celach stuzbowych (naj-
wiecej w wojewddztwie lubuskim — 81,3%). W 2017 r. odsetek
ten wyniost 69,4% (najwyzszy odnotowano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim — 81,7%). W 2016 r. 16,3% ogétu pra-
cownikéw badanych jednostek administracji publicznej oraz
17,0% w 2017 r. byto wyposazonych - przez urzad — w urzadze-
nia mobilne z dostepem do Internetu. Najnizszy odsetek pra-
cownikdéw wyposazonych w urzadzenia przenosne byt w woje-
wodztwie lubelskim (8,7% w 2016 1.i9,1% w 2017 r.), natomiast
najwyzszy w mazowieckim — odpowiednio 26,0% i 27,1%.

Strony internetowe

W 2017 r. 75,3% urzedéw administracji publicznej posiadato
strone internetowg spetniajaca kryteria Web Content Accesibi-
lity Guidelines (WCAG) 2.0 na poziomie AA, tj. o 10,8 p. proc.
wiecej niz w roku poprzednim. Zblizona wartos¢ i przyrost
tego wskaznika odnotowano wsréd jednostek administracji
samorzadowej (74,8% w 2017 r. wobec 63,9% w 2016 r.). Jed-
nakze wspomniany odsetek byt zdecydowanie wyzszy w gru-
pie jednostek administracji paristwowej. W 2017 r. 89,0% tych
urzedéw deklarowato zgodnos¢ swojej strony internetowej
z kryteriami WCAG 2.0 na poziomie AA (o 8,8 p.proc. wiecej niz
w 2016 r.). W 2017 r. posiadanie mobilnej wersji strony inter-
netowej deklarowato 66,7% jednostek administracji publicznej.
Byto to znaczaco wiecej nizw 2016 . (55,8%). Zblizone wartosci
wspomnianego wskaznika odnotowano w przypadku admini-
stracji samorzadowej — odpowiednio 65,9% i 54,8%. W admi-
nistracji panstwowej w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. udziat
jednostek posiadajacych mobilng wersje strony internetowej
zwiekszyt sie 0 7,7 p.proc. i wynidst 89,0% (zdecydowanie prze-
wyzszato to srednig krajowa).

Jednostki administracji publicznej posiadajace strone interne-
towa spetniajaca kryteria WCAG 2.0 na poziomie AA wedtug ro-
dzaju jednostek (w % jednostek posiadajacych strone)
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Coraz wiecej jednostek administracji publicznej posiada stro-
ne internetowa dostepna takze w wersjach obcojezycznych.
W 2017 r. 29,0% urzedéw w Polsce zadeklarowato posiada-
nie takiego udogodnienia, tj. o 1,9 p.proc. wiecej niz w roku
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poprzednim. W 2017 r. 73,6% (a 72,5% w 2016 r.) jednostek
administracji panstwowej posiadato obcojezyczng wersje
strony internetowej. W podmiotach administracji samorzado-
wej nieco ponad jedna czwarta jednostek oferowata strone
internetowa przystosowanga dla obcokrajowcéw (odpowiednio
27,4% i 25,4%).

Jednostki administracji publicznej posiadajace strone inter-
netowa w wersji obcojezycznej wedtug rodzaju jednostek
(w % jednostek posiadajacych strone internetowa)
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W dobie upowszechniania technologii cyfrowych jednostki
administracji publicznej czynia starania, by jak najwiecej spraw
urzedowych mozna byto zatatwi¢ przez Internet, a wiec takze
bez wychodzenia z domu. W badanych latach ponad osiem
na dziesie¢ urzedéw w Polsce oferowato ustugi elektroniczne

dla obywateli. W administracji panstwowej odsetek ten wy-
niést 91,2% w 2017 r. i 90,1% w 2016 r.,, a w administracji sa-
morzadowe]j — odpowiednio 86,4% i 84,9%. Swiadczenie ustug
przez Internet deklarowaty wszystkie urzedy marszatkowskie.
Najwiekszy udziat podmiotéw administracji publicznej oferu-
jacych e-ustugi, przynajmniej na poziomie interakcji dwukie-
runkowej, dotyczyt spraw zwigzanych z podatkami i optatami
lokalnymi. W 2017 r. ustuge tg oferowato 15,8% tych jednostek,
tji. o 1,9 p.proc. wiecej niz w 2016 r. Podobnie byto wsréd
jednostek administracji samorzadowej. Wéréd nich najwyz-
szy odsetek odnotowano réwniez w obszarze podatkéw
i optat lokalnych (16,3% w 2017 r,, tj. 0 2,0 p.proc. wiecej niz
w 2016 r.). Z kolei w administracji panstwowej byty to sprawy
zwigzane z pomocg spoteczna (8,4% w 2017 r.i8,5% w 2016 1.).

Elektroniczna skrzynka podawcza

W procesie realizacji ustug elektronicznych niemal wszystkie
(98,8% w 2017 r., tj. 0 0,2 p.proc. wiecej niz w 2016 r.) jednostki
administracji publicznej wykorzystywaty elektroniczng skrzyn-
ke podawcza dostepna na platformie ePUAP. Ten rodzaj roz-
wigzania informatycznego stosowano we wszystkich urzedach
marszatkowskich. Dostepnos$¢ elektronicznej skrzynki podaw-
czej na platformie ePUAP nie ogranicza jednostkom admini-
stracji publicznej mozliwosci tworzenia wiasnych rozwigzan
informatycznych w tym zakresie. W badanych latach w skali

Jednostki administracji publicznej $wiadczace ustugi elektroniczne przynajmniej na poziomie interakcji dwukierunkowej

wedtug obszaréw ustug (w % jednostek swiadczacych ustugi)
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catego kraju niespetna 13% jednostek administracji publicz-
nej miato wdrozone wtasne projekty elektronicznej skrzynki
podawczej. Udziat dokumentéw wysytanych przez elektronicz-
na skrzynke podawcza w ogodlnej liczbie dokumentéw wysta-
nych przez wszystkie urzedy w Polsce w 2017 r. wynidst 18,4%,
tj.0 0,8 p.proc. wiecej, nizw 2016 r. W badanych latach jednost-
ki administracji panstwowej dwie trzecie dokumentéw wysyta-
ty przez elektroniczng skrzynke podawczg; w administracji sa-
morzadowej odsetek ten wyniést 2,5% w 2017 r.i1,6% w 2016 .

Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentami

Duzy wybér funkcjonalnosci poczawszy od obstugi kancelaryj-
nej po obstuge spraw, od skfadu chronologicznego po archi-
wum, a takze legalizm i prostota to gtéwne atuty, dla ktérych
system Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami (EZD)
powinien by¢ wykorzystywany w jednostkach administracji
publicznej. Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze
w 2016 r. ponad potowa jednostek korzystata z systemu EZD;
w 2017 r. odsetek ten wynidst 59,4%. Niespetna 20% jedno-
stek wskazato wykorzystanie systemu EZD jako podstawowe-
go sposobu dokumentowania. Zebrane dane potwierdzajg, ze
znacznie czesciej z systemu Elektronicznego Zarzadzania Do-
kumentami korzystaty jednostki administracji panstwowej, niz
te zaliczane do administracji samorzagdowej — w 2016 r. 69,2%
wobec 54,6%, aw 2017 r.72,5% wobec 59,0%.

Obstuga informatyczna

W latach 2016-2017 r. obstuga informatyczna w jednostkach
administracji publicznej najczesciej zajmowali sie wydziele-
ni pracownicy lub komodrka organizacyjna jednostki (odpo-
wiednio 62,9% i 62,1%). Rzadziej czynnosci z tym zwigzane
realizowano dwutorowo, tzn. czes¢ zadan wykonywanych byto
przez wydzielonych pracownikéw lub komérke organizacyjna,
a czesc¢ - przez podmiot zewnetrzny (24,9% i 25,6%). Obstuge
informatyczng wylacznie przez podmiot zewnetrzny wybrato
odpowiednio 12,2% i 12,3% jednostek.

Otwarte dane publiczne

Otwarte dane publiczne to dane instytucji i urzedéw, z ktérych
kazdy moze korzystac. Polityke lub strategie Open Data po-
siadato blisko 17% jednostek administracji panstwowej oraz
ponad 4% samorzadowej. Wsréd jednostek administracji sa-

morzadowej potencjat w udostepnianiu informacji dla swoich
obywateli dostrzegajg szczegdlnie urzedy marszatkowskie.

Jednostki administracji publicznej posiadajace polity-
ke lub strategie Open Data wedtug rodzaju jednostki
(w % ogétu jednostek)
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Wymag uwierzytelniania w e-ustugach

W badanym okresie 75% urzedéw marszatkowskich posiadato
wymodg uwierzytelniania przynajmniej jednej ustugi elektro-
nicznej. Dla urzedéw powiatowych wskaznik ten byt nizszy
i wynosit 64,5% w 2016 r. i 67,5% w 2017 r. W urzedach gmin
odsetek ten, cho¢ sie zwiekszyt, to pozostat na najnizszym po-
ziomie (58,9% w 2016 r.i60,5% w 2017 r.).

Podsumowujac wyniki przeprowadzonego badania zauwazy¢
mozna, ze jednostki administracji publicznej systematycznie
modernizuja swojg infrastrukture sieciowg, ktéra znajduje co-
raz szersze zastosowanie i pozwala na lepsze funkcjonowanie.
Ponad potowa z nich organizuje szkolenia dla swoich pracow-
nikdw w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Podnoszona jest jako$¢ stron internetowych oraz nastepuje
poprawa ich dostepnosci zaréwno dla ogétu spoteczenstwa
jak i obcokrajowcéw, czy oséb niepetnosprawnych, reduku-
jac zjawisko cyfrowego wykluczenia. Poszerzany jest katalog
e-ustug publicznych oferowanych przez jednostki, ktére do-
strzegaja wymierne korzysci w procesie cyfryzacji.

Koordynator badania: Mariola Kwiatkowska
E-mail: m.kwiatkowska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto przygotowanie metodologii
pozyskiwania przez statystyke publiczng nowych danych
stuzacych kompleksowej ocenie krajowych i regionalnych
uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci w sektorze ma-
tych i srednich przedsiebiorstw, gtéwnie w oparciu o opinie
przedsiebiorcéw.

W niniejszej pracy badawczej zwrécono szczegdlng uwage
na istotne z punktu widzenia przedsiebiorcéw czynniki roz-
woju przedsiebiorczosci w wymiarze sukcesu. W szczegdl-
nosci skoncentrowano sie na dotychczas nie uwzglednia-
nych w badaniach GUS uwarunkowaniach wewnetrznych
(m.in. takich jak: system zarzadzania jednostka, orientacja
przedsiebiorcza, orientacja rynkowa, dziatania w zakresie
planowania strategicznego, formy i kierunki wspoétpracy
z innymi podmiotami), a takze na specyficznych uwarun-
kowaniach otoczenia lokalnego i instytucjonalnego. Takie
ujecie zakresu przedmiotowego badania byto przedsie-
wzieciem nowatorskim dla statystyki publicznej. Na ogot
przedmiotem badan z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci
sektora MSP byly uwarunkowania zewnetrzne, w tym gtow-
nie bariery i przeszkody dziatalnos$ci przedsiebiorstw.

METODYKA BADANIA

Przy opracowywaniu metodologii badania przyjeto, ze po-
jecie sukces przedsiebiorstwa mozna scharakteryzowac wy-
nikami w zakresie wzrostu, rozwoju, pozycji konkurencyjnej,
planéw rozwojowych, a takze aktualnej réwnowagi przed-
siebiorstwa na rynku. W wyniku przeprowadzonego badania
ankietowego w ramach pracy badawczej zebrano dane, kto-
re umozliwity opisanie miar sktadowych sukcesu w sposéb
bezposredni badZ posredni, przy wykorzystaniu cech uje-
tych w kwestionariuszu ankiety.

Podmiotem badania byly przedsiebiorstwa sektora niefinan-
sowego o liczbie pracujgcych: 10-49 (tj. przedsiebiorstwa
mate) oraz 50-249 pracujacych (tj. przedsiebiorstwa $rednie),
ktore prowadzity dziatalnos¢ w 2016 r. i ztozyty sprawozda-
nie SP ,Roczna ankieta przedsiebiorstwa” z zakresu wynikéw
dziatalnosci w 2016 r.) — tacznie blisko 73 tys. podmiotéw.

Jednym z narzedzi badawczych byly dwa panele eksperc-
kie w formie dyskusji panelowych, tzw. badania fokusowe.
Celem zorganizowanych spotkan panelowych byto m.in.
uszczegotowienie zakresu przedmiotowego badania, do-
precyzowanie uwarunkowan przedsiebiorczosci, okreslenie
czynnikéw, ktére moga by¢ stymulantami wzrostu i rozwo-
ju przedsiebiorstw z grupy MSP. W trakcie dyskusji panelo-
wej zebrano od ekspertéw, posiadajacych doswiadczenie
w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, opinie nt. najwazniej-
szych determinant rozwoju przedsiebiorstw i osiggania
szeroko rozumianego sukcesu oraz inne informacje, istotne
z punktu widzenia opracowywania metodologii badania,
aw szczegodlnosci kwestionariusza ankiety na potrzeby prze-
widzianego w pdzniejszym etapie badania ankietowego.
Drugim narzedziem badawczym, ktére umozliwito pozyska-
nie nowych danych byto badanie ankietowe (ze statusem
badania dobrowolnego) przeprowadzone w skali catego
kraju, w okresie od 18.12.2017 r. do 31.01.2018 r. Wsréd
badanych uwarunkowan sukcesu przedsiebiorstw sektora
MSP wyrézniono:

— czynniki z grupy otoczenia lokalnego oraz wsparcia in-
stytucjonalnego na poziomie lokalnym,

— czynniki z grupy aspektéw osobowych i kadrowych
funkcjonowania przedsiebiorstw,

— czynnikizgrupy zarzadzania przedsiebiorstwem, relacja-
mi z rynkiem i otoczeniem blizszym (konkurencyjnym),

— czynnikiz grupy obejmujacej systemy zarzadzania, meto-
dy i zarzadzania i informatycznego wsparcia dziatalnosci.

WYNIKI BADANIA

Analizujac uzyskane dane, stwierdzono, ze spos$réd ogol-
nej liczby respondentéw 33,9% deklarowato prowadzenie
przedsiebiorstwa rodzinnego. W przypadku podmiotéw,
w ktérych liczba pracujacych ksztattowata sie w prze-
dziale 10-49 o0s6b przedsiebiorstwa rodzinne stanowi-
ty 35,4%, a w przypadku wiekszych podmiotéw, o licz-
bie pracujacych w przedziale 50-249 oséb byto to 27,4%.
Na 100 podmiotéow dziatajacych gtéwnie na rynku
lokalnym przypadaty 32 podmioty rodzinne, natomiast
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na 100 podmiotéw dziatajacych gtéwnie Wskaznik rozwoju przedsiebiorstw wedtug wybranych charakterystyk dziatalnosci

na rynku regionalnym - ok. 40 podmiotéw
rodzinnych. "
W przypadku powigzan osobowo-kapita-
towych i organizacyjnych z innymi pod-
miotami, bazujagc na deklaracjach przed-
siebiorcow, stwierdzono, iz w ogdlnej
liczbie badanych przedsiebiorstw domino-
waty jednostki niezalezne, ktérych odsetek
ksztattowat sie na poziomie 83,7% (w tym
wsréd jednostek matych — 87,1%, a wérod
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Przedsiebiorstwa, ktore dziataty gtéwnie na terenie gminy
lub kilku sagsiednich gmin, w obrebie jednego lub sgsia-
dujacych z miejscem siedziby przedsiebiorstwa powiatéw
stanowity ok. 1/3 badanych podmiotéw. W przekroju wo-
jewdédztw odsetek lokalnych przedsiebiorstw ksztattowat
sie od 25,6% w wojewodztwie mazowieckim do 41,3%
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Przedsiebiorstwa,
ktore w sposdb zorganizowany i ciggty eksportowaty pro-
dukty lub ustugi poza granice Polski stanowity 17,2%, w tym
16,5% dziatato w krajach Unii Europejskiej. W uktadzie prze-
strzennym najwyzsze odsetki przedsiebiorstw dziatajacych
na rynku miedzynarodowym wystapity w wojewddztwach
zachodnich: lubuskim i zachodniopomorskim (odpowied-
nio 29,6% i 25,1%), natomiast najmniejsze w wojewddz-
twach wschodnich, szczegélnie w lubelskim - 11,9%.

Do skftadowych nowoczesnego modelu biznesowego
przedsiebiorstwa (dziatan tych badz zespotéw cech dziata-
nia) nalezaty ujete w kwestionariuszu zagadnienia: wpro-
wadzanie nowych modeli biznesowych, dazenie do wyzszej
jakosci wtasnej oferty (produktéw i ustug), praktyki moni-
torowania dziatarh konkurencji, wprowadzanie modelu za-
rzadzania zasobami ludzkimi opartego na pracy zespoto-
wej i zaangazowaniu, dziatanie w ramach sieci wspotpracy
przedsiebiorstw, orientacja przedsiebiorcza, wykorzystanie

technologii informacyjnych oraz narzedzi aktywnosci go-
spodarczej w sieci, postugiwanie sie narzedziami zarza-
dzania strategicznego, a takze nowoczesnymi metodami
zarzadzania.

W $wietle uzyskanych wynikéw wszystkie badane dziatania
przedsiebiorstw, ktére mozna byto rozumie¢ jako sktado-
we nowoczesnego modelu biznesowego przedsiebiorstwa,
znaczenia zasoboéw ludzkich oraz intensywnej rywalizacji
konkurencyjnej, wptywaty na osiaganie wyzszych wartosci
wzrostu oraz rozwoju przedsiebiorstw.

W obszarze relacji pomiedzy doskonaleniem systemu zarza-
dzania przedsiebiorstwem (Swiadczace o rozwoju) a zmien-
nymi opisujacymi procesy wzrostu przedsiebiorstwa, zwré-
cit przede wszystkim uwage fakt, ze jedynie niewielka cze$¢
badanych przedsiebiorstw udoskonalita w ciggu trzech
ostatnich lat swoéj system zarzadzania.

Przy czym okazato sie, ze wérdd przedsiebiorstw, w ktdrych
byty zrealizowane procesy doskonalenia systemu zarzadza-
nia w wiekszym stopniu nastapit wzrost liczby obstuzonych
klientéow, wzrost liczby zatrudnianych pracownikéw oraz
wzrost wartosci przychodéw netto. W nieco mniejszym stop-
niu doskonalenie systemu zarzadzania przektadato sie na
wartos¢ kapitatu wtasnego, pozycje konkurencyjna przedsie-
biorstwa na rynku, a takze liczbe kooperantéw i dostawcow.
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Zastosowanie w zarzadzaniu przedsiebiorstwami grupy MSP
nowoczesnych rozwigzan, metod oraz idei zarzgdzania wyka-
zato w badanej grupie przedsiebiorstw zréznicowanie regio-
nalne. Szczegdlnie przedsiebiorcy z wojew6dztwa mazowiec-
kiego w najwiekszym stopniu przypisywali duze znaczenie
tych czynnikéw dla rozwoju i sukcesu przedsiebiorstwa.

W dobie niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw oraz
duzego znaczenia specjalistycznej wiedzy i kompetencji
personelu, zgodnie z oczekiwaniem, dziatania ukierunko-
wane na budowanie aktywnego, usatysfakcjonowanego
i stabilnego zespotu pracowniczego oceniane byty przez
wielu respondentéw jako wazne dla rozwoju przedsiebior-
stwa. W szczegdlnosci dziatania takie jak: preferowanie

nymi, na przyktad: ponad formalne wyksztatcenie, wiedze
teoretyczng, udziat w kursach i szkoleniach, a takze zdecy-
dowanie ponad znajomos¢ jezykéw obcych).

Z uwagi na, przypisywane w literaturze, duze znaczenie
sieciowych uktadéw wspotpracy przedsiebiorstw, analizie
poddano wybrane miary odnoszace sie do proceséw wzro-
stu przedsiebiorstw w podziale na przedsiebiorstwa wyka-
zujace wystepowanie wspodtpracy sieciowej z innymi pod-
miotami oraz tymi, ktére takiej wspotpracy nie realizowaty.
Przedsiebiorstwa deklarujace wspotprace sieciowa posia-
daty wyzszy udziat takich, ktére wykazaty poprawe warto-
sci miar wzrostu, a takze wybranych miar rozwoju, w ciggu
trzech ostatnich lat.

pracy zespotowej, kooperacji, dbatos¢
o budowe zintegrowanego zespotu, mo-
dyfikowanie sposobu dziatania przedsie-
biorstwa na podstawie informacji od pra-
cownikow, dbatos¢ o biezaca aktualizacje
wiedzy specjalistycznej oraz staty prze-
ptyw informacji pomiedzy pracownikami
a kierownictwem byty uznawane za klu-
czowe, badz bardzo wazne dla rozwoju
i osigganego przez przedsiebiorstwa suk-
cesu - dla ponad 80% badanych. Przedsie-
biorstwa Sredniej wielkosci w wiekszym
stopniu uznaty te czynniki za bardziej
istotne niz przedsiebiorstwa mate.

W odpowiedzi na pytanie o wystepowanie
dominujacej roli lidera w przedsiebior-
stwie uzyskano poréwnywalne udziaty
przedsiebiorstw bazujacych na takiej roli
oraz takich, w ktérych wtadza ma charak-
ter bardziej rozproszony.

Poziom znaczenia dla rozwoju przedsiebiorstwa i osiggania sukcesu wybranych

dziatan w zakresie planowania strategicznego
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Za jedna z determinant sukcesu przedsiebiorstw z grupy

W opinii przedsiebiorcéw kompetencyjnymi oraz osobo-
wosciowymi determinantami sukcesu rynkowego przed-
siebiorstwa byty: znajomos¢ rynku, na ktérym funkcjonuje
przedsiebiorstwo, wiara we wtasne sity, ambicja, pewnos¢
siebie, determinacja i konsekwencja, duze doswiadczenie
w zarzadzaniu czy odpornos¢ na stresy i poniesione porazki
(i przedsiebiorcy stawiali je ponad kompetencjami formal-

MSP uznaje sie obecnie tak zwang orientacje przedsiebior-
cza - dazenie do wprowadzania w zycie innowacyjnych roz-
wigzan odswiezajacych i udoskonalajacych oferte rynkowa,
zdolnos$¢ do podejmowania ryzyka wprowadzania w zycie
nowych rozwigzan (produktéw, ustug, dziatan na nowych
rynkach). Jedynie okoto 10% przedsiebiorcéw uwazato
sktadowe orientacji przedsiebiorczej za kluczowy czynnik
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rozwoju wihasnych przedsiebiorstw, a okoto 40% badanych
przedsiebiorcoéw raczej za istotny czynnik.

Ponad 70% z badanych przedsiebiorstw $rednich oraz nie-
mal 70% przedsiebiorstw matych uznato bazowanie na
zindywidualizowanych relacjach z klientami za kluczowa
badz istotng determinante sukcesu ich przedsiebiorstw.
Swiadczyto to o duzym znaczeniu przypisywanym dobrym
relacjom z rynkiem, a takze o tym, ze zarzadzanie relacjami
z klientami nalezato do intuicyjnych, uswiadamianych przez
wiekszos¢ przedsiebiorcoéw narzedzi zarzadzania.

State kontrolowanie osigganych wynikéw rynkowych i bie-
z3acej sytuacji ekonomicznej przy pomocy systemu wskazni-
kéw finansowych oraz podejmowanie w razie potrzeby dzia-
tan korygujacych to czynnik, ktéry zostat uznany za wazny
dla sukcesu ponad 70% przedsiebiorstw srednich oraz po-
nad 50% przedsiebiorstw matych. Wyzszy
jest odsetek przedsiebiorcéw z podmio
téow sredniej wielkosci wskazujacych na
potrzebe tworzenia systemu miernikéw
pozwalajacych kontrolowa¢ kondycje fi-
nansowg przedsiebiorstwa. Wraz bowiem
Z jego wzrostem rosnie ztozonos$¢ prowa-

dzonych proceséw gospodarczych a wiec —pewisin pazm ssindesomyen s isscmunsacyne |l

takze potrzeba systemowej, uporzadko-
wanej a moze nawet formalnej kontroli
dziatan.

Oipowiedne wyposalena w infrastnatiung drogows _-

W kwestii stosowanych przez przedsie-
biorstwa rozwigzan i systemoéw infor-
macyjnych stwierdzono, ze byty one
postrzegane jako wazne i bardzo wazne
przez 30-40% przedsiebiorcéw, przy czym
w przypadku podmiotéw Sredniej wielko-
$ci przedsiebiorcy zdecydowanie czesciej
postrzegali je jako istotna badzZ kluczowg
determinante sukcesu niz w przypadku
podmiotéw matych.

Zestawienie znaczenia stosowanych tech-
nologii informacyjnych z miarami wzrostu
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i rozwoju przedsiebiorstw pokazato, ze faczna liczba przed-
siebiorstw deklarujgcych istotne badz bardzo istotne (klu-
czowe) znaczenie rozwigzan informacyjnych oraz jednocze-
$nie silne wzrosty uzytych w badaniu miar rozwoju i wzrostu
(np. liczby obstuzonych klientéw oraz wartosci przychodéw
netto) byta zdecydowanie wieksza niz taczna liczba przed-
siebiorstw deklarujacych brak znaczenia rozwigzan infor-
matycznych badz ich marginalne znaczenie oraz jednocze-
$nie wykazujacych znaczne zwiekszenie i znaczng poprawe
miar wzrostu i rozwoju.

W kwestii specyfiki regionalnej uzyskanych danych mozna
stwierdzi¢, ze we wszystkich badanych obszarach znaczenia
przypisywanego technologiom informacyjno-komunika-
cyjnym wyrdzniato sie wojewddztwo mazowieckie. Wysoki
odsetek przedsiebiorstw deklarujacych brak znaczenia tej
grupy zmiennych wystepuje w regionach: zachodniopo-
morskim, lubuskim, opolskim.

~ Poziom znaczenia dla rozwoju przedsiebiorstwa i osiggania sukcesu wybranych
charakterystyk otoczenia lokalnego (powiatu/gminy/miejscowosci)
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W grupie czynnikdéw otoczenia lokalnego lokalny popyt na
towary i ustugi, dostepnos¢ wykwalifikowanych zasobow
kadrowych byty w opinii badanych przedsiebiorcéw klu-
czowymi determinantami sukcesu ich przedsiebiorstw. Inne
czynniki posiadajgce duze znaczenie to: poziom swiadczo-
nych ustug telekomunikacyjnych oraz przychylnos¢ spo-
tecznosci lokalnej.

W grupie zmiennych otoczenia instytucjonalnego najwiek-
sze znaczenie z punktu widzenia sukcesu przedsiebiorstw
MSP, ankietowani przypisuja sprawnie funkcjonujgcym
podmiotom administracji publicznej - 16,6% podmiotow
matych oraz 20,6% podmiotéw Srednich uznaje ten czynnik
za kluczowy dla wiasnego sukcesu.

Ma miejsce pewne regionalne zréznicowanie oczekiwan
przedsiebiorcéw dotyczacych otoczenia instytucjonalne-
go. Na przyktad przedsiebiorcy w wojewddztwach war-
minsko-mazurskim oraz lubelskim w najwiekszym stopniu
oczekuja aktywnosci réznych instytucji wokét biznesowych
w dziataniach promocyjnych (ponad 7% przedsiebiorcéw
uznaje dostepnos¢ do takich ustug za kluczowg). Podobnie
w tych dwdéch wojewddztwach ma sie rzecz z dostepnoscia
do zrzeszen przedsiebiorcow umozliwiajacych nawigzanie
kontaktow i wspodtpracy. Z uwagi na ten czynnik do grupy
tej dotacza tez wojewoddztwo Swietokrzyskie. W wojewddz-
twach: podkarpackim, podlaskim, warminsko-mazurskim,
Swietokrzyskim, lubelskim oraz zachodniopomorskim no-
tujemy takze duze zapotrzebowanie dotyczace wsparcia
w zakresie pozyskiwania srodkéw pomocowych.

Poziom znaczenia dla rozwoju przedsigbiorstwa i osiagania sukcesu wybra- grupie badanych czynnikéw dotycza-

nych charakterystyk otoczenia instytucjonalnego
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cych wsparcia instytucjonalnego dla MSP,
najbardziej pozadane byty ulgi podatko-
we, obnizki podatkéw i optat lokalnych.

_ Jako kluczowe dla swoich przedsiebiorstw
_ oceniato je okoto 20% przedsiebiorcéw,

niezaleznie od gtéwnego rynku, na kto-
i rym dziataty (lokalnym, regionalnym, kra-
_ jowym czy miedzynarodowym).

Bardzo wysoko oceniane byto takze zna-
czenie takiego czynnika, jak mozliwos¢
otrzymania wsparcia z instytucji posred-
nictwa pracy i przeciwdziatania bezro-
bociu (od 14,6% do 18,1% badanych
przedsiebiorcéw w zaleznosci od rodzaju
_ obstugiwanego rynku). Duze znaczenie
_ przypisywane byto réwniez mozliwosci
otrzymania pomocy od jednostek samo-

_ rzadu terytorialnego w staraniu sie o $rod-
_ ki finansowe z funduszy unijnych.
Najwyzszy poziom oczekiwan dotycza-
™" cych zwolnien z podatkow i optat lokal-
nych miat miejsce w wojewédztwach: pod-
laskim, warminsko-mazurskim, lubelskim
i podkarpackim.
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Poziom znaczenia dla rozwoju przedsiebiorstwa i osiggania sukcesu wybranych
mozliwosci wsparcia instytucjonalnego
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Technika modelowania réownan strukturalnych (SEM)

Do analizy danych uzyskanych z pracy badawczej wykorzy-
stano technike modelowania réwnan strukturalnych (SEM),
ktora pozwala na stwierdzenie wystepowania pewnej struk-
tury zaleznosci miedzy zmiennymi, w szczegolnosci okre-
$lenie modelu zaleznosci pomiedzy wybranymi uwarunko-
waniami sukcesu przedsiebiorstw z grupy MSP a zmiennymi
zaleznymi, okreslajacymi ten sukces.

W wyniku prac zostaty opracowane dwa modele.

W oparciu o model 1, udato sie stwierdzi¢, ze rozwéj przed-
siebiorstwa poprzedzat jego wzrost, tj. zwiekszanie warto-
$ci przychodow ze sprzedazy, liczby obstuzonych klientéw,
zatrudnionych pracownikéw oraz kooperantéw i dostaw-
cow wptywat na modyfikacje systemoéw zarzadzania i popra-
we parametréow finansowych czy pozycji konkurencyjnej.
Z kolei procesy wzrostu pozostaty pod wptywem zaréwno

zmiennych charakteryzujacych otoczenie
przedsiebiorstwa, jak i zmiennych zwiaza-
nych z jego zarzgdzaniem oraz czynnikiem
osobowym.

Model nr 2 pokazuje, ze dwie zmienne - za-
rzadzanie przedsiebiorstwem oraz aspekty
osobowe i kadrowe - byly istotnymi zmienny-
mi determinujacymi wzrost przedsiebiorstw,
przy czym zarzadzanie przedsiebiorstwem
bytlo pod wptywem zmiennych otoczenia
lokalnego i zmiennych osobowych. Inny-
mi stowy, korzystne warunki otoczenia, np.
pomoc publiczna badz dobre warunki pro-
wadzenia biznesu, a takze wysokiej jakosci
i adekwatne do potrzeb zasoby ludzkie,
przyczynia sie do wzrostu przedsiebiorstwa
a pozniej jego rozwoju lecz tylko wéwczas,
gdy zmienna, jaka byto zarzadzanie przed-
siebiorstwem, bedzie realizowana w ade-
kwatny sposéb.

Koordynator badania: Elzbieta Stariczyk
E-mail: e.stanczyk@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto uzupetnienie dotychczas
prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny pomia-
ru dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych
w zakresie integracji spoteczno-zawodowej grup wyklu-
czonych spotecznie, w ramach corocznego badania,Nowe
jednostki gospodarki spotecznej: centra integracji spo-
tecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zaje-
ciowej, zaktady aktywnosci zawodowej.”

Pozyskane w ramach projektu dane postuzyty do testowego
naliczeniaiweryfikacjiwskaznikow mierzacychdostepnos¢,
jakos¢ i efektywnos¢ ustug z zakresu integracji spoteczno-
-zawodowej grup wykluczonych spotecznie, prowadzonych
w ramach centréw integracji spotecznej (CIS), klubdéw in-
tegracji spotecznej (KIS), warsztatow terapii zajeciowej
(WTZ) i zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ).

Placowki integracji spoteczno-zawodowej, zwane tez no-
wymi jednostkami gospodarki spotecznej/ekonomii spo-
tecznej, sSwiadcza ustugi publiczne, ktérych celem jest
poprawa sytuacji spotecznej i zawodowej oséb z niepet-
nosprawnosciami lub innych grup zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym.

METODYKA BADANIA

Pierwszym etapem pracy badawczej byto pozyskanie, roz-
poznanie i zintegrowanie zbioréw danych jednostkowych
od organdéw administracji rzadowej i samorzadowej (m.in.
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, wojewoddéw) na temat funkcjonowania WTZ, ZAZ, CIS
i KIS. Nastepnie przeprowadzono analize pozyskanych
zbioréw administracyjnych pod wzgledem ich jakosci,
w tym ocene mozliwosci wykorzystania poszczegélnych
zbioréw do dalszych prac.

W ramach pierwszego etapu pracy badawczej podjeto
prébe zaprojektowania wstepnego zestawu wskaznikow

dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug integracji spo-

tecznej i zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym w CIS, KIS, WTZ oraz ZAZ. Zaproponowano

wstepnie 47 wskaznikéw zgrupowanych w 6 obszarach te-

matycznych:

—  liczba placowek,

—  liczba uczestnikow,

— charakterystyka uczestnikow,

— $rodki przeznaczane na integracje spoteczno-zawodo-
wa przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— jakos$¢ ustug reintegracji spoteczno-zawodowej,

— efektywnos¢ ustug reintegracji spoteczno-zawodowej.

W ramach drugiego etapu prac testowo naliczono zestaw
wskaznikéw zaprojektowanych w pierwszym etapie.

Na postawie przeprowadzonejweryfikacji wskaznikéw oraz
przestrzennej analizy danych ustalono, ze ustugi publiczne
w zakresie integracji spoteczno-zawodowej grup wyklu-
czonych spotecznie nie pokrywaja robwnomiernie wszyst-
kich jednostek terytorialnych, a w czesci jednostek zjawi-
ska maja charakter marginalny. W efekcie konieczne byto
dokonanie modyfikacji wczedniej przyjetego zatozenia,
ze analiza danych powinna by¢ prowadzona na poziomie
powiatéw. Dokonano weryfikacji pokrycia wskaznikéw dla
poszczegdlnych pozioméw JST i zaproponowano najbar-
dziej zasadny poziom przestrzennej prezentacji danych.
Ze wzgledu na mata liczbe obserwacji zarekomendowano
prezentacje 32 wskaznikéw na poziomie co najwyzej woje-
woédztwa, 12 wskaznikéw na poziomie co najwyzej podre-
gionu i 4 wskaznikéw na poziomie powiatu.

Efektem tych prac jest baza danych zawierajaca naliczo-
ne wskazniki na poziomie powiatéw, podregionéw i wo-
jewédztw. Wszystkie zaprezentowane wskazniki dotycza
2016r.

WYNIKI BADANIA

Liczba placowek

W 2016 r. dziatalnos$¢ prowadzito 1187 jednostek reinte-
gracji spoteczno-zawodowej. Gtéwnie byty to placéwki na-
kierowane na aktywizacje os6b z niepetnosprawnosciami
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- 708 warsztatow terapii zajeciowej i 103 zaktady aktywno-
$ci zawodowej, a takze jednostki oferujgce ustugi dla osob
z innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym -
159 centréw integracji spotecznej i 217 klubéw integracji
spotecznej.

W 2016 r. na 10 tys. mieszkancow przypadaty 0,3 rézne jed-
nostki reintegracyjne. Najwiekszg dostepnoscia placowek
cechowaty sie wojewddztwa: warminsko-mazurskie (0,6)
oraz lubuskie (0,5), a najmniejsza — dolnoslaskie, t6dzkie
oraz mazowieckie (po 0,2).

Na poziomie powiatu przecietna liczba jednostek reinte-
gracyjnych przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw wyniosta
0,4 jednostki.

Aktywne jednostki swiadczace ustugi reintegracji spo-
teczno-zawodowej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkan-
cdw w 2016 r.
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Biorgc pod uwage grupe docelowg kazdego rodzaju pla-
céwek, w skali kraju na 10 tys. oséb niepetnosprawnych
przypadato 1,7 WTZ i ZAZ, a na 10 tys. os6b bezrobot-
nych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
- 2,8 CISiKIS.

Najwiekszg dostepnoscig ustug WTZ i ZAZ charakteryzo-
waty sie wojewddztwa: wielkopolskie, podlaskie i warmin-
sko-mazurskie (po 2,2), a takze lubelskie i Swietokrzyskie
(po 2,1), natomiast najnizszg - dolnoslaskie (1,3), a nastep-
nie $laskie i lubuskie (po 1,2).

Pod wzgledem dostepnosci KIS oraz CIS najlepiej wypa-
dato wojewddztwo lubuskie, gdzie na 10 tys. oséb bezro-
botnych przypadato 10,2 centréw i kluboéw integracji spo-
tecznej. Najnizszg dostepnos¢ KIS oraz CIS odnotowano
w wojewddztwie mazowieckim - niespetna 1 jednostka
na 10 tys. oséb bezrobotnych.

Liczba uczestnikow

W 2016 r. z ustug jednostek reintegracyjnych skorzystato
ponad 50 tys. oséb. W skali kraju na 10 tys. mieszkancéw
przypadato 14 odbiorcow WTZ, ZAZ, CIS i KIS. Najwyzsze
wartosci wskaznika wystapity w wojewddztwach: swieto-
krzyskim (27), warminsko-mazurskim (25) i lubuskim (22),
natomiast najnizsze — w dolnoslaskim (9) i mazowieckim (6).
Na poziomie powiatu przecietna liczba odbiorcéw ustug jed-
nostek reintegracyjnych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkan-
cOw wyniosta 16 oséb.

W 2016 r. tgczna liczba uczestnikdéw WTZ oraz niepetnospraw-
nych pracownikéw zatrudnionych w ZAZ wyniosta ponad
30 tys. osob. W skali kraju na 10 tys. niepetnosprawnych
mieszkancow z ustug WTZ badz ZAZ skorzystato 66 osob.
Najwyzszg liczbe odbiorcéw WTZ i ZAZ w przeliczeniu
na 10 tys. niepetnosprawnych notowano w wojewddztwie
Swietokrzyskim (92), a nastepnie w podkarpackim (89) oraz
warminsko-mazurskim (87), natomiast najnizsza — w lubuskim
(40), 16dzkim (48) oraz dolnoslaskim (49).
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Odbiorcy ustug reintegracji spoteczno-zawodowej
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2016 r.

e Polska = 14,0

B powyiej 40,0
| od 25,1 do 40,0
od 101 do 25,0
do 10,0
| rjawiska nke wystapilo

Aktywne CIS i KIS wykazaty w 2016 r. facznie okoto 23 tys.
uczestnikéw. W skali kraju na 1 tys. oséb bezrobotnych zare-
jestrowanychw PUP przypadato zatem okoto 17 uczestnikéw
centréw lub klubow integracji spotecznej. Najwiecej uczest-
nikéw CIS oraz KIS przypadato na 1 tys. oséb bezrobotnych
w wojewddztwie lubuskim (47 oséb), slaskim (35 oséb),
sSwietokrzyskim (33 osoby) oraz wielkopolskim (32 osoby).
Najmniejszg liczbg uczestnikéw centréw i klubéw integra-
Cji spotecznej w przeliczeniu na 1 tys. oséb bezrobotnych
charakteryzowato sie wojewddztwo mazowieckie (2 osoby).

Charakterystyka uczestnikow

Ustugi swiadczone przez jednostki reintegracji spotecznej
i zawodowej ze wzgledu na swojg specyfike kierowane sg
do réznych grup odbiorcéw.

Odbiorcami ustug WTZ sa doroste osoby niepetnosprawne.
Udziat mtodziezy (tj. oséb w wieku 16-18 lat) wyniost w skali
kraju niecate 3% (najwyzszy notowano w wojewddztwach:

$laskim - 7,7% oraz podkarpackim - 4,8%). Biorac pod uwa-
ge zréznicowanie ptciowe uczestnikéw, kobiety stanowity
45% odbiorcéw ustug WTZ (najwiecej w wojewddztwach:
opolskim - 50% i dolnoslaskim — 48%).

Osoby niepetnosprawne stanowity 75,9% wszystkich oséb
zatrudnionych w ramach ZAZ. Wsréd nich, najwieksza
grupe stanowity osoby ze znacznym stopniem niepetno-
sprawnosci — prawie 61% (najwiecej - w wojewddztwach:
opolskim i lubuskim - po 71,4%). Osoby z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci stanowity w skali kraju 39%
zatrudnionych niepetnosprawnych.

W przypadku uczestnikéw zaje¢ w CIS dominujaca grupe
stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne - 56,2% w skali
kraju (najwiecej - w wojewddztwie lubelskim - 76,3%). Oso-
by uzaleznione od alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych
stanowity 11,5% ogétu uczestnikow zajec CIS, a niepetno-
sprawne - 9,5%.

Wyzej wspomniane trzy grupy oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym stanowity tez kluczowych odbiorcéw
ustug klubow integracji spotecznej — 44,9% wszystkich
uczestnikéw zaje¢ KIS stanowity osoby dtugotrwale bez-
robotne, 13,8% - osoby niepetnosprawne, a 13,2% - osoby
uzaleznione od alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych.

Srodki przeznaczane na integracje spoteczno-zawodo-
wa przez jednostki samorzadu terytorialnego

Sredni udziat $rodkéw przeznaczonych na integracje spo-
teczno-zawodowa w budzetach jst w Polsce ksztattuje
sie na bardzo niskim poziomie — w 2016 r. stanowity one
zaledwie 0,6%o0. Najwyzsza wartos¢ tego wskaznika odno-
towano w wojewoddztwie lubuskim (1,5%o0), natomiast naj-
nizsza - w mazowieckim (0,2%o).

Udziat samych $rodkéw przeznaczonych na Centra Integra-
cji Spotecznej w budzetach jst (rozdziat 85232 klasyfikacji
budzetowej) wynidst 0,1%o0 (najwyzszg jego wartos¢ noto-
wano w wojewddztwie lubuskim, najnizsza — w tédzkim),
a na reintegracje spoteczno-zawodowg 0séb niepetno-
sprawnych (rozdziat 85311 klasyfikacji budzetowej) — 0,5%o0
(najwyzsza jego wartos¢ notowano w wojewddztwie podla-
skim, najnizsza — w mazowieckim).
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Jakos¢ ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

Jakos$¢ ustug swiadczonych przez badane jednostki rein-
tegracji spoteczno-zawodowej moze by¢ mierzona liczba
zatrudnionej kadry (zarzadzajacej, merytorycznej lub ob-
stugowej). W skali kraju przecietnie w jednym WTZ zatrud-
nionych byto 14 0séb, aw CIS - 7,5 pracownikéw etatowych.

W przypadku centréw i klubéw integracji spotecznej jakos¢
ustug mozna réwniez ocenia¢, analizujgc rodzaje swiad-
czonych ustug reintegracji spotecznej lub zawodowej.
W sprawozdaniu z dziatalnosci centréw integracji spotecz-
nej za 2016 r. uwzgledniono 10 rodzajéw Swiadczonych
ustug reintegracji spotecznej i zawodowej. W 2016 r. w skali
kraju przecietny CIS swiadczyt 6 ustug tego rodzaju. Prze-
wazaty przy tym ustugi reintegracji zawodowej - ich udziat
w ogole ustug wynidst 53,4% w skali kraju.

Kluby integracji spotecznej z kolei Swiadczyty przecietnie
8 réznych form ustug reintegracji spotecznej i zawodowej.
W przeciwienstwie do CIS, kluby integracji spotecznej kieru-
jac swoje ustugi do 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, skupiaja sie na reintegracji spotecznej (74,4%),
a w mniejszym stopniu - na reintegracji zawodowej (25,6%).

Efektywnosc ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

W 2016 r. o dofinansowanie do wynagrodzenia osoby nie-
petnosprawnej ze srodkéw PFRON ubiegato sie ponad
28 tys. pracodawcéw. tacznie dofinansowaniem objetych
zostato 240,5 tys. zatrudnionych. Najwiecej pracownikow,
ktorych miejsca pracy dofinansowane zostaty ze srodkéw
PFRON odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim
(31,1 tys.), wielkopolskim (29,3 tys.), dolnoslgskim (24,6 tys.)
oraz $laskim (24,5 tys.), a najmniej — w opolskim (2,9 tys.),
podlaskim (4,0 tys.) oraz zachodniopomorskim (4,3 tys.).

Przecietne wynagrodzenie 0séb, ktérych miejsca pracy zo-
staty objete wsparciem ze srodkéw PFRON w 2016 r. wynio-
sto 2,1 tys. zt brutto. Najwyzszy poziom przecietnego wyna-
grodzenia odnotowano w wojewddztwach: wielkopolskim,
lubuskim i kujawsko-pomorskim (po 2,2 tys. zt). Najnizsze
wynagrodzenie natomiast otrzymywaty osoby niepetno-
sprawne zatrudnione w wojewddztwie tédzkim (1,9 tys. zi).
W powiatach przecietne wynagrodzenie osoby, ktérej sta-

nowisko zostato dofinansowane ze $rodkéw PFRON byto
nieco wyzsze niz $rednia ogdlnopolska i wyniosto 2,2 tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie na 1 etat dofinansowany ze $rod-
kéw PFRON w 2016 .
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do 2,0

Przecietny roczny koszt dziatalnosci WTZ przypadajacy
na 1 uczestnika warsztatu w 2016 r. wyniést 17,8 tys. zt (naj-
wyzszy, tj. powyzej 18 tys. zt, notowano w wojewddztwach:
opolskim, zachodniopomorskim i lubuskim). W przypadku
CIS roczny koszt dziatalnosci wynidst 10,9 tys. zt na 1 uczest-
nika (najwyzszy notowano w wojewoédztwach: kujawsko-po-
morskim — 17,3 tys. zt i podkarpackim - 15,8 tys. zt).

Do ustalenia efektywnosci ustug Swiadczonych przez KIS
mozna postuzy¢ sie liczba uczestnikéw, ktérzy ukonczyli za-
jecia. Wedtug danych pozyskanych od KIS w 2016 r. zajecia
ukonczyta wiekszos¢ uczestnikow (63,3%).

Koordynator badania: Karolina Gos-Wéjcicka
E-mail: k.gos-wojcicka@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem badania byto opracowanie wskaznikow do oceny do-
stepnosci ustug publicznych w zakresie ochrony zdrowia.

Cele szczegbtowe pracy realizowano w trzech modutach:

— przygotowanie nowego badania dotyczacego diagno-
styki medycznej i przeprowadzenie badania pilotazo-
wego,

— podjecie proby poszerzenia zestawu wskaznikéw o ko-
lejne obszary ustug publicznych w ochronie zdrowia
(zasoby pracy w ochronie zdrowia),

— weryfikacja wskaznikéw opracowanych w 2015 r., be-
dacych wynikiem pracy badawczej,Pozyskanie nowych
wskaznikéw z zakresu ochrony zdrowia przydatnych do
oceny dostepnosci i jakosci ustug publicznych”, zreali-
zowanej w ramach zadania ,Wsparcie systemu monito-
rowania polityki spéjnosci w perspektywie finansowej
2007-2013 oraz programowania i monitorowania poli-
tyki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020".

METODYKA BADANIA
Badanie dotyczace diagnostyki medycznej

Prace obejmowaty przygotowanie operatu do badania, opra-
cowanie narzedzi badawczych, przygotowanie aplikacji na
portalusprawozdawczym, wykonanie badaniapilotazowego
i opracowanie wynikow.

Podstawg opracowania operatu do badania byty dane
o podmiotach leczniczych z Rejestru Podmiotéw Wykonuja-
cych Dziatalnos$¢ Leczniczg (RPWDL). Do kartoteki badania
pilotazowego (ZD-DIAG), zostaty wybrane zaktady lecznicze
zarejestrowane w RPWDL dziatajgce na koniec 2016 r. W tym
momencie jednostki te miaty zarejestrowane 24064 komor-
ki organizacyjne. Zatozono wykonanie badania petnego,
chociaz ze wzgledu na tryb realizacji badania uczestnictwo
w nim dla jednostek sprawozdawczych byto dobrowolne.
Przedmiotem badania byta dziatalnos¢ poszczegdlnych pra-
cowni diagnostycznych oraz wyposazenie placéwek w wy-
sokospecjalistyczny sprzet medyczny. Badanie uwzglednia-

to rozmieszczenie terytorialne pracowni diagnostycznych.

Podstawowa forma przekazania danych przez jednost-
ki sprawozdawcze byto wypetnienie formularza ZD-DIAG
przygotowanego w formie elektronicznej w Portalu Spra-
wozdawczym GUS (PS).

W badaniu uczestniczyto 2 937 zaktaddw leczniczych nale-
zacych do 2 668 podmiotéw leczniczych, co stanowito oko-
to 40% jednostek zaliczonych do kartoteki badania.

Proba poszerzenia zestawu wskaznikow o kolejne ob-
szary ustug publicznych w ochronie zdrowia

W trakcie prac rozpoznano mozliwos¢ wykorzystania réz-
nych zbioréw danych administracyjnych, posiadajacych
w swoich zasobach informacje o pracujacej kadrze medycz-
nej. Do realizacji zadan wykorzystano pozyskane przez GUS
zbiory takie jak: ZUS, RPWDL, rejestry praktyk medycznych,
wykaz podmiotéw, z ktérymi NFZ podpisat umowe. Pozwo-
lito to na wyodrebnienie podmiotéw realizujacych ustugi
zdrowotne finansowane ze srodkéw publicznych. Wykorzy-
stano takze rejestry prawa wykonywania zawodéw: lekarza,
lekarza dentysty, pielegniarki i potoznej, pozyskane specjal-
nie na potrzeby pracy.

Weryfikacja wskaznikéw pracy badawczej ,Pozyskanie
nowych wskaznikéw z zakresu ochrony zdrowia przydat-
nych do oceny dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Walidacji poddano 74 wskazniki zaproponowane w 2015 r.,
w tym 60 policzonych pilotazowo. Pozyskano informacje Zré-
dtowe z NFZ, Ministerstwa Zdrowia, NIZP-PZH i GUS. Okoto
90% wskaznikéw policzonych pilotazowo uzupetniono dany-
mi za lata 2014-2016. W kilku przypadkach nie byto to mozli-
we ze wzgledu na brak danych lub zmiane metodologii pozy-
skiwania danych zrédtowych. Poszerzono zestaw wskaznikow
poddanych obserwacji, gtéwnie w zakresie opieki szpitalnej
i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS). Proponowane
wskazniki z tych obszaréw opracowano za lata 2015 2016.

Wybrano takze wskazniki, ktére zdaniem zespotu badawcze-
go, w pierwszej kolejnosci bytyby pomocne jst do oceny sys-
temu opieki zdrowotnej.
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Oceny wskaznikéw dokonano z uwzglednieniem 6 kryte-
riow: przydatnosci dla JST, kompletnosci, stabilnosci pro-
cedur gromadzenia danych, automatyzacji proceséw gro-
madzenia i przetwarzania danych na potrzeby wskaznika,
poréownywalnosci i popytu.

Oceny dokonano na podstawie opinii ekspertéw NFZ,
CSI0Z, PZH, GUS. Najwyzej ocenione wskazniki (15 i wiecej
punktéw na 18 mozliwych) znalazty sie na liscie rekomen-
dowanych do udostepnienia (42 wskazniki).

WYNIKI BADANIA
Badanie dotyczace diagnostyki medycznej

Doswiadczenia zdobyte podczas badania, analiza uwag re-
spondentéw, analiza kompletnosci wypetnionych pél for-
mularza, a takze wspotpraca nawigzana w trakcie realizacji
badania z przedstawicielami podmiotéw leczniczych pro-
wadzacych medyczne laboratoria diagnostyczne zrzeszone
w Forum Medycyny Laboratoryjnej przy Pracodawcach RP,
utwierdzity autoréw pracy o potrzebie wprowadzenia nie-
zbednych zmian w badaniu, zaré6wno w zakresie podmioto-
wym jak i przedmiotowym.

Z uwagi na niepetna i zré6znicowanga na poziomie terytorial-
nym kompletnos¢ przekazanych danych, opracowane wyni-
ki badania pilotazowego nie pozwalaja na zaprezentowanie
petnego obrazu poziomu dostepnosci do tego typu ustug
i nalezy traktowac je jako szacunki eksperymentalne.

Z zebranych danych wynika, ze jedno zbadane laborato-
rium diagnostyczne w 2016 r. wykonato przecietnie ponad
141 tys. badan; szacunkowo ok. 80% sposrdd nich sfinan-
sowane byto ze srodkéw publicznych. W punkcie pobran
uczestniczacym w badaniu przyjeto przecietnie 27 tys. pré-
bek do badania. Zbadane pracownie diagnostyki obrazowej
wykonaty srednio po niemal 5 tys. badan, w tym ok. 70%
sfinansowanych ze $rodkéw publicznych. Analiza liczby
badan wykonanych na wysokospecjalistycznym sprzecie
medycznym wykazata, ze w zbadanych placéwkach stosun-
kowo najczesciej eksploatowane byty tomograf komputero-
wy i rezonans magnetyczny, na ktérych wykonano srednio
odpowiednio 4,5 tys. i 3,5 tys. badan w 2016 r.

Proba poszerzenia zestawu wskaznikow o kolejne ob-
szary ustug publicznych w ochronie zdrowia

Obecnie gtéwnym Zrédtem informacji o personelu me-
dycznym jest realizowana w ramach statystyki publicznej
sprawozdawczos¢ Ministerstwa Zdrowia i spdjna z nig spra-
wozdawczos¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, uzupetniana wynikami badan GUS. Réznorodnos¢
form zatrudnienia w ochronie zdrowia, rézne rodzaje pod-
miotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza i warunki spra-
wozdawczosci znacznie ograniczajg mozliwos¢ okreslenia
liczby personelu pracujacego bezposrednio z pacjentem.
W zwiazku z tym tylko podstawowe dane opracowywane
w GUS prezentowane sg na poziomie wojewddztw, a licz-
ba lekarzy i lekarzy dentystow oraz pielegniarek i potoz-
nych - na poziomie powiatéw. Zmiana ustawy o statystyce
publicznej data podstawy prawne do pozyskania danych
jednostkowych z rejestréw prawa wykonywania zawodu
lekarzy i lekarzy dentystéw oraz pielegniarek i potoznych,
a takze ocene ich jakosci pod katem mozliwosci wykorzy-
stania na potrzeby statystyki publiczne;j.

W wyniku prowadzonych analiz uzyskano informacje o licz-
bie lekarzy i lekarzy dentystéw oraz pielegniarek i potoz-
nych pracujacych bezposrednio z pacjentem. Mozliwe byto
wyodrebnienie w poszczegdlnych zawodach liczby pracu-
jacych w podmiotach majacych podpisang umowe z NFZ,
a wiec $wiadczacych publiczne ustugi zdrowotne.

Odsetki lekarzy pracujacych w podmiotach, ktére podpisaty
umowe zNFZ z ogdlnejliczby lekarzy pracujacych w poszcze-
goélnych wojewddztwach réznig sie znacznie. Na przyktad
w wojewoddztwach lubelskim i swietokrzyskim — odpowied-
nio 61% i 58%, a w wojewddztwie lubuskim - tylko 25% leka-
rzy pracowato w tej grupie podmiotéw leczniczych.

Bardziej miarodajng informacjg $wiadczaca o dostep-
nosci publicznych wustug lekarskich jest liczba leka-
rzy pracujacych w analizowanej grupie podmiotéow
leczniczych, w odniesieniu do liczby mieszkarncéw dane-
go terenu. W tym przypadku zréznicowanie terytorial-
ne jest jeszcze wyrazniejsze (ponad czterokrotna réznica
miedzy najnizsza, a najwyzsza wartoscia wskaznika).
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Analogicznie jak w przypadku odsetka lekarzy pracujacych
w podmiotach s$wiadczacych ustugi publiczne, najniz-
szym wskaznikiem wykazato sie wojewoédztwo lubuskie
(7,7 na 10 tys. mieszkancoéw), natomiast najwyzszy wskaznik
wystapit w woj. mazowieckim (32,2 na 10 tys.).

Liczba lekarzy pracujacych w podmiotach, ktére podpisaty
umowe z NFZ, w 2017 r.
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Analiza tego wskaznika na poziomie powiatéw wykazata, ze
najlepsza dostepnos¢ do publicznych ustug lekarskich jest
w miastach na prawach powiatu, przy czym wyraznie widac
réznice w wartosci wskaznika pomiedzy duzymi miastami
a otaczajacymi je powiatami. Mata liczba lekarzy w podmio-
tach $wiadczacych publiczne ustugi zdrowotne w przelicze-
niu na ludnos¢ oznacza gorszy dostep do ustug lekarskich
w mniejszych miejscowosciach czy na stabiej rozwinietych
terenach jak rowniez koniecznos¢ korzystania przez miesz-
kancéw tych terenéw z ustug $wiadczonych przez placowki
innych powiatow.

Na obecnym etapie nie byto mozliwosci wyodrebnienia,
wsréd pozyskanych danych, ustug podstawowej opieki
zdrowotnej oraz ambulatoryjnej specjalistycznej opieki
lekarskiej, co utrudnia wnikliwsza analize dostepnosci do
ustug publicznych na poziomie powiatéw.

W odniesieniu do lekarzy dentystow sytuacja przedstawia
sie nieco inaczej. Tego rodzaju ustugi medyczne czesciej niz
ustugi lekarzy sa Swiadczone w ramach Srodkéw prywat-
nych, a wiec odsetek lekarzy pracujacych w podmiotach
$wiadczacych ustugi finansowane ze Srodkéw publicznych
jest ogodlnie nizszy, inne tez jest zr6znicowanie terytorial-
ne. Najwiecej, bo ponad potowa lekarzy dentystéw pracuje
w podmiotach, ktére podpisaty umowe z NFZ w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim. Na kolejnych miejscach pod
tym wzgledem plasuja sie wojewddztwa podkarpackie
(0k.45%), lubelskie (ok.44%) i opolskie (ok. 43%).

Personel pielegniarski stanowi kolejna niezwykle istotna
grupe zawodowa w systemie opieki zdrowotnej, niezbedng
w realizacji Swiadczen zdrowotnych. Wnikliwsza analiza do-
stepu do ustug pielegniarek i potoznych okazata sie mozliwa
dzieki pozyskaniu przez GUS danych z rejestru pielegniarek
i potoznych. Centralny Rejestr Pielegniarek i Potoznych to
zbiér danych osobowych okreslonych ustawa o zawodach
pielegniarki i potoznej prowadzony przez Naczelng Rade
Pielegniarek i Potoznych. Rejestr gromadzi aktualne dane
dotyczace pielegniarek i potoznych posiadajacych pra-
wo wykonywania zawodu. Centralny rejestr tworzony jest
z danych gromadzonych w Rejestrach Okregowych przez
45 Okregowych Izb Pielegniarek i Potoznych. Ustugi pie-
legniarskie ze wzgledu na swdj charakter, znacznie cze-
$ciej, niz w przypadku zawodoéw lekarskich sg Swiadczone
w ramach s$rodkéw publicznych, co potwierdzaja po-
zyskane informacje. Odsetek pielegniarek pracujacych
w podmiotach, ktére maja podpisang umowe z NFZ w sto-
sunku do ogdlnej liczby pielegniarek pracujacych z pacjen-
tem jest dos¢ wysoki i wynosi od 48,5% w woj. opolskim
do 90,7% w woj. Swietokrzyskim. Znacznie wyrazniejsze
zréznicowanie wystepuje w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca: w woj. opolskim, gdzie liczba pielegniarek pracujacych
w zaktadach swiadczacych publiczne ustugi zdrowotne
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wyniosta 28, podczas
gdy w wojewddztwach takich jak lubelskie, matopolskie,
mazowieckie, podkarpackie, podlaskie, $laskie, Swietokrzy-
skie, wskaznik ten byt bliski badz przekroczyt 60.
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Pielegniarki pracujace w zakladach majacych podpisana
umowe z NFZ w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
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Terytorialne rozmieszczenie potoznych cechuje sie mniej-
szym zréznicowaniem, zaréwno w ujeciu wojewddzkim
jak, i powiatowym. Wiekszos¢ potoznych pracujacych z pa-
cjentem pracuje w podmiotach majacych podpisang umo-
we z NFZ, chociaz odsetek ten ksztattuje sie od 53,6 w woj.
opolskim do 93,7 w woj. swietokrzyskim. Bioragc pod uwage
zréznicowanie wskaznika potoznych dziatajacych w ramach
srodkéw publicznych w podniesieniu do liczby mieszkan-
céw, waha sie ono od 3,5 w woj. opolskim do 7,9 w woj.
matopolskim i lubelskim.

W uktadzie powiatowym zréznicowanie przedstawia sie
nieco inaczej niz w przypadku lekarzy i pielegniarek. Nie
wyrézniajg sie tak wyraznie miasta na prawach powiatu,
a rozktad wydaje sie bardziej zrbwnowazony.

Weryfikacja wskaznikéw pracy badawczej ,Pozyskanie
nowych wskaznikéw z zakresu ochrony zdrowia przydat-
nych do oceny dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Do gtéwnych problemoéw, z ktérymi zmierzono sie pod-
czas procesu walidacji wskaznikéw, zaliczy¢ mozna: zalez-
nos¢ zakresu danych zrédtowych niezbednych do budowy
wskaznika od zmian prawnych (np. likwidacja gimnazjéw
doprowadzita do przerwy w serii w przypadku wskaznikéw
dotyczacych opieki nad matka i dzieckiem), czy nieaktual-
ne kody TERYT miejsca zamieszkania pacjenta lub ich brak.
Wystepujace niedogodnosci, zdaniem zespotu, w wiekszo-
$ci nie przekreslaty wartosci wskaznikéw, wiec zdecydowa-
no zaproponowac ich udostepnienie.

Analiza dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych ma charak-
ter wielowymiarowy. Nie tylko liczba $wiadczeniodawcow
czy liczba korzystajacych ze $wiadczen jest istotna przy oce-
nie dostepnosci. Wazne sg réwniez: zakres $wiadczonych
ustug, dogodnos¢ i warunki korzystania z nich, struktura de-
mograficzna i zwigzana z nig specyfika potrzeb zdrowotnych.

Koordynator badania: Krystyna Ewa Malesa
E-mail: eemalesa@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byta identyfikacja mechanizméw
finansowania kultury przez jednostki samorzadu terytorial-
nego (jst) oraz diagnoza skali finansowania i realizacji ustug
publicznych w obszarze kultury przez jst w sposéb inny niz
poprzez dotowanie instytucji kultury.

METODYKA BADANIA

Badaniem objeto jednostki samorzadu terytorialnego

wszystkich szczebli, wedtug stanu w dniu 31 Xl 2017 r.

w zakresie:

— $rodkéw wydanych przez jst na zadania publiczne
w obszarze kultury;

— form realizacji zadan publicznych w obszarze kultury;

finansowania/dofinansowania ustug publicznych w ob-
szarze kultury.

Badanie miato charakter ogdlnopolski, a pozyskane dane
dotyczyty 2017 r. Postuzono sie metodga ilosciowa w odnie-
sieniu do petnej proby jst wszystkich szczebli samorzado-
wych, jednak ze wzgledu na eksperymentalny charakter
badania udziat w nim miat charakter dobrowolny.

Dane pozyskano przy uzyciu zaprojektowanego na potrze-
by badania kwestionariusza K-JST Sprawozdanie o ustugach
publicznych finansowanych przez jst w obszarze kultury.

W trakcie projektu dokonano modyfikacji pod katem form
i zakresu katalogu ustug kulturalnych.

WYNIKI BADANIA

Uzyskane wyniki pozwolity uzupetni¢ luke informacyjng
dotyczaca finansowania i realizacji ustug publicznych w ob-
szarze kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zidentyfikowano gtéwne miejsce ewidencjonowania $rod-
kéw wydawanych na $wiadczenie ustug publicznych w ob-
szarze kultury w dziale 921 klasyfikacji budzetowej Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego (94,4% ogétu wydatkéw

w obszarze kultury). W pozostatych przypadkach zadania
jst z obszaru kultury wtaczane byty w inne dziatania, m.in.
w dziatach: 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, 801
Oswiata i wychowanie oraz 750 Administracja publiczna.

Struktura wydatkéw jst w obszarze kultury ujetych w pozo-
statych dziatach klasyfikacji budzetowej (poza dziatem 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) w 2017 r.

0 20 40 60 80

- Dzial B54 - Edukacyjna opieka wychowawcza
B Dziat 801 - Odwiata | wychowanie
I Dazial 750 - Administracja publiczna

Drzial 630 - Turystyka

Inne dziaty klasykacji budietowe|

Analiza wydatkéw na kulture pozwala wnioskowag, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego w 80,6% przeznaczaty
$rodki na dotacje dla samorzadowych i pafistwowych insty-
tucji kultury. Pozostate wydatki stanowity dziatania wtasne
jst, projekty realizowane we wspodtpracy z organizacjami
non-profit, dotacje dla jednostek lub zaktadéw budzeto-
wych, dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub budowlane przy zabytkach oraz finansowanie realizacji
projektow w ramach budzetu partycypacyjnego, funduszu
soteckiego, funduszu dzielnic. Pod wzgledem liczby reali-
zowanych dotacji/projektéw zdecydowanie dominowaty
projekty wiasne jst (36,5%), projekty realizowane we wspot-
pracy z organizacjami non-profit (15,5%) oraz te z wyodreb-
nionych funduszy (13,0%), a takze patronaty nad wydarze-
niami kulturalnymi (12,8%).

Ponad potowa dotacji i projektéow realizowana byta przez
gminy, jednak ich warto$¢ stanowita tylko 35,7% wartosci
dotacji i projektéw. Natomiast najwieksza czes¢ ogdtu war-
tosci dotacji/ projektow finansowaty miasta na prawach po-
wiatu (45,7%).
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Struktura wydatkoéw jst w obszarze kultury wedtug szczebli
JSTw 2017 r.
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Najwiekszg cze$¢ ustug publicznych realizowanych
i finansowanych przez samorzady, pod wzgledem wyda-
nych $rodkéw finansowych, stanowita organizacja wyda-
rzen kulturalnych.

W dalszej kolejnosci samorzady finansowaty ochrone
i opieke nad dobrami kultury oraz ksztatcenie artystyczne
i edukacje, a takze zapewnienie dostepu do infrastruktury
kultury. Obszarami, na ktére samorzady wydawaty relatyw-
nie mniej srodkéw finansowych to: animacja kulturalna,
upamietnianie historycznych miejsc i wydarzen oraz two-
rzenie dobr kultury.

Opracowany kwestionariusz K-JST w ocenie respondentéw
nie byt fatwy do wypetnienia. Mimo tego proponowane ba-
danie jest na razie jedynym mozliwym zrédtem informacji
o wktadzie wtasnym samorzaddéw w realizacje ustug kul-
turalnych. Dane pozyskane w badaniu sg spdjne z danymi
ze sprawozdania Rb-28S, jakie sktadajg jednostki sektora
finanséw publicznych zaréwno pod wzgledem wydatkéw
wyrazonych w ztotych, jak i w zakresie stosowanej klasyfi-
kacji budzetowe;j.

Struktura dziatan kulturalnych jst wedtug liczby i wartosci
projektéw/dotacji w 2017 r. (innych niz dotacje dla instytucji
kultury)

100% Organizacja wydarzen

kulturalnych

I Animacja kulturalna,
popularyzacja i
wspieranie kultury

I Zapewnienie dostepu
do infrastruktury kultury

- Upamigtnianie
historycznych miejsc
I wydarzen

Ochrona i opieka nad
dobrami kultury

Tworzenie dobr kultury

" Pozyskiwanie | groma-

a0 -dzenie dobr kultury

18,7

Ksztalcenie artystyczne
| edukacia

1,5
T I vdostepnianie zhiordw

20 Digitalizacja dabr

0,4 kultury

0,02 - -

Dotacje/ projekty Wartos

Zrealizowana praca badawcza dostarczyta informacji kom-
plementarnych do zrealizowanego w 2015 r. projektu Wspar-
cie systemu monitorowania polityki spéjnosci i polityki prze-
strzennej w obszarze dostepnosci ustug publicznych z zakresu
kultury. Autorzy rekomendujg kontynuowanie i rozwijanie prac
badawczych dotyczacych obszaru ustug publicznych w kultu-
rze celem wdrozenia kompleksowego badania do programu
badan statystycznych statystyki publiczne;j.

Koordynator badania: Agnieszka Szlubowska
E-mail: a.szlubowska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto przygotowanie kompleksowych
wytycznych do prowadzenia badania w obszarze mobilnosci
transportowej ludnosci na poziomie lokalnym w formie Po-
radnika. Moze on stanowi¢ podstawe do przygotowywania
badan mobilnosci transportowej ludnosci gmin, powiatéw,
wojewddztw oraz catego kraju.

Adresatami Poradnika sg gtéwnie jednostki samorzadu tery-
torialnego, ale takze ministerstwa oraz inne instytucje zajmu-
jace sie badaniami mobilnosci, przedstawiciele srodowisk na-
ukowych, jak réwniez firmy wykonujace badania mobilnosci
transportowej ludnosci.

W Poradniku oméwiono metody zbierania danych oraz przed-
stawiono narzedzia badawcze. Zawarto nie tylko jednolite
zasady metodyczne, ale takze praktyczne wskazéwki zaréw-
no dla organéw zamawiajacych, jak i oceniajacych realizacje
przedmiotu zaméwienia/umowy dotyczace przeprowadzania
badan mobilnosci transportowej ludnosci. Poradnik zostat
opracowany w taki sposdb, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢
i satysfakcjonujaca jakos¢ wynikéw oraz umozliwi¢ faczenie
danych z odrebnie prowadzonych badan na szczeblu lokal-
nym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Poradnik przygotowano w oparciu o optymalne rozwiazania
metodologiczne opracowane przy wspotpracy srodowiska
naukowego, statystyki publicznej oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Przygotowana metodologie badania przete-
stowano i dokonano dodatkowych uszczegétowien w oparciu
o doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji pilotazu na tere-
nie wojewddztwa podkarpackiego.

METODYKA BADANIA

Pilotazowe badanie mobilnosci transportowej ludnosci od-
byto sie w wojewddztwie podkarpackim w dniach od 18 paz-
dziernika do 30 listopada 2017 r. - w dwéch fazach - przy
zastosowaniu dwdch metod badawczych, tj.:

— poprzez samodzielne wypetnienie przez respondenta
kwestionariusza przy uzyciu aplikacji (metoda CAll) wy-
tacznie w dniach 18 - 21 pazdziernika 2017 r.,

— przy pomocy ankieterskiego wywiadu bezposredniego
(przez ankieteréw) przy wspomaganiu komputerowym
(metoda CAPI) w terminie od 25 pazdziernika do 30 li-
stopada 2017 r. (w nieoczekiwanych przypadkach, np.
awarii sprzetu, braku zasiegu - metoda PAPI, tj. wywiad
bezposredni z wykorzystaniem kwestionariusza w formie
papierowej).

Badanie przeprowadzono dla dnia roboczego (wtorek, sroda,

czwartek) oraz w weekend wraz z liczbg powtdrzen w mie-

sigcu lub w ciagu ostatnich 3 miesiecy lub w roku (facznie

z wyjazdami na weekend, ktére mogty rozpoczynac sie w pia-

tek od godz. 12:00, a koriczy¢ w poniedziatek do godz. 12:00).

Zastosowano metode reprezentacyjng z dwustopniowym
schematem losowania préby. Jednostkami pierwszego stop-
nia losowania byty obwody spisowe lub grupa obwodéw spi-
sowych, a jednostkami drugiego stopnia: mieszkania. Loso-
wanie préby przeprowadzono w sposéb warstwowy.

Operat losowania stanowit Operat Badan Spotecznych prowa-

dzony przez Gtéwny Urzad Statystyczny w oparciu o:

— wykaz jednostek podziatu administracyjnego kraju;

— wykaz terytorialnych jednostek statystycznych (rejony
statystyczne i obwody spisowe);

— wykaz mieszkan (z danymi adresowymi) w uktadzie we-
dtug poszczegodlnych rejondéw statystycznych i obwodow
spisowych;

— dane zrejestru PESEL;

— dane zrejestru Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

—  wykaz doméw studenckich uczelni wyzszych funkcjonu-
jacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Zrealizowana wielko$¢ préby wyniosta 7068 mieszkan, co sta-
nowito 88,4% wylosowanej préby oraz 10 domoéw studenc-
kich, w ktérych przeprowadzono wywiad ze studentami za-
mieszkujacymi w 149 pokojach (99,3%).

Przeprowadzono ankiety dla podrézy codziennych i na dale-
kie odlegtosci. Dla obydwu wyszczegélniono dzien roboczy
i weekend.

Zakres podmiotowy badania obejmowat gospodarstwa do-
mowe zamieszkujgce pod wylosowanymi adresami, osoby
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wchodzace w sktad gospodarstw domowych oraz studentéw
zakwaterowanych w domach studenckich (akademikach)
nalezacych do wyzszych uczelni. Badaniem objeto osoby
w wieku co najmniej 6 lat, a liczba podrézujacych dzieci
do 6 lat podawana byta przez jednego z dorostych podrézuja-
cego wspolnie z dzie¢mi.

Zakres przedmiotowy badania obejmowat podréze, rozu-
miane jako przemieszczanie sie osoby pieszo lub z wykorzy-
staniem jednego lub wiecej przejazdéw srodkami transpor-
tu pomiedzy okreslonymi miejscami (zrédto i cel podrézy),
z ktérych kazdemu miejscu przypisano jedna z wyodrebnio-
nych kategorii motywacji podrézy: dom, praca, szkota, wyz-
sza uczelnia, sprawy stuzbowe/interesy, zakupy w centrach
handlowo-ustugowych, inne zakupy, ustugi, rekreacja/hobby,
odwiedziny, turystyka, podwozenie/odprowadzanie innych
0s6b, potrzeby religijne, cmentarz oraz inne. Podréz mogta
zawierac kilka przejazdéw ré6znymi srodkami transportu, wraz
z dojsciem (tj. pieszo) z miejsca poczatkowego do pierwsze-
go srodka transportu oraz z przejsciem od ostatniego srodka
transportu do miejsca docelowego. Pojecie nie obejmowato:
spaceréw rekreacyjnych i joggingu, rekreacyjnych przejaz-
doéw rowerem, przemieszczen pieszych na odlegtos¢ poni-
zej 100 metréw, np. w celu zrobienia zakupdw w najblizszej
okolicy zamieszkania lub pracy, przejazdéw stuzbowych oséb
zajmujacych sie zawodowo przewozem 0s6b lub rzeczy, np.
kierowcow samochodéw ciezarowych, autobuséw i takso-
wek, kurieréw, listonoszy, kontroleréw biletéw, konduktoréw,
pilotéw statkéw powietrznych, tj. podrézy w/w oséb, ktére
wigza sie z wykonywaniem pracy (z wyjatkiem dojazdéw lub
dojs¢ do miejsca rozpoczecia pracy i powrotéw z pracy oraz
wszystkich innych podrézy prywatnych).

Na potrzeby badania istotny byt gtéwny sposéb podrézowa-
nia, stworzono wykaz wykorzystywanych sposobéw podré-
zowania podczas pojedynczej podrézy. Badano czas trwania
podrézy, czas dojscia do/z przystanku, odlegtos¢ podrézy
wyliczang w km na podstawie wspoétrzednych geodezyjnych
lub innych algorytméw (jako zmienng fakultatywng) oraz in-
formacje o sposobach podrézowania w podziale na sposoby/
Srodki transportu: pieszo (cata podréz), rower prywatny, rower
publiczny, motocykl/skuter/motorower, samochéd osobowy

(kierowca), samochéd osobowy (pasazer), takséwka/Uber, sa-
mochéd dostawczy, samochdd ciezarowy, autobus miejski/
podmiejski, pociag miejski/SKM trolejbus, pociag osobowy/
Regio, pocigg pospieszny/ekspresowy, autobus/autokar/mi-
nibus miedzymiastowy, autobus/minibus do zaktadu pracy/
centrum handlowego, samolot, prom/statek oraz inny.

Ankietowe badanie mobilnosci transportowej ludnosci
w wojewddztwie podkarpackim w 2017 r. nawigzywato do
tematyki pilotazowego badania zachowan komunikacyj-
nych ludnosci w Polsce przeprowadzonego w 2015 r. Analizie
i ocenie poddano metodologie wielu badan zachowan trans-
portowych z ostatnich lat realizowanych m.in. przez jednostki
samorzadowe oraz GUS, w tym réwniez zasady metodyczne
opracowane w 2015 r. w ramach Programu Operacyjnego Po-
moc Techniczna 2007-2013.

Badania te jednak nie s3 ze soba poréwnywalne ze wzgledu
na rézny zakres podmiotowy i cze$ciowo przedmiotowy oraz
odmienny sposéb losowania préby do badania.

WYNIKI BADANIA PILOTAZOWEGO

Charakterystyka gospodarstw domowych

W badaniu mobilnosci transportowej ludnosci w wojewédz-
twie podkarpackim wzieto udziat 7,1 tys. gospodarstw do-
mowych, ktére zamieszkiwato tgcznie 18,6 tys. oséb w wieku
6 lat i wiecej, z ktérych 24,2% odméwito udzielenia informacji
o podrézach wykonanych w dniu roboczym lub/i weekend.
Wywiadu udzielito 14,1 tys. oséb.

Charakterystyka respondentow

W badaniu wzieto udziat 14,3 tys. respondentéw (w tym
0,2 tys. studentéw zamieszkujgcych w domach studenckich),
z czego 54,3% przypadato na kobiety, a 45,7% na mezczyzn.
Najliczniejsza grupa wiekowg udzielajaca wywiadu byty oso-
by w wieku 65 lat i wiecej (25,9%), nastepnie 50-59 lat (14,5%),
30-39 lat (14,3%) oraz 40-49 lat (14,0%). Pod wzgledem pod-
stawowego zajecia najwieksza grupe respondentéw stanowi-
ty osoby pracujace poza domem oraz emeryci i rencisci.
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Srodki transportu w gospodarstwach domowych

W badaniu zebrano informacje o liczbie gospodarstw wypo-
sazonych w wybrane srodki transportu. Liczba gospodarstw
domowych posiadajacych samochody osobowe w wojewddz-
twie podkarpackim wyniosta 5,1 tys., tj. 70,5% ogdlnej liczby
gospodarstw objetych badaniem. W Rzeszowie i gminach
osciennych udziat gospodarstw posiadajacych samochéd
osobowy byt wyzszy niz w catym wojewddztwie podkarpac-
kim i wyniost 73,1%. Jednakze wiecej gospodarstw niz w wo-
jewddztwie wyposazonych byto tylko w 1 samochéd. Sposréd
gospodarstw zmotoryzowanych najwiecej posiadato 1 samo-
chod (64,3%), znaczaca byta réwniez liczba gospodarstw wy-
posazonych w 2 pojazdy (28,3%). Liczba gospodarstw dyspo-
nujacych co najmniej 3 samochodami osobowymi wyniosta
7,4%. Lacznie w gospodarstwach tych znajdowato sie 7,5 tys.
samochodéw osobowych. Po uogdlnieniu wynikéw na po-
pulacje wojewddztwa podkarpackiego liczba tych pojazdéw
wyniosta 653,8 tys. Ponadto ok. 1% gospodarstw domowych
objetych badaniem dysponowato réwniez innymi pojazdami
- motocyklami, motorowerami oraz samochodami dostaw-
czymi, przy czym 70% sposréd tych gospodarstw posiadato
takze samochéd osobowy.

Struktura gospodarstw domowych wg liczby posiadanych
samochodoéw osobowych w 2017 r.
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Sposréd badanych gospodarstw 64,6% posiadato przynamniej
1 rower (bez dzieciecych). taczna liczba roweréw w tych go-
spodarstwach wyniosta 9 tys., co po uogdlnieniu przektada sie
na liczbe 807,5 tys. tych pojazddw.

Podroze

Na podstawie wynikéw badania ustalono, ze osoby w wieku
6 lat i wiecej wykonuja w wojewddztwie podkarpackim
ok. 3,8 mIn podrézy w dniu roboczym. Osoby, ktére w dniu
roboczym nie wykonaty zadnej podrézy stanowity 18,6% ba-
danej populacji woj. podkarpackiego. Najczestszg przyczyng
byt brak potrzeby (50,0%) oraz choroba (30,1%). Na 1 osobe
z populacji objetej badaniem przypadato srednio 1,90 podré-
zy dziennie. Najwiekszg ruchliwos¢ wykazywaty osoby w wie-
ku 30-39 lat (2,23), 40-49 lat (2,12) oraz 25-29 lat (2,03).

Biorac pod uwage podstawowe zajecie ludnosci najwiecej
podrézy w dzien roboczy odbywaty osoby pracujgce w trybie
mieszanym (w domu i poza domem) (2,34) oraz pracujacy poza
domem (2,23). Emeryci i rencisci wykonywali 1,42 podrézy
dziennie, uczniowie szkét ponadpodstawowych 2,01 podrézy
dziennie, uczniowie szkét podstawowych 1,96, a studenci 1,80
(z uwzglednieniem studentéw z doméw studenckich - 1,88).
W Rzeszowie i gminach osciennych wskazniki te byty nieco
wyzsze dla studentéw (2,09) oraz emerytéw i rencistéw (1,57).

W weekend $rednia liczba podrézy na osobe wynosita 0,83.
Najwyzsza dotyczyta oséb w wieku 60-64 lat (0,95) oraz os6b
w przedziatach wiekowych: 40-49 (0,89) oraz 30-39 i 50-59
(po 0,88). Pod wzgledem aktywnosci zawodowej najwyzszym
wskaznikiem ruchliwosci w weekend charakteryzowali sie pra-
cujacy poza domem (0,91) oraz pracujacy w domu (0,89).

Analizujagc dane o podrézach wedtug motywacji podrézy
w dzien roboczy najwiekszy udziat w woj. podkarpackim sta-
nowity podréze w relacji ,pozostate-dom” (24,5%) oraz ,dom-
-pozostate” (23,0%), a najwiecej w tych motywacjach byto po-
drézy zwigzanych z zakupami/ustugami (odpowiednio 13,6%
oraz 11,3%). Istotny byt réwniez udziat podrézy w relacjach
~dom-praca” (15,0%) oraz ,praca-dom” (13,8%). Podréze zwia-
zane z nauka zaréwno w relacji,,dom-nauka”jak i ,nauka-dom”
stanowity po 7,6% ogdlnej liczby podrézy. W Rzeszowie i gmi-
nach osciennych nieco nizszy niz w catlym wojewddztwie byt
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udziat podrézy w relacjach ,pozostate-dom” i ,dom-pozosta-
te”, natomiast wyzszy byt udziat podrézy zwigzanych z praca
oraz z nauka.

W weekend najwiecej podrézy w woj. podkarpackim wyko-
nywano w zwigzku z potrzebami religijnymi (,dom-potrzeby
religijne” - 23,4%, ,potrzeby religijne-dom” — 22,9%). Naj-
wiekszy udziat - po potrzebach religijnych - stanowity po-
dréze zwigzane z rekreacja/hobby/odwiedzinami/turystyka
(,dom-rekreacja” - 10,7%, ,rekreacja-dom” - 11,5%). W Rzeszo-
wie i gminach osciennych tendencje byty zblizone, jednakze
udziat podrézy dotyczacych zaspokajania potrzeb religijnych
byt nieco nizszy anizeli w wojewddztwie, natomiast wyzszy
zwigzany z rekreacja/hobby/odwiedzinami/turystyka.

W woj. podkarpackim do przewazajacej wiekszosci podrozy
w dzied roboczy wykorzystywano samochéd osobowy
(54,9%). Piesze podroze stanowity znaczacy udziat (26,8%).
Na komunikacje zbiorowg przypadato 11,7% podrézy,
a na podréze rowerem - 5,7% podrézy. W Rzeszowie i gminach
osciennych tendencje byty podobne, jednak w wiekszym stop-
niu wykorzystywano komunikacje zbiorowa (16,4%). Podréze
piesze stanowity 25,5% ogdlnej liczby podrézy, a podréze ro-
werem — 3,3%.

W weekend wykorzystanie samochodu osobowego w podré-
zach w woj. podkarpackim byto jeszcze wyzsze niz w dzien
roboczy i wyniosto 64,4% ogdlnej liczby podrézy. Nieco wiek-
szy byt réwniez udziat podrézy pieszych (29,5%), natomiast
rzadziej, w poréwnaniu z dniem roboczym, wybierano ko-
munikacje zbiorowa (2,5%) oraz rower (3,1%). W Rzeszowie
i gminach osciennych tendencje te ksztattowaly sie podobnie.
Udziat samochodéw osobowych w podrézach wynidst 64,6%,
podrézy pieszych — 27,0%, komunikacji zbiorowej - 5,7%,
roweréw - 1,9%.

Po wyeliminowaniu podrézy pieszych udziat podrézy wyko-
nywanych samochodem osobowym w dzieh roboczy w woj.
podkarpackim byt nadal dominujacy (75,0%). Komunikacja
zbiorowa odgrywata mniejsza role w podrézach (15,9%),
a na rower przypadato 7,7% podrozy niepieszych. W Rzeszo-
wie i gminach osciennych udziat samochodu osobowego
w podrézach niepieszych byt nieco mniejszy (72,1%) na ko-
rzys¢ komunikacji zbiorowej (22,0%).

Struktura podrézy w dzien roboczy wg gtéwnego sposobu
podrézowania w 2017 r.
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Najwieksza liczba podrézy (21,9%) w dni powszednie dokony-
wana byta w godzinach 6:00-7:59. Popotudniowy szczyt przy-
padat na godziny 14:00-15:59 (18,8%) i utrzymywat sie jeszcze
w godzinach 16:00-17:59 (11,1%).

W Rzeszowie i gminach osciennych tendencje dotyczace czasu
rozpoczynania podrézy byty zblizone.

Pod wzgledem czasu trwania podrézy w dzien roboczy w woj.
podkarpackim najwiecej podrézy realizowanych byto do 15 mi-
nut (51,1%). Znaczacy byt réwniez udziat podrézy trwajacych
od 16 do 30 min. (32,4%). W Rzeszowie i gminach osciennych
udziat podrézy do 15 min. byt mniejszy niz w calym wojewdédz-
twie (40,2%) na korzys¢ podrdzy trwajacych 16-30 min. (37,6%)
oraz podrézy bardziej czasochtonnych.

Koordynator badania: Dorota Turek
E-mail: d.turek@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto opracowanie metodyki oraz osza-
cowanie kosztéw zewnetrznych emisji zanieczyszczen do po-
wietrza pochodzacych z pojazdéw drogowych na poziomie
kraju. Koszty te s efektem negatywnego oddziatywania sys-
temu transportowego na srodowisko naturalne i zdrowie spo-
teczenstwa, i sg ptacone przez ogét spoteczenstwa, a nie bez-
posrednio przez sprawcéw. Zanieczyszczenie powietrza przez
ruch drogowy jest jednym z efektéw zewnetrznych transportu;
naleza do nich réwniez hatas, wypadki, zatory komunikacyjne,
zmiany klimatu i zajetos¢ terenu. Wyniki przeprowadzonych
obliczen i dokonane szacunki, pozwalajg na ocene wielkosci
zanieczyszczen emitowanych z pojazdéw samochodowych,
a takze na analize ich wptywu na wysokos¢ kosztéw zewnetrz-
nych transportu drogowego.

METODYKA BADANIA

Realizacja pracy badawczej polegata na:

— identyfikacji i inwentaryzacji zZrédet danych pod wzgledem
dostepnosci oraz mozliwosci wykorzystania do szacowa-
nia emisji zanieczyszczen powietrza,

—  okresleniu rodzajéw substancji zanieczyszczajacych powie-
trze i ich szkodliwosci dla Srodowiska oraz spoteczenstwa,

—  przeprowadzeniu obliczer wielkosci emitowanych zanie-
czyszczen powietrza z transportu drogowego,

— oszacowaniu kosztéw zewnetrznych emitowanych zanie-
czyszczen powietrza z transportu drogowego.

Wykorzystane zostaty dane zgromadzone w zasobach statysty-
ki publicznej oraz pochodzace ze zidentyfikowanych Zrédet ad-
ministracyjnych, m.in. dane pochodzace z Ministerstwa Cyfry-
zacji (Centralna Ewidencja Pojazd6w), Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (dane dotyczace ruchu drogowego), Kra-
jowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (dane o predko-
$ciach pojazddéw), Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
(temperatury i wilgotnosci), Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(absencja chorobowa).

Pozyskane informacje ze Zzrédet wewnetrznych oraz zewnetrz-
nych byty punktem wyjécia do realizacji niniejszej pracy ba-
dawczej. Podstawowym zbiorem, z ktérego korzystano byta
ewidencja pojazdéw samochodowych zarejestrowanych na
terenie kraju. Uwzgledniono wyniki Generalnego Pomiaru
Ruchu na sieci drég krajowych, wojewddzkich, Krajowy mo-
del ruchu dla sieci drogowej opracowany w ramach projek-
tow GDDKIA oraz wielko$¢ pracy przewozowej pochodzacej
z badan statystycznych.

Gtéwnymi Zrédtami zanieczyszczenia powietrza sg przede
wszystkim: elektrownie weglowe, zaktady przemystowe, go-
spodarstwa domowe, a takze transport. W obszarach zurbani-
zowanych szczegdlnie istotny jest takze wptyw ruchu samocho-
dowego na rejestrowane wielkosci zanieczyszczen powietrza.

Sposréd substancji szkodliwych pochodzacych z pojazdéw
transportu drogowego wystepujacych w spalinach samocho-
dowych w duzych ilosciach, nalezy wymieni¢: tlenek wegla
(CO), tlenki azotu (NO ), niemetanowe lotne zwigzki organiczne
(NMVOC), czastki state PM, ;i PM, . Zanieczyszczenia te majg
niekorzystny wptyw na zdrowie ludzi i zwierzat. Zwiazki che-
miczne odpowiedzialne za zmiany klimatyczne i globalne ocie-
plenie spowodowane sa miedzy innymi dziatalnoscia transpor-
tu samochodowego, z ktérych nalezy wymieni¢: dwutlenek
wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,0), ozon tropos-
feryczny (0,).

Szacowanie wielkosci zanieczyszczen powietrza pochodzacych
z pojazdéw samochodowych wymagato przygotowania odpo-
wiednich narzedzi informatycznych i danych statystycznych.
Do obliczen wielkosci zanieczyszczen wykorzystano bazy da-
nych oraz oprogramowanie COPERT 4, uzywane do oblicza-
nia emisji zanieczyszczen powietrza i gazéw cieplarnianych
z transportu drogowego.

Do wyceny skutkéw oddziatywania zanieczyszczen w ska-
li lokalnej i regionalnej najczesciej uzywa sie jednej z metod
posrednich, metody dawka - skutek. W pierwszym etapie tej
wyceny okresla sie zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy
emisja danego zwiazku, a wystepowaniem konkretnego efek-
tu, w tym przypadku zdrowotnego. Zadanie to nie jest proste,
poniewaz wiele zanieczyszczerh moze wywotywaé wiecej niz
jedna chorobe, co moze spowodowac¢ dwukrotne ujecie tego
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samego kosztu zewnetrznego. W kolejnym etapie wykorzystu-
je sie metody bezposrednie i ustala dla poszczegdlnych rodza-
jow zwigzkow ich uciazliwos¢. Wyliczenia najczesciej przepro-
wadza sie dokonujac wyceny statystycznego zycia - VSL (Value
of Statistical Life) w oparciu o metode sktonnosci do zaptaty
WTP (Willingness to Pay). Koszty obliczane sa na podstawie
metody obejmujacej kolejne sekwencje oddziatywania zanie-
czyszczen powietrza.

Koszty zewnetrzne zanieczyszczenia powietrza oszacowano
w oparciu o zaktualizowany podrecznik ,Update of the Hand-
book on External Cost of Transport”, w ktérym przedstawione
sg metody szacowania kosztéw zewnetrznych oraz wielkosci
poszczegoélnych wspétczynnikéw wyrazonych w euro.

Szacowanie zewnetrznych kosztéw zmian klimatu cze$ciowo
opiera sie na metodyce sladu weglowego i jest spdjne z plana-
mi UE dotyczacymi odchodzenia od paliw kopalnych (Decarbo-
nisation Roadmap 2050).

WYNIKI BADANIA

Najwiecej zanieczyszczen emitowanych byto przy sredniodobo-
wym ruchu pojazddw przekraczajgcym 15000 i wiecej pojaz-
doéw na dobe na autostradach i drogach ekspresowych oraz
w obszarze miejskim. Wiek pojazdéw miat istotny wptyw na
wielko$¢ emisji. W 2015 r. ponad potowa samochodéw osobo-
wych poruszajacych sie po polskich drogach byta w wieku 16 lat
i wiecej. Starsze pojazdy nie posiadaty silnikéw z nowoczesny-
mi rozwigzaniami technologicznymi, a ustalone dla nich nor-
my spalin byly mniej restrykcyjne niz dla obecnie produkowa-
nych. W 2015 r. w Polsce udziat samochodéw eksploatowanych
wedtug norm spalania EURO (norma dopuszczalnej emisji spa-
lin w nowych pojazdach sprzedawanych na terenie Unii Euro-
pejskiej: najmniej restrykcyjna — 1, najbardziej restrykcyjna — 6)
w 0gdlnej liczbie samochoddéw wyniést odpowiednio: EURO 4
-17,3%, EURO 5 - 10,1%, a EURO 6 - 1,7%.

Na wielko$¢ emitowanych zanieczyszczen ze $rodkéw trans-
portu drogowego wptyw ma réwniez rodzaj zastosowanego
paliwa. Powszechnie stosowane silniki Diesla emitujg z rur
wydechowych najwieksze ilosci zanieczyszczen. Odpowiadajag

one za wydalanie ponad 85% tlenkéw azotu i pytéw statych
PM, i PM,  oraz 63% dwutlenku wegla ogolnej emisji z po-
jazdéw samochodowych. Najbardziej przyjaznym $rodowisku
stosowanym paliwem jest gaz ptynny — LPG, pomimo, Ze jego
udziat w emisji tlenku wegla wynosit 34% i przewyzszat w tym
zakresie nawet olej napedowy (o 16 p. proc.).

Koszty zanieczyszczen dla Polski w min zt w 2015 r.

Zanieczyszczenie llos¢ w tonach | Koszt w min zt

Metan CH4 2324,0 4,4
Dwutlenek wegla Co, 57 786 383,5 3387,1
Podtlenek azotu N,O 1775,6 26,8
Tlenki azotu NO, 226 239,9 6880,1
Pyt zawieszony 2.5 pm PM2.5 9828,2 992,9
Pyt zawieszony 10 um PM10 116344 1138,0
Niemetanowe lotne NMVOC 258134 87.8

zwigzki organiczne

Biorac pod uwage rozktad zanieczyszczenh powietrza w woje-
wodztwach, mozna zauwazy¢, ze srodki transportowe najwie-
cej szkodliwych substancji generujg w wojewddztwie mazo-
wieckim, $laskim, wielkopolskim i tédzkim. Sa to wojewddztwa
o duzym natezeniu ruchu drogowego, ktéry jest zwigzany
z duzg powierzchnig (mazowieckie, wielkopolskie) lub z rozbu-
dowana siecig drdg ($laskie), na ktérych rozwijane sg znaczne
predkosci.

Na podstawie uzyskanych wynikdw wykazano, ze najwyzsze
wartosci wskaznika kosztéw zewnetrznych emisji zanieczysz-
czen z transportu samochodowego notowane s3 dla emisji
tlenkéw azotu — 152 tys. zt/km drogi publicznej oraz dwutlenku
wegla - 75 tys. zt/km drogi.

Koordynator badania: Justyna Brzeziriska
E-mail: j.brzezinska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem niniejszej pracy byto pozyskanie danych dotycza-
cych niskoemisyjnego transportu miejskiego oraz ruchu
pieszego i rowerowego, stanowiacych kluczowa wytyczna
pozwalajaca na prowadzenie skutecznej i efektywnej poli-
tyki regionalnej przy uwzglednieniu indywidualnego po-
tencjatu danego obszaru na drodze transformacji w strone
gospodarki niskoemisyjnej.

METODYKA BADANIA

Praca badawcza realizowana byta w nastepujacych etapach:

1. opracowanie zatozen do badania dedykowanego jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, wdrazajacych instru-
ment Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT),

2. analiza dostepnosci informacji dotyczacych jakosci tabo-
ru wykorzystywanego w pasazerskim transporcie drogo-
wym, w tym taboru wykorzystywanego w ramach komu-
nikacji miejskiej,

3. opracowanie zatozenn do badania uzupetniajacego luke
informacyjna dotyczaca funkcjonowania mikroprzedsie-
biorstw swiadczacych ustugi w pasazerskim transporcie
drogowym,

4. przeprowadzenie dwéch pilotazowych badan ankietowych:
a. TN-S Badanie niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej
b. TN-P Badanie niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej,

5. przeprowadzenie analizy wskaznikowej charakteryzuja-
cej niskoemisyjny transport miejski na podstawie badan
pilotazowych oraz wynikéw badania na podstawie for-
mularza T-06 Sprawozdanie o pasazerskim transporcie
drogowym.

Badanie TN-S

Pilotazowe badanie niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej
zrealizowane na formularzu TN-S prowadzone byto na zbio-
rowosci 24 zwiazkédw ZIT odpowiedzialnych za wdrazanie
instrumentu, zrzeszajacych tacznie 541 gmin, w tym 18 miast

wojewddzkich, wybranych na podstawie doboru celowego
wedtug stanu na koniec 2016 r., zlokalizowanych na terenie
catego kraju. Badanie polegato na wystaniu poczta do pod-
miotow sprawozdawczych formularza TN-S w wersji papiero-
wej i uzyskaniu informacji zwrotnej. Kwestionariusz sktadat
sie z trzech dziatdéw zawierajgcych tacznie 55 pytan z czego
25 miato charakter pytan zamknietych (odpowiedz Tak/Nie),
pozostate natomiast byty pytaniami otwartymi. Zawarte
w ankiecie pytania dotyczyty informacji wedtug stanu w dniu
31.12.2015r.iw dniu 31.12.2016 r. oraz za 2015 2016 rok.

Przedmiot badania TN-S objat zagadnienia dotyczace:

— rozwigzan zastosowanych w zakresie infrastruktury ro-
werowej, w tym dotyczacych dtugosci drég dla rowerdw,
takze zmodernizowanych, dtugosci paséw dla rowerdw,
liczby ktadek rowerowych, liczby parkingdw rowerowych;

— systemu roweru miejskiego, w tym liczby stacji, liczby
i rodzajéw roweréw jakie sg do dyspozycji dla uzytkowni-
kéw roweru miejskiego, oraz liczby wypozyczen;

— infrastruktury dedykowanej pieszym: dtugo$¢ chodni-
kéw, w tym zmodernizowanych, liczba wytyczonych
przejs¢ dla pieszych, w tym przejs¢ aktywnych;

— rozwigzan promujacych zmiany w sposobie podrézo-
wania na rzecz multimodalnej mobilnosci miejskiej, ru-
chu pieszego i rowerowego; rozwigzania te obejmujg
informacje dotyczace integracji $rodkéw transportu,
w tym: zintegrowanych weztéw przesiadkowych, obiek-
tow Park&Ride i Bike&Ride, (w tym: ich liczby, liczby
miejsc postojowych, ktérymi dysponujg oraz stopnia ich
wykorzystania), stref ruchu uspokojonego, stref z wyta-
czonym ruchem samochodéw;

— dziatan dotyczacych poprawy warunkéw ruchu pieszego
i rowerowego, w tym liczbie zastosowanych rozwigzan
utatwiajacych poruszanie sie pieszym i rowerzystom oraz
majacych wptyw na ich bezpieczenstwo, likwidowanie
barier komunikacyjnych i architektonicznych;

— zagadnien zwigzanych z organizacja i zarzagdzaniem ru-
chem, w ramach ktérych badane byty formy i zakres in-
formacji dedykowanych pasazerom w publicznym trans-
porcie zbiorowym oraz rowerzystom;
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— dziatan promujacych publiczny transport zbiorowy,
w tym danych dotyczacych wysokosci wydatkéw z bu-
dzetu na organizacje dziatan promujacych publiczny
transport zbiorowy oraz ruch pieszy i rowerowy.

Badanie TN-P oraz T-06

Pilotazowe badanie niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej, zre-
alizowane na formularzu elektronicznym TN-P, prowadzone
byto na zbiorowosci 11 123 podmiotéw wybranych z rejestru
REGON (wedtug podstawowego rodzaju prowadzonej dzia-
talnosci dla PKD 49.31Z Transport lgdowy pasazerski, miejski
i podmiejski oraz 49.39Z Pozostaty transport lgdowy pasazer-
ski) na podstawie doboru celowego, zlokalizowanych na tere-
nie catego kraju, przy wykorzystaniu metody wspomaganego
komputerowo wywiadu telefonicznego przeprowadzanego
przez teleankietera (metoda CATI).

Badaniem objeto wszystkie podmioty o liczbie pracujacych
do 9 o0s6b, ktére w 2016 r. prowadzity dziatalno$¢ zwigzang
z zarobkowym transportem pasazerskim przy wykorzystaniu
taboru autobusowego wtasnego i/lub obcego, eksploatowa-
nego przez jednostke sprawozdawczg na podstawie umowy
leasingu i innych form dzierzawy srodka transportu. Badanie
polegato na uzyskaniu odpowiedzi na 7 pytan otwartych do-
tyczacych eksploatowanego taboru oraz obstugiwanych linii
komunikacyjnych i przewiezionych pasazeréw.

Przedmiot badania TN-P objat nastepujace zagadnienia:

— stan i eksploatacja taboru z wyszczegdlnieniem taboru
nowo zakupionego w 2016 r., w tym: stan ilosciowy, licz-
ba miejsc pasazerskich, wiek pojazdow, klasy emisji spa-
lin EURO (norma dopuszczalnej emisji spalin w nowych
pojazdach sprzedawanych na terenie Unii Europejskiej),
rodzaj stosowanego paliwa z uwzglednieniem $redniego
zuzycia paliwa na 100 km,

— sie¢ komunikacyjna, w tym: liczba i dtugos¢ w kilome-
trach linii komunikacji miejskiej oraz liczba przewiezio-
nych pasazeréw w ramach obstugiwanych linii komuni-
kacji miejskiej oraz:

liczba i dlugos¢ linii regularnej komunikacji autobusowej,

. kierunki przewozéw,

liczba przewiezionych pasazeréw w ramach obstu-

giwanych linii regularnej komunikacji autobusowej

z wyszczegdlnieniem linii miejskich, podmiejskich,

regionalnych i dalekobieznych,

liczba pasazeréw przewiezionych w komunikacji

krajowej (miedzymiastowej) regularnej i regularnej

specjalnej,

liczba pasazeréw przewiezionych w komunikacji

miedzynarodowej.
Informacje o dziatalnosci podmiotéw Srednich i duzych zosta-
ty uzyskane w oparciu o badanie roczne T-06 Sprawozdanie
o pasazerskim transporcie drogowym, realizowane na pod-
stawie zapiséw w Programie Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej, skierowane do przewoznikéw swiadczacych ustu-
gi transportu pasazerskiego oraz zarzadcéw infrastruktury
stuzacej transportowi miejskiemu.

Przedmiot badania dotyczyt dziatalnosci przewoznikéw
w transporcie drogowym zarobkowym w 2016 r., realizuja-
cych przewozy pasazeréw taborem autobusowym obejmu-
jacym mikrobusy - pojazdy samochodowe przystosowane
konstrukcyjnie do przewozu do 9 oséb facznie z kierowcg oraz
autobusy - pojazdy samochodowe przystosowane konstruk-
cyjnie do przewozu od 10 0séb tgcznie z kierowca.

WYNIKI PRACY BADAWCZEJ

W analizowanych obszarach funkcjonalnych w Polsce
w 2016 roku zlokalizowane byty 854 stacje roweru miej-
skiego. W poréwnaniu do 2015 r. nastapit ich wzrost o 38%.
Liczba roweréw dostepnych w systemie wyniosta 9,3 tys. co
oznacza wzrost w poréwnaniu do 2015 r. o ponad 2 tys. ro-
weréw. Odnotowano tez wzrost liczby miejsc parkingowych
w strefach pfatnego parkowania o0 5,5% w stosunku do 2015 .
Analizie poddano réwniez stosowanie rozwigzan zwigzanych
ze zmiang funkcji drég poprzez wytaczenie ich czesci z ruchu
drogowego. Jest to rozwigzanie, ktére zastosowane zostato
w 2016 r. na tgcznej dtugosci 142 km drég, jednak szerzej
stosowane jest tworzenie stref ruchu uspokojonego, ktére
w 2016 r. objety tacznie ok. 3 tys. km drég.
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Udziat autobuséw wedtug poszczegélnych klas emisji spalin EURO w ogoélnej liczbie autobuséw w %

Podmioty o liczbie pracujacych

owyzej 9 oséb
Wyszczegdlnienie PN

z tego w klasie emisji spalin EURO

razem 012 e a

Polska 100,00 58,16 18,83 9,66
Dolnoslaskie 100,00 57,87 22,31 9,07
Kujawsko-pomorskie 100,00 71,92 14,33 6,19
Lubelskie 100,00 60,85 17,97 8,05
Lubuskie 100,00 51,04 30,71 10,79
Lodzkie 100,00 75,72 15,04 4,26
Matopolskie 100,00 32,25 32,39 15,77
Mazowieckie 100,00 55,14 14,69 9,41
Opolskie 100,00 41,03 23,59 11,96
Podkarpackie 100,00 57,52 17,02 12,81
Podlaskie 100,00 60,69 16,54 11,08
Pomorskie 100,00 51,45 27,36 9,81
Slaskie 100,00 52,17 17,89 13,54
Swietokrzyskie 100,00 57,28 18,35 11,08
Warminsko- mazurskie 100,00 48,95 22,37 13,06
Wielkopolskie 100,00 64,19 16,36 8,85
Zachodniopomorskie 100,00 64,74 15,81 7,15

W obszarze integracji transportu w znaczeniu wymogoéw tech-
nicznych, ekonomicznych (taryfowych) oraz dostepnosci prze-
strzennej i czasowej badane byty zintegrowane wezty prze-
siadkowe, ktdrych liczba wyniosta w 2016 r. niespetna 600, przy
czym 65% zlokalizowanych byto poza miastami — rdzeniami.
Innym przyktadem dziatann podejmowanych w ramach integra-
¢ji transportowej byto wdrazanie i rozwdj parkingdéw Park&Ri-
de oraz Bike&Ride. Wedtug przeprowadzonego badania pilo-
tazowego w 2016 r. liczba parkingdéw Park&Ride na obszarze
objetym instrumentem ZIT wyniosta 62, przy czym najwieksza
ich koncentracja wystapita na terenie miast - rdzeni. W ra-
mach tego systemu do dyspozycji uzytkownikéw pozostawato
w 2016 r. ponad 8,5 tys. miejsc parkingowych (o ponad 2 tys.
wiecej nizw 2015r.).

W wyniku przeprowadzonej pracy badawczej pozyskano réw-
niez dane dotyczace dziatalnosci przewoznikéw $wiadczacych
zarobkowo ustugi transportu pasazerskiego w ramach komuni-

9 0s6éb i mniej
z tego w klasie emisji spalin EURO

5,6 razem 0,1,2 3 4 5,6
13,35 100,00 35,03 29,69 18,21 17,07
10,75 100,00 28,54 32,64 22,09 16,72
7,56 100,00 46,95 32,51 11,79 8,74
13,12 100,00 46,44 33,05 10,13 10,37
747 100,00 40,57 29,25 6,60 23,58
4,98 100,00 32,78 27,59 18,10 21,52
19,58 100,00 29,99 29,74 21,54 18,73
20,76 100,00 33,39 28,88 20,09 17,64
23,42 100,00 47,76 25,96 13,78 12,50
12,64 100,00 42,71 32,35 12,47 12,47
11,70 100,00 40,69 33,25 16,87 9,18
11,38 100,00 31,92 29,09 23,19 15,79
16,40 100,00 30,58 27,73 14,63 27,07
13,29 100,00 38,42 33,58 13,21 14,79
15,62 100,00 53,18 26,82 16,36 3,64
10,60 100,00 44,21 25,93 18,81 11,05
12,30 100,00 29,12 27,28 28,33 15,26

kacji miejskiej oraz obstugi stref podmiejskich, w tym dane do-
tyczace infrastruktury na potrzeby niskoemisyjnego transportu
zbiorowego, rozumianej jako tabor o alternatywnych syste-
mach napedowych. W 2016 r. liczba autobuséw w podmiotach
do 9 pracujacych wyniosta 15 993 pojazdéw, a w podmiotach
powyzej 9 pracujacych — 35 186 sztuk. Zaréwno w przedsie-
biorstwach do 9 0séb pracujacych jak i o liczbie pracujacych
powyzej 9 0s6b, udziat pojazdéw z poszczegdinych klas emi-
sji spalin EURO: od EURO 1 (najmniej restrykcyjna) do EURO 6
(najbardziej restrykcyjna) w ogdlnej liczbie pojazdéw wykorzy-
stywanych do transportu zbiorowego dla Polski najwiekszy byt
w klasie EURO od 0 do 2. Z badan wynika, ze posiadany przez
przedsiebiorstwa tabor jest przestarzaty i w duzej mierze bazu-
je na silnikach spalinowych zasilanych paliwami pochodzenia
naftowego, co przyczynia sie do zwiekszonej emisji szkodli-
wych substancji. Wskaznik zakupu nowych autobuséw i mikro-
buséw dla 2016 r. wynidst 1,51%.
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W ramach przeprowadzonych badan pilotazowych uzyskano
nastepujace wskazniki:

Gestosc sieci drég dla rowerdw;

Udziat chodnikéw wyremontowanych w danym roku
w ogdlnej dtugosci chodnikéw;

Udziat aktywnych przejs¢ dla pieszych w ogdlnej liczbie
przejs¢ dla pieszych;

Liczba roweréw w systemie roweru miejskiego w przeli-
czeniu na 10 tys. mieszkancow;

Liczba wypozyczen roweréw w systemie roweru miejskie-
go w przeliczeniu na 1 mieszkanca;

Liczba zintegrowanych weztéw przesiadkowych wedtug
rodzaju w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw;

Udziat drég publicznych z wytaczonym ruchem samocho-
déw w miescie w ogdlnej dtugosci drog;

Udziat drég publicznych w ramach stref ruchu uspokojo-
nego w ogdlnej dtugosci drég;

Udziat wydatkéw na organizacje dziatarh promujacych pu-
bliczny transport zbiorowy, ruch pieszy i rowerowy w wy-
datkach z budzetu miasta/gminy;

Udziat wydatkéw na organizacje dziatan promujacych
ruch pieszy i rowerowy w wydatkach na organizacje dzia-
tan promujacych publiczny transport zbiorowy ruch pie-
szy i rowerowy z budzetu miasta/gminy;

Udziat wydatkéw na organizacje dziatarh promujacych pu-
bliczny transport zbiorowy, ruch pieszy i rowerowy w wy-
datkach na transport i tacznos¢ z budzetu miasta/gminy;

Udziat autobuséw wedtug poszczegdlnych klas emisji spa-
lin EURO w ogdlnej liczbie autobusow;

Udziat mikrobuséw wedtug poszczegdlnych klas emisji
spalin EURO w ogdlnej liczbie mikrobuséw;

Udziat autobuséw wedtug rodzaju paliwa w ogdlnej licz-
bie autobuséw;

Udziat mikrobuséw wedtug rodzaju paliwa w ogdélnej licz-
bie mikrobuséw;

Udziat autobuséw w poszczegdlnych grupach wieku
w ogodlnej liczbie autobuséw;

Udziat mikrobuséw w poszczegdlnych grupach wieku
w 0golnej liczbie mikrobusow;

Udziat nowych autobuséw i mikrobuséw w ogélnej liczbie
autobuséw i mikrobuséw;

Udziat nowych autobuséw w ogdlnej liczbie autobusoéw;

Liczba pasazeréw przewiezionych w ramach komuni-
kacji miejskiej transportem zbiorowym w przeliczeniu
na 1 mieszkanca miast;

Udziat pasazeréw przewiezionych w komunikacji miejskiej
przez podmioty o liczbie pracujacych 9 i mniej (mikrobusy
i autobusy) w ogdlnej liczbie pasazeréw przewiezionych
w komunikacji miejskiej;

Liczba pasazeréw przewiezionych w ramach komunika-
cji zamiejskiej transportem zbiorowym w przeliczeniu
na 1 mieszkanca;

Udziat pasazeréw przewiezionych w komunikacji regu-
larnej krajowej w podmiotach o liczbie pracujacych do
9 0s6b w ogdlnej liczbie pasazeréw przewiezionych w ko-
munikacji regularnej krajowej w transporcie drogowym;
Udziat linii obstugiwanych przez podmioty o liczbie pracu-
jacych 9 o0séb i mniej w komunikacji miejskiej w ogdlnej
dtugosci linii w komunikacji miejskiej;

Udziat poszczegélnych rodzajéw linii regularnej komuni-
kacji autobusowej w ogdlnej liczbie linii regularnej komu-
nikacji autobusowej;

Udziat linii regularnej komunikacji autobusowej na terenie
kraju wedtug rodzaju linii w ogdélnej dtugosci linii regular-
nej komunikacji autobusowe;j.

Koordynator badania: Justyna Brzeziriska
E-mail: j.brzezinska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Wiele obszaréw miast i wsi dotknietych jest powaznymi
problemami o charakterze spotecznym i/lub infrastruktural-
nym wymagajacymi podjecia zsynchronizowanych dziatan
na duza skale. Skala negatywnych zjawisk, rozlegto$¢ ob-
szaréw, na ktorych wystepuja zjawiska kryzysowe spowo-
dowaty, ze temat rewitalizacji, jako procesu wyprowadzania
obszaréw z sytuacji kryzysowej, stat sie jednym z wiodacych
zagadnien na forum lokalnym, krajowym i europejskim.

Dziatania z zakresu rewitalizacji stanowig jedno z zadan
wtadz lokalnych skierowanych na poprawe stanu zago-
spodarowania i warunkéw zycia na obszarach bedacych
w sytuacji kryzysowej w gminie. W celu umozliwienia sa-
morzadom gmin realizacji tych zadan podjeto na szczeblu
centralnym szereg inicjatyw porzadkujacych tematyke re-
witalizacji. Za szczegdlnie wazny krok nalezy uzna¢ uchwa-
lenie w 2015 roku ustawy o rewitalizacji, ktéra wprowadzita
ustawowe narzedzia pozwalajgce na skuteczng realizacje
proceséw naprawczych.

Wdrozenie ustawy o rewitalizacji stato sie bezposrednig in-
spiracja do podjecia badan w ramach niniejszej pracy. Pod-
stawowym celem pracy badawczej byto pozyskanie danych
statystycznych z zakresu rewitalizacji niezbednych do oceny
zakresu i skali dziatan podejmowanych w gminach w latach
2015-2017. Waznym wymiarem pracy byto takze opracowa-
nie formularza REW ,Rewitalizacja w gminie” stanowigcego
narzedzie gromadzenia danych, a takze przygotowanie ana-
lizy uzyskanych danych, umozliwiajacej charakterystyke ak-
tywnosci gmin w zakresie rewitalizacji w badanym okresie.

METODYKA BADANIA

Badanie statystyczne z zakresu rewitalizacji przeprowa-
dzone wséréd wszystkich gmin (2487 jednostek). W wyniku
prowadzonych dziatarn pozyskano dane za lata 2015-2017,
uzyskujac ponad 99% stope zwrotu odpowiedzi. Badanie
przeprowadzone zostato dwukrotnie:

— ledycja miata miejsce w 2017 r.z danymi za lata 2015-2016,
— Il edycja miata miejsce w 2018 r. z danymi za 2017 r.

Formularz REW obejmowat pytania dotyczace ogdlnej ak-
tywnosci gmin w zakresie rewitalizacji, ustanawiania obsza-
réw zdegradowanych i innych waznych zagadnien dla reali-
zacji tego procesu. Wszystkie pytania zostaty pogrupowane
w 10 dziatéw tematycznych:

I.  Aktywnos¢ samorzadu gminnego w zakresie rewitalizacji,
Il. Partycypacja spoteczna z zakresu rewitalizacji,

Ill. Obszar zdegradowany,

IV. Obszar rewitalizacji,

V. Przedsiewziecia realizowane z zakresu rewitalizacji,

VI. Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu rewitalizacji,
VII. Specjalne strefy rewitalizacji,

VIIl. Miejscowe plany rewitalizacji,

IX. Ocena aktualnosci programoéw rewitalizacji,

X.  Monitorowanie procesu rewitalizacji.

Podstawg do formutowania pytan w tresci formularza byta
ustawa o rewitalizacji jako aktualny i docelowy wzorzec
przeprowadzania proceséw rewitalizacyjnych. Takie podej-
$cie sprawito, ze dla gmin realizujgcych zadania rewitaliza-
cyjne na podstawie innych dokumentéw (przed wejsciem
w zycie ustawy o rewitalizacji), niektére z pytan byty nie-
mozliwe do wypetnienia, z uwagi na brak wykorzystania
wybranych narzedzi lub niedostepnos¢ wymaganych infor-
macji. Ogodlnie, w zaleznosci od decyzji wkadz gminy, procesy
rewitalizacji mogty by¢ realizowane wedtug trzech niezalez-
nych Sciezek:

1. Ustawa o rewitalizacji - gminy opracowywaty gminny
program rewitalizacji na podstawie ustawy o rewitalizacji
i wdrazaty procesy rewitalizacji z mozliwoscia wykorzy-
stania petnej gamy narzedzi prawnych dedykowanych
temu zagadnieniu.

2. Ustawa o samorzadzie gminnym, wariant programowy
- gminy przygotowywaty program rewitalizacji na podsta-
wie ogélnego umocowania do wdrazania programoéw roz-
wojowych i gospodarczych.

3. Ustawa o samorzadzie gminnym, wariant uproszczony
- cze$¢ gmin dziatania z zakresu rewitalizacji prowadzita
poza wyspecjalizowanymi programami (nie posiadaty sa-
modzielnego programu rewitalizacji). Dziatania te prowa-
dzone byty na podstawie zapiséw np. w strategii gminy
lub innych dokumentach strategicznych. W takich przy-
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padkach mozliwos¢ pozyskania poréwny- Aktywnos¢ gmin w zakresie rewitalizacji w 2017 r.

walnych danych z innymi gminami byta
ograniczona.

Korzystanie ze wskazanych $ciezek umo-
cowane jest zapisami ustawy o rewita-
lizacji, w ktérej czasowo dopuszczono
(do konca 2023 roku) prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych w oparciu o inne progra-
my niz gminny program rewitalizacji.
Integralng czescig formularza byty ,Wy-
tyczne metodologiczne” precyzujace za-
kres informacyjny poszczegdlnych pytan.
Jako zatacznik do wytycznych dotaczono
zestawienie wybranych wskaznikéw staty-
stycznych.

WYNIKI BADANIA

Rewitalizacja, jako proces wyprowadzania
obszaru ze stanu kryzysowego, moze by¢
realizowana przez gminy miejskie, miej-
sko-wiejskie i wiejskie. W 2017 roku u 53%
gmin posiadato samodzielne programy re-
witalizacji.W 12% gmin byty to gminne pro-
gramy rewitalizacji na podstawie ustawy
o rewitalizacji, zas 41% gmin posiadato L
programy rewitalizacji w oparciu o ustawe [l
0 samorzadzie gminnym. Ponadto prowa-
dzenie rewitalizacji na podstawie innych [
dokumentoéw strategicznych zadeklarowa-
to 4% gmin. Lacznie 57% gmin realizowato
na swoim obszarze prowadzenie dziatan
z zakresu rewitalizacji.

brak danych

W 819 gminach obowiazujacy program rewitalizacji zo-
stat uchwalony w 2017 roku, w 417 w 2016 roku oraz
w 44 jednostkach w 2015 roku. Oznacza to, ze 98%
programow rewitalizacji to dokumenty nowe, przyjete nie
wczesniej niz 3 lata temu. W kolejnych latach nalezy sie spo-
dziewac uruchomienia kolejnych programoéw rewitalizacji
- o0 prowadzeniu prac nad planowanym wdrozeniem rewi-
talizacji poinformowato 186 gmin.

gminmy program rewitalizacji
program rewitalizacji

inmy dokument strategiczny

brak dziatan rewitalizacyjnych

Stworzenie warunkéw dla uczestnictwa mieszkancéw w wy-
borze kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych poprzez wykorzy-
stanie réznych form konsultacji spotecznych jest podstawg
skutecznosci podjetych dziatan.

W 2017 roku w gminach, ktére posiadaty samodzielny program
rewitalizacji przeprowadzono 3549 proceséw konsultacji spo-
tecznych dotyczacych rewitalizacji. Dodatkowo na rzecz pro-
graméw obowigzujacych w tym roku, w latach wczesniejszych
przeprowadzono 3192 procesy konsultacji. Najwiecej konsul-
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tacji przeprowadzanych zostato przed uchwaleniem programu
rewitalizacji (84% wszystkich proceséw). Ustawa o rewitaliza-
¢ji wymienia 9 form konsultacji. Gminy najchetniej korzysta-
ty ze: spotkan, sesji zbierania uwag w formie papierowej lub
elektronicznej,a takze sesji zbierania ankiet. W 2017 roku
w konsultacjach spotecznych na rzecz programoéw rewitaliza-
¢ji wzieto udziat 285 tys. oséb; w ramach konsultacji zgtoszono
okoto 45 tys. uwag.

Istotna dla procesu rewitalizacji jest identyfikacja stanu kryzy-
sowego wystepujacego na danym obszarze - czyli wyznacze-
nie obszaru zdegradowanego. W 2017 roku 1404 gminy po-
daty informacje o wyznaczeniu takiego obszaru. Sposréd nich
w 1387 podato jego powierzchnie (sumaryczna powierzchnia
obszaréw zdegradowanych wyniosta 33,5 tys. km?), natomiast
liczbe mieszkancéw obszaru zdegradowanego podaty 1353
gminy (taczna liczba os6b zamieszkujacych obszar rewitalizacji
wynosifa 8853 tys.).

W badaniu z danymi za 2017 rok 1357 gmin poinformowato
0 wyznaczeniu na ich terenie obszaru rewitalizacji. taczna
powierzchnia uchwalonych obszaréw rewitalizacji wynosita
10,0 tys. km2 Liczba ludnosci zamieszkujgca obszary rewi-
talizacji w 1334 gminach, dla ktérych ustalono taka infor-
macje, wynosita 5522 tys. oséb, czyli przecietnie 20% miesz-
kancéw gminy. Obszar rewitalizacji zajmowat Srednio 6,3%
powierzchni gminy.

W programach rewitalizacji okreslane sg przedsiewziecia
z zakresu rewitalizacji, czyli formy aktywnosci podmiotéw za-
angazowanych w procesy rewitalizacji stuzace realizacji celow
rewitalizacji. Przedsiewziecia te realizowane moga by¢ przez
gmine (jej jednostki organizacyjne) albo inny podmiot publicz-
ny lub prywatny. W programach rewitalizacji obowigzujacych
w 2017 roku zaplanowane byto 32 tys. przedsiewzie¢. W struktu-
rze tematycznej przedsiewzie¢ podstawowych zaplanowanych
w samodzielnych programach rewitalizacji dominowaty przed-
siewziecia z obszaru spotecznego (okoto 36%), a wiec te prowa-
dzone w szczegdlnosci w obszarze bezrobocia, ubdstwa, prze-
stepczosci, niskiego poziomu edukacjilub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu pu-
blicznym i kulturalnym. W dalszej kolejnosci liczne interwencje
obejmowaty dziatania w obszarze przestrzenno-funkcjonal-

nym (27%) i technicznym (22%). Najmniej przedsiewzie¢ miato
charakter interwencji gospodarczej (8%) i srodowiskowej (7%).
W programach tych najczesciej jako liderzy przedsiewzie¢ rewi-
talizacyjnych (z wylaczeniem gminy i jej jednostek organizacyj-
nych) wymieniane byly wspélnoty mieszkaniowe (ok.40%)iinne
jednostki sektora publicznego (30%). Organizacje pozarzadowe
odpowiedzialne byty za 20% przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
a liderzy spoza sektora publicznego za ok. 10% przedsiewzied.

Struktura przedsiewziec podstawowych zaplanowanych w do-
kumentach strategicznych dotyczacych rewitalizacji w 2017 r.
wedtug obszaru interwencji i dokumentu strategicznego
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Informacje o s$rodkach finansowych przeznaczonych na
przedsiewziecia rewitalizacyjne zbierane byty tylko od gmin
posiadajacych samodzielne programy rewitalizacji. Ogoélnie
w programach obowiazujagcych w 2017 roku zaplanowa-
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no przedsiewziecia podstawowe i dopuszczalne na kwote
73725,5min zt.

W strukturze Zrédet finansowania realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych w gminnych programach rewitalizacji do-
minowaly (47,8%) inne Srodki finansowe (niepochodzace
z budzetu UE, ani ze Zrédet prywatnych). Gminy zaplanowaty
pokrycie wydatkéw ze Srodkéw budzetu UE na poziomie 35,7%.
Zrédta prywatne zostaty uwzglednione na poziomie 16,5%.
Nieco inaczej wygladata struktura srodkéw w budzetach pro-
graméw rewitalizacji przyjetych na podstawie ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktére w duzo wiekszej czesci zaplanowane
byty do sfinansowania z budzetu UE (54%), natomiast srodki
prywatne stanowity zrodto finansowania w mniej niz 10%.

Specjalne strefy rewitalizacji sg narzedziem ustanowionym
na podstawie art. 25 ustawy o rewitalizacji, z ktérego moga
korzysta¢ jedynie gminy posiadajace gminny program re-
witalizacji przyjety na podstawie tej ustawy. Narzedzie to
umozliwia gminom m.in. na pierwokup nieruchomosci, za-
kaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, budowy lub
przebudowy budynkéw stuzacych rozwojowi spotecznego
budownictwa czynszowego, podwyzszenie stawki podatku
od nieruchomosci niezabudowanych, udzielenie dotacji na
wykonanie robét budowlanych lub prac konserwatorskich
i prac restauratorskich w budynkach nieobjetych wpisem do
rejestru zabytkow. Z pierwszych dwéch mozliwosci gminy
moga korzystac juz w momencie podjecia uchwaty w spra-
wie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewi-
talizacji (przez okres maksymalnie dwoch lat lub do czasu
ustanowienia specjalnej strefy rewitalizacji). Do korica 2017
roku jedynie dwa miasta na prawach powiatu wprowadzity
specjalne strefy rewitalizacji — Ptock i £6dz. Wiecej gmin (15)
wskazato, ze planuje do 2019 roku ustanowi¢ na obszarze
rewitalizacji takie strefy. W 2017 r. 15 gmin wskazato, iz sko-
rzystato z ustanowienia prawa pierwokupu na obszarze rewi-
talizacji, za$ 93 gminy wprowadzity zakaz wydawania decyzji
o warunkach zabudowy.

Miejscowe plany rewitalizacji sg specjalnym narzedziem pla-
nistycznym mozliwym do wykorzystania przez gminy posia-
dajace gminny program rewitalizacji. Zgodnie z zatozeniami
maja by¢ one podstawowym narzedziem planistycznym uzy-

wanym w procesie rewitalizacji. W 2017 roku zadna gmina
nie uchwalita miejscowego planu rewitalizacji, natomiast 17
gmin poinformowato o planach ich przyjecia.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji, gminy posiadajace gminny
program rewitalizacji powinny dokona¢ oceny aktualnosci
i stopnia jego realizacji co najmniej raz na 3 lata. W przypadku
60% gmin posiadajacych ten program zadeklarowana czestotli-
wos¢ aktualnosci wynosita wtasnie 3 lata. Okoto 26% gmin po-
dato coroczny okres oceny aktualnosci. Niewielki odsetek gmin
(3%) nie zadeklarowat czestotliwosci prac aktualizacyjnych.

Istotne jest takze monitorowanie procesu rewitalizacji. Prze-

cietnie na 1 program rewitalizacji do delimitacji obszaréw

zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji wykorzystanych

byto 17 wskaznikéw, przy czym 25 gmin podato, ze wykorzy-

stato ponad 50 cech statystycznych. Nieco mniej wskazano

ich przy monitorowaniu rezultatéw programéw rewitalizacji

- przecietnie 13 wskaznikéw, a w 11 gminach liczba wykorzy-

stanych wskaznikéw w programie przekroczyta 50. Biorac pod

uwage 5 obszaréw interwencji, najwiecej wskaznikéw wyko-

rzystywanych byto w obszarze spotecznym. W dalszej kolejno-

$ci byty to wskazniki z obszaru przestrzenno-funkcjonalnego,

gospodarczego, technicznego i srodowiskowego. Do najbar-

dziej popularnych zmiennych wykorzystywanych do budowy

wskaznikow nalezaty:

— liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej,

—  liczba zarejestrowanych bezrobotnych,

—  liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do
rejestru REGON,

— liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej,

—  liczba mieszkan w zasobach komunalnych.

Badanie potwierdzito istotnos¢ podjetego problemu badaw-
czego, o czym $wiadczy coraz wieksza liczba gmin wprowa-
dzajacych rewitalizacje na swoim obszarze. O ile, w pierwszym
roku objetym badaniem odsetek gmin realizujgcych procesy
rewitalizacyjne wynosit jedynie okoto 3%, to w ostatnim roku
badania wzrést do 57%.

Koordynatorzy badania: Beata Bal-Domariska, Robert Buciak
E-mail: b.bal-domanska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celami badania byto ustalenie wartosci wybranych wskaznikéw
oceny skutecznosci i efektywnosci ustug w gospodarce odpa-
dami komunalnymi, rozpoznanie zrédet pozyskania informa-
¢ji niezbednych do obliczenia tego typu wskaznikéw oraz ich
wyliczenie dla gmin i Regionéw Gospodarki Odpadami Ko-
munalnymi (RGOK). Celem pobocznym byta ocena mozliwosci
wdrozenia w statystyce publicznej opracowanej metodologii
obliczania wskaznikéw w gospodarce odpadami komunalnymi.

METODYKA BADANIA

Podstawa opracowania nowych wskaznikéw i metodologii po-
gtebionych badan statystycznych byto przygotowanie i prze-
prowadzenie badania ankietowego. W tym celu do wszystkich
gmin w kraju wystosowano ankiete dotyczaca jakosci i kom-
pletnosci ewidencji odpadéw komunalnych. Na podstawie
otrzymanych wynikéw przeprowadzono analize gminnych
ewidencji: kosztéw odbioru i zagospodarowania odpaddéw
komunalnych, ilosci odebranych odpadéw z nieruchomosci
zamieszkanych i niezamieszkanych, selekcji odpadéw oraz ich
recyklingu w podziale na frakcje.

Od gmin pozyskano réwniez rzeczywiste dane dotyczace od-
padéw komunalnych, na podstawie ktérych stworzono bazy
danych zawierajace informacje niezbedne do wyliczenia zapro-
ponowanych wskaznikéw. Do obliczenia wskaznika swiadcze-
nia ustug w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi z nie-
ruchomosci zamieszkanych oraz wskaznika swiadczenia ustug
odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkanych,
wykorzystano rowniez dane ze Zrodet statystycznych.

Zgromadzone dane uporzadkowano i poddano analizom przy
wykorzystaniu metod i technik statystycznych oraz kartogra-
ficznych, ktére dotyczyly struktury oraz zmiennosci w czasie
i przestrzeni.

WYNIKI BADANIA

Podmioty odpowiedzialne za odbiér odpadow

W 2016 roku, w Polsce, sposréd 25,2 tys. przedsiebiorstw wpi-
sanych do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych odbiér zmieszanych odpadéw komu-

nalnych z nieruchomosci zamieszkanych i niezamieszkanych
realizowato 2,2 tys. podmiotéw, a z nieruchomosci zamieszka-
nych 4,1 tys. W wigkszosci gmin wiejskich, miejsko-wiejskich
oraz matych miast liczacych ponizej 5 tys. mieszkancéw, ustuge
odbierania odpadéw komunalnych $wiadczyt jeden podmiot
badz dwa podmioty. W duzych miastach, liczacych powyzej
200 tys. mieszkarncow i w miastach $redniej wielkosci, odbiera-
niem odpadéw komunalnych zajmowato sie od kilku do nawet
40 podmiotéw — Warszawie (2015 r.).

Przedsiebiorstwo wpisane do rejestru dziatalnosci regulo-
wanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych na 10 tys.
mieszkancow
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W 2015 r. i 2016 r. wiekszos¢ odpadéw komunalnych
odebrano z nieruchomosci zamieszkanych - odpowiednio
80,0% i 79,7% ogdétu odpadéw. W 2016 roku udziat odpa-
déw odebranych z nieruchomosci niezamieszkanych zwiek-
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szyt sie, najwiecej w wojewddztwie Swieto- Wskaznik efektywnosci kosztowej ustug odbioru, zbierania i zagospodarowania
krzyskim (o 2,9 p.proc.), oraz w pomorskim odpadéw komunalnych w 2015r.

(0 2,3 p.proc.). Najwiekszy spadek udziatu
odpadéw zebranych z tej kategorii nierucho-
mosci (0 2,9 p.proc.) odnotowano w woje-
wodztwie lubelskim. W gminach wiejskich
niewielkie zmiany w strukturze odebranych
odpaddéw wedtug nieruchomosci zamiesz-
kanych i niezamieszkanych, byly zwigzane
z czynnikami losowymi, zwifaszcza z jednora-
zowymi dziataniami majacymi na celu popra-
we czystosci gmin.

Efektywnosc¢ kosztowa

W 2015 r. w Polsce koszt odbioru odpadow
komunalnych ogétem, ktéry wynidst 421 zt
na 1 tone byt bardzo zréznicowany prze-
strzennie. W wojewdédztwie $laskim, w kté-
rym stanowit 80% s$redniej krajowej, okazat
sie najnizszy, podczas gdy w wojewddztwie
dolnoslaskim byt az 0 31% wyzszy od $red-
niej. Wartosci powyzej sredniej, ktére na

0g6t nie przekraczaty jej o 8%, odnotowa- ”“_"""’:;':‘":WJ
no dla wojewddztw: lubelskiego, matopol- B 00-71es
skiego, podkarpackiego i wielkopolskiego. g mao- s

W 2016 roku wskaznik efektywnosci kosz- [

towej ustug odbierania odpadéw komunal- beak daripeh
nych ogétem, rozumiany jako koszt ustug

w przeliczeniu na 1 tone zebranych tego rodzaju odpadow,
zwiekszyt sie 0 4% i wynidst 438,1 zt.

ponite] 0,0

—  koszty transportu,

—  koszty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— sposoby, a wiec i koszty zagospodarowania i utylizacji

Na efektywno$¢ kosztowa ustugi odbierania odpadéw ko- odpadow.
munalnych wptyw miaty m.in.: . i .
o . Efektywnos¢ funkcjonowania systemu
— stopien koncentracji zabudowy, o . ) )
Pod wzgledem efektywnosci funkcjonowania systemu odbio-

—  struktura zamieszkanych nieruchomosci, ru odpadéw komunalnych, poréwnano jednostki terytorialne

—  struktura ludnosci zamieszkujacej nieruchomosci, w podziale na kategorie — duze miasta, miasta $redniej wiel-
—  koszty obstugi administracyjnej systemu odbierania  kosci, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie podlegajace
odpaddw, suburbanizacji duzych miast czy peryferyjne gminy wiejskie.
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Wyzej wymienione zmienne, ktére oddziatuja na efektyw-
nos¢ odbioru odpadéw komunalnych ogétem wykazywaty
zréznicowanie w poszczegdlnych kategoriach jednostek sie-
ci osadniczej. Wérdéd duzych miast, podobnie jak w miastach
sredniej wielkosci, a takze w matych miastach i gminach wiej-
skich, efektywnos$¢ ustug odbierania odpadéw komunalnych
okazafa sie silnie zréznicowana. W 2016 roku wsréd duzych
miast, we Wroctawiu koszt odebrania 1 tony odpadéw komu-
nalnych ogétem wynosit ok. 700 zt, w Bydgoszczy powyzej
600 zt, a Krakowie i Poznaniu przekraczat 500 zt, podczas gdy
w todzi, Warszawie, Lublinie, Biatymstoku miescit sie w prze-
dziale 400-450 zt, a w Katowicach nie przekraczat 350 zt.

Wskaznik Recyklingu odpadéw

W 2015 roku, w Polsce sposréd ogdtu odpadéw ze-
branych selektywnie odzyskano i przekazano do po-
nownego wykorzystania jako surowiec wtérny 59,9%,
a w 2016 roku o 1,5 p. proc. wiecej. Stopien odzysku
odebranych/zebranych selektywnie odpadéw komunal-
nych ogétem byt wyraznie zréznicowany przestrzennie.
W badanych latach bardzo niskie wskazniki odnotowa-
no w wojewddztwie Swietokrzyskim, gdzie az w czte-
rech sposréd szesciu Regiondéw Gospodarki Odpadami
Komunalnymi (RGOK) tego rodzaju wskaznik nie prze-
kraczat sredniej dla Polski, przy czym w dwodch osia-
gnat odpowiednio wartos¢: 23,7% i 38,6%. W 2016 roku
w wojewddztwie opolskim dwa regiony (z czterech ist-
niejacych) odznaczaty sie bardzo niskim wskaznikiem
recyclingu odebranych/zebranych odpadéw komunal-
nych ogdétem (w regionie potudniowo-zachodnim wskaz-
nik wynosit 38,6%, a potudniowo-wschodnim 48,4%),
w $laskim dwa (z czterech), w podkarpackim dwa (z sze-
$ciu), a w pomorskim takze dwa (na siedem istniejagcym).
Niskie wskazniki recyclingu odpaddéw zebranych selek-
tywnie charakteryzowaty zatem regiony potozone zwtasz-
cza w potudniowej Polsce. Bardzo wysokie wskazniki
odzysku odebranych/zebranych selektywnie odpadéw
komunalnych, wyraznie przekraczajagce wartos¢ 90%,
odnotowano gtéwnie w wojewddztwach zachodnich:

dolnoslaskim (regiony potudniowy, srodkowowschodni,
wschodni), lubuskim (centralny, pétnocny) i wielkopol-
skim (si6dmy) a wskazniki wynoszace 100% osiggnieto
w RGOK: wschodnim w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim oraz pigtym w wojewdédztwie wielkopolskim.

Najwyzszy wskaznik recyklingu odnosit sie do odpadéw
szkta, do dalszego przetwarzania przekazano bowiem az
92,6% zebranych tego typu odpaddéw. Nieznacznie niz-
szy, o 1,2 p. proc., wskaznik recyklingu dotyczyt metali.
Odzyskowi i dalszemu przetwarzaniu poddano za$ tyl-
ko 88,3% odebranych/zebranych selektywnie odpadéw
z papieru, ponad trzy czwarte zebranych odpadéw two-
rzyw sztucznych oraz blisko dwie trzecie odpadéw biode-
gradowalnych. W 2016 roku ogélny wskaznik recyklingu
odpadéw byt wyzszy o 1,5 p. proc. (61,4%), przy czym

Wskaznik recyklingu odpadéw ogétem wedlug Regionow
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w 2015 .
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najwyzszy postep odnotowano w zakresie recyclingu me-
tali (wzrost wskaznika o 3,7 p. proc.), nieco mniejszy w za-
kresie odpadéw biodegradowalnych (2,8 p. proc.) i papieru
(2,4 p. proc.). Wskazniki recyklingu poszczegdlnych frak-
cji odpadéw komunalnych odebranych/zebranych se-
lektywnie wykazywaty znaczace zréznicowanie wedtug
Regionéw Gospodarki Odpadami Komunalnymi. W roku
2016 w wojewddztwach matopolskim i opolskim, w trzech
czwartych RGOK odzyskano i przekazano do przetwarza-
nia powyzej 90% odpadéw frakcji szkta, metali, papieru
i tworzyw sztucznych, ktére zebrano selektywnie.

W wojewddztwach dolnoslaskim, Slaskim i zachodniopo-
morskim w potowie RGOK odzyskano ponad 90% z selek-
tywnie zebranych frakcji szkta, metali, papieru i tworzyw
sztucznych. W wojewddztwach kujawsko-pomorskim,
tédzkim, podkarpackim, pomorskim i Swietokrzyskim,
w zadnym z regiondéw cztery wskazniki recyclingu zebra-
nych selektywnie frakcji odpadéw (szkta, metali, papieru
i tworzyw sztucznych) nie przekroczyty 90%. W wojewddz-
twie Swietokrzyskim w trzech sposréd szesciu regiondéw
odzyskano mniej niz 80% zebranych selektywnie odpadéw
szkta, mniej niz 80% zebranych selektywnie odpadéw meta-
li, mniej niz 80% zebranych selektywnie odpaddéw papieru
i mniej niz 80% zebranych selektywnie odpadéw tworzyw
sztucznych. Stosunkowo niski wskaznik odzysku odpadoéw
z papieru wigzat sie z nieprofesjonalng selekcjag odpaddéw
frakcji suchej, wsréd ktoérej zbierano butelki, opakowana
z kartonu i puszki po napojach czy alkoholach. Wyciekajace
z opakowan resztki ptynéw, podobnie jak deszcz, powodo-
waty zamakanie odpadéw z papieru, ktére jako mokre nie
nadawaty sie do odzysku. Podobny problem dotyczyt od-
padéw biodegradowalnych, ktére gnijac zmniejszaty swoja
objetos¢ i mase. Z kolei niskie wskazniki recyklingu odpa-
doéw z tworzyw sztucznych wigzaty sie z faktem, ze w latach
2015-2016 nastapita w Polsce rozbudowa spalarni. Znaczna
czes¢ odpadow z tworzyw sztucznych, ktére charakteryzuja
sie duza kalorycznoscia zamiast do recyklingu zostata pod-
dana przeksztatceniu termicznemu.

Mozliwos¢ wdrozenia badania w statystyce publicznej

W ramach badania stworzono ujednolicong metodologie

obliczania wskaznikéw ustug odbioru odpadéw komunal-

nych oraz wskaznikéw efektywnosci kosztowej i recyklin-
gu w gospodarce odpadami komunalnymi, opartych na

(w petni) poréwnywalnych, dostepnych zrodtach danych.

Umozliwia to wypetnienie istniejacych luk informacyjnych

dotyczacych monitorowania, kontroli i oceny efektywnosci

i skutecznoscigospodarki odpadamikomunalnymiw Polsce.

Pozyskiwane w ramach badania informacje mogg zosta¢ wy-

korzystane m.in. do: dostosowania krajowych i regionalnych

polityk do uwarunkowan i wyzwan zwigzanych z poprawa
jakosci srodowiska przyrodniczego, fadem przestrzennym

i zrbwnowazonym rozwojem,

— okreslenia potrzeb inwestycyjnych i mozliwosci regio-
now w zakresie srodkdéw finansowych na inwestycje,
tak by osiggna¢ wysoki poziom unieszkodliwiania, se-
lektywnej zbiérki i recyklingu odpadéw komunalnych,

— analizy danych historycznych - szeregdéw czasowych
wskaznikéw w poszczegdlnych wojewddztwach.

Koordynator badania: Andrzej Matacz
E-mail: a.matacz@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Gtéwnym celem pracy badawczej byto pozyskanie, na po-
ziomie gmin, szczeg6towych danych statystycznych doty-
czacych pozwolen na budowe i zgtoszen budowy nowych
budynkéw mieszkalnych lokowanych na podstawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
lub decyzji o warunkach zabudowy (WZ), a takze zebranie
oraz analiza informacji stuzacych ocenie ruchu budowlane-
go na miejskich obszarach funkcjonalnych objetych Zinte-
growanymi Inwestycjami Terytorialnymi (ZIT). Dane te od-
grywaja istotna role w procesach monitorowania rozwoju
uktadoéw osadniczych, racjonalnej gospodarki gruntami
oraz przeciwdziatania chaotycznej urbanizacji.

METODYKA BADANIA

Praca zostata zrealizowana trzyetapowo. Pierwszy etap do-
tyczyt badania pozwolen na budowe i zgtoszert budowy bu-
dynkoéw mieszkalnych na poziomie gmin. W tej czesci zespot
badawczy najpierw okredlit sposéb pozyskania przedmio-
towych informacji. Ustalono, ze gtéwnym zrédtem danych
bedzie badanie kwestionariuszowe, a pomocniczo do we-
ryfikacji lub uzupetnienia danych zebranych od sprawoz-
dawcow zostanie wykorzystany Rejestr Wnioskéow, Decyzji
i Zgtoszen (RWDZ), nalezacy do zasobow Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego. Zatozono, ze badanie ma dotyczy¢
liczby wydanych w 2016 r. decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz dokonanych w 2016 r. zgtoszen z projektem budowla-
nym budowy nowych budynkéw mieszkalnych, do ktérych
nie wniesiono sprzeciwu w drodze decyzji, jak réwniez licz-
by budynkéw objetych tymi decyzjami lub zgtoszeniami.
Uwzgledniono tez pozyskanie informacji o liczbie pozwo-
len (zgtoszen) oraz objetych nimi budynkéw lokowanych
na podstawie obowigzujacych MPZP. Przeprowadzono ba-
danie petne, ktérym objeto wszystkie gminy w kraju (2478)
oraz dzielnice Warszawy (18). W badaniu postugiwano
sie formularzem elektronicznym (CAWI) udostepnionym
w Portalu Sprawozdawczym GUS, jedynie w szczegdlnych
przypadkach dane pozyskiwano za pomocg formularza
papierowego. Ostatecznie uzyskano petng kompletnos¢

badania, a na podstawie zebranych danych opracowano
tablice wynikowe. Byto to pierwsze badanie, ktére dostar-
czyto przedmiotowych informacji na tak niskim poziomie
terytorialnym. W ramach drugiego etapu pracy badawczej
dla wybranych obszaréw opracowano mapy ukazujace pla-
nowane do realizacji budynki mieszkalne, wedtug prawnych
podstaw ich lokalizacji (MPZP lub WZ). W tym celu pozyska-
no odpowiednie dane od witasciwych organéw administra-
cji architektoniczno-budowlanej i na ich podstawie opra-
cowano robocze zestawienia tabelaryczne. Nastepnie, po
wypracowaniu metodologii tworzenia agregatéw w siatce
kwadratéw, sporzadzono mapy, na ktérych dane zaprezen-
towano za pomoca kartogramu z siatka kwadratéw o boku
1 km jako polem odniesienia. W ramach trzeciego etapu pra-
cy, poswieconego pogtebionym badaniom ruchu budowla-
nego na miejskich obszarach funkcjonalnych objetych ZIT,
opracowano metodologie wyliczania wskaznikéw opisuja-
cych rozwéj budownictwa mieszkaniowego, wskaznikéw
stuzacych monitorowaniu budownictwa budynkéw nie-
mieszkalnych, w tym zwtaszcza budownictwa ustugowego,
wskaznikéw faczacych dane z zakresu budownictwa miesz-
kaniowego i ustugowego oraz wskaznikéw kontekstowych.
Na tej podstawie dokonano naliczenia, ze szczegdtowoscia
do poziomu gmin, wartosci ww. wskaznikoéw za poszcze-
golne lata okresu 2012-2016 (w niektérych przypadkach
tylko za 2016 r.) dla aktualnego na dzien rozpoczecia ba-
dania zasiegu terytorialnego obszaréw objetych ZIT. War-
tosci te zamieszczono w tablicach wynikowych, co umozli-
wito wykonanie szczegoétowej analizy ruchu budowlanego
na badanych terenach. Ponadto opracowano i naliczono
(na poziomie obszaréw funkcjonalnych) wskaznik syntetycz-
ny, stuzacy wielowymiarowej analizie poréwnawczej rozwo-
ju budownictwa na obszarach ZIT w latach 2012-2016. Do-
datkowga czynnoscia wykonang w ramach trzeciego etapu
pracy byto opracowanie dla wszystkich miejskich obszaréw
funkcjonalnych objetych ZIT map ukazujacych nowo po-
wstata zabudowe mieszkaniowa i niemieszkalng (wybrane
grupy i klasy PKOB), w tym dla wybranych obszaréw - map
prezentujacych powstata w badanym okresie nowa zabudo-
we mieszkaniowg na planie gmin podzielonym siatka kwa-
dratéw o boku 1 km.
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WYNIKI BADANIA

W ramach pierwszego etapu pracy zebrano i poddano ana-
lizie dane dotyczace pozwolen na budowe oraz zgtoszen
budowy z projektem budowlanym nowych budynkéw
mieszkalnych w roku 2016. Sprawdzono, czy pozwolenie
lub zgtoszenie dotyczyto obiektéw, ktérych usytuowanie
okreslono wedtug MPZP, czy na podstawie WZ. Wyniki
z tego etapu przedstawiajg sie nastepujgco: w 2016 r.
na terenie kraju wydano tacznie 80,7 tys. pozwolen na bu-
dowe (lub przyjeto zgtoszer budowy) nowych budynkéw
mieszkalnych. Najwieksza ich czes¢ przypadata na woje-
wodztwo mazowieckie (15,1% ogotu). Najwiekszym nate-
zeniem przestrzennym planowanej do realizacji zabudowy
mieszkaniowej charakteryzowato sie wojewddztwo $lgskie
(72,8 budynkéw na 100 km?), zas najmniejszym — war-
minsko-mazurskie (10,3). Bardzo duze zréznicowanie
miedzy regionami zaobserwowano dla liczby planowa-
nych do realizacji budynkéw mieszkalnych przypadajacej
na 10 tys. ludnosci - od 5,8 w wojewddztwie $wieto-
krzyskim do 88,2 w mazowieckim. Na poziomie gmin
zréznicowanie byto jeszcze wieksze. W niektérych gmi-
nach lezacych w bezposrednim sasiedztwie Warszawy,
Poznania, Krakowa, Katowic, Gdanska i Wroctawia no-
towano w 2016 r. powyzej 300 planowanych budynkéw
na 100 km?, z kolei natezenie najmniejsze (ponizej 25 bu-
dynkéw na 100 km?) obserwowano gtéwnie w gminach
potozonych peryferyjnie w stosunku do duzych aglome-
racji miejskich. Na podstawie MPZP podjeto decyzje o bu-
dowie 55,2% obiektéw. Najwiekszy udziat takich budyn-
kéw odnotowano w wojewddztwie dolnoslaskim (79,9%),
a najmniejszy w podkarpackim (17,4%). Ws$réd gmin,
w tym miast na prawach powiatu, w 1109 jednostkach
MPZP stanowity podstawe lokalizacji wiecej niz potowy
budynkéw mieszkalnych, na ktérych budowe zezwolono
w 2016 r., w tym w 724 gminach wszystkie budynki lo-
kowano zgodnie z MPZP. Dla odmiany w 592 gminach
wszystkie objete badaniem pozwolenia na budowe
i zgtoszenia budowy dotyczyty obiektéw lokowanych
na podstawie WZ. Celem okres$lenia, jak bardzo nate-

zenie planowanego do realizacji budownictwa miesz-
kaniowego zalezy od jego oparcia o MPZP, zastosowa-
no metode analizy wielowymiarowej. Zaobserwowano,
ze w skali kraju wzrostowi udziatu zabudowy mieszkanio-
wej planowanej w oparciu o MPZP towarzyszy wzrost jej
natezenia w stosunku do powierzchni geodezyjnej gminy.
W grupie jednostek charakteryzujacych sie duza inten-
sywnoscia planowanej zabudowy - ponad potowe sta-
nowity gminy, w ktérych udziat budynkéw mieszkalnych
lokowanych na podstawie MPZP byt na bardzo wysokim
poziomie. Byty to przede wszystkim gminy sasiadujace
z najwiekszymi miastami (m.in. Warszawa, Krakowem,
Wroctawiem, Gdanskiem). Na tej podstawie prawdopo-
dobny wydaje sie wniosek, ze procesy planowania zabu-
dowy zachodza wtasciwie. Zeby przekona¢ sie, czy we-
wnatrz gmin nie ma obszaréw, na ktérych powstaje duzo
budynkéw na podstawie innych dokumentéw niz MPZP,
dla wybranych gmin opracowano mapy ukazujace roz-
mieszczenie planowanych budynkéw mieszkalnych w po-
lach siatki kwadratow o boku 1 km. Mapy przygotowano
dla 14 gmin powiatu bitgorajskiego oraz Gdanska, Lubli-
na, Poznania i Wroctawia. Zaobserwowano obszary nasilo-
nego ruchu budowlanego. Mozliwe byto nawet wskazanie
szlakéw komunikacyjnych, wzdtuz ktérych planowana
jest znaczna liczba budynkéw. Jednoznacznie mozna tez
byto wskaza¢ tereny nasilonego rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, dla ktérego podstawe stanowig doku-
menty inne niz MPZP (tj. decyzje o warunkach zabudowy
- WZ). W Gdansku na terenie dzielnicy Kokoszki notowano
do ponad 29 takich obiektéw na 1 km2. W potudniowo-
-wschodnich dzielnicach Lublina badana zabudowa byta
lokowana prawie wytgcznie na podstawie decyzji WZ,
a w Poznaniu najwieksze zageszczenie opartych o WZ
zamierzen budowlanych (32 obiekty na 1 km?) zauwazo-
no na potudniowym skraju osiedla Fabianowo-Kotowo.
Z kolei we Wroctawiu pola siatki kilometrowej o najwiek-
szym (49 obiektéw na 1 km?) zageszczeniu majacych po-
wsta¢ budynkéw lokowanych na podstawie WZ wyste-
powaty w pdétnocnej czesci miasta. Wyniki te wskazuja
na duza praktyczna uzytecznos$¢ opracowanej przez ze-
sp6t badawczy metody.
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Budynki mieszkalne, na budowe ktérych wydano decyzje
o pozwoleniu na budowe (lub dokonano zgtoszenia z pro-
jektem budowlanym) na podstawie MPZP lub decyzji WZ
we Wroctawiu w 2016 1.
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Kolejng cze$¢ pracy badawczej poswiecono badaniom ruchu
budowlanego w latach 2012-2016 na terenie 24 miejskich ob-
szardbw funkcjonalnych objetych ZIT. W analizie wykorzysta-
no obszerny zestaw opracowanych i obliczonych wskaznikéw
budownictwa mieszkaniowego oraz niemieszkalnego, w tym
ustugowego. Przeprowadzono tez wielowymiarowg analize
poréwnawcza rozwoju budownictwa na obszarach ZIT opartg
o wskaznik syntetyczny. Rozmieszczenie powstatej na obszarach
ZIT w latach 2012-2016 nowej zabudowy mieszkaniowej przed-
stawiono na mapach w polach siatki kwadratéw o boku 1 km.
Wéréd uwarunkowan rozwoju budownictwa na badanych ob-
szarach funkcjonalnych szczegélng uwage zwrdcono na czynniki

demograficzne, m.in. zmiany liczby ludnosci, gestosc zaludnienia
i odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym. Inng niezwykle waz-
na badang sferg uwarunkowan rozwoju budownictwa na obsza-
rach ZIT byly tez kwestie przestrzenno-infrastrukturalne, w tym
stopien pokrycia terenu obowigzujacymi MPZP, ktéry wykazy-
wat silne zréznicowanie - przyjmujac w 2016 r. poziom od 7,4%
dla obszaru ZIT Rzeszowa do 86,3% dla obszaru ZIT Subregionu
Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego. W tej grupie zagadnien
zwrécono réwniez uwage na dostepnos¢ urzadzen sieciowych
(kanalizacja, gazociag). Sposréd szeregu uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych uznano za istotne m.in. udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, od-
setek ludnosci korzystajacej z pomocy spotecznej, dochody gmin
z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT), liczbe
podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON oraz udziat sektora ustugowego (tj. sekcji G-U klasyfikacji
PKD 2007) w ogdlnej liczbie tych podmiotéw. W ramach pogte-
bionych badan budownictwa mieszkaniowego na obszarach ZIT
analizowano m.in. jego efekty rzeczowe, czyli w szczegdlnosci
liczbe budynkéw mieszkalnych i mieszkan oddanych do uzyt-
kowania, zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w stosunku do
cech demograficznych oraz powierzchni badanych obszaréw.
Analizowano takze cechy jakosciowe efektéw rzeczowych bu-
downictwa mieszkaniowego, takie jak srednia wielko$¢ odda-
wanych do eksploatacji mieszkan i ich wyposazenie w instalacje
techniczno-sanitarne, strukture ww. efektow wedtug rodzajow
budynkéw i form budownictwa oraz podstawy prawne lokaliza-
¢ji planowanych do realizacji budynkéw mieszkalnych (MPZP lub
W?Z). Odnotowano m.in. nastepujace wyniki: w latach 2012-2016
na miejskich obszarach funkcjonalnych objetych ZIT oddano
do uzytkowania tacznie 485,6 tys. mieszkan, co stanowito wiek-
sz0$¢ (64,4%) mieszkan przekazanych w tym okresie do eksplo-
atacji w kraju. Srednioroczna dynamika liczby mieszkan oddawa-
nych do uzytkowania w latach 2013-2016 (przy bazie 2012=100)
na obszarach ZIT wyniosta 102,8 i byta wyzsza od dynamiki dla ca-
tego kraju. W latach 2012-2016 na obszarach ZIT na 1 tys. ludno-
$ci przypadato rocznie $rednio 5,3 mieszkania oddanego do uzyt-
kowania (wobec 3,9 mieszkania w Polsce). Wsréd 24 badanych
obszaréw funkcjonalnych srednia roczna powierzchnia uzytko-
wa mieszkan oddawanych do uzytkowania w latach 2012-2016
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przypadajaca 1 km? powierzchni geodezyjnej ogétem wynosita
od 37,1 m*km? na obszarze ZIT Jeleniej Géry do 619,5 m¥km?
na obszarze ZIT Warszawy. Na obszarach ZIT przewazato w ba-
danym okresie budownictwo wielorodzinne, na ktére przypa-
dato 62,1% ogdlnej liczby zrealizowanych mieszkan. Przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do eksploatacji
w latach 2012-2016 na badanych obszarach funkcjonalnych wy-
nosita 89,3 m2. Sposréd mieszkan oddanych do uzytkowania w la-
tach 2012-2016 na obszarach ZIT ogétem 87,7% posiadato kana-
lizacje z odprowadzeniem do sieci (w kraju 79,1%). Ograniczona
dostepnosc¢ sieci gazowej, przy upowszechnianiu sie alternatyw-
nych Zrédet energii dla gospodarstw domowych, przektadata sie
natomiast na niezbyt wysoki i malejacy w analizowanym okresie
odsetek mieszkarn oddawanych do uzytkowania wyposazonych
w gaz z sieci. Na obszarach ZIT mieszkania wyposazone w gaz
z sieci stanowity 47,7% ogétu mieszkan przekazanych do eksplo-
atacji w latach 2012-2016 (wobec 41,2% w kraju). Oprécz ana-
lizy budownictwa mieszkaniowego wykonano badania rozwo-
ju budownictwa budynkéw niemieszkalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem budynkéw ustugowych. Sposréd uzyskanych
wynikéw ponizej przytoczono podstawowe wartosci. Za zasad-
niczy miernik efektéw rzeczowych budownictwa budynkéw
niemieszkalnych, w tym ustugowych, przyjeto przekazang do
eksploatacji powierzchnie uzytkowa budynkéw (zaréwno no-
wych, jak i rozbudowanych). Oddana do uzytkowania w latach
2012-2016 na obszarach ZIT powierzchnia uzytkowa budynkéw
niemieszkalnych ogétem wyniosta 36,4 min m? natomiast od-
dana powierzchnia uzytkowa budynkéw ustugowych wyniosta
12,6 min m2. W badanym okresie na 1 km? powierzchni ogé-
tem obszaréw ZIT oddawano do uzytkowania rocznie $rednio
128,2 m? powierzchni uzytkowej budynkéw niemieszkalnych,
w tym 44,5 m? budynkéw ustugowych. Najwyzszym natezeniem
przestrzennym budownictwa budynkéw niemieszkalnych wy-
rozniaty sie obszary ZIT Warszawy (383,5 m*km?) oraz Krakowa
(352,4 m?/km?). One tez cechowalty sie najwiekszym natezeniem
budownictwa ustugowego. W ramach pogtebionych badan ru-
chu budowlanego na obszarach funkcjonalnych objetych ZIT,
sklasyfikowano te obszary wedtug ogdlnego poziomu rozwoju
budownictwa. W tym celu zastosowano metode wielowymiaro-
wej statystycznej analizy poréwnawczej, opartej o syntetyczny
wskaznik rozwoju budownictwa w latach 2012-2016.

Liczba budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania
w latach 2012-2016 w ZIT Kielce
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Wskaznik ten taczyt w sobie wartosci wskaznikdéw rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego i niemieszkalnego, w tym ustugowego.
W rezultacie, w poszczegdlnych latach, przyporzadkowano kazdy
z 24 badanych obszaréw do jednej z czterech grup charakteryzuja-
cych ogdlny poziom rozwoju budownictwa. Pozwolito to na wska-
zanie stopnia rozwoju budownictwa oraz jego zmian w czasie. Cze$¢
obszaréw ZIT w catym okresie badania utrzymywata sie na tym
samym poziomie co wskazuje na duzg stabilnos¢ rozwoju budow-
nictwa, a dla czesci obszaréw nastepowaty okresowe zmiany ww.
poziomu. Glebsza analiza opracowanych w badaniu danych moze
by¢ wykorzystana do programowania rozwoju budownictwa w po-
wigzaniu z uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi.

Koordynator badania: Zofia Kurlej
E-mail: z.kurlej@stat.gov.pl

117

rANTVIHOLAYILIDSONdILSOA Z¥HO HOANTYNOMMNNA MOUYYZSI0 IINYMOYOLINOW




MONITOROWANIE OBSZAROW FUNKCJONALNYCH ORAZ DOSTEPNOSCITERYTORIALNEJ

WSKAZNIK DOSTEPNOSCI TERYTORIALNEJ MIESZKANCOW POLSKI DO WYBRANYCH OBIEKTOW UZYTECZNOSCI

PUBLICZNE)J

118

CEL PRACY

Waznym powodem realizacji badania byta potrzeba spetnie-
nia oczekiwan krajowych, regionalnych i lokalnych odbiorcéw
informacji, zgtaszajacych od wielu lat zapotrzebowanie na in-
formacje o dostepnosci mieszkancéw do ustug publicznych
wedtug jednolitej metodologii. Dotychczas stuzby statystyki
publicznej nie realizowaty kompleksowego badania dostarcza-
jacego miarodajnych danych w tym zakresie, udostepniajac cy-
klicznie wskazniki de facto a-przestrzenne, nieuwzgledniajace
ani zréznicowan wewnatrz danej jednostki administracyjnej,
ani sytuacji w sasiednich jednostkach. Dostep do wielu Zrédet
danych administracyjnych oraz doswiadczenie w ich przetwa-
rzaniu pozwolito na podjecie préby realizacji pracy badawczej.
Celem pracy byto opracowanie metody szacunku zasoboéw
ludnosci w grupach wiekowych, dla ktérych dedykowane s3
wybrane ustugi publiczne oraz wypracowanie metody po-
miaru dostepnosci przestrzennej i czasowej do obiektow uzy-
tecznosci publicznej dla tych grup, przy wykorzystaniu wielu
administracyjnych i statystycznych zrédet danych. Praca miata
umozliwi¢ identyfikacje przestrzennego zréznicowania pozio-
mu dostepnosci do réznego typu ustug publicznych w Polsce
i opracowanie wynikéw na poziomie gmin, z uwzglednieniem
obszaréw miejskich i wiejskich.

Ponadto w wyznaczonych celach zawarto opracowanie me-
tody wyliczenia wskaznikéw dostepnosci terytorialnej miesz-
kancéw Polski do wybranych ustug publicznych umozliwia-
jacej powtarzalno$¢ badania w przysztosci. Analiza wynikéw
powinna dostarczy¢ informacji o zréznicowaniu dostepnosci
do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej na poziomie
gmin, z uwzglednieniem obszaréw o najstabszym stopniu do-
stepnosci. Prezentacja wynikdéw w przestrzeni (na mapach)
oraz w tablicach miata stanowi¢ uzupetnienie materiatéw
publikacyjnych statystyki publicznej o informacje dotychczas
niepublikowane.

METODYKA BADANIA

Badanie dostepnosci przestrzennej wymagato z jednej stro-
ny zidentyfikowania lokalizacji obiektéw $wiadczacych ustu-
gi publiczne, z drugiej za$ zidentyfikowania rozmieszczenia

potencjalnych $wiadczeniobiorcéw. Do obliczenia dystansu

dzielacego ludnos¢ od danej ustugi oraz czasu potrzebne-

go do jego pokonania, wykorzystano przebieg sieci drogo-

wej oraz $rednie czasy poruszania sie po drogach. Prace ba-

dawcza, obejmujaca swym zasiegiem ludnos$¢ zamieszkaty

na terenie catego kraju oraz kilkanascie rodzajow obiektéw

$wiadczacych ustugi publiczne, wykonano w kilku etapach.

W pierwszym z nich, we wspétpracy z Ministerstwem Inwe-

stycji i Rozwoju, w ramach 6 obszaréw dziatania: edukacji

i wychowania, bezpieczenstwa, kultury, ochrony zdrowia, ad-

ministracji lokalnej i wymiaru sprawiedliwosci, wytypowano

nastepujace obiekty:

—  przedszkola,

szkoty podstawowe,

—  szkoty ponadgimnazjalne,

— jednostki Policji,

— jednostki strazy pozarnej,

—  biblioteki,

— domy kultury,

— przychodnie zdrowia $wiadczace ustugi podstawowe;j
opieki zdrowotnej,

—  szpitale kliniczne,

—  stacje pogotowia ratunkowego,

—  szpitalne oddziaty ratunkowe,

—  centra urazowe,

— urzedy administracji gminnej,

— urzedy administracji powiatowej,

—  sady rejonowe.

Stworzone zostaty dwa operaty - operat wytypowanych

obiektéw uzytecznosci publicznej oraz operat oséb. Powstaty

one na podstawie rejestrow administracyjnych pozyskanych

przez resort statystyki zgodnie z Programem Badan Staty-

stycznych Statystyki Publicznej, ogélnodostepnych danych

z portalu Danepubliczne.gov.pl prowadzonego przez Mini-

sterstwo Cyfryzacji oraz (w niektérych przypadkach) na pod-

stawie danych pozyskanych bezposrednio od gestoréw po-

szczegblnych rejestrow.

Zaréwno miejscom zamieszkania oséb (budynkom), jak i wy-
typowanym obiektom ustugowym przypisano wspotrzedne
geograficzne, co umozliwito obliczenie dystansu z miejsca
zamieszkania do danej ustugi wg przebiegu sieci drogowej.
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Lokalizacja punktéw adresowych operatu oséb.

W efekcie tych prac mozliwe byto okredlenie liczby osob
(wg adresu zamieszkania) w zasiegu oddziatywania wybra-
nych obiektéw uzytecznosci publicznej. Dodatkowo pomia-
ru dostepnosci dokonano z uwzglednieniem grup wieku
ludnosci (potencjalnych swiadczeniobiorcéw danej ustugi),
np. dostepnos¢ do szkdt podstawowych zbadano dla dzieci
w wieku 7-12 lat.

Pierwotnie zaktadano, Zze pomiar bedzie dokonany

pomiedzy wszystkimi punktami adresowymi miejsc za-

mieszkania ludnosci w danej grupie wieku a najblizszymi
lokalizacjami obiektéw, $wiadczacych wybrane ustugi pu-
bliczne. Pomiar ten miat by¢ prowadzony po mozliwie naj-
doktadniejszej sieci drogowej, z uwzglednieniem dwéch
rodzajow dystansu — odlegtosci i czasu. Konieczne jednak
okazato sie opracowanie metody pomiaru, ktéra mogtaby
zostac¢ wykorzystana do kolejnych edycji tego badania lub

w innych analizach przestrzennych bez angazowania do-

datkowych zasobéw. W tym celu dokonano nastepujacych

uproszczen, ktore miaty ograniczony wptyw na precyzje

i doktadnos¢ pomiaru:

— na podstawie sieci drogowej ustalono ekwidystan-
ty dzielgce przestrzen Polski na bufory o tych samych
przedziatach odlegtosci do wybranego obiektu uzytecz-
nosci publicznej;

— na podstawie wspdtrzednych geograficznych przypisa-
no punkty adresowe miejsc zamieszkania do odpowied-
nich buforéw oraz ,kosztow”' wejscia i wyjscia do sieci
drogowej;

— dokonano generalizacji srednich czaséw poruszania sie
po sieci drogowej w zaleznosci od rodzaju drogi;

— wskazniki dostepnosci dla gmin przeliczono wykorzy-
stujac wartosc¢ srednig (gdzie punkty adresowe w prze-
dziatach maja przypisana wartos¢ srodka danego prze-
dziatu), a nie wartos¢ rzeczywistg odlegtosci i czasu;
analogicznie dokonano pomiaru dostepnosci dla pola
podstawowego siatki 5-kilometrowej.

! Kosztami wejscia i wyjscia jest najkrétsza odlegtos¢ dzielaca
punkt adresowy miejsca zamieszkania od sieci drogowej oraz od
sieci drogowej do obiektu uzytecznosci publicznej. Odlegtosci te
liczone sg w linii proste;j.
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Trudnosci zwiazane z brakiem specjalistycznych narzedzi
rozwigzano stosujgc oprogramowanie open source QGIS oraz
samodzielnie napisane aplikacje. Wielo$¢ gestoréw i brak,
w kilku przypadkach, mozliwosci doktadnej weryfikacji udo-
stepnianych przez nich danych, wymusita zastosowanie me-
tod manualnych wykorzystanych szczegdlnie przy geoko-
dowaniu potozenia obiektéw uzytecznosci publicznej i jej
weryfikacji.

Na podstawie przyjetej metody i obliczonej w przedziatach
odlegtosci miedzy miejscami zamieszkania ludnosci a lo-
kalizacjami ustug publicznych dla kazdej gminy obliczono
wskaznik dostepnosci przestrzennej
i wskaznik dostepnosci czasowej do
danej ustugi. Wskazniki dostepnosci
postuzyty do wyznaczenia wskaznikow
syntetycznych, ktére umozliwity wska-
zanie gmin o niskim poziomie dostep-
nosci przestrzennej i czasowej do ustug.

Dla kazdego rodzaju ustugi wyniki
przeprowadzonego badania zapre-
zentowano na mapach i wykresach.
Na mapach przedstawiono rozmiesz-
czenie obiektow Swiadczacych ustugi
publiczne, miejsce zamieszkania po-
tencjalnych $wiadczeniobiorcéw ustu-
gi wedtug kryterium odlegtosci i cza-
su, przecietng odlegtos¢ i przecietny
czas dojazdu do ustugi wedtug gmin,
a takze przecietng odlegtos¢ do ustugi
w siatce kwadratéow 5x5 km. Na wykre-
sach przedstawiono rozktad ludnosci
miejskiej i wiejskiej wedtug odlegtosci
i czasu dojazdu do ustugi. Zgromadzo-
ne dane mozna réwniez prezentowac
w dowolnych przekrojach terytorial-
nych i zzastosowaniem réznych metod,
dostosowanych do potrzeb odbiorcow.

Odieglodd w metrach;
[ 60D0=16927
[0 50005599
[ ADDD—499G
B 3000—3999
Wszystkie informacje zawarte w zbio- g cgo-1990
rach administracyjnych wykorzystane

do okreslenia populacji ludnosci Polski

Brak ludnoscl w wiekd 7-12 lat

—— Granice wojewodztw

zawieraty dane aktualne na 31 grudnia 2016 r. Dla wiekszos¢
obiektéw uzytecznosci publicznej zebrano informacje o da-
nych adresowych wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2016 .,
z wyjatkiem danych o placéwkach edukacyjnych ze wzgle-
du na ich specyfike dziatalnosci (rok szkolny) pozyskanych
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r.

WYNIKI BADANIA

Dla kazdego z poszczegdlnych rodzajéw obiektéw oraz
grup wiekowych oséb, ze wzgledu na dedykowany im ro-
dzaj ustugi Swiadczonej w obiektach uzytecznosci publicz-

Wskaznik dostepnosci przestrzennej dzieci w wieku 7-12 lat do najblizszej szkoty
podstawowej w siatce 5x5 km.
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nej, okre$lono dostepnos¢ przestrzenng i czasowa.

Przecietna odlegtos¢ w kraju do najblizszej placéw-
ki wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku
3-5 lat wynosi 1,8 km, a dla dzieci szescioletnich 1,2 km.
Stosunkowo najblizej maja dzieci w wojewddztwie $la-
skim, a najdalej w warminsko-mazurskim. Przecietny
czas dojazdu do najblizszej placéwki wychowania przed-
szkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat wynosi 4:14 min,
adladzieciszescioletnich 3:25 min.Najkrétszy $redniczas do-
jazdujestw wojewddztwie Slaskim, a najdtuzszy w podlaskim
i warminsko-mazurskim. Lepsza dostepnos¢ do placowek

Odlegtos¢ z miejsca zamieszkania mtodziezy w wieku 16-18 lat do najblizszej

szkoty ponadgimnazjalnej.

Ddleghosd w metrach:

15000—45263
1000016999
1000—-599%
50006599
H0D0—4995
I00—3599
2000—2999
1000—1999
0599

LA R RN N

wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 6 lat wynika
z faktu, ze szesciolatki — oprécz mozliwosci uczeszczania do
przedszkoli, zespotéw wychowania przedszkolnego i punk-
téw przedszkolnych - moga réwniez uczeszcza¢ do oddzia-
téw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

W odniesieniu do szkét podstawowych na poziomie woje-
wodztw przecietna odlegtos¢ do najblizszej szkoty wynosi
od 0,9 km w $laskim do 1,8 km w warminsko-mazurskim,
przy S$redniej krajowej 1,4 km. Natomiast przecietny
czas dojazdu do najblizszej szkoty podstawowej wynosi
od 2:53 min w wojewddztwie $lagskim do 4:34 min w podla-
skim, przy $redniej krajowej 3:33 min.

Dla szkét ponadgimnazjalnych na poziomie
wojewddztw przecietna odlegtos¢ do naj-
blizszej placowki wynosi od 3,2 km $laskim
do 5,7 km w Swietokrzyskim, przy Sredniej
krajowej 4,5 km, za$ przecietny czas dojaz-
du do najblizszej szkoty wynosi od 6:15 min
w wojewddztwie $lgskim do 9:29 min w pod-
karpackim, przy sredniej krajowej 7:57 min.
Rozmieszczenie jednostek Policji nawigzuje
do uktadu sieci osadniczej - gesciejszg sie-
cig charakteryzuje sie wojewdédztwo slaskie
i srodkowa cze$¢ mazowieckiego, a stosunko-
wo rzadsza: warminsko-mazurskie, podlaskie,
lubelskie, lubuskie, swietokrzyskie i zachod-
niopomorskie. Na poziomie wojewddztw
przecietna odlegtos¢ do najblizszej jednost-
ki Policji wynosi od 1,7 km w wojewo6dztwie
$laskim do 2,8 km w lubelskim, przy $redniej
krajowej 2,3 km, natomiast przecietny czas
dojazdu do jednostki Policji wynosi od 6:09
min w $laskim do 9:03 min w $wietokrzyskim,
przy $redniej krajowej 7:31 min.

Przestrzenny rozktad dostepnosci z miejsca
zamieszkania do najblizszej jednostki stra-
zy pozarnej wynika z rozmieszczenia tych
jednostek. Przecietna odlegto$¢ do najbliz-
szej jednostki strazy pozarnej wynosi od
2,3 km w wojewddztwie $laskim do 3,3 km
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w lubelskim, przy sredniej krajowej 2,7 km, natomiast prze-
cietny czas dojazdu strazy pozarnej wynosi od 4:43 min
w tédzkim do 6:15 min w podlaskim, przy sredniej krajowej
5:19 min.

Badaniem dostepnosci do bibliotek objeto jedynie biblioteki
publiczne. Przecietna odlegtos¢ w kraju do najblizszej pla-
cowki bibliotecznej wynosi 1,9 km dla dzieci (0-16 lat), a dla
0s6b dorostych 1,7 km (tu brano pod uwage biblioteki pu-

Wskaznik dostepnosci czasowej ludnosci do najblizszej stacji pogotowia ratun-

kowego w gminach.

Cras dojazdu
w minutach;
[ 30:00—44:03  (37)
[ 25:00=-29:59  (67)
B 20:00-24:59  (240)
B 15:00-19:59  (580)
Bl 10:00—14:55  (657)
B 500-959  (694)
Wl 230459 (220}

— Granice wojewodnw
— Granice gmin

bliczne lub ich filie niebedace filiami dla dzieci). Stosunkowo
najblizej do biblioteki ma ludnos¢ w wojewddztwie $laskim,
a najdalej w podlaskim, $wietokrzyskim i warminsko-mazur-
skim. W kraju przecietny czas dojazdu do najblizszej biblio-
teki wynosi 4:14 min dla dzieci i 4:00 min dla oséb dorostych.
Najkrotszy sredni czas dojazdu jest w wojewddztwie $Slaskim,
a najdtuzszy w podlaskim.

Domy kultury rozmieszczone sg dos¢ rzadko, a srednia odle-
gtos¢ w kraju do najblizszej takiej placowki
wynosi 3,1 km - od 2,4 km w wojewédztwie
$laskim do 4,1 km w Swietokrzyskim. Prze-
cietny czas dojazdu do domu kultury wynosi
od 4:52 min w $lgskim do 6:42 min w $wieto-
krzyskim i warmifisko-mazurskim, przy sred-
niej krajowej 5:53 min.

Rozmieszczenie poradni podstawowej
opieki zdrowotnej wynika z sieci osadni-
czej; widoczna jest zdecydowana koncen-
tracja w miastach wojewdédzkich. Przeciet-
na odlegto$¢ w kraju do najblizszej poradni
wynosi 2,0 km dla dzieci i 1,8 km dla os6b
dorostych (w tym przypadku pod uwage
brano poradnie POZ niebedace poradnia-
mi dzieciecymi). Stosunkowo najblizej ma
ludnos$¢ wojewddztwa $laskiego, a najdalej
warminsko-mazurskiego (bez wzgledu na
wiek). Dla dzieci przecietny czas dojazdu
do najblizszej poradni zdrowia wynosi 4:23
min, a dla oséb dorostych 4:08 min. Najkrot-
szy $redni czas dojazdu jest w wojewddz-
twie $laskim, a najdtuzszy w podlaskim
i warminsko-mazurskim.

Przyjete do badania szpitale kliniczne
(40) zlokalizowane sa niemal wytacznie
w miastach wojewddzkich. W czterech
wojewddztwach  (lubuskim, opolskim,
podkarpackim i Swietokrzyskim) nie ma
zadnego szpitala klinicznego. Przecietna
odlegtos¢ w kraju do najblizszego takiego
szpitala wynosi 60 km dla dziecii 59 km dla
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0s6b dorostych. Stosunkowo najblizej maja osoby w woje-
wodztwie $lgskim (odpowiednio 33 km i 31 km), a najdalej
w podkarpackim (147 km i 149 km). Przecietny czas do-
jazdu do najblizszego szpitala klinicznego wynosi 1 godz.
i8 min (bezwzgledu nabadangzbiorowos¢). Najkrétszy sred-
ni czas dojazdu jest w wojewddztwie matopolskim itédzkim,
a najdtuzszy w podkarpackim i Swietokrzyskim.

Na poziomie wojewddztw przecietna odlegtos¢ do naj-
blizszej stacji pogotowia ratunkowego wynosi od 4,2 km
w $laskim do 7,6 km w Swietokrzyskim, przy $redniej krajo-
wej 5,6 km. Przecietny czas dojazdu pogotowia ratunkowe-
go wynosi natomiast od 7:37 min w $laskim do 11:29 min
w podlaskim, przy sredniej krajowej 8:48 min.

Przecietna odlegtos¢ w kraju do najblizszego szpitalnego od-
dziatu ratunkowego (SOR) wynosi 13,8 km dla dziecii 13,4 km
dla 0s6b dorostych. Stosunkowo najblizej majg mieszkancy
wojewddztwa tédzkiego, a najdalej zachodniopomorskiego.
Dla dzieci przecietny czas dojazdu do najblizszego SOR-u wy-
nosi 21:08 min, a dla oséb dorostych 20:33 min. Najkrétszy
$redni czas dojazdu jest w wojewddztwie téddzkim i matopol-
skim, a najdtuzszy w zachodniopomorskim, przy czym zaréw-
no dzieci, jak i dorosli mieszkajacy w miastach do najblizsze-
go SOR-u maja srednio niespetna 16 min, a na wsi 28-29 min.
Co drugi mieszkaniec miasta (bez wzgledu na wiek) ma SOR
w zasiegu 10 min. Na wsi tak dobrg dostepnos¢ ma mniej niz
5% 0sbb, za$ co trzeci mieszkaniec wsi znajduje sie w zasiegu
30 min i wiecej od tej ustugi.

W Polsce dziata 14 centréw urazowych, po jednym w wo-
jewdédztwie z wyjatkiem Swietokrzyskiego i zachodniopo-
morskiego. Przecietna odlegtos¢ w kraju do najblizszego
centrum urazowego wynosi 60 km. Stosunkowo najblizej
maja do nich mieszkancy wojewddztw opolskiego i tédzkie-
go (po 39 km), a najdalej zachodniopomorskiego (175 km).
Przecietny czas dojazdu do centrum urazowego wynosi
1 godz. i 12 min. Najkrétszym czasem charakteryzuja sie
wojewddztwa: tédzkie (45 min), opolskie (49 min) i mato-
polskie (54 min), a najdtuzszym - zachodniopomorskie
(3 godziny i 12 minut) i Swietokrzyskie (2 godziny i 5 minut).
Lokalizacja urzedéw administracji gminnej (urzedy gmin,
urzedy miast, urzedy miejskie, urzedy dzielnic m.st. Warsza-

wy) odzwierciedla podziat terytorialny kraju. Na poziomie
wojewddztw przecietna odlegtos¢ do wiasciwego urzedu
wynosi od 3,2 km w mazowieckim do 4,6 km w matopol-
skim, przy sredniej krajowej 3,9 km. Przecietny czas dojazdu
do urzedu wynosi od 6:05 min w mazowieckim do 8:34 min
w pomorskim i podlaskim, przy sredniej krajowej 7:13 min.
Lokalizacja urzedéw administracji powiatowej (starostwa
powiatowe, urzedy miast w miastach na prawach powia-
tu, urzedy dzielnic m.st. Warszawy) odzwierciedla podziat
terytorialny kraju, przy czym na ogét w miastach na pra-
wach powiatu zlokalizowane sg dwa urzedy - jeden obstu-
gujacy powiat grodzki i jeden obstugujacy powiat ziemski.
Przecietna odlegtos¢ do wiasciwego urzedu administracji
powiatowej wynosi od 6,7 km w wojewddztwie $laskim
do 11,6 km w lubelskim, przy $redniej krajowej 9,4 km,
natomiast przecietny czas dojazdu do urzedu wynosi od
11:52 min w wojewddztwie $lagskim do 18:27 min w lubu-
skim, przy sredniej krajowej 14:47 min.

Lokalizacja sadéw rejonowych okreslana jest rozporzadze-
niem Ministra Sprawiedliwos$ci. Na poziomie wojewddztw
przecietnaodlegtos¢dowtasciwegosadurejonowegowynosi
od 7,4 km w $laskim do 15,2 km w podlaskim, przy $red-
niej krajowej 10,7 km, a przecietny czas dojazdu do sadu
rejonowego wynosi od 12:33 min w $lgskim do 22:34 min
w podlaskim, przy sredniej krajowej 16:05 min.

Ludnos¢ wedtug czasu dojazdu do wiasciwego miejscowo
sadu rejonowego.
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Analiza sumarycznych wynikéw badania wskazuje, ze w uje-
ciu terytorialnym lepsza dostepnoscia do wiekszosci ustug
publicznych charakteryzuja sie obszary potudniowej i cen-
tralnej Polski. Rozmieszczenie gmin o najlepszej dostep-
nosci potwierdzajg niskie wartosci zaréwno czastkowych
wskaznikéw dostepnosci, jak i dwdoch wskaznikéw synte-
tycznych. Sposréd 10% (249) gmin o najlepszej dostepnosci
zdecydowana wiekszo$¢ to gminy miejskie - 220 w przypad-
ku dostepnosci przestrzenneji 193 w przypadku dostepno-
$ci czasowej. Tylko odpowiednio 5i 15 gmin ma status gmi-
ny wiejskiej. Gminy o najlepszej dostepnosci przestrzennej
i czasowej do ustug publicznych na ogét zlokalizowane sg
w wojewodztwie mazowieckim (odpowiednio 52 i 53) oraz
$laskim (43 i 33). W tej grupie gmin nie znalazta sie zadna
z wojewddztwa $wietokrzyskiego i tylko jedna z wojewo6dz-
twa zachodniopomorskiego.

10% gmin o najlepszej dostepnosci przestrzennej i czasowe;j.
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10% gmin o najstabszej dostepnosci przestrzennej i czasowej.
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W gminach o najlepszej dostepnosci (10% ogotu) mieszka
okoto 16 mIn 0s6b, tj. ponad 40% mieszkarncéw Polski. Oso-
by te zamieszkujg przede wszystkim wojewddztwo $laskie
i mazowieckie — odpowiednio 20,1% i 16,7% (dostepnos¢
przestrzenna) oraz po 17,0% (dostepnos¢ czasowa). Naj-
wiekszy odsetek ludnosci z dobra dostepnosciag przestrzen-
ng i czasowa jest w wojewoddztwie $lagskim — odpowiednio
72,5% i 58,2%.

Stabsza dostepnoscia do wiekszosci ustug publicznych cha-
rakteryzuja sie obszary potnocno-zachodniej, pdtnocno-
-wschodniej i wschodniej Polski. Zdecydowana wiekszos¢
gmin o najstabszej dostepnosci (10% ogétu) ma status gminy
wiejskiej — 228 w przypadku dostepnosci przestrzennej i 211
w przypadku dostepnosci czasowej. Najwiecej takich gmin
jest w wojewddztwie podlaskim, mazowieckim, zachodnio-
pomorskim i warminsko-mazurskim (od 46 do 23) oraz w lu-
belskim (38 i 14). Jedynie w wojewddztwie opolskim nie byto
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gmin ze ztg dostepnoscia przestrzenna i czasowa, a w woje-
woédztwie matopolskim i slagskim nie byto gmin ze ztg dostep-
noscia przestrzenna.

W gminach o najstabszej dostepnosci przestrzennej miesz-
ka 1,1 mln oséb, tj. 2,9% og6tu mieszkarncéw kraju. Osoby te
zamieszkujg przede wszystkim wojewddztwo zachodniopo-
morskie i mazowieckie - odpowiednio 17,8% i 15,8%. Naj-
wiekszy odsetek ludnosci ze zta dostepnoscia przestrzenng
jest w wojewddztwie podlaskim oraz zachodniopomorskim
-13,7%i11,6%. Mieszkaricy gmin o najstabszej dostepnosci
czasowej (1,3 mln) stanowia 3,3% ludnosci Polski. Najwiecej
takich oséb mieszka w wojewdédztwie podlaskim - 15,7%
i stanowia one 16,7% ogdtu ludnosci tego wojewddztwa.

Wyniki badania wskazuja, ze ludnos¢ miejska ma znacz-
nie lepsza dostepnos¢ do ustug publicznych niz miesz-
kancy wsi. Lepsza dostepnosc przestrzenna i czasowa jest
konsekwencjg liczby obiektow, do ktérych wykonywany
jest pomiar, oraz gestosci sieci drogowej, po ktérej mierzo-
ny jest dystans.

Ostatnim etapem badania byto sprawdzenie (na przykfa-
dzie 4 wytypowanych gmin) czy uwzglednienie sieci ciggéw
pieszych ma wptyw na dostepnos¢ przestrzenng i czasowa.
Stwierdzono, ze mozna je uwzglednia¢ wytacznie w bada-
niach obszaréw miejskich; dla obszaréw wiejskich uwzgled-
nienie ciggéw pieszych nie wptywa na wynik badania.

Koordynator badania: Agnieszka Ajdyn
E-mail: a.ajdyn@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej bylo dostarczenie informacji
nt. dojazdoéw uczniéw do szkét zlokalizowanych w miastach
wojewoddzkich oraz kierunkéw powigzan funkcjonalnych
miast wojewddzkich z otoczeniem w tym zakresie. Dojazdy
uczniéw do szkét oraz dojazdy ludnosci do pracy sa odzwier-
ciedleniem istniejgcych powigzan przestrzennych i stanowig
jeden z gtéwnych miernikéw wykorzystywanych w delimi-
tacji obszaréw funkcjonalnych, co zostato potwierdzone
w krajowych dokumentach strategicznych (takich jak Kon-
cepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK),
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) czy
Krajowa Polityka Miejska (KPM)). Zagadnienie dostepno-
Sci transportowej do szkot dzieci i miodziezy, szczegdlnie
w bezposrednim otoczeniu miast, a zwilaszcza ucznidw
mieszkajgcych na wsi, zostato rowniez zdiagnozowane i opi-
sane w strategiach rozwoju wojewddztw. Zaréwno odlegtos¢,
czas, jak i koszt dojazdéw stanowig bariere, ktéra ogranicza
dostep do petnej oferty edukacyjnej. Aby zapewni¢ mozliwie
najlepsza dostepnos¢ do ustug edukacyjnych niezbedne jest
posiadanie informacji o natezeniu i kierunkach przeptywoéw
zwigzanych z tym typem ustug publicznych (edukacja). Warto
podkresli¢, ze zapotrzebowanie na takie informacje zgtasza-
ne byto ze strony samorzadéw lokalnych. Ze wzgledu na brak
odpowiednich danych w statystyce publicznej, zlecane byty
przez organy samorzadowe badania w ramach ekspertyz.

METODYKA BADANIA

Badaniem objeto uczniéw rozpatrywanych pod katem ich
miejsca zamieszkania i miejsca pobierania nauki w roku szkol-
nym 2017/2018. Dane ujeto w przekroju gminnym, tj. we-
dtug gminy zamieszkania ucznia i gminy miejsca pobierania
przez niego nauki. W klasyfikacji szkét uwzgledniono podziat
na szkoty dla dzieci i mtodziezy (podstawowe, gimnazjalne
i ponadgimnazjalne) oraz szkoty dla dorostych. Podstawowe
zrédto danych stanowita Baza Systemu Informacji Oswiato-
wej (SIO) nalezaca do Ministerstwa Edukacji Narodowej wg
stanu w czerwcu 2018 r. W pierwszym etapie przygotowania

badania wybrano dane, ktére byty niezbedne do budowy
zbioru referencyjnego. Drugi etap przygotowania zbioru da-
nych polegat na deduplikacji rekordéw — eliminowaniu po-
wtarzajacych sie elementéw w zbiorze danych. W rezultacie
tych dziatar otrzymano unikatowa zbiorowos¢ uczniéw. Trze-
cim etapem pracy w przygotowaniu bazy wynikowej byfa
imputacja brakéw dotyczacych miejsca zamieszkania ucznia
przy wykorzystaniu zbioru SIO wg stanu w marcu 2017 r. Uzu-
petnianie brakujacych danych (faczenie danych) odbywato
sie wedtug unikatowego klucza - identyfikatora ucznia. Przy-
jeto zatozenie, ze uczniowie o tych samych identyfikatorach
w obu bazach danych to te same osoby, ktére nie zmienity
swojego miejsca zamieszkania i wcigz uczeszczaja do tych sa-
mych placéwek oswiatowych. Ponadto, zatozono, ze w bada-
niu nie beda brane pod uwage szkoty przy areszcie sledczym,
zaktadzie karnym w domu pomocy spotecznej, w podmiocie
leczniczym, w schronisku dla nieletnich i w zakfadzie popraw-
czym. Ze zbioru rekordéw odrzucono rowniez te zawierajace
informacje o uczniach uczeszczajacych do oddziatéw przed-
szkolnych przy szkotach podstawowych. Kolejnym etapem
ustalenia populacji uczniéw byto ich przypisanie w oparciu
o typ szkoty i kategorie ucznia do szkét dla dzieci i mtodzie-
zy (podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne) oraz
dla dorostych. W ten sposéb przygotowano warstwe wyniko-
wa stanowiaca baze danych, z ktérej wyodrebniono uczniéw
miast wojewddzkich, a nastepnie uczniéw przyjezdzaja-
cych do szkét zlokalizowanych w miastach wojewddzkich,
tzn. ucznidow mieszkajacych w gminie innej niz ta, w ktorej
znajdowata sie szkota, do ktoérej uczeszczali, z wyjatkiem ko-
rzystajacych z internatu.

WYNIKI BADANIA

Badaniem dojazdéw uczniéw do szkédt objeto osrodki woje-
waédzkie ze wzgledu na ich metropolitarne lub krajowe zna-
czenie (range) zapisane w KPZK 2030. W dokumencie tym
osrodki wojewddzkie zostaty zobligowane do delimitacji ich
obszaréw funkcjonalnych, a jednym ze wskaznikéw (z grupy
funkcjonalno-przestrzennych), oprécz dojazdéw do pracy,
sq dojazdy do szkot.
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Przyjezdzajacy do szkét przeznaczonych dla dzieci i mtodzie-
zy w miastach wojewdédzkich w 2018 r.

Przyjezdzajacy do szkot
Miasto

wojewddzkie i podstawo- | gimnazjal- gi’r)\:)::zj‘l;al—
wych nych nych

OGOLEM 140708 26 959 10585 103 164
Warszawa 22278 3996 1600 16 682
Biatystok 8029 1495 632 5902
Bydgoszcz 6246 945 434 4867
Gdansk 5402 1100 451 3851

Gorzow Wikp. 2552 534 198 1820
Katowice 3870 785 162 2923
Kielce 8141 1047 355 6739
Krakow 13896 2859 1160 9877
Lublin 10987 2318 615 8 054
Lodz 6837 1586 595 4656
Olsztyn 4801 1168 367 3266
Opole 5004 660 203 4141

Poznan 10195 3031 895 6269
Rzeszow 9981 1120 724 8137
Szczecin 5536 1129 656 3751

Torun 5480 881 326 4273
Wroctaw 8074 1774 951 5349
Zielona Géra 3399 531 261 2607

Zachowano jednolita forme prezentacji danych w po-
staci tablic i kartograméw, co stwarza dogodne warunki
prowadzenia analiz poréwnawczych. Wizualizacje na kar-
togramach (ze wzgledu na zwiekszenie czytelnosci), ogra-
niczono do ujecia wojewoddzkiego. Dla danego typu szkét
zostaty zastosowane jednakowe przedziaty kwartylowe umoz-
liwiajace poréwnanie zjawiska w przestrzeni. Uwzglednione
w tablicach kody terytorialne umozliwiaja identyfikacje
i przyporzadkowanie gmin do wtasciwego wojewddztwa.

Przyjezdzajacy do szkét dla dorostych w miastach wojewédz-
kich w 2018 .

Miasto W liczbach

wojewddzkie bezwzglednych Ot = 1T
OGOLEM 23521 100,0
Warszawa 2674 11,4
Biatystok 2077 8,8
Bydgoszcz 729 3,1
Gdarnsk 817 35
Gorzow Wikp. 282 1,2
Katowice 1349 5,7
Kielce 1192 51
Krakow 2153 9,2
Lublin 1722 7.3
Lodz 1535 6,5
Olsztyn 388 1,6
Opole 1275 5,4
Poznan 1472 6,3
Rzeszéw 1279 54
Szczecin 1155 4,9
Torun 558 24
Wroctaw 1934 8,2
Zielona Goéra 930 4,0

Dojazdy do szkét dla dzieci i mtodziezy (uwzgledniajace
wylacznie przeptywy powyzej 9 oséb) zaprezentowano dla
kazdego miasta wojewddzkiego w podziale na typy szkoth:
podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne, a dojazdy do
szkot dla dorostych wytgcznie w ujeciu zbiorczym. Ze wzgle-
du na niezadowalajace wskazniki jakosci, wyniki otrzymane
dla populacji uczniéw szkét dla dorostych nalezy traktowac
z ostroznoscia.
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Warszawa

W roku szkolnym 2017/2018 (stan w czerwcu 2018 r.)
do warszawskich szkét dla dzieci i mtodziezy tacznie przy-
jezdzato 22 278 ucznidéw mieszkajacych poza stolica kraju.
Uczniowie spoza wojewddztwa mazowieckiego stanowi-
li 3,3% ogdlnej liczby przyjezdzajacych do szkét zlokali-
zowanych w Warszawie. Zdecydowanie najwiecej dzieci
i mtodziezy przyjezdzajacych do Warszawy miato swoje
miejsce zamieszkania w wojewddztwie mazowieckim.
Z gmin tego wojewddztwa przyjezdzato do szkét war-
szawskich 21 544 ucznidéw. Dostepnosc¢ przestrzenna pla-
céwek szkolnych jest zréznicowana w zaleznosci od ich
typu, co bezposrednio wigze sie z systemem zarzadzania
szkolnictwem w Polsce.

Do szkét podstawowych w Warszawie przyjezdzato z in-
nych gmin w kraju tagcznie 3 996 uczniéw. Warszawa,,przy-
ciggata” gtéwnie ucznidw, ktérych miejsce zamieszkania
znajdowato sie w gminach wojewdédztwa mazowieckiego.
W zbiorowosci przyjezdzajacych do szkét podstawowych
w Warszawie najliczniejsza grupe stanowili mieszkancy
gminy Piaseczno (12,3% ogétu przyjezdzajacych). Znacz-
na liczba uczniéw przyjezdzata réwniez z gmin: tomianki
(11,2%), Stare Babice (5,9%) i Marki (5,5%). Ustalono réw-
niez, jaki jest udziat uczniéw przyjezdzajacych do szkot
w Warszawie w liczbie ludnosci w wieku 7-13 lat w gmi-
nach, w ktérych znajdowato sie ich miejsce zamieszkania.
Najwyzsze wartosci tego wskaznika (ponad 10%) wysta-
pity w gminach: tomianki (18,2%), Izabelin (14,5%), Stare
Babice (12,8%) i Konstancin-Jeziorna (11,2%). Sa to gminy
bezposrednio graniczace z Warszawa.

Do szkét gimnazjalnych zlokalizowanych w Warsza-
wie przyjezdzato z innych gmin kraju 1 600 ucznidw.
Uczniowie, ktérych miejsce zamieszkania znajdowato sie
w gminach wojewdédztwa mazowieckiego, stanowili
95,9% przyjezdzajacych do gimnazjow w stolicy.

W zbiorowosci przyjezdzajacych do warszawskich gimna-
zjéw najliczniejsza grupe stanowili mieszkaricy gminy Pia-
seczno (8,9% ogolnej liczby przyjezdzajacych). Przeptywy
powyzej 100 os6b odnotowano takze z gminy tomianki
(8,8%) i gminy Marki (8,0%).

Udziat przyjezdzajacych do szkét podstawowych w Warsza-
wie w liczbie ludnosci w wieku 7-13 lat w gminie zamieszka-
nia (w skali wojewédztwa mazowieckiego) w 2018 r.
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Najwyzsze wartosci udziatu ucznidéw przyjezdzajacych
do Warszawy w liczbie ludnosci w wieku 14-15 lat w gmi-
nach, w ktérych znajdowato sie ich miejsce zamieszkania,
wystapity w gminie Izabelin (28,7%), gminie tomianki
(24,0%) i gminie Stare Babice (21,6%). Wysokie wartosci
omawianego wskaznika wystgpity takze w gminie Marki
(17,3%) i gminie Raszyn (16,7%).
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Udziat przyjezdzajacych do gimnazjéw w Warszawie w liczbie
ludnosci w wieku 14-15 lat w gminie zamieszkania (w skali
wojewodztwa mazowieckiego) w 2018 r.
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Do szkét ponadgimnazjalnych majacych swojg siedzibe w War-
szawie przyjezdzato 16 682 ucznidw z innych gmin w kraju.
Ponad 96% o0s6b przyjezdzajacych do Warszawy miato miejsce
zamieszkania w wojewddztwie mazowieckim. W zbiorowosci
przyjezdzajacych do szkét ponadgimnazjalnych w Warszawie
najliczniejszg grupe stanowili mieszkancy gminy Piaseczno
(5,5%). Znaczna liczba uczniéw przyjezdzata réwniez z gminy
Zabki (5,2%) i gminy tomianki (4,4%). Udziat uczniéw przyjez-
dzajacych do szkét ponadgimnazjalnych w Warszawie w liczbie
ludnosci w wieku 16-18 lat w gminach, w ktérych znajdowato
sie ich miejsce zamieszkania, w czterech przypadkach przekra-
cza 80%. Tak wysoki wskaznik wystapit w gminach: Izabelin
(87,4%), Zabki (82,1%), tomianki (82,0%) i Raszyn (80,5%). Sa to
gminy graniczace bezposrednio z Warszawa.

Udziat przyjezdzajacych do szkét ponadgimnazjalnych w War-
szawie w liczbie ludnosci w wieku 16-18 lat w gminie zamiesz-
kania (w skali wojewédztwa mazowieckiego) w 2018 r.
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W 2018 r. do Warszawy do wszystkich szkét ksztatcgcych doro-
stych przyjezdzaty 2 674 osoby. Uczniowie mieszkajacy poza
wojewddztwem mazowieckim stanowili 26% ogdlnej liczby
przyjezdzajacych do szkdt w stolicy. Zdecydowanie najwiecej
0s6b (1 978) miato miejsce zamieszkania w gminach woje-
woédztwa mazowieckiego. Najliczniejsze strumienie ptynety
z gminy Piaseczno (85 oséb).

Koordynator badania: Sylwia Filas-Przybyt
E-mail: s.filas@stat.gov.pl
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Wazniejsze skroty

tys. — tysigc

mlin — milion

mld — miliard

zt — zloty

ok. — okoto

p.proc. - punkty procentowe

r.—rok

Wwoj. - wojewodztwo

km - kilometr

km? - kilometr kwadratowy

m? — metr kwadratowy

min. — minuta

godz. - godzina

K - kelwin

Mg - megagram (tona)

TJ - teradzul

W - wat

poz. — pozycja

Dz. U. - Dziennik Ustaw

BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

B+R - dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa

BJS - Baza Jednostek Statystycznych

CATI - metoda zbierania informacji od respondentéw w wy-
wiadzie telefonicznym wspomaganym komputerowo pro-
wadzonym przez teleankietera z uzyciem formularza elek-
tronicznego

CAWI/CAIl - metoda zbierania informacji od respondentéw po-
przez samodzielne wypetnienie formularzy elektronicznych
za posrednictwem Internetu

CAPI - metoda zbierania informacji od respondentéw w wy-
wiadzie bezposrednim wspomaganym komputerowo pro-
wadzonym przez ankietera z uzyciem formularza elektro-
nicznego

PAPI — metoda zbierania informacji od respondentéw w wy-
wiadzie bezposrednim prowadzonym przez ankietera z wy-
korzystaniem kwestionariusza w formie papierowe;j

CIT - podatek dochodowy od oséb prawnych

CRP KEP - Centralny Rejestr Podmiotéw - Krajowa Ewidencja
Podatnikow

EFS — Europejski Fundusz Spéjnosci

EFTA - Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

GDDKIA - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

ICT - technologie informacyjne i komunikacyjne

ISO - Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna

jst — jednostki samorzadu terytorialnego

KZSZ - Klasyfikacja Zawodéw Szkolnictwa Zawodowego

MRPIPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spéjnosci

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO - organizacje pozarzagdowe

NSP 2011 - Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OZE - odnawialne zZrédta energii

PESEL - Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych

PIT - podatek dochodowy od 0séb fizycznych

PKB - produkt krajowy brutto

PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

REGON - Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki
Narodowej

RGOK - Regiony Gospodarki Odpadami Komunalnymi

RPWDL - Rejestr Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecz-
nicza

SIO - System Informacji Oswiatowej

TERYT - krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju

UE - Unia Europejska

WDB - wartos¢ dodana brutto

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZUS - Zakfad Ubezpieczen Spotecznych



Opracowat zesp6t w sktadzie

Joanna Hausman-Czerwiriska, Jarostaw Kalski, Katarzyna Medoliriska, Barbara Misiak, Dominika Nowak, Michat Orleariski,
Marek Pienigzek, Aleksandra Pytalska, Kamila Sankowska, Matgorzata Stawikowska, Katarzyna Wrébel, Maciej Zych

pod kierunkiem
Dominiki Rogaliriskiej, Dyrektora Departamentu Badari Przestrzennych i Srodowiska GUS
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