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Uprawnienia emerytalno-rentowe gospodarstw
domowych nabyte w ramach ubezpieczen spotecz-
nych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

taczna wartos¢ uprawniei emerytalno-

rentowych gospodarstw domowych nabytych
2 92 o/ P I( B w ramach ubezpieczen spotecznych w Polsce
o wyniosta wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

292% PKB', czyli 6 189 064,7 mln zt.

wyniosty na koniec 2018 roku nabyte
uprawnienia emerytalno-rentowe go-
spodarstw domowych w Polsce

Wprowadzenie

Obowiazek szacowania wartosci nabytych uprawnien emerytalno-rentowych przez panstwa
cztonkowskie UE wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkoéw narodowych i regional-
nych w Unii Europejskiej (ESA 2010). Dane majg by¢ przesytane do Komisji Europejskiej (Euro-
statu) w Tablicy 29 zgodnie z Programem Transmisji ESA 2010 co trzy lata w dwa lata po okre-
sie sprawozdawczym, poczynajac od informacji za rok 2015. Pierwsza obowiazkowa transmisja
danych miata miejsce w grudniu 2017 .

Gtownym celem sprawozdawczoSci w zakresie emerytur w rachunkach narodowych jest za-
pewnienie kompleksowego i porownywalnego przegladu uprawnien emerytalno-rentowych
gospodarstw domowych w panstwach cztonkowskich UE, obejmujacego wszystkie systemy
ubezpieczen spotecznych, tj. programy zwiazane z zatrudnieniem oraz systemy zabezpiecze-
nia spotecznego.

Uprawnienia emerytalno-rentowe zostaty oszacowane wedtug stanu na koniec roku 2018

w ujeciu ADL (accrued-to-date liabilities) zgodnie z wymaganiami metodologicznymi zawar-
tymi w ESA 2010 (rozdziat 17) oraz wytycznymi dotyczacymi zatozen, ktore nalezy przyjac w
obliczeniach, ujetymi w opracowanym pod auspicjami Eurostatu i Europejskiego Banku Cen-
tralnego podreczniku: Technical Compilation Guide for Pensions in National Accounts — 2020
edition’. W przypadku systemow kapitatowych (OFE i PPE) przyjeto podejscie nagromadzo-
nych uprawnien do $wiadczen (accumulated benefit obligations approach — ABO), czyli na
poziomie biezacej wartosci zgromadzonych aktywow, co oznacza, ze stan uprawnien jest
rowny zgromadzonym aktywom na koniec danego okresu. Informacje na temat zastosowanej
metodologii zostaty opisane w Informacji sygnalnej z dnia 30 kwietnia 2018 r. pt. ,Uprawnie-
nia emerytalno-rentowe gospodarstw domowych nabyte w ramach ubezpieczen spotecznych
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.”>.

Nalezy wyraznie podkreslic, ze statystyki dotyczace zobowigzah emerytalno-rentowych w uje-
ciu ADL (accrued-to-date liabilities) nie stanowia miary stabilnosci finansow publicznych.
Prezentuja obecna wartos¢ Swiadczen, ktore maja byc zaptacone w momencie przejscia na
emeryture obecnie pracujacych (ubezpieczonych) oraz pozostate do wyptaty Swiadczenia
obecnych emerytow i rencistow. Takie ujecie pokazuje zatem zobowigzania w ograniczone;j
perspektywie czasowej. Nie uwzglednia uprawnien nabytych po okresie badanym zaroéwno

"Produkt krajowy brutto (ceny biezace) w 2018 r.: 2 121 555 mln zt.

2 Podrecznik dostepny jest na stronie internetowej Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-ma-
nuals-and-guidelines/-/KS-RA-11-027.

3Link do informacji na stronie Gtownego Urzedu Statystycznego: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ra-
chunki-narodowe/nabyte-uprawnienia-emerytalno-rentowe-w-ramach-ubezpieczen-spolecznych/uprawnie-
nia-emerytalno-rentowe-gospodarstw-domowych-nabyte-w-ramach-ubezpieczen-spolecznych-wedlug-stanu-
na-dzien-31-grudnia-2015-r-,1,1.html

31.08.2021 .

Uprawnienia i zobowiazania
w podejSciu ADL obejmuja
terazniejsza wartosc Swiad-
czeii, ktore maja byc zapta-
cone w przysztosci, a wyni-
kaja z juz zaptaconych skta-
dek przez osoby pracujace
oraz pozostatych do zrealizo-
wania uprawnien osob po-
bierajacych Swiadczenia. To
ujecie pokazuje zatem zobo-
wigzania w ograniczonej per-
spektywie czasowej. Nie
uwzglednia uprawnien naby-
tych po okresie badanym za-
rowno przez osoby juz pracu-
jace, jaki te, ktore dopiero
podejma zatrudnienie
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przez osoby pracujace, jak i te, ktore dopiero podejma zatrudnienie. Statystyki dotyczace
uprawnien i zobowiazah emerytalno-rentowych w podejSciu ADL moga natomiast stanowic
cenng informacje o koszcie likwidacji systemu emerytalnego przy jednoczesnej wyptacie
Swiadczen, do ktorych jego uczestnicy nabyli uprawnienia do momentu likwidacji systemu.
Ocene wptywu na stabilnos¢ finanséw publicznych wydatkow zwigzanych ze starzeniem sie
ludnosci mozna znalez¢ w raporcie o starzeniu sie spoteczenstw (Ageing report), ktory jest
opracowywany i publikowany przez Komisje Europejska i grupe robocza ds. starzenia sie lud-
nosci (AWG), dziatajaca przy Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC) i ktorej cztonkiem sa
przedstawiciele Ministerstwa Finansow.

Wytyczne dla Polski oraz pozostatych panstw cztonkowskich UE dotyczace stopy dyskontowej
oraz inflacji zostaty zawarte we wspomnianym wyzej podreczniku Technical Compilation Gu-

ide for Pensions in National Accounts — 2020 edition. Dla Polski nominalna stopa dyskontowa
zostata ustalona na poziomie 4,5% (realna stopa dyskontowa 2%, inflacja 2,5%).

Peten zakres danych prezentowany jest w tablicy uzupetniajacej dotyczacej nabytych upraw-

nien emerytalno-rentowych w ramach ubezpieczen spotecznych (Tablica 29), ktora zostata
zamieszczona na stronie Gtownego Urzedu Statystycznego z niniejsza informacja.

Wyniki

taczna wartos¢ nabytych uprawnien emerytalno-rentowych wyniosta w Polsce na poczatku

2018 roku 6 097 282,3 mln zt (287,4% w relacji do PKB), a na koniec 2018 r. 6 189 064,7 mln zt
(291,7 % w relacji do PKB). Dla poréwnania tagczna warto$¢ nabytych uprawnien emerytalno-
rentowych wyniosta poczatku 2015 roku 4 580 080,8 mln zt (255 % w relacji do PKB), a na ko-
niec 2015 roku 4 959 144 mln zt (276 % w relacji do PKB).

Tablica 1. Wartosc nabytych uprawnien emerytalno-rentowych gospodarstw domowych w Polsce
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

taczna wartosc nabytych

Nabvt Nabyte e
upr;\‘,v%’i:nia uprawnienia uprawnien emerytalno-ren-
Typ ubezpiecze- Rodzaj systemu SYSTEM EMERYTALNY emerytalno- emerytalno- towych gospodarstw domo-
nia zgodnie ZgOd”'le rentowe rfnt.(."’(‘j’e ";’Krg' wych w ramach powszech-
z metodologia z metodologia In zt acji do . }
ESA 2010 ESA 2010 (w mln zt) (w %) nego systemu zabezplecze‘
nia spotecznego (ZUS) wynio-
OGOLEM 6 189 064,7 291,7% sta na koniec 2018 roku
Powszechny system zabez 3139469, mln 2t (242’3%
Systemy zabezpieczen - m
sgoteczxilych P pieczenia spotecznego (ZUS) 5139 469,8 262,3 w relacji do PKB)
(kolumna H S - - _
! ystem zabezpieczenia spo
w tablicy 29) tecznego rolnikéw (KRUS) 369 699,7 17,4
. . Systemy O'Z?jeflmc')_ System zaopatrzenia eme- I?ryg|e pod Wz.gle.dem wielko-
Zabezpieczenie ‘é”g”;’gcsc‘)"’m';ikcésvns'zk rytalnego funkcjonariuszy 467 500,0 22 Sci sg uprawnienia emery-
spoteczne . 9, 3 7 - -
P tora instytucji rzado- | {42 mundurowych talno-rentowe nabyte w ra
wych i samorzado- mach systemu zaopatrzenia
wych rejestrowane st trpen emerytalnego funkcjonariu-
w sektorze instytucji ystem zaopatrzenia eme- s
rzadowych i samorza- | rytalnego sedziow 42 258,8 2 izy stuzzlz)gun?(urpv:y':h't'\l?,
dowych (kolumna G i prokuratorow onl.ec rokKu 1cn wartosc
w tablicy 29) wyniosta 467 500 mln zt,
b tj. 22% PKB
Systemy u iz_ ) Otwarte fundusze emery- 157 333.9 74
PIECZEN SPOYECZ™ | oy ctamy o zdefinio- talne (OFE) ' !
nych zwigzane z .
L wanej sktadce
zatrudnieniem,
inne niz zabez- (kolumna A) Pracownicze programy eme
. . w tablicy 29 B
pieczenie spo- y rytalne (PPE) 12 802,5 0,6
teczne

Zdecydowana wiekszos¢ zobowigzan emerytalno-rentowych ogotem na koniec 2018 roku stanowia
zobowigzania powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego (83%). Udziat systemow zaopa-
trzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zabezpieczenia spotecznego rolni-
kow (KRUS) w tacznej wartosci zobowigzan wyniost odpowiednio 7,6% i 6%. Najmniejszy udziat w zo-
bowigzaniach emerytalno-rentowych ogotem maja system zaopatrzenia emerytalnego sedziow

i prokuratorow (0,7% udziatu) i PPE (0,2%).



Wykres 1. Udziat nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w uprawnieniach ogétem na koniec
2018 roku wg systemow emerytalno-rentowych

System zaopatrzenia
emerytalnego stuzb
mundurowych
7,6%

Pracownicze programy
emerytalne (PPE)
0,2%

Otwarte fundusze
emerytalne (OFE)
2,5%
/ System zaopatrzenia
, emerytalnego sedziow
i prokuratorow
0,7%
System
zabezpieczenia
spotecznego
rolnikow (KRUS)
6,0%

Powszechny
system
zabezpieczenia
spotecznego (ZUS)
83,0%

Analiza wrazliwosci

Zgodnie z wytycznymi Eurostatu wszystkie programy niekapitatowe, tj. powszechny system zabezpie-
czenia spotecznego (ZUS), system zabezpieczenia spotecznego rolnikow (KRUS), systemy zaopatrze-
nia emerytalnego dla sedziow, prokuratorow oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych poddano
analizie wrazliwosci na nieznaczna zmiane nominalnej stopy dyskontowej. Jednoprocentowy spadek
(Scenariusz 1) stopy dyskontowe]j powoduje wzrost zobowigzan narostych do roku bazowego (2018 r.)
01186 066,5 mln zt, czyli okoto 55,9% PKB". Z kolei wzrost stopy dyskontowej o zaledwie 1% (Sce-
nariusz 2) skutkuje zmniejszeniem naliczonych uprawniefn o 938 140,2 mln zt, czyli 44,2% PKB®.

Tablica 2. Wartos¢ nabytych uprawnien emerytalno-rentowych na koniec 2018 roku w zaleznosci od
zastosowanej stopy dyskontowej

2018
Stopa ba-
. zowa (nomi- . .
WYSZCZEGOLNIENIE ( Scenariusz 1, | Scenariusz 2,
nalna stopa .
minus 1% plus 1%
dyskontowa
4,5%)
OGOLEM 6018 928,3 7204 994,8 5080 788,2
Powszechny system zabezpieczenia spotecznego (ZUS) 5139 469,8 6119 393,3 4 352 852,5
System zabezpieczenia spotecznego rolnikow (KRUS) 369 699,7 4444 529,1 313 427,3
System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
467 500,0 587 845,9 380 319,9
mundurowych
System zaopatrzenia emerytalnego sedziow i prokurato-
o 42 258,8 53 226,5 34188,5

“ Do 1% stopy realnej i 3,5% nominalnej.
® Do 3% stopy realnej i 5,5% nominalnej.



Wykres 2. Przyrost/spadek wartosci nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w zaleznosci od za-
stosowanej stopy dyskontowej (+/- 1%)
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= 7 miana wartosci nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w zaleznosci od
zastosowanej stopy dyskontowej (+/- 1%)
WartoSc¢ nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w zaleznosci od zastosownej
stopy dyskontowej (+/- 1%) w relacji do PKB

Zatozenia przyjete do szacowania nabytych uprawnien emerytalno-rentowych

Zatozenia, ktore nalezato przyjac do wyceny zobowigzan emerytalno-rentowych zostaty okreslone

w wydanym wspélnie przez Eurostat i Europejski Bank Centralny (EBC) w 2020 r. podreczniku Techni-
cal Compilation Guide for Pension Data in National Accounts — 2020 edition. Zostaty one ustalone w
celu zapewnienia porownywalnosci obliczeh pomiedzy krajami UE. Ustalono, ze dane do tablicy na-
lezy opracowac w ujeciu ADL z zastosowaniem podejScia PBO dla systemow zabezpieczenia spotecz-
nego. W przypadku systemow kapitatowych (OFE i PPE) przyjeto podejscie ABO, co oznacza, ze stan
uprawnien jest rowny zgromadzonym aktywom na koniec danego okresu. Inne najwazniejsze przy-
jete zatozenia mozna podsumowac w nastepujaco:

Tablica 3. Zatozenia przyjete do wyceny uprawnief emerytalno-rentowych na dziei 31 grudnia

2018r.
Nominalna stopa dyskontowa 4,5 % Eurostat
PKB 2121555 mln zt Eurostat
Inflacja 2,5% Eurostat
e indeksacja emerytur jest ustalona na pozio-
mie 80% inflacji i 20% nominalnego wyna-
grodzenia (powszechny system zabezpiecze-
nia spotecznego (ZUS), system zabezpiecze-
nia spotecznego rolnikow (KRUS), system za- | Zgodnie z obowigzu-
Indeksacja Swiadczen: opatrzenia emerytalnego stuzb munduro- jacymi w 2018 r.

wych) przepisami
e waloryzowane proporcjonalnie do wzrostu
wynagrodzen sedziow i prokuratorow na tym
samym stanowisku (system zaopatrzenia
emerytalnego sedziow i prokuratorow)

Wiek emerytalny byt modelowany zgodnie

z polskim prawem:

e 60 lat dla kobiet, 65 lat dla mezczyzn (po-
wszechny system zabezpieczenia spotecz-
nego (ZUS) i system zabezpieczenia spotecz-
nego rolnikow (KRUS))

Zgodnie z obowiazu-
Wiek przejsScia na emeryture jacymi w 2018 r.

przepisami




e 65 lat dla kobiet i mezczyzn (system zaopa-
trzenia emerytalnego sedziow i prokurato-
row)

e w przypadku systemu zaopatrzenia emery-
talnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych
- w starym systemie (dla zatrudnionych
przed 31 grudnia 2012 r.) minimalny wiek
emerytalny wynosit 35 lat i na tym poziomie
byt modelowany, w nowym podsystemie (dla
zatrudnionych po 31 grudnia 2012 r.), usta-
wowy wiek emerytalny wynosi 55 lat i na tym
poziomie byt modelowany

Odzwierciedlajacy wzrost produktywnosci na

Realny wzrost wynagrodzen . ) AWG
y ynag mieszkanca
Zatozenia makroekonomiczne
i demograficzne (ludno¢ Dane z AWG (grupa robocza ds. starzenia sie lud-
urodzenia, zgony, migracje) nosci) w odniesieniu do gtownych zatozen ma- AWG
kroekonomicznych i demograficznych
Prognozy EUROPOP dla Polski w latach 2018-2100
Eurostat

Zrodta danych

w zakresie dzietnosci i migracji

Do oszacowania nabytych uprawnien emerytalno-rentowych zebrano nastepujace rodzaje danych:

e dane jednostkowe nieidentyfikowalne oraz zagregowane pozyskane z instytucji zarzadza-
jacych poszczegdlnymi systemami emerytalnymi (dane administracyjne),
e dane zagregowane pochodzace z Komisji Nadzoru Finansowego (dane administracyjne),

dane statystyczne.

Tablica 4. Zrédta danych

SYSTEM EMERYTALNY

Zrodta danych

Forma przekazania

Powszechny system zabezpiecze-

nia spotecznego (ZUS)

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

3% proba pozyskana

z systemu informatycznego ZUS
Dane zagregowane o ptacacych
sktadki, emerytach i rencistach

System zabezpieczenia spotecz-
nego rolnikow (KRUS)

Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

Petna zbiorowos¢ pozyskana z

systemu informatycznego KRUS
Dane zagregowane o ptacacych
sktadki, emerytach i rencistach

System zaopatrzenia emerytalnego

stuzb mundurowych

Ministerstwo Obrony Narodowe;j
Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji

Wojskowe Biuro Emerytalne
Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSWiA

Biuro Emerytalne Stuzby Wie-
ziennej

Petna zbiorowosc, dane zbierane
za pomoca specjalnie przygoto-
wanego formularza

System zaopatrzenia emerytalno-
rentowego sedziow i prokuratorow

Sady i prokuratury

Petna zbiorowos¢, dane zbierane
za pomoca specjalnie przygoto-
wanego formularza

Otwarte fundusze emerytalne
(OFE)

Komisja Nadzoru Finansowego

Petna zbiorowos¢, dane zagrego-
wane

Pracownicze programy emerytalne

(PPE)

Komisja Nadzoru Finansowego

Petna zbiorowos¢, dane zagrego-
wane



W przypadku cytowania danych Gtownego Urzedu Statystycznego prosimy o zamieszczenie informa-
Gji: ,Zrodto danych GUS”, a w przypadku publikowania obliczef dokonanych na danych opublikowa-
nych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: ,Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS".
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Powiazane opracowania

Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 2010)

Technical compilation guide for pension data in national accounts — 2020 edition

Pension fact sheet (streszczenie metodologiczne) — nabyte uprawnienia emerytalno-rentowe w ramach ubezpieczen spo-
tecznych (w jezyku polskim i angielskim)

Tablica 29: Nabyte uprawniania emerytalno-rentowe w ramach ubezpieczen spotecznych (w jezyku polskim i angielskim)

Temat dostepny w bazach danych

Pensions in National Accounts
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