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Uprawnienia emerytalno-rentowe 20062018 .
gospodarstw domowych nabyte

w ramach ubezpieczen spotecznych

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

Gtowny Urzad Statysytyczny prezentuje po raz pierwszy szacunki

o wartosci uprawnien emerytalno-rentowych gospodarstw
276 A) PKB domowych nabytych w ramach ubezpieczen spotecznych.
Metodologia opracowania zostata okreslonaw rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej
(ESA 2010) oraz podreczniku: Technical Compilation Guide for
Pensions in National Accounts’.

czyli 4959144 min zt wyniosty na

koniec 2015 roku nabyte uprawnie-
nia emerytalno-rentowe gospo-
darstw domowych w Polsce

Wprowadzenie

Obowiazek szacowania wartoSci nabytych uprawnien emerytalno-rentowych przez panstwa
cztonkowskie UE wynika z ESA 2010. Dane maja by¢ przesytane do Komisji Europejskiej (Euro-
statu) co trzy lata w dwa lata po okresie sprawozdawczym, poczynajac od informacji za rok
2015. Pierwsza obowiazkowa transmisja danych miata miejsce w grudniu 2017 r.

Pod koniec 2017 roku, Prezes GUS po raz pierwszy przekazat do Komisji Europejskiej (Euro-
statu) tablice dotyczaca nabytych uprawnieh emerytalno-rentowych w ramach ubezpieczen
spotecznych (dalej okreslana zamiennie jako tablica uzupetniajaca lub tablica 29). Prace nad
tablica rozpoczety sie we wrzesniu 2015 r., i byty realizowane we wspotpracy z Bankiem Swia-
towym oraz m.in. z ZUS i KRUS. Uprawnienia emerytalno-rentowe zostaty oszacowane wedtug
stanu na koniec roku 2015 w ujeciu ADL (accrued-to-date liabilities)? zgodnie z wymaganiami
metodologicznymi zawartymi w ESA 2010 oraz wytycznymi dotyczacymi zatozen, ktore nalezy
przyja¢ w obliczeniach, ujetymi w opracowanym pod auspicjami Eurostatu i Europejskiego
Banku Centralnego podreczniku: Technical Compilation Guide for Pensions in National Acco-
unts. Informacje na temat zastosowanej metodologii zawiera punkt 3 niniejszej notatki pt. Me-
todologia wyceny nabytych uprawnien emerytalno-rentowych.

Nie jest jeszcze znana data opublikowania informacji dla poszczegolnych krajow oraz dla catej
Unii Europejskiej przez Eurostat. CzeS¢ panstw cztonkowskich opublikowata juz dane na po-
ziomie narodowym.

Gtownym celem sprawozdawczosci w zakresie emerytur w rachunkach narodowych jest za-
pewnienie kompleksowego i porownywalnego przegladu uprawnieh emerytalno-rentowych
gospodarstw domowych w panstwach cztonkowskich UE, obejmujacego wszystkie systemy
ubezpieczen spotecznych?, tj. programy zwigzane z zatrudnieniem oraz, po raz pierwszy, sys-
temy zabezpieczenia spotecznego.

"Podrecznik dostepny jest na stronie internetowej Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-ma-
nuals-and-guidelines/-/KS-RA-11-027.

2 Podrecznik Technical Compilation Guide for Pensions in National Accounts wprowadzit trzy podstawowe kon-
cepcje zobowigzah emerytalno-rentowych: zobowigzania naroste do roku bazowego (accrued-to-date liabilities
- ADL), zobowigzania os6b pracujacych i pobierajacych Swiadczenia (current workers’ and pensioners’ liabilities
- CWL) oraz naroste zobowigzania emerytalne dla systemu otwartego (open-system gross liabilities - OSL).
W podreczniku znajduja sie szczegotowe zalecenia, ktére maja na celu zapewnienie poréwnywalnosci obliczen
pomiedzy krajami UE. Ustalono, ze dane do tablicy 29 nalezy opracowac w ujeciu ADL z zastosowaniem podejscia
przewidywanych Swiadczen (projected benefit obligations approach - PBO).

3 Podziat ubezpieczen spotecznych stosowany w europejskim systemie rachunkéw narodowych i regionalnych
w Unii Europejskiej (ESA 2010).
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Nalezy wyraznie podkreslic, ze statystyki dotyczace zobowiazan emerytalno-rentowych w uje-
ciu ADL nie stanowig miary stabilnoSci finanséw publicznych. Prezentuja obecna wartosc
Swiadczen, ktore maja by¢ zaptacone w momencie przejscia na emeryture obecnie pracujacych
(ubezpieczonych) oraz pozostate do wyptaty Swiadczenia obecnych emerytow i rencistow. Ta-
kie ujecie pokazuje zatem zobowigzania w ograniczonej perspektywie czasowej. Nie uwzgled-
nia uprawnief nabytych po okresie badanym zaréwno przez osoby pracujace, jak i te, ktore
dopiero podejma zatrudnienie. Statystyki dotyczace uprawnien i zobowigzah emerytalno-ren-
towych w podejSciu ADL moga natomiast stanowi¢ cenng informacje o koszcie likwidacji sys-
temu emerytalnego przy jednoczesnej wyptacie Swiadczen, do ktorych jego uczestnicy nabyli
uprawnienia do momentu likwidacji systemu. Ocene wptywu na stabilnosc finanséw publicz-
nych wydatkow zwigzanych ze starzeniem sie ludnoSci mozna znalez¢ w raporcie o starzeniu
sie spoteczenstw (Ageing report), ktory jest opracowywany i publikowany przez Komisje Euro-
pejska i grupe robocza ds. starzenia sig ludnosci (AWG), dziatajacg przy Komitecie Polityki Go-
spodarczej (EPC)* i ktorej cztonkiem s3 przedstawiciele Ministerstwa Finansow.

1. Wyniki

taczna wartos¢ nabytych uprawniefn emerytalno-rentowych wyniosta w Polsce na poczatku
2015 roku 4 580 080,8 mln zt (255 % w relacji do PKB), a na koniec 2015 roku 4 959 144 mln zt
(276 % w relacji do PKB). WigkszoS¢ uprawnien emerytalno-rentowych stanowia uprawnienia
z powszechnego systemu zabezpieczen spotecznych (ZUS). Wyniosty one na koniec 2015 roku
4 056 811,7 mln zt, co stanowi 225,5% PKB, tj. blisko 82% wszystkich uprawnien. Natomiast naj-
mniejsza wartos¢ stanowig uprawnienia emerytalno-rentowe w pracowniczych programach
emerytalnych (PPE). Wyniosty one tylko 10 623 mln zt, co stanowi 0,6% PKB, tj. 0,2% wszystkich
uprawnien. Ponizsza tablica zawiera zestawienie nabytych uprawnien emerytalno-rentowych
w poszczegblnych systemach emerytalno-rentowych wedtug stanu na koniec roku 2015:

Tablica 1. Wartosc nabytych uprawnienl emerytalno-rentowych w Polsce wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku.

Nabyte
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(kolumna G w tablicy 29) i prokuratorow
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Wykresy 1-4 przedstawiajg wartos¢ nabytych uprawnieh emerytalno-rentowych w Polsce w re-
lacji do PKB w poszczegoblnych systemach emerytalno-rentowych na koniec 2015 r., ich udziat
w uprawnieniach ogotem oraz w podziale na sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
i poza nim, a takze wedtug rodzaju systemu emerytalnego.

“ Raporty sa publikowane na stronie Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/economy_finance/publica-
tions/european_economy/ageing report/index_en.htm
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2. Analiza wrazliwosci

Zgodnie z wytycznymi Eurostatu uprawnienia emerytalno-rentowe nabyte w ramach systemow
zabezpieczen spotecznych oraz systemow o zdefiniowanym Swiadczeniu zostaty poddane ana-
lizie wrazliwosci poprzez niewielka zmiane nominalnej stopy dyskontowej. Obnizenie stopy
dyskontowej tylko o0 1% powoduje wzrost naliczonych uprawnien o 958 318 mln zt, czyli okoto
53% PKB. Z kolei wzrost stopy dyskontowej o zaledwie 1% skutkuje zmniejszeniem naliczonych
uprawnien o 705 164 mln zt, czyli 39% PKB. Systemy o zdefiniowanej sktadce (OFE i PPE) nie
podlegaja analizie wrazliwosci, poniewaz uprawnienia oszacowano zgodnie z podejSciem na-
gromadzonych uprawnien do Swiadczen (accumulated benefit obligations approach - ABO),
czyli na poziomie biezacej wartosci zgromadzonych aktywow. Ponizszy wykres przedstawia
przyrost/spadek wartosci nabytych uprawnien emerytalno-rentowych (bez OFE i PPE) w zalez-
nosci od zastosowanej stopy dyskontowej (+/- 1%).

Wykres 5. Przyrost/spadek wartosci nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w zaleznosci
od zastosowanej stopy dyskontowej (+/- 1%)

140% 350%
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80% 200%
60% 150%
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0% 0%

realna stopa dyskontowa 3%/ Scenariusz 1, minus 1% Scenariusz 2, plus 1%
nominalna 5%
(stopa bazowa)

N 7 miana wartosc nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w zaleznosci od zastosowanej stopy
dyskontowej (+/- 1%)
Zmiana wartosci nabytych uprawnieri emerytalno-rentowych w zaleznosci od zastosownej stopy
dyskontowej (+/- 1%) w relacji do PKB

3. Metodologia wyceny nabytych uprawnien emerytalno-rentowych

Metodologia przyjeta do wyceny uprawnien emerytalno-rentowych w ujeciu ADL jest zgodna
z wytycznymi metodologicznymi zawartymi w ESA 2010 oraz opracowanym pod auspicjami Eu-
rostatu i Europejskiego Banku Centralnego podrecznikiem: Technical Compilation Guide for
Pensions in National Accounts.

Uprawnienia emerytalno-rentowe w ujeciu ADL stanowig aktualng wartoS¢ Swiadczen emery-
talnych, ktore zostang wyptacone w przysztosci na podstawie nabytych uprawnien obecnych
pracownikow plus pozostate do wyptaty Swiadczenia obecnych emerytow i rencistow. Oblicze-
nia zostaty przeprowadzone z zastosowaniem podejscia przewidywanych Swiadczen (projected
benefit obligations approach - PBO), czyli z uwzglednieniem wzrostu wynagrodzen w przyszto-
Sci.

W przypadku systemow kapitatowych (OFE i PPE) przyjeto podejscie nagromadzonych upraw-
nien do Swiadczen (accumulated benefit obligations approach - ABO), czyli na poziomie bie-
z3cej wartoSci zgromadzonych aktywow, co oznacza, ze stan uprawnien jest rowny zgromadzo-
nym aktywom na koniec danego okresu. Szczegolnie w przypadku pracowniczych systemow
emerytalnych podejScie to wydaje sie najrozsadniejsze ze wzgledu na duza ilos¢ niewiado-
mych, mozliwos¢ zamknigcia lub zamrozenia systemu przez pracodawce, mozliwos¢ przejscia



do innego systemu, itp., co stwarzatoby duze trudnosci przy opracowywaniu zatozen do mo-
delu. W tego typu systemach podrecznik Eurostatu rekomenduje stosowanie metody ABO.

W celu ustalenia wartoSci nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w Polsce wykorzystano
model PROST (Pension Reform Options Simulation ToolRit), ktory zostat opracowany przez
Bank Swiatowy (BS). Model zostat dostosowany do istniejagcych w Polsce systemow i wytycz-
nych metodologicznych Komisji Europejskiej (Eurostatu). Model PROST jest deterministycz-
nym, opartym na kohortach modelem, ktory Sledzi poszczegolne generacje w czasie. Modeluje
sktadki emerytalne, uprawnienia, przeptywy finansowe i zobowigzania emerytalne i uwzgled-
nia wszystkie gtowne wymiary polityki emerytalnej.

W tablicy 29 dotyczacej nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w ramach ubezpieczen
spotecznych rejestrowane sa stany i przeptywy zobowigzah emerytalno-rentowych w ramach
poszczegblnych systemow ubezpieczen spotecznych z perspektywy dtuznika (zarzadzajacego
systemem emerytalno-rentowym), jak i uprawnienia emerytalno-rentowe odpowiadajgce tym
zobowigzaniom z perspektywy wierzyciela (gospodarstwa domowego). Tablica 29 dostarcza nie
tylko informacji o wartosci nabytych uprawnien emerytalno-rentowych (stany na poczatek i na
koniec okresu sprawozdawczego), ale takze o transakcjach i pozostatych przeptywach zaob-
serwowanych w danym okresie, majacych wptyw na zmiane ich wartosci. Dane s3 prezento-
wane osobno dla systemow emerytalno-rentowych zarzadzanych przez sektor instytucji rza-
dowych i samorzadowych oraz przez pozostate sektory instytucjonalne, w podziale na:

+  rodzaj systemu emerytalnego (systemy o zdefiniowanej sktadce (defined contribution,
DC) lub systemy o zdefiniowanym Swiadczeniu (defined benefit, DB));

« systemy emerytalne, ktorych zobowigzania sa rejestrowane w rachunkach narodo-
wych (tj. wszystkie kapitatowe i prywatne niekapitatowe systemy zwigzane z zatrud-
nieniem)
oraz systemy typu "pay-as-you-go" (PAYG) sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych (tj. systemy zabezpieczenia spotecznego i systemy niekapitatowe dla pracowni-
kow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych), ktorych zobowigzania nie sa uj-
mowane w rachunkach narodowych.

W przypadku Polski, w tablicy uzupetniajacej prezentowane sg dane o systemach ubezpieczen
spotecznych (tj. powszechnym systemie zabezpieczen spotecznych, zarzadzanym przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych - ZUS oraz systemie zabezpieczenia spotecznego rolnikow, zarza-
dzanym przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego - KRUS), o systemach zaopatrzenia
emerytalno-rentowego dla wybranych grup zawodowych (tj. sedziow i prokuratorow oraz stuzb
mundurowych i zotnierzy zawodowych) oraz o prywatnych systemach kapitatowych (otwartych
funduszach emerytalnych i pracowniczych programach emerytalnych). Tablica nie obejmuje
IKE, IKZE, gdyz opieraja sie one na prywatnych oszczednosSciach na dodatkowa emeryture (in-
dywidualne polisy ubezpieczeniowe), a uczestnictwo w nich nie jest powiazane z zatrudnie-
niem a zatem nie spetniaja definicji ubezpieczen spotecznych zawartej w ESA 2010. Tablica
uzupetniajaca dotyczaca nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w ubezpieczeniach spo-
tecznych wedtug stanu na koniec 2015 r. stanowi zatacznik do niniejszej informacji sygnalne;j.

Nalezy zaznaczyc, ze prezentowane przez GUS dane dotycza zarowno uprawnien emerytalnych,
jak i rentowych.> Takie podejscie wynika z definicji ,Swiadczenia emerytalnego” zawartej w eu-
ropejskim systemie rachunkoéw narodowych i regionalnych. Zgodnie z metodologia ESA 2010,
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego i odpowiadajace im sktadki dzieli sie¢ na powigzane
z emeryturami i rentami oraz powiazane z pozostatymi formami Swiadczen.

Pozostate formy Swiadczen (np. Swiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego, ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia oraz ubezpieczenia od opieki dtugoterminowej, pomoc spoteczna) sa za-
liczane do Swiadczen innych niz emerytalno-rentowe i nie sg rejestrowane w tablicy 29.

5 Renty s3 uwzgledniane w tablicy uzupetniajacej, jezeli stanowia integralna czeS¢ systemu
emerytalnego.

Zgodnie z ESA 2010 zobowiazania
emerytalno-rentowe kapitatowych
i prywatnych niekapitatowych syste-
mow zwigzanych z zatrudnieniem sa
juz rejestrowane w zasadniczych ra-
chunkach narodowych (w Polsce
w zasadniczych rachunkach narodo-
wych rejestrowane sa zobowiazania
emerytalno-rentowe otwartych fun-
duszy emerytalnych - OFE i pracow-
niczych programow emerytalnych -
PPE). Ich zobowigzania traktowane
sa jako aktywa finansowe gospo-
darstw domowych. Odroznia je to od
danych dotyczacych zobowiazan sys-
temow typu PAYG, ktore traktowane
sa jako warunkowe, i nie sa rejestro-
wane w zasadniczych rachunkach
narodowych. Te dodatkowe dane zo-
staty po raz pierwszy oszacowane
i zaprezentowane w nowej tablicy
dotyczacej nabytych uprawnien
emerytalno-rentowych w ramach
ubezpieczen spotecznych, nazwanej
tablica uzupetniajaca (Tablica 29).

Szacunki nabytych uprawnien eme-
rytalno-rentowych w Polsce nie
obejmuja emerytur pomostowych.

Uprawnienia  emerytalno-rentowe
gornikow i nauczycieli zostaty osza-
cowane w ramach powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych

(zus).

Swiadczenie emerytalne to przede
wszystkim  emerytura.  Jednakze
renty rodzinne sktadajace sie ze
Swiadczen emerytalnych dla wdow
i sierot oraz renty inwalidzkie i wcze-
Sniejsze emerytury rowniez objete sa
zakresem pojecia ,Swiadczenie eme-
rytalne”.



Wykres 6. Systemy uwzgledniane w tablicy dotyczacej nabytych uprawnien emerytalno-rentowych
w ramach ubezpieczei spotecznych i znajdujace sie poza nia.

Swiadczenia
emerytalno-rentowe

Ubezpieczenie spofeczne
Systemy zabezpieczenia Systemy emerytalno-
spofecznego rentowe zZwigzane

z zatrudnieniem

T T

Systemy rejestrowane w tablicy 29

4, Zatozenia przyjete do modelu

Zatozenia, ktore nalezato przyjac do wyceny zobowigzan emerytalno-rentowych zostaty okre-
$lone w wydanym wspolnie przez Eurostat i Europejski Bank Centralny (EBC) w 2011 r. podrecz-
niku Technical Compilation Guide for Pension Data in National Accounts. Zostaty one ustalone
w celu zapewnienia porownywalnosci obliczen pomiedzy krajami UE. Ustalono, ze dane do ta-
blicy nalezy opracowac w ujeciu ADL z zastosowaniem podejscia PBO dla systemow zabezpie-
czenia spotecznego. W przypadku systemow kapitatowych (OFE i PPE) przyjeto podejscie ABO,
€O 0znacza, ze stan uprawnien jest rowny zgromadzonym aktywom na koniec danego okresu.
Inne najwazniejsze przyjete zatozenia mozna podsumowac w nastepujaco:

Tablica 2. ZatoZenia przyjete do wyceny zobowigzan emerytalno-rentowych na dzien 31 grudnia

Nominalna stopa dyskon- 59% | Eurostat

towa
PKB 1799392 mln zt | Eurostat
Inflacja 2% | Eurostat

o indeksacja emerytur jest ustalona na poziomie
80% inflacji i 20% nominalnego wynagrodzenia
(powszechny system zabezpieczeh spotecz-
nych (ZUS), system zabezpieczenia spotecz-
nego rolnikow (KRUS), system zaopatrzenia

Indeksacja Swiadczen: emerytalno-rentowego stuzb mundurowych
i zotnierzy zawodowych)

. waloryzowane proporcjonalnie do wzrostu wy-
nagrodzen sedziow i prokuratorow na tym sa-
mym stanowisku (system zabezpieczenia eme-
rytalnego sedzidw i prokuratorow)

Zgodnie z obowiazujacymi
w 2015 r. przepisami

Wiek emerytalny byt modelowany zgodnie z polskim
prawem, stopniowo podnoszacym wiek emerytalny | Zgodnie z obowigzujacymi
od 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn do 67 lat | w2015 r. przepisami

dla mezczyzn i kobiet.

Wiek przejscia na emeryture

Odzwierciedlajacy wzrost produktywnosci na miesz-

Realny wzrost wynagrodzen Kafica AWG
Zatozenia demograficzne Prognozy Europop Eurostat
(ludnos¢, urodzenia, zgony,

migracje)



5. Zrddta danych

Do oszacowania nabytych uprawnief emerytalno-rentowych zebrano nastepujace rodzaje da-
nych:

e danejednostkowe nieidentyfikowalne oraz zagregowane pozyskane z instytucji zarza-
dzajacych poszczegdlnymi systemami emerytalnymi (dane administracyjne),

e dane zagregowane pochodzace z Narodowego Banku Polskiego oraz Komisji Nadzoru
Finansowego (dane administracyjne), dane statystyczne.

Tablica 3. Zrodta danych dla szacunkéw nabytych uprawnieii emerytalno-rentowych dla roku 2015

SYSTEM EMERYTALNY Zrédta danych Forma przekazania

Proba pozyskana

Powszechny system ubezpieczen Zaktad Ubezpieczen z systemu informatycznego ZUS
spotecznych (zUS) Spotecznych Dane zagregowane o ptacacych
sktadki, emerytach i rencistach

Petna zbiorowos¢ pozyskana z

System zabezpieczenia spotecz- Kasa Rolniczego systemu informatycznego KRUS
nego rolnikow (KRUS) Ubezpieczenia Spotecznego Dane zagregowane o ptacacych
sktadki, emerytach i rencistach

Ministerstwo Obrony Narodowej
Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji

Wojskowe Biuro Emerytalne
Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSWiA

Biuro Emerytalne Stuzby Wie-
ziennej

Petna zbiorowos¢, dane zbierane
za pomoca specjalnie przygoto-
wanego formularza

System zaopatrzenia emerytalno-
rentowego stuzb mundurowych
i zotnierzy zawodowych

Petna zbiorowos¢, dane zbierane
Sady i prokuratury za pomoca specjalnie przygoto-
wanego formularza

System zaopatrzenia emerytalno-
rentowego sedziow i prokuratorow

Otwarte fundusze emerytalne Narodowy Bank Polski, Komisja Petna zbiorowosc, dane zagrego-
(OFE) Nadzoru Finansowego wane

Pracownicze programy emerytalne | Narodowy Bank Polski, Komisja Petna zbiorowosc, dane zagrego-
(PPE) Nadzoru Finansowego wane

Ponadto wykorzystane zostaty dane makroekonomiczne i demograficzne opracowywane przez
Eurostat oraz AWG.

Gtowny Urzad Statystyczny wyraza szczegdlne podziekowania dla Banku Swiatowego za wspar-
cie i dobrg wspotprace oraz Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, sadom i prokuraturom, Ministerstwu Obrony Narodowej, Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, Wojskowemu Biuru Emerytalnemu, Zaktadowi Emerytalnemu MSWiA, Biuru Eme-
rytalnemu Stuzby Wieziennej za udostepnienie danych i informacji niezbednych do przepro-
wadzenia badania, bedacego przedmiotem niniejszej informacji sygnalnej.
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Temat dostepny w bazach danych

Wazniejsze pojecia dostepne w stowniku
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