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PRZEDMOWA

Prezentowana Panstwu publikacja przedstawia szeroko rozumiane dziatania prorodzinne, czyli
formy dziatalnosci ze strony panstwa, samorzgdu lokalnego, oraz organizacji non-profit wspierajgce
rodziny z dziec¢mi oraz rodziny z osobami niepetnosprawnymi w latach 2010-2015.

Regulacje prawne, ktére weszty w zycie w latach 2011 i 2012 istotnie zmienity i rozszerzyly
mozliwosci pomocy rodzinom, szczegdlnie w zakresie opieki nad matymi dzieémi. Zmiany
w materialnym wsparciu rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu: — podwyzszenie progu dochodowego na osobe
w rodzinie uprawniajgcego do zasitku rodzinnego (od listopada 2012 r. i od listopada 2014 r.),
— podwyzszenie kryterium dochodowego pozwalajgcego korzystaé z programu rzgdowego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (od pazdziernika 2012 r.), poszerzyly krag rodzin, beneficjentow tej
pomocy. Wprowadzona w 2013 r. zmiana zasad w uldze podatkowej na trzecie i nastepne dziecko byta
waznym wsparciem rodzin wielodzietnych, a ustanowiony w maju 2014 r. rzgdowy program dla ,duzych”
rodzin poszerzat zakres tego wspierania.

Ponadto inspiracjg do podjecia tematyki w prezentowanym ujeciu byly m.in. uwagi resortu pracy
i polityki spotecznej zgtaszane w pracach przygotowawczych nad programem badan statystycznych
statystyki publicznej na 2013 r. i 2014 r. Intencjg autoréw publikacji byta synteza informacji w tym
szerokim obszarze tematycznym, ktory czesciowo wystepuje w rozproszeniu w innych opracowaniach
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Temat gtdwny poprzedza charakterystyka ogétu rodzin, w tym rodzin z dzie¢mi, do ktérych jest
kierowane wsparcie, oraz szeroka analiza warunkéw zycia rodzinnych gospodarstw domowych. Czesc¢
opisowg wzbogacajg wykresy (na kolorowych wktadkach) oraz tablice zamieszczone w korcowej czeéci
opracowania.

Publikacje przygotowano na podstawie danych uzyskiwanych bezposrednio z badan statystyki
publicznej, ponadto w szerokim =zakresie na podstawie danych pochodzgcych z rejestrow
administracyjnych. Dodatkowo wykorzystano informacje ministerstw oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego, dostepne za posrednictwem stron www, lub przygotowane dodatkowo na potrzeby niniejsze;j
publikacji.

Wszystkim, ktdrzy przyczynili sie do wzbogacenia opisywanej tematyki sktadamy tg drogg
podziekowania.

Publikacja zostata przygotowana w przekonaniu, ze przyczyni sie do zaspokojenia chociaz
czesciowo oczekiwan i potrzeb $rodowiska politykéw spotecznych oraz przyblizy spoteczenstwu

spektrum dziatah podejmowanych dla wspierania rodzin w naszym kraju.

p.o. Dyrektora
Urzedu Statystycznego w Krakowie

Agnieszka Chochorowska

Krakoéw, grudzien 2016 r.



PREFACE

The publication provides you with a description of pro-family activities or forms of activity on the
part of the state, local government and non-profit organizations supporting families with children and
families with persons with disabilities between 2010-2015.

Legal regulations, which came into force in 2011 and 2012 significantly changed and expanded
opportunities to help families, especially in the care of young children. Changes in the material support
for families with dependent children: - increase in the threshold of income per family entitling to child
benefit (from November 2012 and from November 2014). — Increase of the income criterion allowing the
participation in the government program "State aid for feeding "(October 2012), expanded the circle
of families — the beneficiaries of this aid. The change in tax relief policy for the third and subsequent
child introduced in 2013 was an important support for families with many children. Governmental
program for "large” families, established in May 2014, expanded the scope of that support.

Additional inspiration to take up the issues presented in this study were remarks Ministry
of Labour and Social Policy reported in the preparatory work on the program of statistical surveys
for 2013 and 2014. The intention of the authors of the publication was to summarise information in this
broad subject area, which is partially dispersed in other Central Statistical Office publications.

The main subject precedes the general characteristics of families including families with
children, to whom the aid is directed as well as a broad analysis of the living conditions of the family
household. The descriptive part is supplemented with charts (colour inserts) and the tables included
in the final part of the study.

This publication was prepared on the basis of the data obtained directly from the public research
statistics as well as on the basis the data — coming from administrative registers. Additionally,
the information obtained from the ministry and Bank Gospodarstwa Krajowego was used, available
online or prepared exclusively for this publication.

We would like to thank to all who contributed to the enrichment of the described subject matter.

The publication was prepared in the belief that it will at least partially satisfy the expectations
and needs of the environment and social politicians closer to society spectrum of activities undertaken

in support of families in our country.

p.o. Director
of the Statistical in Krakow

Agnieszka Chochorowska

Krakow, December 2016
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Objasnienia znakéw umownych

OBJASNIENIA ZNAKOW UMOWNYCH

Kreska /-/ — zjawisko nie wystgpito.

Kropka (.) — zupetny brak informacji lub brak informacji wiarygodnych.

Zero (0) - zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,5.

(0,0) — zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05.

Znak x — wypetnienie pozycji, ze wzgledu na uktad tablicy jest niemozliwe lub niecelowe.
LW tym”  —oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikow sumy.

SKROTY

GUS - Giéwny Urzad Statystyczny

NSP - Narodowy Spis Powszechny

BBGD - Badanie Budzetow Gospodarstw Domowych

PBSSP - Program Badan Statystycznych Statystyki Publiczne;j

MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (od dnia 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej)

ZUS  — Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

KSMSR — Krajowy System Monitoringu Swiadczen Rodzinnych

KSMPS - Krajowy System Monitoringu Pomocy Spotecznej

OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych
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Uwagi ogdéine

UWAGI OGOLNE

1.

Dane prezentowane dla wojewddztw odpowiadajg poziomowi 2 Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych dla Celéw Statystycznych (NTS) opracowanej na podstawie Nomenclature
of Territorial Units for Statistics (NUTS) obowigzujgcej w krajach Unii Europejskiej.
NTS obowigzujgca od 1 stycznia 2008 r. wprowadzona zostata Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 14 listopada 2007 r. (Dz. U. nr 214, poz. 1573) z pdzniejszymi zmianami.

Informacje w podziale wedtug wojewddztw oraz w uktadzie miasta, wie§ podano w podziale
administracyjnym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., a w przypadkach odnoszenia sie
do takich grupowan w latach wczeéniejszych wedtug stanu na dzien 31 grudnia odpowiedniego
roku. Wyjatek od tej zasady stanowig dane demograficzne w podziale na miasta i wies w 2010 r.
(przeliczone wg NSP 2011), gdzie przyjeto podziat administracyjny obowigzujgcy w dniu 31 XII
2011 r. Przez ,miasta” rozumie sie obszar potozony w granicach administracyjnych tych jednostek,
a przez wie$ — pozostate terytorium kraju.

Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono z reguty na podstawie danych bezwzglednych
wyrazonych z wiekszg doktadnoscig niz podane w tekscie lub w tablicach.

Przeliczen na 1 mieszkanca lub 1 tys. ludnosci dokonano w zaleznosci od cechy. Jezeli dane
dotyczyty stanu w koncu roku (np. liczba dzieci w wieku ponizej 18 lat, na ktére przystugiwato
swiadczenie alimentacyjne), przyjeto liczbe ludnosci wedlug stanu w dniu 31 Xll, a przy
przeliczaniu danych charakteryzujacych wielko$¢ zjawisk w ciggu roku (np. przecietna miesieczna
liczba dzieci w wieku ponizej 18 lat, na ktdre rodzice pobierali zasitek rodzinny) — wedtug stanu
w dniu 30 VI.

Do powyzszych przeliczen przyjeto liczbe ludnosci opracowang na bazie wynikéw Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.

W analizie warunkow zycia wykorzystano publikowane wyniki Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych, w ktéorym wszystkich przeliczen dokonano na 1 osobe w gospodarstwie domowym.
UWAGA. Wyniki BBGD dla lat 2010-2011 przewazone zostaly danymi o strukturze gospodarstw
domowych wedtug liczby oséb w gospodarstwie, pochodzacymi z NSP 2002, natomiast dla lat
2012-2015 — danymi z NSP 2011. Z tego powodu, w celu zachowania poréwnywalnosci wynikow
oraz prawidtowosci wycigganych wnioskdéw w niniejszej publikacji ograniczono analizowany okres

w temacie warunkéw zycia do lat 2012-2015.

. Dla przejrzystosci analizy uzyto jednolicie zwrotu ,okres/lata 2010-2015". W zwigzku z tym

we wszystkich tematach opisywanych wg roku szkolnego, zgodnie z organizacjg systemu edukac;ji
oznacza to odpowiednio lata szkolne 2010/2011-2015/2016.

. Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy skfadnikbw moga sie

nieznacznie rézni¢ od podanych wielkosci ,ogétem”.
Informacje statystyczne pochodzace ze zrédet spoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego opatrzono
odpowiednimi notkami', zgodnie z zasadg, ze jako zrodtodawce podaje sie instytucje przekazujgcg

informacje prezentowane za ostatni rok (w przypadku niniejszej publikac;ji jest to 2014 r.).

' Ponadto, tam gdzie byto to celowe zaznaczono w analizie.
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Uwagi metodyczne

UWAGI METODYCZNE
Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Opracowanie rozpoczyna syntetyczna charakterystyka ogoétu rodzinnych gospodarstw
domowych i rodzin oraz analiza warunkow ich zycia — stanowigce ptaszczyzne odniesienia dla populaciji

,=adresatow” dziatan prorodzinnych.

W analizie ujeto te gospodarstwa i rodziny, ktére bezposrednio lub w sposdb posredni korzystaty
zréznych form dziatan ukierunkowanych na wspieranie rodzin z dzieémi na utrzymaniu i rodzin

z osobami niepetnosprawnymi w latach 2010-2015.

Analizg objeto takze dzieci korzystajgce w tych latach z r6znych zorganizowanych dziatah opiekunczych
i wychowawczych charakterystycznych dla poszczegdlnych etapéw rozwoju dziecka. Ponadto
uwzgledniono dzieci i mtodziez szkolng korzystajgce z finansowanych przez panstwo (w petni lub
czesciowo) pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ rozwijajgcych ich zdolnosci i zainteresowania oraz
uczniow i studentéw do ktorych jest kierowane wsparcie materialne.

Przedmiotem analizy sg dziatania w zakresie szeroko rozumianego wspierania rodzin. W$r6d

tych dziatan wyrézniono dwie grupy: formy instytucjonalne oraz wsparcie materialne i ulgi na dzieci.

W grupie form instytucjonalnych ujeto:

1.  Formy opiekuncze dotyczace najmtodszych dzieci na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (jednolity tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 1457 z p6zniejszymi
zmianami), a w zakresie ztobkéw w 2010 r. na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. nr 14, poz. 89, z pdzniejszymi zmianami).

2. Placéwki opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym na podstawie art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pbézniejszymi
zmianami).

Uwaga. Od roku szkolnego 2011/2012 dzieci piecioletnie miaty obowigzek? uczeszczaé
do oddziatéw zerowych przygotowujgcych do nauki szkolnej, funkcjonujgcych w ramach szkot
podstawowych lub przedszkoli.

3. Pozalekcyjne i pozaszkolne formy zaje¢ dla dzieci i mtodziezy prowadzone w celu ,rozwijania
zainteresowan i uzdolnieh uczniéw oraz ksztattowania aktywnosci spotecznej i umiejetnosci
spedzania czasu wolnego” na podstawie art. 1, ust. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (jednolity tekst Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pézniejszymi zmianami).

4. Asystentéw rodzin i placéwki wsparcia dziennego dla rodzin przezywajgcych trudnoSci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149, poz. 887 z pdzniejszymi
zmianami) oraz prace socjalng i pomoc rodzinom w formie ustug specjalistycznych na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (jednolity tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 182

z pOzniejszymi zmianami).

2 Ten obowigzek zostat zniesiony (przeniesiony na dzieci szescioletnie) w tekscie jednolitym ustawy o systemie o$wiaty
(Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 grudnia 2015 r.) ogtoszonym w Dz. U. z 2015 r. poz. 2156.
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Uwagi metodyczne

Formy pobytu dziennego zorganizowane dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym oraz
z niepetnosprawnym dorostym czionkiem rodziny w zakresie $rodowiskowych doméw
samopomocy i dziennych domoéw pomocy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (jednolity tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdzniejszymi zmianami); w zakresie
warsztatéw terapii zajeciowej na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (jednolity tekst Dz. U. z 2011 r.
nr 127, poz. 721 z pdzniejszymi zmianami).

Adopcje i formy pieczy zastepczej na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149, poz. 887 z pdzniejszymi zmianami).

W grupie form wsparcia materialnego i ulg dla rodzin ujeto:

1.

Ulge podatkowg na dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych (jednolity tekst Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzniejszymi zmianami).
Swiadczenia rodzinne na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(jednolity tekst Dz. U. z 2013 r., poz. 1456 z pdzniejszymi zmianami).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (jednolity tekst Dz. U. z 2012 r., poz. 1128 z pdzniejszymi
Zmianami).

Swiadczenia dla ubogich rodzin z dzieémi® na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (jednolity tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdzniejszymi zmianami).

Formy pomocy materialnej dla uczniow i studentéw: w zakresie pomocy dla uczniéw na podstawie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst Dz. U. z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 z poOzniejszymi zmianami); w zakresie stypendidw socjalnych dla studentéow
na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym (jednolity tekst Dz. U.
z 2012 r. poz. 572 z pdzniejszymi zmianami).

Pomoc rodzinom w uzyskaniu mieszkania i dofinansowanie kosztow utrzymania mieszkan
na podstawie ustaw: z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb
w nabywaniu wlasnego mieszkania (jednolity tekst Dz. U. z 2012 r. poz. 90 z pozniejszymi
zmianami); z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mitodych ludzi (Dz. U. z 2013 r. poz. 1304), z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. nr 71, poz. 734 z p6zniejszymi zmianami oraz jednolity tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 966
z pOzniejszymi zmianami).

Karte Duzej Rodziny na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 755), oraz na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej

Rodziny (Dz. U. 2014, poz.1863) ktéra zaczeta obowigzywac od stycznia 2015 r.

Ponadto przedstawiono dziatalno$¢ (w zakresie pomocy rodzinom i dzieciom) organizacji non-profit*
funkcjonujgcych na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
22001 r. nr 79, poz. 855 z pdzniejszymi zmianami, w tym wynikajgcymi z wprowadzenia w 2003 r.
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie).

3 Patrz objasnienia podstawowych poje¢ — str. 23.
4 Patrz objasnienia podstawowych poje¢ — str. 24.
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Uwagi metodyczne

Zrédta danych

W publikacji wykorzystano:

1.
2.

Wyniki NSP 2011, a w niektérych cechach poréwnawczo wyniki NSP 2002.

Wyniki badania — Urodzenia. Dzietno$¢ (wtdrnie wykorzystywany przez statystyke publiczng

dokument administracyjny ,Pisemne zgtoszenie urodzenia dziecka”).

Wyniki badania — Budzety gospodarstw domowych.

Wyniki badania — Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej (w czesci uzyskiwanej
ze sprawozdan PS-01 i PS-02).

Wyniki badania — Szkoty wyzsze i ich finanse.

Wyniki badania — Fundacje, stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne.

Wyniki badan statystyki publicznej, dla ktérych opracowania podstawe stanowig administracyjne

bazy danych:

system informacyjny Ministerstwa Finanséw prowadzony na podstawie rocznych sprawozdan
na formularzach Rb-28S;

nieidentyfikowalne dane jednostkowe o osobach uprawnionych do $wiadczen za lata
2012-2015 z bazy Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczen Rodzinnych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (MPiPS);

dane zagregowane na poziomie gmin w kwartalnych sprawozdaniach z realizacji $wiadczen
rodzinnych za lata 2010-2015, z bazy danych Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczen
Rodzinnych MPIPS;

zagregowane na poziomie wojewddztw sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, za IV kwartat lat 2010-2015

z Centralnej Bazy Danych systemu sFundusz MPiPS;

nieidentyfikowalne dane jednostkowe za lata 2010-2015 zebrane w Krajowym Systemie
Monitoringu Pomocy Spotecznej MPIPS;

system informacyjny Ministerstwa Os$wiaty i Wychowania (SIO) zasilany cyklicznie przez

wszystkie podmioty zobowigzane.

8. Dane dostepne na stronach internetowych ministerstw i Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)

w zakresie programéw rzgdowych oraz ze sprawozdan Rady Ministrow z realizacji ustaw.

9. Dodatkowe dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw oraz BGK na potrzeby niniejszej publikacji.

Doktadniejsze dane o Zrédtach, tam gdzie byto to celowe, podano przy omawianiu poszczegdlnych

tematow — w tekscie lub notkach.
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Uwagi metodyczne

Objasnienia podstawowych pojeé

Dziatania prorodzinne — w niniejszej publikacji oznaczajg bezposrednie i posrednie formy wspierania
rodzin i sg rozumiane jako realizacja elementéw polityki prorodzinnej panstwa. Program ,Polityka
Prorodzinna Panstwa” zostat przyjety przez Rade Ministrow w listopadzie 1999 r. (Pojecie ,polityka
prorodzinna" nie wystepuje jako termin w literaturze przedmiotu z zakresu polityki spotecznej. Jest
to pojecie potocznie uzywane, majgce charakter wartosciujgcy, przy pomocy ktérego ocenia sie polityke
panstwa wobec rodziny — z Uwag do Programu "Polityka Prorodzinna Panstwa" — Druk Sejmowy
nr 1522 — Bozena Kios, Jolanta Szymanczak, Informacja nr 716)°.

Dalsze objasnienia uporzgdkowano wedtug kolejno$ci omawianych tematow

1. Gospodarstwo domowe® jest to zespdt o0sdb spokrewnionych Ilub niespokrewnionych,
mieszkajgcych razem i wspdlnie utrzymujgcych sie.

2. Rodzinne gospodarstwo domowe wedlug NSP, jest to zesp6t oséb wspdlnie mieszkajgcych
i utrzymujgcych sie, wsréd ktérych mozna wyodrebni¢ co najmniej jedng rodzine biologiczng’.
W metodologii badania budzetow gospodarstw domowych nie wystepuje pojecie ,rodzinne
gospodarstwo domowe”. Jest natomiast okreslany typ biologiczny gospodarstwa, gdzie podstawa
grupowania jest stopien pokrewienstwa cztonkow gospodarstwa do osoby odniesienia®. Z wyréznianych
w badaniu 12 typow biologicznych gospodarstw domowych, pod okresleniem ,gospodarstwa rodzinne”
W niniejszej publikacji rozumie sie: pare bez dzieci, pare z jednym dzieckiem na utrzymaniu, pare
z dwojgiem dzieci na utrzymaniu, pare z trojgiem dzieci na utrzymaniu, pare z czworgiem i wiecej dzieci
na utrzymaniu, matke z dzieémi na utrzymaniu, ojca z dzie¢mi na utrzymaniu.

3. Rodzina biologiczna (nuklearna) to dwie lub wieksza liczba osoéb, ktére sg zwigzane jako maz
i zona, wspdlnie zyjgcy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici przeciwnej lub jako rodzic i dziecko.
Wyréznia sie nastepujgce typy biologiczne rodzin: matzenstwo bez dzieci lub z dzieckiem/dzieémi,
partnerzy bez dzieci lub z dzieckiem/dzie¢mi, samotny rodzic z dzieckiem/dzie¢mi.

4. Rodzina wielodzietna zgodnie z ustawg o swiadczeniach rodzinnych to rodzina wychowujgca troje
i wiecej dzieci majgcych prawo do zasitku rodzinnego® i ta zasada jest takze przyjeta w ustawie
0 pomocy spotecznej. W niniejszym opracowaniu, w innych, poza swiadczeniami rodzinnymi tematach,
przyjeto okreslenie ,rodziny wielodzietne” dla rodzin z trojgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu,
(odpowiednio z uwzglednieniem objasnienia 6).

5. Dziecko w rodzinie to osoba w kazdym wieku, ktéra pozostaje w gospodarstwie domowym wraz
z obojgiem lub jednym z rodzicow i nie tworzy odrebnej rodziny. Do dzieci zalicza sie rowniez pasierbéw
oraz dzieci przysposobione.

6. Dziecko pozostajace na utrzymaniu wedtug metodologii NSP 20110 to dziecko w wieku ponizej
25 lat, ktore nie posiada wtasnego zrédta utrzymania i pozostaje na utrzymaniu innej osoby wchodzgcej
w sktad gospodarstwa domowego. Metodologia badah budzetéw gospodarstw domowych w tej definiciji
ujmuje bedace w sktadzie gospodarstwa domowego dzieci (tj. ludnos¢ w wieku 0-14 lat) oraz osoby

5 http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-716.htm — dostep 11.10.2016 r.

8Jezeli nie zaznaczono inaczej objasnienia poje¢ pochodzg ze strony http://www.stat.gov.pl/gus/definicie PLK HTML.htm,
publikacji tematycznych GUS, lub z ustaw.

7 Szersze objasnienia — Metodologia NSP 2011 — http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/gospodarstwa-
domowe-i-rodziny-charakterystyka-demograficzna-nsp-2011.,5,1.html

8 Zrédto: publikacja GUS (str. 34): http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/metodologia-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,10,1.html

% Patrz objasnienia podstawowych poje¢ — str. 22.

10 Zrédto jak w notce 7.
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w wieku 15-25 lat, o ile nie posiadajg wtasnego Zrddta utrzymania i nie pozostajg w zwigzku matzeriskim
W przepisach wprowadzajgcych Karte Duzej Rodziny'' do dzieci na utrzymaniu zalicza sie dzieci
w wieku: — ponizej 18 lat; do ukohczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy sie w szkole, lub
szkole wyzszej.

7. Mieszkanie to lokal sktadajgcy sie z jednej lub kilku izb i pomieszczerh pomocniczych, przeznaczony
na staly pobyt oséb — wybudowany lub przebudowany do celéw mieszkalnych; konstrukcyjnie
wydzielony trwatymi Scianami w obrebie budynku, do ktdrego to lokalu prowadzi niezalezne wejscie
z klatki schodowej, ogdlnego korytarza, wspdlnej sieni badz z ulicy, podwdrza lub ogrodu.

8. Tytul prawny do zajmowania mieszkania jest ustalany dla kazdego zespotu oséb, ktére stanowig
odrebne gospodarstwo domowe. Pod wzgledem uprawnien do zajmowanego mieszkania klasyfikuje sie
gospodarstwa na zamieszkujgce z tytutu: wilasnosci mieszkania lub domu, spétdzielczego prawa
do mieszkania, najmu, podnajmu (sublokatorzy), pokrewienistwa z wiascicielem lub tzw. gtéwnym
lokatorem mieszkania oraz innego.

9. Glowne (podstawowe) zrodto utrzymania gospodarstwa domowego (jest ustalane na podstawie
indywidualnych dochodéw czionkéw gospodarstwa domowego) to Zzrodto, z ktérego pochodzi
najwieksza czes¢ srodkéw w budzecie domowym, przeznaczana na potrzeby wszystkich czionkéw
gospodarstwa domowego. W klasyfikacji zrodet utrzymania wyrdznia sie podstawowe grupy: dochody
z pracy — najemnej; na rachunek wiasny poza rolnictwem (fgcznie z dochodami z wynajmu); na
rachunek wiasny w rolnictwie indywidualnym;

zrédta niezarobkowe — z emerytur; z renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub socjalnej; z renty rodzinnej;
z zasitkow i swiadczeh przedemerytalnych; z pozostatych zrédet niezarobkowych w tym dochody
z whasno$ci.

W strukturze dochodu rozporzadzalnego wedtug zrddet utrzymania takze wyrdznia sie dwie grupy:
zrédta zarobkowe i zrodta niezarobkowe, przy czym dochody z wynajmu sg zaliczane do zrodet
niezarobkowych. Ponadto w grupie Zrédet niezarobkowych wyréznia sie Swiadczenia z ubezpieczeh
spotecznych oraz pozostate Swiadczenia.

10. Dochdéd rozporzadzalny gospodarstwa domowego to suma biezacych dochodow
z poszczegolnych zrédet, pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych ptacone
przez ptatnika w imieniu podatnika, o podatki od dochodéw z wiasnosci, podatki ptacone przez osoby
pracujgce na wiasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawoddéw i oséb uzytkujgcych
gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o skfadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

11. Powierzchnia uzytkowa mieszkania to suma powierzchni wszystkich pomieszczen w mieszkaniu
tj. pokoi, kuchni, spizarni, przedpokoi, holi, korytarzy, fazienek, ubikacji, obudowanej werandy, ganku,
garderoby oraz innych pomieszczen stuzacych mieszkalnym i gospodarczym potrzebom mieszkancow
bez wzgledu na ich przeznaczenie i sposob uzytkowania (np.: pracownia artystyczna, pomieszczenia
rekreacyjne itp.).

12. Stopa (zasieg) ubéstwa wyraza stopien zagrozenia ubdstwem. W analizie zjawiska stosuje sie
najczesciej 3 mierniki. Wskaznik zasiegu ubdstwa w ujeciu: relatywnym, skrajnym i ustawowym.
Wskaznik zasiegu ubéstwa skrajnego to odsetek osdb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom
wydatkéw (obejmujgcych réwniez warto$¢ artykutow otrzymywanych bezptatnie oraz wartos¢ spozycia
naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji) wyznaczajgca poziom

" Rozporzadzenie RM z dn. 27 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzgdowego programu dla rodzin
wielodzietnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 755 z pdzniejszymi zmianami).
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zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego nastepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju
psychofizycznego cziowieka. Wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego oznacza odsetek o0s6b
w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujacych réwniez warto$¢ artykutdw
otrzymywanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa
relatywnego przyjeta na poziomie 50% $rednich miesiecznych wydatkéw ustalonych na poziomie
wszystkich gospodarstw domowych z uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD.
Wskaznik zasiequ ubdstwa ustawowego to odsetek osdb w gospodarstwach domowych, w ktérych
poziom wydatkéw (obejmujacych réwniez warto$¢ artykutow otrzymywanych bezptatnie oraz wartos$c
spozycia naturalnego) byt nizszy niz tzw. ustawowa granica ubodstwa, tj. kwota ktéra zgodnie
z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia
pienieznego z systemu pomocy spotecznej. Uzupetnieniem powyzszych miernikow jest wskaznik
zasiegu sfery niedostatku. Jest to odsetek os6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom
wydatkéw (obejmujgcych réwniez wartos¢ artykutow otrzymywanych bezptatnie oraz wartos¢ spozycia
naturalnego) jest nizszy od wartosci przyjetej za granice sfery niedostatku. Za punkt wyjscia do ustalenia
tej granicy bierze sie poziom minimum socjalnego obliczony dla 1-osobowego gospodarstwa
domowego, a nastepnie mnozy sie te wartos¢ przez liczbe ,,0s6b ekwiwalentnych” okreslonych na bazie
tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD.

UWAGA: W obliczeniach wskaznikdw zagrozenia ubdstwem skrajnym i ubdstwem relatywnym
uwzgledniono oryginalng skale ekwiwalentnosci OECD'. Wedtug tej skali wage 1 przypisuje sie
pierwszej osobie w gospodarstwie domowym w wieku 14 lat i wiecej, 0,7 — kazdej nastepnej osobie
w tym wieku, 0,5 — kazdemu dziecku w wieku ponizej 14 lat.

13. Sfera niedostatku jest wyznaczana przez granice ,minimalnie godziwego standardu zycia”
(minimum socjalne), ponizej ktérej nastepuje deprywacja integracyjnych potrzeb cztowieka.

14. Ztobek, klub dziecigcy to jednostka organizacyjna sprawujgca opieke nad dzieémi do lat 3,
realizujgca funkcje opiekuncze, wychowawcze, edukacyjne oraz wpisana do rejestru prowadzonego
przez wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta. W Ztobku sprawowana jest opieka nad dzie¢mi w wieku
od ukonczenia 20 tygodnia zycia, w wymiarze do 10 godzin wzgledem kazdego dziecka, natomiast
w klubie dzieciecym — nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 1 roku zycia, w wymiarze do 5 godzin
wzgledem kazdego dziecka.

15. Niania to osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dzie¢mi na podstawie umowy o swiadczenie ustug
zwanej ,umowg uaktywniajgcg”. Niania sprawuje opieke nad dzie¢émi w wieku od ukonczenia
20 tygodnia zycia. ZUS optaca skfadki za nianie od kwoty wynagrodzenia nie wiekszej niz wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace, zas od nadwyzki tej kwoty, sktadki ptaci rodzic dziecka.

16. Dzienny opiekun to osoba fizyczna zatrudniana przez gmine, osobe prawng lub jednostke nie
posiadajgcg osobowosci prawnej na podstawie umowy o prace lub swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia. Dzienny opiekun sprawuje
opieke nad maksymalnie 5 dzieci w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia.

17. Program MALUCH zostat ogloszony w marcu 2011 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej jako
program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Jego celem jest m.in. umozliwienie
rodzicom i opiekunom dzieci podjecia aktywnosci zawodowej poprzez wspomozenie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytuciji opiekunczo-edukacyjnych dla matych dzieci zgodnie

12 Oryginalna skala ekwiwalentnosci OECD, oraz definicja sfery niedostatku, za publikacjg GUS ,Ubdstwo w Polsce w latach
2013 2014” — str. 17 i str. 31,_http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-
polsce-w-latach-2013-i-2014,1,6.html
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z potrzebami lokalnej spotecznosci. Program zaktadat dofinansowanie dziatan na rzecz rozwoju
ztobkdéw, klubow dziecigcych i miejsc u dziennych opiekundéw. Miedzy innymi pierwsze Srodki
na stworzenie 10 miejsc w instytucji opiekuna dziennego byly uruchomione w 2011 r., ale pierwsze
dzieci skorzystaty z tych miejsc w 2012 r.

18. Placoéwki wychowania przedszkolnego s3 to placowki przeznaczone dla dzieci w wieku od lat 3
do rozpoczecia przez nie nauki w szkole podstawowej, zapewniajgce dzieciom opieke oraz majgce
na celu przygotowanie ich do nauki w szkole. Do placéwek wychowania przedszkolnego zaliczane
sg: przedszkola, oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, zespoty wychowania
przedszkolnego i punkty przedszkolne.

19. Przedszkole publiczne i oddziat przedszkolny w szkole podstawowej zapewniajg bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin
dziennie. Minimalny dzienny wymiar godzin zaje¢ swiadczonych w zespole wychowania przedszkolnego
lub punkcie przedszkolnym wynosi 3 godziny'.

20. Swietlica szkolna jest to placéwka opiekunczo-wychowawcza, prowadzona przez szkote dla
zapewnienia uczniom opieki pozalekcyjnej i wychowania w przypadkach, gdy dzieci te w czasie pracy
rodzicow (opiekunéw) sg pozbawione opieki. Swietlica zapewnia przede wszystkim mozliwo$é
odrobienia lekcji i uczestnictwo w réznego rodzaju zajeciach, zgodnych z zainteresowaniami dzieci.

21. Placowka wychowania pozaszkolnego to placowka o$wiatowo-wychowawcza dla dzieci w wieku
przedszkolnym oraz dzieci i miodziezy w wieku szkolnym. Ma na celu ksztattowanie i rozwijanie
uzdolnienh dzieci i mtodziezy, pogtebianie ich wiedzy i umiejetnosci oraz organizowanie rekreaciji.

22. Domy wczasow dziecigcych przeznaczone sg do okresowego pobytu dzieci i mtodziezy fizycznie
stabych, wymagajgcych poprawy stanu zdrowia i zamieszkatych na terenach zagrozonych ekologicznie.
Ta definicja zostata zmieniona w 2013 r. i aktualnie domy wczaséw dzieciecych przeznaczone sg do
okresowego pobytu dzieci i miodziezy, ktéry ma na celu wspieranie ich rozwoju fizycznego
i psychicznego, oraz poprzez wykorzystanie lokalnych warunkéw klimatycznych — wzmocnienie ogdlne;j
kondycji psychofizycznej i ksztattowanie zachowan prozdrowotnych. Domy wczaséw dzieciecych
prowadzg dziatalnos¢ dla ucznidw szkédt podstawowych, gimnazjéw i szkdt ponadgimnazjalnych dla
miodziezy, z wyjatkiem szkot policealnych.

23. Asystent rodziny to osoba zatrudniona przez gmine, prowadzgca prace z rodzing przezywajaca
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

24. Placéwka wsparcia dziennego zapewnia opieke i wychowanie dzieciom w celu wsparcia funkcji
opiekuhczo-wychowawczych ich rodzin.

25. Praca socjalna to dziatalno$¢ zawodowa prowadzona przez osrodki pomocy spotecznej
i powiatowe centra pomocy rodzinie, majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmachnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkdw sprzyjajgcych temu celowi.

26. Srodowiskowa pomoc spoteczna to pomoc $wiadczona przez lokalny o$rodek pomocy spoteczne;j
W miejscu zamieszkania osoby lub rodziny. Beneficienci tej pomocy, to cztonkowie gospodarstw
domowych i osoby bezdomne, ktére w danym roku skorzystaty z jakiejkolwiek formy pomocy w OPS.

3 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. (Dz. U. nr 161 poz. 1080).
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27. Srodowiskowy dom samopomocy to osrodek wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja
pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegolnosci w celu zwiekszania
zaradno$ci i samodzielno$ci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;j.

28. Dzienny dom pomocy spotecznej jest jedng z form osrodkéw wsparcia — jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej dziennego pobytu. W osrodku wsparcia sg swiadczone ustugi
opiekunhcze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepetnosprawno$¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych.

29. Warsztaty terapii zajeciowej to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo placéwka stwarzajgca
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej
i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia.

30. Rodzina zastepcza zapewnia opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym catkowicie lub
czesciowo opieki rodzicielskiej; moze tez byé ustanowiona dla dziecka niedostosowanego spotecznie.

31. Rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim.
W tym samym czasie moze w nim przebywaé nie wiecej niz 8 dzieci (z wyjgtkiem licznego rodzenstwa).

32. Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie: placéwki opiekunczo-
wychowawczej; regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej; lub interwencyjnego os$rodka
preadopcyjnego.

33. Ulga prorodzinna to odliczenie od podatku dochodowego, (a od 2014 r. takze pomniejszenie
skiadki na ubezpieczenia spofeczne i zdrowotne), kwoty na kazde dziecko'# maloletnie w stosunku
do ktérego podatnik wykonywat wtadze rodzicielskg (petnit funkcje opiekuna prawnego lub rodziny
zastepczej), a takze na dziecko petnoletnie — pozostajgce na utrzymaniu (jezeli zgodnie z odrebnymi
przepisami otrzymywato zasitek pielegnacyjny lub rente socjalng; oraz dziecko w wieku do ukonczenia
25 roku zycia uczace sie w szkotach, o ktérych mowa w przepisach o systemie oswiaty lub przepisach
o szkolnictwie wyzszym).

34. Swiadczenia rodzinne to: zasitek rodzinny; dodatki do zasitku rodzinnego; $wiadczenia opiekuncze
(zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy, Sswiadczenie pielegnacyjne) oraz zapomogi
zwigzane z urodzeniem sie dziecka. Gtownymi kryteriami uprawniajgcymi do swiadczen rodzinnych
sg: posiadanie dziecka na utrzymaniu oraz przecietny miesieczny dochdd, w przeliczeniu na osobe
w rodzinie. Niezaleznie od dochodu przyznawane sg: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie
pielegnacyjne.

35. Zasitek rodzinny przystuguje na dziecko w wieku ponizej 18 lat. Jezeli dziecko nie kontynuuje nauki,
to z dniem osiggniecia 18 lat, rodzic/opiekun traci prawo do zasitku rodzinnego. Jezeli dziecko
kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej, policealnej lub wyzszej, to zasitek rodzinny przystuguje
do ukoniczenia 21 lat, albo 24 lat, jezeli rownocze$nie legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

36. Swiadczeniobiorcy $wiadczen rodzinnych to rodziny, liczone pojedynczo niezaleznie od liczby
dzieci na ktére pobierajg swiadczenie oraz osoby petnoletnie pobierajgce swiadczenie na siebie.

4 0d 2013 r. ograniczono ulge na jedyne dziecko w rodzinie progiem w kwocie rocznego dochodu obojga rodzicow (samotnego
rodzica).

-22-



Uwagi metodyczne

37. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje dziecku, ktére ma zasgdzone od rodzica
alimenty, jezeli ich egzekucja jest bezskuteczna. Prawo do $wiadczenia alimentacyjnego jest zalezne
od dochodu na osobe w rodzinie i przystuguje osobie uprawnionej do osiggniecia przez nig 18 lat,
a w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do osiggniecia przez nig 25 lat, oraz
w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo.

38. Beneficjenci swiadczenia z funduszu alimentacyjnego to biorcy tych swiadczen, czyli rodziny
z dzieémi uprawnionymi do $wiadczenia pozostajgcymi na utrzymaniu oraz osoby petnoletnie
uprawnione do $wiadczenia na siebie. Uwaga. Liczbe dzieci w rodzinach wedtug grup wieku
wyszacowano na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, za IV kwartat danego roku.

39. Swiadczenia pomocy spotecznej to wszelkie rodzaje pomocy realizowane na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej grupowane jako: Swiadczenia pieniezne i niepieniezne (rzeczowe i w formie
ustug).

40. Ubogie rodziny z dzieémi to zbiorowo$¢ gospodarstw domowych' z dzieémi — z ogotu
gospodarstw beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej, w ktérych dochdéd na osobe w rodzinie
nie przekraczat kryterium dochodowego.

41. Kryterium dochodowe (préog dochodowy) to poziom miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie
(lub osoby samotnie gospodarujgcej) okreslonego zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej,
ktéry uprawnia do ubiegania sie o swiadczenie pieniezne. Kryterium dochodowe okre$la ustawowg
granice ubostwa.

42. Rodzaj problemu wedtug ustawy o pomocy spotecznej jest to powdd udzielenia pomocy, ktory
w przypadku $wiadczeh pienieznych musi wystgpi¢ jednoczesnie z dochodem nie przekraczajgcym
kryterium dochodowego. Wymienione w ustawie problemy grupuje sie w publikacjach GUS jako
przyczyny: ekonomiczne (tj. bezrobocie/ brak pracy), zdrowotne, rodzinne, spoteczne i pozostate.
Uwaga. Do analizy gospodarstw domowych wedtug rodzaju problemu ustala sie ,problem gtoéwny”.
W wywiadzie Srodowiskowym jest mozliwo$¢ wpisania do 5 probleméw. W systemie informatycznym,
do ktérego sg wprowadzane dane z arkusza wywiadu srodowiskowego najczesciej rejestrowano
3-5 réznych problemoéw. Jako gtéwny wybrano ten, ktory zostat wpisany na pierwszym miejscu.

43. Pomoc materialna dla uczniéw ma charakter socjalny albo motywacyjny. Swiadczeniami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym sa: stypendium szkolne i zasitek szkolny. Stypendium szkolne
moze by¢ udzielane uczniom szkét ponadgimnazjalnych oraz stuchaczom kolegiow pracownikéw stuzb
spotecznych takze w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem
nauki poza miejscem zamieszkania.

44. Stypendium szkolne moze by¢ przyznane uczniowi, jezeli miesieczna wysokos$¢ dochodu
na osobe w jego rodzinie nie jest wieksza niz kwota kryterium dochodowego okreslonego w ustawie
o pomocy spotecznej. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

45. Swiadczenia pomocy materialnej dla uczniéw przystugujg uczniom szkét publicznych
i niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych dla mtodziezy i dla dorostych oraz stuchaczom
kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych — do czasu ukohczenia ksztatcenia, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia 24 roku zycia. Swiadczenia te przystugujg réwniez uczniom szkét niepublicznych

15 Definicja rodziny w ustawie o pomocy spotecznej jest tozsama z definicjg gospodarstwa domowego wedtug metodologii GUS.
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nieposiadajgcych uprawnien szkét publicznych dla miodziezy i dla dorostych — do czasu ukonczenia
realizacji obowigzku nauki.

46. Stypendium socjalne ma prawo otrzymywac student znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej.
Wysokos$¢ dochodu uprawniajgca do ubiegania sie o stypendium socjalne, nie moze by¢ nizsza niz 1,30
kwoty kryterium dochodowego okreslonego w ustawie 0 pomocy spotecznej, oraz wyzsza niz 1,30 sumy
kwot okreslonych w art. 5 i 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Miesieczng wysokosé dochodu
na osobe w rodzinie studenta uprawniajgcego do ubiegania sie o stypendium socjalne ustala sie
na zasadach okreslonych w ustawie o swiadczeniach rodzinnych.

47. Internat to placowka opiekunczo-wychowawcza przeznaczona dla mitodziezy uczeszczajgcej
do szkot ogolnoksztatcgeych i zawodowych poza statym miejscem zamieszkania. Zadaniem internatu
jest zapewnienie uczniom zakwaterowania, catodziennego wyzywienia, warunkéw do nauki
i wypoczynku oraz statej opieki wychowawczej. Internat moze by¢ zorganizowany w ramach struktury
szkoty lub jako jednostka niezalezna dla uczniéw réznych szkét zwana bursa.

48. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom zajmujgcym lokal mieszkalny na postawie tytutu
prawnego, jezeli sredni miesieczny dochdd na jednego czionka gospodarstwa domowego w okresie
3 miesiecy poprzedzajgcych date zlozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie
przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty
w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku.

49. Organizacje non-profit wg definicji Biura Statystycznego ONZ'® opierajg sie na 5 warunkach: maja
charakter formalny i trwatg strukture organizacyjng; istnieje instytucjonalna separacja od administrac;ji
publicznej; dziatajg na zasadzie non-profit, tzn. bez zysku finansowego dla czionkéw; sg samorzadne;
udziat w organizacji jest dobrowolny.

50. Mediana czyli wartos¢ srodkowa, to warto$¢ cechy w szeregu uporzgdkowanym, powyzej i ponizej
ktdrej znajduje sie jednakowa liczba obserwaciji.

Szersze uwagi i objasnienia o systemach: swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz swiadczen pomocy spolecznej dotyczace analizowanego okresu
sg zawarte w cyklicznej publikacji ,,Beneficjenci pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych”
w 2010, 2012 i 2014 r. Pozostale wyjasnienia metodyczne i definicje innych sygnalizowanych
w publikacji poje¢ Czytelnik znajdzie w Roczniku Statystycznym Rzeczypospolitej Polskiej,
w odpowiednich ustawach, a bardziej szczegétowe uwagi — dotyczace poszczegolnych dziedzin
statystyki — w publikacjach tematycznych GUS.

16 Za Rocznikiem Statystycznym RP 2015 str. 188.
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WPROWADZENIE

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem narodzin i rozwoju cziowieka. Z tego powodu jest ona
podstawowg instytucjg spoteczna, ktéra poprzez swoje funkcje ksztattuje strukture spoteczng.
Realizacja funkcji rodziny wigze sie z zaspokojeniem potrzeb jej cztonkdw, ktorzy jednoczesnie
sg cztonkami spoteczenstwa. Z tego wynika, ze rodzina jest kluczowg instytucjg zycia spotecznego,
ktéra — z jednej strony — ma wptyw na funkcjonowanie spoteczenstwa, a z drugiej strony ona sama
zalezy od uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, politycznych i kulturowych, w ktérych przyszto jej
zy¢. Uktad wspomnianych uwarunkowan moze sprzyjac lub przeszkadza¢ w wypetnianiu funkcji rodziny.
Aby mogt on sprzyjaé potrzebna jest odpowiednia polityka rodzinna, czyli celowe dziatanie majgce
na celu poprawe warunkéw zycia i funkcjonowania rodzin dla realizacji pozgdanej zmiany struktury
spofecznej i rozwoju spoteczenstwa globalnego.

Z racji fundamentalnej roli rodziny dla rozwoju cztowieka i catego spoteczenstwa wazne
sg dziatania panstwa, samorzgddéw i innych instytucji prowadzgce do eliminacji zagrozen zycia
rodzinnego lub fagodzenia ich destrukcyjnych skutkow. WsSréd wspomnianych zagrozen wymienia sie
te natury ekonomicznej (niewystarczajgce dochody, niemoznos$¢ podjecia pracy, wysokie koszty
utrzymania), wynikajgce z zachowan patologicznych (uzaleznienia, przemoc, molestowanie) czy natury
spoteczno-kulturowej (konflikty pokoleniowe, sekty, niekorzystne zmiany systemu wartosci, norm
i postaw).

W ogdlnej ocenie znawcow problematyki panstwo polskie nie wypracowato cato$ciowej
i dlugofalowej polityki rodzinnej. Podejmowane dziatania w tym zakresie koncentrowaty sie na doraznie
wprowadzanych i czesto nieskoordynowanych rozwigzaniach. Pomimo tego mogg one stanowi¢ wazne
skladowe systemu wsparcia dla polskich rodzin. Budowa wspomnianego systemu wydaje sie by¢
kluczowa dla efektywnego i skutecznego dziatania na rzecz rodziny w kontekscie dramatycznej sytuacji
demograficznej. Od poczatku lat 90 XX w. liczba urodzen nie zapewnia prostej zastepowalnosci
pokoleh, a w 2014 r. wspétczynnik dzietnosci wynidst jedynie 1,29 (przy prostej zastepowalnosci
pokolen oczekuje sie wartosci tego wspétczynnika na poziomie 2,1-2,15). Relatywnie niska liczba
urodzen skutkuje starzeniem sie spoteczenstwa i w dalszej perspektywie prowadzi¢ bedzie
do zmniejszania sie liczby ludnosci w Polsce i zmian jej struktury, co w konsekwencji moze mie¢
powazne reperkusje dla sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Jednym z gtéwnych celdw polityki spotecznej
staje sie wiec wzrost liczby urodzen, ktéry wymaga systemowego wsparcia rodziny w utrzymaniu
i wychowaniu dzieci.

W prezentowanej publikacji skupiono sie na dziataniach prorodzinnych panstwa, samorzadu
lokalnego oraz organizacji pozarzgdowych. W zwigzku z tym, ze podstawg prowadzenia skutecznej
polityki rodzinnej jest wiasciwa diagnoza i ewaluacja, to w pierwszej czesci opracowania
scharakteryzowano zbiorowo$¢ polskich rodzin oraz przedstawiono warunki zycia rodzinnych
gospodarstw domowych. Podstawowym wnioskiem plyngcym z tej czesci jest trudna sytuacja
ekonomiczna i mieszkaniowa rodzin wielodzietnych. W drugiej czesci skupiono sie na zaprezentowaniu
instytucjonalnych form wspierania rodzin oraz przedstawiono poziom i rodzaje wsparcia materialnego
rodzin z dzie¢mi. Czy to wsparcie bylo wystarczajgce, odpowiednie, skuteczne — odpowiedz na to

pytanie pozostawiamy czytelnikom.

-25-



Rodziny i warunki ich zycia

Rozdziat I. RODZINY | WARUNKI ICH ZYCIA

Polityka prorodzinna, czyli dziatania na rzecz lepszego funkcjonowania rodzin, jest wypadkowag
mozliwosci finansowych panstwa oraz liczby rodzin, ich wielkosci i struktury spoteczno-ekonomiczne;.
Liczba gospodarstw domowych i rodzin jest wielkoscig dynamiczng, dlatego w wielu charakterystykach
strukturalnych za punkt odniesienia przyjmuje sie stan ustalony w wyniku spiséw powszechnych,
natomiast obserwacja ich warunkéw zycia jest prowadzona przez GUS w sposéb ciggty.

1. Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna rodzin

Podstawe danych wykorzystanych w niniejszej charakterystyce stanowig wyniki ostatniego
spisu powszechnego i odniesienia do poprzedniego spisu. NSP 2011 przeprowadzony wedtug stanu
w dniu 31 marca 2011 r. wykazat, ze w Polsce byto blisko 10973 tys. rodzin i w poréwnaniu z NSP 2002
ich liczba wzrosta o0 4,9%. Te rodziny tworzyly ponad 9887 tys. rodzinnych gospodarstw domowych.
Poréwnanie liczby gospodarstw z liczbg rodzin wskazuje, Zze niemal co dziesigta rodzina zyta
w gospodarstwie wielorodzinnym. Strukture gospodarstw domowych wedtug typéw i sktadu rodzinnego
przedstawia wykres 1 (pomiedzy str. 30-31). W tgcznej liczbie okoto 13568 tys. gospodarstw domowych,
gospodarstwa rodzinne stanowity 72,9% i w poréwnaniu z danymi z NSP 2002 udziat ten zmniejszyt sie
0 0,7 p. proc.

1.1. Rodzinne gospodarstwa domowe i rodziny wedtug typu

Wsréd ponad 9887 tys. rodzinnych gospodarstw domowych 89,9% stanowity gospodarstwa

jednorodzinne i 10,1% — wielorodzinne, z ktérych 9,3% to gospodarstwa dwurodzinne, a 0,8%
gospodarstwa trzyrodzinne lub wieksze. W poréwnaniu z wynikami NSP 2002 wystgpity istotne zmiany
w tej strukturze. Udziat gospodarstw jednorodzinnych zmniejszyt sie 0 3,9 p. proc., tym samym znaczgco
wzrést udziat gospodarstw dwurodzinnych — o 3,4 p. proc., a gospodarstw 3 i wiecej rodzinnych —
0 0,5 p. proc. Z poréwnania danych bezwzglednych wynika, ze liczba gospodarstw jednorodzinnych
zmniejszyta sie o 3,5%, liczba gospodarstw dwurodzinnych wzrosta o 57,1%, a w przypadku liczby
gospodarstw 3 rodzinnych i wiekszych zanotowano blisko 3-krotny wzrost.
W ukfadzie terytorialnym obserwuje sie zréznicowanie wystepowania gospodarstw wielorodzinnych
w analizowanej zbiorowosci gospodarstw domowych (Tabl.1). W wojewodztwach potudniowo
- wschodniej czesci kraju ich udziat jest wyraznie wyzszy — najwyzszy w wojewoédztwie podkarpackim
i matopolskim, gdzie w 2011 r. wynosit odpowiednio 15,4% oraz 13,7% ogétu gospodarstw rodzinnych,
a stosunkowo wysoki byt takze w wojewddztwie wielkopolskim — 12,7%. W wojewddztwach potudniowo-
zachodniej i pétnocnej czesci Polski udziat gospodarstw wielorodzinnych byt nizszy, w tym
w wojewddztwach $lgskim i zachodniopomorskim byt okoto 2-krotnie mniejszy niz w podkarpackim
i wynosit odpowiednio 7,5% oraz 7,8%.

W strukturze rodzin wedtug typu biologicznego, co obrazuje wykres 2 (pomiedzy str. 30-31)
dominujg matzenstwa. Wedtug spisu w 2011 r. w populacji blisko 10973 tys. rodzin udziat matzehstw
ogoétem (z dzieémi i bez dzieci) wynosit 74,3%, samotne matki z dziecmi stanowity 19,8% ogo6tu rodzin,
a znacznie mniejszy udziat miaty rodziny samotnych ojcow z dzie¢mi oraz zwigzki partnerskie razem

(z dzieémi i bez dzieci), odpowiednio 3,0% oraz 2,9%. W poréwnaniu z wynikami NSP 2002 wzrost
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udziat wszystkich, poza matzehAstwami, typow rodzin. Relatywnie najwiecej przybyto samotnych matek
z dzieémi — wzrost udziatu o 2,6 p. proc., udziat zwigzkéw partnerskich i samotnych ojcéow z dzie¢mi
zwiekszyt sie odpowiednio o 1,0 p. proc. i o 0,8 p. proc. Udziat matzenstw w 2011 r. w poréwnaniu
z 2002 r. zmniejszyt sie 0 4,4 p. proc.
W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze wedtug definicji GUS — dziecko w rodzinie'” (rodzice z dzie¢mi,
samotna matka lub samotny ojciec z dzieckiem) oznacza nie tylko dziecko na utrzymaniu'®. Na tak
znaczgcy wzrost odsetka samotnych matek z dzieCmi wptyneta zatem nie tylko utrzymujgca sie
wzrostowa tendencja w czestosci wystepowania urodzen pozamatzenskich i relatywnie wysoki wzrost
liczby rozwodow, ale takze wydiuzanie sie zycia. Coraz czestsze sg przypadki, ze np. tworzace rodzine
dwie kobiety (samotna matka z cérkg) sg w wieku poprodukcyjnym.

Podobnie jak w przypadku czestosci wystepowania gospodarstw wielorodzinnych, takze
w strukturze rodzin wedtug typu biologicznego wystepujg zauwazalne réznice miedzy wojewddztwami
potudniowo-wschodniej oraz zachodniej (poza wojewddztwem wielkopolskim) i pétnocnej czesci kraju
(Tabl.1). Relatywnie wysoki udziat matzehstw, ktory w 2011 r. przy Sredniej krajowej 74,3%, wynosit
w wojewodztwie podkarpackim 77,4% i nieznacznie mniej w wojewddztwach Swietokrzyskim (76,4%)
i lubelskim (76,3%), w wojewddztwie dolnoslgskim nie siegat 70%, a w wojewddztwach
zachodniopomorskim i lubuskim byt minimalnie wyzszy. Z kolei te trzy wojewodztwa -
zachodniopomorskie, lubuskie i doInoslgskie notowaty najwyzsze wartosci wskaznika udziatu zwigzkéw
partnerskich, ktory wynosit odpowiednio: 5,5%; 5,3% oraz 4,3% ogétu rodzin w tych wojewddztwach.
W wojewddztwach podkarpackim, swietokrzyskim i lubelskim udziat zwigzkéw partnerskich wynosit
odpowiednio: 0,9%, 1,3% oraz 1,6% i byly to najnizsze wartosci tego udziatu, przy sredniej krajowej
2,9%. Do wyzej opisanego ukladu przestrzennego w zakresie struktury rodzin wedtug typu
biologicznego nie przystaje wojewddztwo wielkopolskie, ktdre z udziatem maizenstw na poziomie 76,7%
zajmowato drugie miejsce po wojewddztwie podkarpackim, a 2,6-procentowy udziat zwigzkéw
partnerskich plasowat je w dolnej czesci rankingu wojewddztw. Ponadto w wojewoddztwie wielkopolskim
byto relatywnie najmniej samotnych matek z dziec¢mi, ich udziat wynosit 18,0% wobec okoto 22,0%
w wojewddztwach dolnoslgskim i todzkim. W wojewddztwie podkarpackim udziat tego typu rodzin

wynosit 18,9%.
1.2. Rodziny z dzieémi na utrzymaniu

Wedtug wynikow NSP 2011 liczba rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu wynosita 5458,0 tys.
i w poréwnaniu z danymi z NSP 2002 zmniejszyta sie o 621,4 tys., czyli o 10,2%. Tak wysoki spadek
spowodowat, ze w 2011 r. rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu stanowity niespetna potowe (49,7%)
wszystkich rodzin, wobec 58,1% w zbiorowosci rodzin w 2002 r.
Opisane wczesniej zmiany w strukturze ogétu rodzin wedtug typu biologicznego wystepujg w wigkszym
zréznicowaniu wsréd rodzin z dzieémi na utrzymaniu wykres 3 (pomiedzy str. 30-31).
W populacji tych rodzin udziat matzenistw w 2011 r. wynosit 73,6% i w poréwnaniu z 2002 r. zmniejszyt

sie 0 6,3 p. proc. Samotne matki z dzieCmi stanowity 21,0% og6tu omawianych rodzin i ich udziat

7 Patrz uwagi metodyczne — str. 18.
'8 Patrz uwagi metodyczne — str. 18.

-27 -



Rodziny i warunki ich zycia

w stosunku do 2002 r. zwiekszyt sie 0 4,2 p. proc'®. Relatywnie niewielki udziat miaty rodziny partnerow
i samotnych ojcéw z dzieCmi na utrzymaniu, odpowiednio 2,8% oraz 2,6%. Takze te grupy rodzin
zwiekszyly swoj udziat w 2011 r. w poréwnaniu z 2002 r. odpowiednio o 1,2 p. proc. oraz o 0,9 p. proc.

Analizowane rodziny w 2011 r. miaty na utrzymaniu 8868,8 tys. dzieci, co oznacza spadek ich
liczby w okresie miedzy spisami o 17,9%. Odzwierciedleniem tego spadku sg wyrazne zmiany
w strukturze rodzin wedtug liczby dzieci na utrzymaniu, co przedstawiono na wykresie 4 (pomiedzy str.
30-31). Z ogdtu 5458,0 tys. rodzin w 2011 r. rodziny utrzymujgce jedno dziecko stanowity wiekszo$¢é
(53,3%), arodziny z co najmniej dwojgiem dzieci na utrzymaniu — 46,7%, w tym 11,5% to rodziny
z trojgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu.
Struktura analizowanych rodzin wedtug ich wielkosci, mierzonej liczbg dzieci pozostajgcych
na utrzymaniu jest zréznicowana terytorialnie. Na wykresie 5 (pomiedzy str. 30-31) uporzadkowano
wojewodztwa od najwyzszego udziatu rodzin z trojgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu w 2011 r. Czotowe
miejsca w tym zestawieniu zajmujg wojewddztwa wschodniej czesci kraju i wojewddztwo matopolskie,
przy czym najwyzszy udziat rodzin z co najmniej trojgiem dzieci, ktéry wynosit 16,3% ogétu rodzin
z dzieémi na utrzymaniu, wystepowat w wojewoddztwie podkarpackim. Rdéwnoczesnie w tym
wojewodztwie byto relatywnie najmniej (47,8%) rodzin utrzymujacych jedno dziecko. W wojewodztwach
zachodniej czesci Polski oraz w $laskim i t6édzkim udziaty analizowanych rodzin ksztattujg sie odmiennie.
W wojewddztwie dolnoslgskim rodziny z trojgiem i wiecej dzieci miaty najmniejszy 8,5-procentowy udziat
w tgcznej liczbie rodzin z dzieémi na utrzymaniu, natomiast rodziny z jednym dzieckiem stanowity 58,5%
tej zbiorowosci i byt to najwiekszy udziat w skali kraju. Znacznie mniejsze réznice miedzy
wojewodztwami wystepujg w zakresie udziatu rodzin z dwojgiem dzieci w populacji omawianych rodzin
z dzie¢mi. Relatywnie najwiecej tych rodzin (36,5%) byto w wojewddztwie wielkopolskim, a najmniej —
33,0% w wojewddztwie zachodniopomorskim i 33,1% w wojewddztwie dolnoslgskim.
Tak uksztattowana terytorialnie struktura rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu wedtug wielkosci tych rodzin
wskazuje, ze przecietna liczba dzieci na utrzymaniu przypadajgcych na jedng rodzine jest najwyzsza
w wojewddztwie podkarpackim, gdzie wynosita 1,75 a najnizsza w wojewddztwie dolnoslgskim,
z wskaznikiem 1,53. Przecietna liczba dzieci na utrzymaniu w rodzinie w Polsce w 2011 r. wynosita 1,62
wobec 1,78 wedtug NSP 2002 r.

Przywotany wyzej wskaznik przecietnej liczby dzieci na utrzymaniu w rodzinie ustalany
w spisach powszechnych obnizat sie w nastepnych latach. Z prowadzonej przez GUS statej obserwac;ji
urodzen?® wedtug kolejnosci dziecka wynika, ze poza wzrostem udziatu urodzen pozamatzenskich
(gdzie blisko 2/3 to urodzenia pierwszego dziecka) spada takze skionnos¢ do powiekszania rodzin
w zwigzkach matzenskich (z natury bardziej stabilnych). Najsilniejsze zmiany w tym zakresie —
szczegolnie na tle 2000 r., mozna dostrzec wsréd matzenstw na wsi wykres 6 (pomiedzy str. 30-31)
W ciggu pierwszej dekady XX| w. udziat urodzen 4 i kolejnego dziecka w ogdlnej liczbie urodzen
matzenskich na wsi zmniejszyt sie ponad 2-krotnie (z 13,9% do 6,7%), a udziat urodzen trzeciego

dziecka zmniejszyt sie 0 2,2 p. proc. W miastach w tym samym okresie zarejestrowano niemal 2-krotny

% Dane nie w petni poréwnywalne, gdyz w NSP 2011 ok. 20% samotnych matek z dzie¢mi miato stan cywilny zamezna, ale mgz

z powodu nie spetnienia kryteriow metodologicznych nie zostat zaliczony do ludnosci okreslanej jako faktycznie zamieszkata.

20 0Od 2002 r. http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/ — wyniki badan biezgcych, a dla lat wcze$niejszych tablice
w Rocznikach Demograficznych.
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spadek udziatu urodzen 4 i kolejnego dziecka (z 6,1% do 3,1%), a w przypadku urodzen trzeciego
dziecka spadek o 2,1 p. proc. W latach 2010-2015 udziat urodzen 4 i kolejnego dziecka wsrod
matzenstw na wsi spadt o dalsze 1,2 p. proc, a w miastach utrzymat sie na niezmienionym poziomie.
W przypadku udziatu urodzen 3 dziecka obserwowano w tych latach niewielkg tendencje wzrostowg

w miastach i na wsi.
1.3. Samodzielnos¢ mieszkaniowa i zrédta utrzymania rodzin w swietle wynikéw NSP 2011

Ostatni spis powszechny z 2011 r. wykazat, ze w populacji blisko 10973 tys. rodzin
samodzielno$¢ mieszkaniowg rozumiang jako zajmowanie mieszkania?' przez jednorodzinne
gospodarstwo domowe zgtosito ponad 8897 tys., czyli 81,1% rodzin (Tabl.3), zatem niemal co pigta
rodzina dzielita mieszkanie z inng rodzing (w rzadkich przypadkach z wiecej niz jedng). W miastach
samodzielnie zamieszkiwato 87,3% ogdtu rodzin, natomiast na wsi wskaznik ten byt znacznie nizszy
i wynosit 70,9%. W poréwnaniu z wynikami NSP 2002 sytuacja w tym zakresie ulegta pogorszeniu,
szczegolnie na wsi. Odsetek rodzin zamieszkujgcych samodzielnie ogdétem w 2011 r. w odniesieniu
do 2002 r. zmniejszyt sie 0 6,9 p. proc., przy czym w miastach byt nizszy o 4,6 p. proc., a na wsi nizszy
0 10,5 p. proc.

Z ogotu 8739,9 tys. rodzin mieszkajgcych samodzielnie wedtug oznaczonego tytutu prawnego
w 2011 r., zdecydowana wiekszo$¢ — 58,9% posiadata wtasno$é zajmowanego mieszkania. |dentyczny
udziat, po 16,4% ogotu, miaty rodziny zajmujgce mieszkanie na podstawie spoétdzielczego prawa do
lokalu oraz najmu mieszkania. Stosunkowo wysoki, wynoszacy 7,7% udziat, miaty rodziny zajmujgce
samodzielnie mieszkanie z tytutu pokrewienstwa, a niewielki 0,5-procentowy odsetek stanowity rodziny
zajmujgce mieszkanie z innych tytutdw i podnajmu. W okresie miedzy spisami (2002-2011) w wyzej
przedstawionej strukturze nastgpity znaczgce zmiany wykres 7 (pomiedzy str. 30-31). Kosztem
wszystkich innych grup rodzin wzrést udziat tych, ktére zajmowaty mieszkanie z tytutu wtasnosci (wzrost
o 13,8 p. proc.) Relatywnie najwiecej rodzin przeksztalcito status prawny mieszkania na ,wtasnos¢”
z wczesniejszego wieloletniego ,spoétdzielczego prawa” do lokalu, stad udziat rodzin ze spotdzielczym
prawem zajmowania mieszkania zmniejszyt sie w omawianym okresie o0 9,4 p. proc. Ponadto wyrazny
spadek udziatu, o 3,6 p. proc., dotyczyt rodzin zajmujgcych mieszkanie z tytutu pokrewieristwa,
a w pozostatych grupach zanotowano minimalne zmniejszenia udziatéw. Mimo opisanych wyzej zmian
w statusie prawnym uzytkowanych mieszkan nadal utrzymujg sie znaczgce réznice w tym zakresie
miedzy miastem i wsig wykres 8 (pomiedzy str. 30-31).

Wsrod ogétu malzenstw (tacznie ze zwigzkami partnerskimi) z dzie¢mi na utrzymaniu
samodzielnos¢ w zajmowaniu mieszkania w 2011 r. wykazato 81,0%, natomiast wsréd rodzin
samotnych rodzicow z dzie¢mi na utrzymaniu odsetek zamieszkujgcych samodzielnie byt znacznie
nizszy i wynosit 60,2%, w tym 9,0% zajmowato mieszkanie z tytutu pokrewienstwa.

Gtowne zrodio utrzymania jest drugg podstawowg kategorig okreslajgcg posrednio status
spoteczno-ekonomiczny rodzin — ustalang w spisach powszechnych i bardziej zmienng niz opisana
wyzej samodzielno$¢ mieszkaniowa. NSP 2011 wykazat, ze dochody z pracy stanowig podstawowe

zrédto utrzymania pojedynczych oséb i ich gospodarstw domowych. W fgcznej liczbie 9887,4 tys.

21 Wedtug wszystkich tytutow prawnych, fgcznie ze 157,1 tys. tj. 1,4% gospodarstw z tytutem nieoznaczonym.
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rodzinnych gospodarstw domowych dla 66,1% dochody z pracy stanowity gtéwne, lub jedyne zrédio
utrzymania, wykres 9 (pomiedzy str. 30-31). Dochody z grupy okreslanej jako ,zrédta niezarobkowe”
stanowity podstawe utrzymania 31,6% ogétu omawianych gospodarstw. Minimalny — ponizej 0,1%
udziat miaty rodzinne gospodarstwa domowe pozostajgce na utrzymaniu, a w przypadku 2,2%
omawianych gospodarstw zrédio utrzymania pozostato nieokre$lone. Tak uksztattowana struktura
rodzinnych gospodarstw domowych wedtug gtdéwnego zrodta utrzymania w 2011 r. zmienita sie
znaczgco w poréwnaniu z wynikami NSP 2002. Udziat gospodarstw utrzymujacych sie z pracy byt
0 6,3 p. proc. wyzszy niz w 2002 r. i w podobnej skali (0 6,2 p. proc.) zmniejszyt sie udziat gospodarstw
utrzymujgcych sie gtébwnie ze zrédet niezarobkowych. Ponadto w 2002 r. relatywnie wiecej byto
gospodarstw pozostajgcych na utrzymaniu, a mniejszy odsetek stanowity gospodarstwa, w ktérych
zrédta utrzymania nie ustalono.

W szerszej analizie gospodarstw jedno i wielorodzinnych wedtug wybranych zrédet utrzymania
mozna zauwazy¢ pewne specyficzne zaleznosci (Tabl.4). W zbiorowosci gospodarstw jednorodzinnych
widoczny jest wpltyw rodzin emerytéow — 24,3% tych gospodarstw jako gtéwne Zrédto dochodu wskazato
emeryture, wobec 20,3% w gospodarstwach dwurodzinnych i 15,2% w gospodarstwach trzy-rodzinnych
lub wiekszych. Ponadto gospodarstwa jednorodzinne relatywnie rzadziej utrzymywaty sie z pracy —
65,3%. W przypadku gospodarstw dwurodzinnych 72,8% utrzymywato sie gtéwnie z pracy, a wsréd
gospodarstw trzy-rodzinnych i wiekszych — 77,9%. W grupie najwiekszych gospodarstw rodzinnych
relatywnie wysoki udziat 13,1%, miaty te, ktére jako gtéwne zrodto utrzymania wykazaty dochody z pracy

na rachunek wtasny w rodzinnych gospodarstwach rolnych.

-30-



Wykres 1. Struktura gospodarstw domowych wedtug typow i sktadu rodzinnego
w2011 r.

w procentach
Gospodarstwa domowe:

4 Rodzinne - razem
[] jednorodzinne
|:| dwurodzinne
. trzy i wigcej rodzinne
Nierodzinne

Q jednoosobowe

4 wieloosobowe

Wykres 2. Struktura ogétu rodzin wedtug typu biologicznego

1,9 2,2
/
2002r. w procentach
Typy biologiczne rodzin:
. matzenstwa?
. partnerzy?
2011 r [[] samotne matki z dzie¢mi®

[ ] samotni ojcowie z dzie¢mi®

0 20 40 60 80 100%
a Bez dzieci i z dzie¢mi bez wzgledu na ich wiek. b Bez wzgledu na ich wiek. Patrz uwagi metodyczne — str. 18.

Wykres 3. Struktura rodzin z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu
wedtug typu biologicznego

1,6 1,7
/
2002r.
w procentach
Typy biologiczne rodzin:
28 /2’6 . matzenstwa z dzieémi

. partnerzy z dzie¢mi
2011 r. [[] samotne matki

[ ] samotni ojcowie

o

20 40 60 80 100%

Zr 6 dto: Wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych w 2002 i 2011 r.




Wykres 4. Struktura rodzin z dzieémi do lat 24 na utrzymaniu
wedtug liczby dzieci

w procentach
Rodziny z:
Q z jednym dzieckiem
4 z dwojka dzieci

4 z tréjka lub wiecej dzieci

Wykres 5. Struktura rodzin z dzieémi do lat 24 na utrzymaniu
wedtug liczby dzieci i wojewédztw® w 2011 r.

Polska

podkarpackie a8 | 39 163
matopolskie 49,2 _
podlaskie 49,3 _
lubelskie 50,3 _
warminsko-mazurskie 53,0 _
pomorskie 52,5 _
Swigtokrzyskie 51,7 _
kujawsko-pomorskie 53,7 _
wielkopolskie 52,3 _
mazowieckie 52,8 _
opolskie 53,5 _
lubuskie 55,5 _
zachodniopomorskie 57,5 _
todzkie 55,4 _
Slaskie 57,0 _
dolnoslgskie 58,5 _
0 20 40 60 80 100 %
Rodziny:

[] z jednym dzieckiem [] z dwojka dzieci [I] z trojka dzieci lub wiecej

a Uporzadkowano wedtug malejgcego udziatu rodzin z tréjka dzieci lub wiecej.

Zr 6 dto: Wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych w 2002 i 2011 r.




Wykres 6. Zmiany sklonnosci do powiekszania rodzin w miastach i na wsi

w latach 2010-2015 na tle 1990 r. i 2000 r.

(na podstawie udziatu kolejnych urodzen w tgcznej liczbie urodzen matzeriskich)
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Wykres 7. Struktura gospodarstw jednorodzinnych wedtug tytutu prawnego
zajmowania mieszkania

2011 r.

w procentach
Gospodarstwa ogétem zamieszkajgce z tytutu:

4 witasnosci

spotdzielczego prawa do lokalu
najmu mieszkania

podnajmu

pokrewienstwa

podnajmu i innego tytutu

A A A A A

Wykres 8. Struktura gospodarstw jednorodzinnych wedtug tytutu prawnego
zajmowania mieszkania w miastach i na wsi w 2011 r.

w procentach
miasta 23,2 21,9 5,805 Gospodarstwa zamieszkujgce z tytutu:

[] whasnosci budynku

- |:| wiasnosci mieszkania
’ . spotdzielczego prawa do lokalu
- [] najmu mieszkania
wies 8,215,7 11,4 05 o
/ |:| pokrewienstwa
. podnajmu i innego tytutu
0 20 40 60 80 100%

Wykres 9. Struktura rodzinnych gospodarstw domowych
wedtug gtéwnego zrodta utrzymania

2011 .

w procentach

Gospodarstwa ogétem utrzymujgce sie
gtéwnie lub wytgcznie:

Q z pracy

Q z niezarobkowych zrédet
4 pozostajgce na utrzymaniu

4 nieustalone zrédto

Zr 6 dto: Wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych w 2002 i 2011 .
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2. Warunki zycia rodzinnych gospodarstw domowych

Wszystkie wyniki zaprezentowane w tej czesci publikacji zostaly opracowane na podstawie
danych z badania budzetéw gospodarstw domowych przeprowadzanego corocznie przez GUS.
Badanie budzetéw gospodarstw domowych jest badaniem ciggtym przeprowadzanym nieprzerwanie
od 1957 r. W tym czasie zakres tego badania ulegat zmianie obejmujgc coraz szerzej warunki zycia
gospodarstw domowych. W celu zachowania poréwnywalnosci danych i prawidtowosci wycigganych
wnioskow dane tabelaryczne oraz ich analiza w niniejszej publikacji zostaty ograniczone do lat 2012-
201522, Korzystajac z informacji na temat sktadu osobowego gospodarstwa domowego oraz relacii
miedzyosobowych mozna wyodrebni¢ z ogdlnej zbiorowosci gospodarstw te, ktérych cztonkéw wigzg
relacje rodzinne. Ten kierunek wyodrebniania rodzin poprzez ich gospodarstwa niesie pewne
niedogodnosci. Sg bowiem takie gospodarstwa domowe, ktdrych skitad jest ztozony — nie odnosi sie do
tzw. rodziny nuklearnej (rodziny dwupokoleniowej sktadajgcej sie z rodzicow — zwykle matzonkdéw —i ich
biologicznych dzieci, a takze dzieci adoptowanych). Wsrod takich gospodarstw wyréznia sie rodziny
wielopokoleniowe, rodziny z innymi osobami spokrewnionymi lub niespokrewnionymi. Wiadomo, ze
obecnos¢ takich oséb w gospodarstwie domowym wptywa na jego sytuacje ekonomiczna,
a wyodrebnienie tego wptywu jest trudne lub wrecz niemozliwe. Z tego tez powodu w niniejszym
opracowaniu poddane analizie bedg te gospodarstwa rodzinne, ktére zostaty utworzone przez rodzine
nuklearng®® oraz przez rodzing niepetng (monoparentng, monorodzicielskg — matka lub ojciec

z dzieckiem lub dzieémi na utrzymaniu).
2.1. Dochdd rozporzadzalny i jego struktura w rodzinnych gospodarstwach domowych

Podstawowg kategorig ekonomiczng wskazujgcg na sytuacje ekonomiczng gospodarstw
domowych jest dochod rozporzadzalny?* przypadajgcy na osobe w gospodarstwie domowym. Badanie
dochodow gospodarstw dokonuje sie w zakresie ich poziomu i zréznicowania oraz w zakresie struktury
ich zrédet.

W okresie 2012-2015 przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na osobe w wartosciach
nominalnych dla ogétu gospodarstw domowych wzrést z poziomu 1278,43 zt do poziomu 1386,16 zi,
co stanowito wzrost o 8,4% (Tabl.5). W ramach rodzinnych gospodarstw domowych najwyzszym
dochodem rozporzadzalnym na osobe w catym badanym okresie charakteryzowalty sie matzenstwa bez
dzieci na utrzymaniu. Wraz ze wzrostem liczby dzieci poziom dochodéw wyraznie malat. Przyjmujgc
za punkt odniesienia poziom przecietnego dochodu rozporzgdzalnego na osobe wyznaczony dla ogétu
gospodarstw, to w badanym okresie gospodarstwa matzenstw bez dzieci na utrzymaniu dysponowaty
dochodem rozporzgdzalnym o co najmniej 40% wyzszym, natomiast matzenstwa z tr6jkg dzieci i wiecej
na utrzymaniu dochodem nizszym o co najmniej 39%. W odniesieniu do tych drugich sytuacja
dochodowa samotnych rodzicow z dzieémi na utrzymaniu prezentuje sie znaczgco lepiej. Dysponujg
oni przecietnie dochodem rozporzgdzalnym na osobe nieco mniejszym niz matzenstwa z dwdjkg dzieci

na utrzymaniu, a wyraznie wiekszym niz rodziny z tréjkg i wiecej dzieCmi na utrzymaniu. Najwyzszy

2 patrz uwagi ogdine pkt 6
2 Patrz uwagi metodyczne — str. 18.
24 Patrz uwagi metodyczne — str. 19.
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wzrost dochodu rozporzgdzalnego na osobe w latach 2012-2015 obserwuje sie w przypadku matzenstw
z tréjka dzieci i wiecej na utrzymaniu (o 10,9%), natomiast najmniejszy w gospodarstwach matzenstw
bez dzieci na utrzymaniu (o 6,3%). Biorgc pod uwage, ze w okresie od 2012 do 2015 r. nie nastgpita
finalnie zmiana poziomu cen to ksztattowanie sie realnej wartosci dochodu rozporzgdzalnego
w badanych gospodarstwach domowych byty rowne zmianom wartosci nominalnych tych dochodéw.
W wiekszosci przypadkéw podstawowym zrodtem utrzymania gospodarstwa domowego
sg dochody z pracy (najemnej i na wiasny rachunek). Najwyzszg ich warto$¢ na osobe odnotowano
w gospodarstwach matzenstw z jednym dzieckiem na utrzymaniu, natomiast najnizszg
w gospodarstwach matzehnstw z trojkg dzieci i wiecej na utrzymaniu. O zasadniczym znaczeniu
dochodoéw z pracy swiadczy ich udziat w strukturze dochodu rozporzadzalnego (wykres 10 pomiedzy
str. 38-39). Dla og6tu gospodarstw udziat ten ksztattowat sie w okresie 2012-2015 na poziomie od 61,8%
w 2013 r. do 63,3% w 2015 r. W przypadku gospodarstw domowych matzenstw z dzie¢mi na utrzymaniu
zdecydowana wiekszo$¢ dochodu rozporzadzalnego pochodzi z pracy najemnej lub pracy na wtasny
rachunek (matzenstwa z jednym dzieckiem na utrzymaniu — od 85,1% w 2013 r. do 88,3% w 2015 r.;
matzenstwa z dwojka dzieci na utrzymaniu — od 88,1% w 2013 r. do 89,0% w 2014 r.; maizenstwa
z tréjkg dzieci i wiecej na utrzymaniu — od 72,0% w 2012 r. do 76,2% w 2015 r.). Stosunkowo
najmniejszym udziatem dochoddéw z pracy charakteryzujg sie matzenstwa bez dzieci na utrzymaniu
(48,1% w 2014 r. — 49,0% w 2013 r.). Warto jednak zauwazy¢, ze tego typu gospodarstwa domowe
sg zréznicowane. Do tej grupy zaliczajg sie gospodarstwa ludzi mtodych jak rowniez ludzi starszych,
ktorych gtéwnym zrédtem utrzymania sg Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych. Potwierdzeniem tego
jest wysoki udziat tej kategorii dochodéw w dochodzie rozporzagdzalnym ogétem (w gospodarstwach
matzenstw bez dzieci na utrzymaniu), wahajgcym sie w badanym okresie od 44,9% w 2013 r. do 45,9%
w 2015 r. Dla ogétu gospodarstw domowych stosunek dochodéw ze Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych do dochodu rozporzgdzalnego stanowi ok. 1/4. Matzenstwa utrzymujgce co najmniej tréjke
dzieci oraz samotni rodzice z dzieémi na utrzymaniu pozyskujg relatywnie wiekszy dochdd
z pozostatych swiadczen niz ma to miejsce w innych typach gospodarstw domowych. Udziat tego
rodzaju dochodéw w dochodzie rozporzgdzalnym ogétem dla wspomnianych matzenstw wyniost
w badanym okresie od 9,0% w 2014 r. do 10,3% w 2013 r., natomiast w przypadku samotnych rodzicéw
—od 10,0% w 2015 r. do 11,4% w 2014 r. Biorgc pod uwage, ze do tej kategorii dochodéw zalicza sie
m.in. zasitki rodzinne, dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka oraz inne $wiadczenia
majace charakter pomocy osobom (rodzinom) ubogim, to relatywnie wysoki udziat omawianych
dochodow jest uzasadniony w tych dwéch typach gospodarstw domowych. Warto zwrécié uwage na
wysoki udziat pozostatych dochoddéw w przypadku gospodarstw samotnych rodzicéw z co najmniej
jednym dzieckiem na utrzymaniu (od 19,3% w 2013 r. do 21,7% 2014 r.). Zasadniczg przyczyng tej
sytuacji sg mieszczace sie w tej kategorii dochodoéw alimenty od oséb prywatnych w kraju lub
Z zagranicy.
Przygladajgc sie dynamice poszczegdlnych sktadowych przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego mozna zauwazy¢, ze w okresie od 2012 do 2015 r. tgczne dochody z pracy najemnej
i pracy na wiasny rachunek dla ogétu gospodarstw wzrosty o 10,6% w ujeciu hominalnym i tyle samo

w ujeciu realnym. Najwiekszy wzrost przecietnych miesiecznych dochodéw z pracy odnotowano
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w gospodarstwach maizenstw wielodzietnych (17,4%), natomiast najmniejszy wzrost wystgpit
w przypadku gospodarstw maizenstw bez dzieci na utrzymaniu (5,9%). W badanym okresie rosty
réwniez przecietne dochody ze s$wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Wzrost ten dla ogétu
gospodarstw domowych wyniést w 8,0%. Matzenstwa utrzymujgce troje dzieci i wigecej odnotowaty
spadek poziomu tego typu dochodow, natomiast matzenstwa z dwdjkg dzieci na utrzymaniu
charakteryzowaty sie znaczacym wzrostem przecietnych dochoddéw ze $Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych — o0 15%. Z kolei najwiekszy wzrost przecietnych dochoddéw z pozostatych swiadczen
zaobserwowano w gospodarstwach matzenstw z jednym dzieckiem na utrzymaniu (8,5%). Réwniez
w przypadku tej klasy dochoddéw gospodarstwa samotnych rodzicéw z dzie¢mi na utrzymaniu

odnotowaty ich spadek — o okoto 2,5%.
2.2. Wydatki i ich struktura w rodzinnych gospodarstwach domowych

Drugg wazng wielkoscig charakteryzujgcg sytuacje ekonomiczng gospodarstw domowych
sg wydatki ogétem na osobe. Na wydatki ogdtem sktadajg sie wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne
oraz pozostate wydatki. W tej pierwszej grupie wyréznia sie 12 gtéwnych grup wydatkéw poczynajgc
od wydatkéw na zywnosé i napoje bezalkoholowe, a konczac na wydatkach na pozostate towary i ustugi.
Podobnie jak w przypadku dochodéw, wydatki mozna badaé w zakresie zréznicowania ich poziomu
w uktadzie przekrojowym jak i czasowym oraz w zakresie ich struktury.

W okresie 2012-2015 przecietne miesieczne wydatki ogétem na osobe w wartosciach nominalnych dla
0gotu gospodarstw domowych wzrosty z poziomu 1050,78 zt do poziomu 1091,19 z, co stanowito
wzrost 0 3,8% (Tabl.5). Wzrost ten byt mniejszy od wzrostu przecietnych miesiecznych dochodéw
rozporzgdzalnych na osobe, co pokazuje, Zze przecietne gospodarstwo domowe w roku 2015 wiecej
uzyskanego dochodu przeznaczato na oszczednosci niz miato to miejsce w latach wczesniejszych.
W ramach rodzinnych gospodarstw domowych najwyzszym poziomem przecietnych miesiecznych
wydatkbw na osobe w calym badanym okresie charakteryzowaly sie malzenstwa bez dzieci
na utrzymaniu. Wraz ze wzrostem liczby dzieci poziom tych wydatkéw wyraznie malat. Przyjmujgc
za punkt odniesienia poziom przecietnych wydatkbw na osobe wyznaczony dla ogétu gospodarstw
domowych, to w przypadku gospodarstw matzehstw bez dzieci na utrzymaniu ich wydatki
w analizowanym okresie byly wieksze o co najmniej 37,6%, natomiast matzenstwa z trojkg dzieci i
wiecej na utrzymaniu miaty wydatki nizsze o co najmniej 35,4%. W odniesieniu do tych drugich sytuacja
gospodarstw samotnych rodzicéw z dzieCmi na utrzymaniu prezentuje sie znacznie lepiej. Dysponujg
oni bowiem przeciethymi wydatkami na osobe zblizonymi do wydatkow gospodarstw matzenstw
z dwdjka dzieci na utrzymaniu i wyraznie wiekszymi niz rodziny z tréjka i wiecej dzie¢mi na utrzymaniu.
Najwyzszg dynamike przecietnych wydatkéw ogdétem na osobe w latach 2012-2015 obserwuje sie
w przypadku gospodarstw samotnych rodzicéw z dzieémi na utrzymaniu (wzrost o 9,9%), natomiast
najmniejszg w gospodarstwach matzenstw bez dzieci na utrzymaniu (wzrost o 1,4%). Przypomnijmy,
ze w okresie od 2012 do 2015 r. poziom cen finalnie nie ulegt zmianie, wiec zmiany realnych wartosci
opisywanych kategorii wydatkéw sg takie same jak w przypadku wydatkéw nominalnych.

Przedstawiajgc poziom przecietnych miesiecznych wydatkéw na osobe uzyskiwanych w ramach
wybranych sktadowych wydatkéw ogdétem nalezy zwréci¢ uwage, ze wraz ze wzrastajgcg liczbg dzieci

utrzymywanych przez maizenstwo (a wiec i liczbg oséb w gospodarstwie domowym) spadajg przecietne
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miesieczne wydatki na osobe na wszystkie kategorie wydatkbw wymienione w legendzie wykresu 11
(pomiedzy str. 38-39). Spadek ten moze mie¢ jednak podwdjng geneze. Po pierwsze moze by¢
spowodowany matg elastycznoscig okreslonych wydatkéw ze wzgledu na rozmiar gospodarstwa lub
wysokg elastycznoscig dochodowg tych wydatkéw. Pierwszy z wymienionych efektéw ma miejsce
w przypadku wydatkéw, ktorych poziom w niewielkim stopniu zalezy od liczby cztonkéw gospodarstwa
domowego. Przyktadem mogg by¢ wydatki zwigzane z uzytkowaniem mieszkania i nosnikami energii,
ale réowniez wydatki na odziez i obuwie czy wydatki na zywnos$é. Drugi efekt wystepuje przede
wszystkim w przypadku wydatkéw na dobra wyzszego rzedu lub dobra luksusowe. Wraz z pogarszajgcag
sie sytuacjg dochodowg gospodarstwa domowego w pierwszym rzedzie rezygnuje ono z zakupu tego
typu towarow i ustug, a zaoszczedzone srodki przeznacza na zaspokojenie potrzeb podstawowych.
Zmniejszajgce sie wiec dochody prowadzg do nizszych przecietnie wydatkbw na osobe
w poszczegolnych kategoriach i jednoczesnie do zmiany struktury wydatkéw. Gospodarstwa domowe
0 nizszych dochodach bedg wiec miaty wyzszy udziat tych wydatkdéw, poprzez ktére zaspokajane sg
potrzeby podstawowe. Z powyzszych badan nad sytuacjg dochodowg wiadomo, Ze jest ona
najtrudniejsza w gospodarstwach matzenstw wielodzietnych, stgd rowniez najnizsze wydatki na osobe
w tych gospodarstwach. Jednak istotnym dla petnej oceny sytuacji ekonomicznej jest réwniez to,
ze gospodarstwa te charakteryzujg sie znacznie wyzszym udziatem wydatkéw zywnosciowych niz ma
to miejsce w innych grupach gospodarstw domowych. Na bazie poczynionych powyzej uwag przyjmuje
sie, ze udziat wydatkéw na zywnosé w wydatkach ogétem jest miernikiem zamoznosci gospodarstwa.
Im jest on wyzszy tym mniej zamozne gospodarstwo domowe. Miernik ten potwierdza relatywnie trudng
sytuacje ekonomiczng gospodarstw matzenstw z tréjkg dzieci i wigecej na utrzymaniu, chociaz
w badanym okresie dla tych gospodarstw wspomniany udziat sukcesywnie spadat z poziomu 28,9%
w 2012 r.do 27,2% w roku 2015 (wykres 11 pomiedzy str. 38-39). Druga grupg wydatkéw co do poziomu
jak i udziatu w wydatkach ogétem sg wydatki na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii. Ich przecietny
poziom na osobe jest najwyzszy w gospodarstwach matzehstw bez dzieci na utrzymaniu, a najnizszy
w gospodarstwach matzenstw z trojkg dzieci i wiecej na utrzymaniu. Z kolei najwyzszy udziat tej grupy
wydatkéw w wydatkach ogdétem dotyczy matzenstw bez dzieci oraz samotnych rodzicéw z dzieémi
na utrzymaniu. W kolejnych latach dla tych drugich udziat ten wahat sie w granicach od 21,6% w 2015 r.
do 22,9% w 2013 r. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na relatywnie wysoki poziom przecietnych wydatkow
na osobe na transport oraz rekreacje i kulture, ktérych udziaty w wydatkach ogétem dla gospodarstw
ogotem ksztattowaly sie odpowiednio na poziomie od 8,8% w 2015 r. do 9,8% w 2012 r. i od 6,5%
w 2014 r. do 8,1% w 2012 r. W przypadku wydatkéw na transport najnizszym udziatem w catym
badanym okresie charakteryzowat sie gospodarstwa samotnych rodzicow z dzieémi na utrzymaniu,
natomiast w ramach wydatkow na rekreacje i kulture sytuacja nie jest juz taka jednoznaczna. W roku
2012 gospodarstwa te mialy jeden z najwyzszych udziatéw tego typu wydatkéw sposréd badanych
typodw gospodarstw domowych, natomiast w latach 2013-2015 jeden z najnizszych. Z wymienionych
na wykresie 11 (pomiedzy str. 38-39) grup wydatkéw najwyzszg dynamikg charakteryzowaty sie
przecietne wydatki na osobe na restauracje i hotele (w ujeciu nominalnym jak i realnym ich wzrost
w okresie od 2012 do 2015 r. dla rozwazanych typow gospodarstw domowych ksztattowat sie

na poziomie od 49,2% dla matzenstw z jednym dzieckiem na utrzymaniu do 62,8% dla samotnych
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rodzicow z dzie¢mi na utrzymaniu). Z kolei najnizszg dynamike zaobserwowano w przypadku
przecietnych wydatkow na osobe na edukacje (ich spadek dla gospodarstw ogétem wyniést 9,9%
W ujeciu nominalnym i realnym). Warto jednak zauwazy¢ duzy wzrost tych wydatkéw w gospodarstwach
matzenstw utrzymujgcych co najmniej troje dzieci i gospodarstwach samotnych rodzicéw z dziecmi
na utrzymaniu, w odréznieniu od gospodarstw matzenstw bez dzieci na utrzymaniu, czy chociazby

z jednym lub dwodjkg dzieci na utrzymaniu.
2.3. Warunki mieszkaniowe i wyposazenie mieszkan rodzinnych gospodarstw domowych

Jednym z podstawowych kryteriéw oceny warunkéw zycia ludnosci sg szeroko pojete warunki
mieszkaniowe, ktére mozna opisa¢é wykorzystujgc charakterystyki mieszkan, ich wyposazenie
w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne oraz wyposazenie mieszkan (gospodarstw domowych)
w dobra trwatego uzytkowania.

Przecietna powierzchnia mieszkania ogétem w Polsce w latach 2012-2015, ksztattowata sie
w przedziale od 72,99 m? w 2012 r. do 76,71 m? w 2015 r. (Tabl.6). Z kolei powierzchnia uzytkowa?®
zajmowana przez przecietne gospodarstwo domowe na 1 osobe wykazywata powolng lecz statg
tendencje wzrostowg z poziomu 26,02 m? w 2012 r. do 27,37 m? w 2015 r. O poprawie sytuacii
mieszkaniowej polskich gospodarstw domowych ogétem swiadczg rowniez pozytywne zmiany poziomu
przecietnej liczby pokoi, ktéra w 2015 r. wyniosta 2,94 oraz zmiany liczby oséb przypadajgcych na jeden
pokdj wynoszacej w 2015 r. 0,95. Wspomniane pozytywne zmiany w charakterystyce mieszkan mozna
zauwazy¢ we wszystkich rodzajach rodzinnych gospodarstw domowych, chociaz w przypadku
gospodarstw samotnych rodzicow z dzieémi na utrzymaniu sytuacja nie jest catkiem jednoznaczna.
Oczekiwa¢ mozna, ze wraz ze wzrostem liczby oséb w gospodarstwie domowym wzrasta przecietna
powierzchnia mieszkania i przecietna liczba pokoi uzytkowanych przez to gospodarstwo. Jednak wzrost
wartosci tych charakterystyk nie jest na tyle duzy by zniwelowa¢ rosngce zageszczenie mieszkania
w gospodarstwach rodzin wielodzietnych wyrazone przecietng powierzchnig uzytkowg mieszkania
przypadajgcg na jedng osobe oraz przecietng liczbg osdb przypadajgcg na jeden pokdj. Na tym tle
sytuacja mieszkaniowa gospodarstw domowych samotnych rodzicéw z dzieémi na utrzymaniu jest
relatywnie dobra — porownywalna do sytuacji matzenstw z jednym lub dwojkg dzieci na utrzymaniu.

Odniesienie sytuacji mieszkaniowej poszczegdlnych sposréd badanych typéw rodzinnych
gospodarstw domowych do sytuacji gospodarstw domowych ogétem pozwala doktadniej oceni¢ skale
zréznicowania warunkow zycia gospodarstw w zakresie charakterystyk uzytkowanego mieszkania.
Gospodarstwa domowe maizenstw z trojkg dzieci i wiecej na utrzymaniu uzytkujg mieszkania o okoto
20% wieksze niz gospodarstwa ogdtem (od 19,3% w 2012 r. do 23,8% w 2015 r.), natomiast samotni
rodzice z dzieCmi na utrzymaniu dysponujg mieszkaniami przecietnie mniejszymi o okoto 22%
(od 21,0% w 2014 r do 23,1% w 2015 r.). Gdy jednak wezmiemy pod uwage przecietng powierzchnie
uzytkowg na jedng osobe w gospodarstwie domowym, to w gospodarstwach rodzin wielodzietnych jest
ona mniejsza o okoto 37% niz w gospodarstwach ogétem (od 36% w 2015 r. do 38,7% w 2012 r.). W tym
przypadku najlepsza sytuacjg charakteryzujg sie gospodarstwa matzenstw bez dzieci na utrzymaniu.

Sytuacja mieszkaniowa badanych gospodarstw najbardziej jest zr6znicowana ze wzgledu na przecietng

25 Patrz uwagi metodyczne — str. 19.
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liczbe o0séb przypadajgcych na jeden pokdj. Gospodarstwa matzenstw z trojkg dzieci i wiecej
na utrzymaniu charakteryzuja sie o ponad 63% wyzszym poziomem tego wskaznika (od 63,2% w 2015
r. do 67,7% w2012 r.), natomiast najnizszg wartos¢ obserwuje sie w przypadku matzenstw
bezdzietnych — nizszg o okoto 27% niz w gospodarstwach ogétem (od 26,3% w 2015 r. do 28,3% w
2012r.).

Stopien wyposazenia mieszkan w podstawowe urzadzenia i instalacje techniczno-sanitarne jest rowniez
wyznacznikiem warunkéw mieszkaniowych gospodarstwa domowego. Zdecydowana wigkszosé
uzytkowanych mieszkan wyposazona jest w wodocigg niezaleznie od typu biologicznego gospodarstwa
(udziaty najczesciej bliskie sg 100% w catym badanym okresie). Brak ustepu sptukiwanego, fazienki czy
cieptej biezacej wody czesciej dotyka gospodarstwa maizenstw z tréjkg dzieci i wiecej na utrzymaniu
oraz gospodarstwa samotnych rodzicéw z dzie¢mi na utrzymaniu niz ma to miejsce w gospodarstwach
matzenstw bez dzieci lub z co najwyzej dwdjkg dzieci na utrzymaniu. Nieco odmienna jest sytuacja, jesli
wezmiemy pod uwage wyposazenie mieszkania w instalacje gazowg. Okazuje sie, ze najrzadziej jest
ona obecna w mieszkaniach uzytkowanych przez matzenstwa z co najwyzej dwodjkg dzieci
na utrzymaniu oraz w mieszkaniach samotnych rodzicow z dzieémi na utrzymaniu, a najczesciej
w mieszkaniach matzenstw z tréjkg i wiecej dzieci na utrzymaniu. Poszukujgc przyczyn takiej sytuaciji
nalezy wzig¢ pod uwage to, ze w nowe mieszkania czesto z zatozenia nie sg wyposazane w instalacje
gazowe. ldac dalej mozna przypuszczac, ze na zakup takiego mieszkania — pomimo wielu programoéow
mieszkaniowych — sta¢ raczej zamozne gospodarstwa, ktére czesciej charakteryzujg sie posiadaniem
co najwyzej dwojki dzieci na utrzymaniu. Rozpatrujgc sposdb ogrzewania mieszkania mozna zauwazy¢
prawidtowo$¢, ze przecietnie biedniejsze gospodarstwa domowe (utrzymujgce tréjke dzieci i wiecej oraz
samotni rodzice z dzieémi na utrzymaniu) czesciej wykorzystujg piece niz korzystajg z centralnego
ogrzewania w odniesieniu do pozostatych rodzinnych gospodarstw domowych. Jest to kolejna
wskazowka pokazujgca, iz matzenstwa utrzymujgce wiecej niz dwdjke dzieci oraz samotni rodzice
z dzie€¢mi na utrzymaniu doswiadczajg gorszych warunkéw mieszkaniowych niz gospodarstwa ogotem
oraz pozostate poddane badaniu gospodarstwa domowe.

Wyposazenie gospodarstwa domowego w dobra trwatego uzytkowania wykorzystuje sie réwniez
do oceny poziomu zycia ludnosci (rodzin, gospodarstw domowych). Na wykresie 12 (pomiedzy
str. 38-39) przedstawiono udziaty gospodarstw domowych wyposazonych w dane dobro w ogdlnej
liczbie gospodarstw danej grupy. Z wybranych do badania débr, gospodarstwa najczesciej wyposazone
sg w komputer z dostepem do Internetu (udziaty wynosity w 2015 r. od 63,0% dla matzenstw bez dzieci
na utrzymaniu do 97,0% w przypadku matzenstw z dwojka dzieci na utrzymaniu), natomiast najrzadziej
w zmywarke do naczyn (udziaty w 2015 r. ksztattowaly sie w zakresie od 24,0% w przypadku samotnych
rodzicow z dzie¢mi na utrzymaniu do 49,5% dla matzenstw z dwdjkg dzieci na utrzymaniu). Warto
zauwazy¢, ze wyposazenie gospodarstwa domowego we wspomniang zmywarke jest jednym
z czynnikdw najbardziej réznicujgcych badane gospodarstwa domowe. Podobnie jest w przypadku
posiadania przez gospodarstwo domowe samochodu osobowego, ktérego uzytkowanie jest niemal
dwukrotnie rzadsze w gospodarstwach samotnych rodzicbw 2z dzieémi na utrzymaniu niz
w gospodarstwach matzenstw z dzieCmi na utrzymaniu. Warto zaznaczyé, ze jakkolwiek stopien

wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytkowania niesie informacje nt. warunkéw
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zycia ludnosci, to w niektérych przypadkach informacja o tych warunkach moze by¢ znieksztatcona
przez uwarunkowania kulturowe i przyzwyczajenia danych grup ludnosci. W przypadku maizehstw bez
dzieci na utrzymaniu — wsrod ktérych jest wiele matzenstw oséb starszych — relatywnie niski udziat
posiadajgcych cyfrowy aparat fotograficzny czy komputer osobisty moze w duzej mierze wynikac
z niecheci do uzytkowania nowoczesnych urzadzen lub nieumiejetnosci ich wykorzystania, a nie z braku

mozliwosci ich nabycia.
2.4. Ubéstwo rodzin i subiektywna ocena ich sytuacji materialnej

O warunkach zycia gospodarstw domowych (ludnosci) w syntetyczny sposéb méwig mierniki
ubdstwa. Sposrod nich najczesciej wykorzystuje sie stope ubostwa?® niosgcg informacje o zasiegu
ubdstwa (zagrozeniu ubdstwem). Jest ona udziatem oséb lub gospodarstw domowych ubogich
w 0golnej liczbie oséb lub gospodarstw danej kategorii. Kluczowg kwestig w analizach zagrozenia
ubdostwem w spoteczenstwie jest okreslenie kryterium oraz granicy ubdstwa. Najczesciej wykorzystuje
sie w tym celu kryterium monetarne na bazie, ktérego wyznacza sie granice ubdstwa zwane liniami
ubdstwa. W tabl. 7 przedstawiono wyniki oszacowania wspomnianej stopy ubdstwa przy wykorzystaniu
trzech granic ubdstwa: granicy ubdstwa skrajnego, relatywnej granicy ubdstwa oraz ustawowej granicy
ubdstwa. Dodatkowo przedstawiono wyniki oszacowania wielkosci sfery niedostatku?’ obliczane
na bazie kwoty minimum socjalnego.

Dla og6tu gospodarstw domowych udziat oséb zyjgcych ponizej granicy ubdstwa skrajnego (minimum
egzystencji) wzrastat w okresie od 2012 do 2014 r. z poziomu 6,8% do poziomu 7,4%, aby w roku 2015
osiggng¢ wartos¢ 6,5%. Najbardziej zagrozone tego typu ubdstwem byly maizehstwa z tréjkg oraz
z czworkg dzieci i wiecej na utrzymaniu. W roku 2015 udziat oséb ubogich w tych najliczniejszych
rodzinach wyniést nieco ponad 18%, co wyraznie odbiega na niekorzys¢ od poziomu zagrozenia
ubdéstwem innych typdéw gospodarstw rodzinnych. Przyjmujgc za punkt odniesienia poziom zasiegu
ubdstwa wyznaczony dla ogétu gospodarstw domowych to w gospodarstwach matzenstw z czworka
dzieci i wiecej na utrzymaniu skala zasiegu ubdstwa skrajnego byta w 2015 r. blisko trzykrotnie wyzsza.
Relatywnie osoby zyjgce w gospodarstwach samotnych rodzicow z dzieémi na utrzymaniu byty
zasadniczo mniej zagrozone ubdstwem skrajnym niz wspomniane rodziny wielodzietne. Poziom
zagrozenia ubdstwem spoteczenstwa zasadniczo wzrasta (w odniesieniu do powyzszych wynikow), jesli
granice ubostwa wyznaczy sie w sposoéb relatywny. | znowu najwyzsze zagrozenie ubéstwem obserwuje
sie w przypadku gospodarstw matzenstw z czworkg dzieci i wiecej na utrzymaniu (w roku 2015 az 45,0%
0s6b zyjacych w tego typu gospodarstwach domowych uznano za ubogie). Jest ono zasadniczo wyzsze
niz w innych grupach rozwazanych gospodarstw domowych — w 2015 r. blisko 3 krotnie wyzsze niz
w gospodarstwach ogétem. Ponadto w przypadku wiekszosci rozwazanych typdw gospodarstw
w badanym okresie 4 lat zasieg ubdstwa miat ogdlng tendencje malejgca, jednak w przypadku
matzenstw z najwiekszg liczbg dzieci na utrzymaniu zasadnicze obnizenie owego zasiegu w stosunku
do roku poprzedniego odnotowano dopiero w 2015 r. (z poziomu 48,3% do poziomu 45,0%).
W przypadku ustawowej granicy ubdstwa podniesienie jej kwoty od pazdziernika 2012 r. spowodowato

zasadniczy wzrost zasiegu ubostwa we wszystkich typach badanych gospodarstw domowych. Réwniez

% patrz uwagi metodyczne — str. 19.
27 Patrz uwagi metodologiczne — str. 19 i 20.
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w tym podejsciu jest on najwyzszy w gospodarstwach matzenstw z czwérkg dzieci i wiecej
na utrzymaniu — w odniesieniu do ogoétu gospodarstw w 2012 r. ponad 4,5 krotnie, a w 2015 r. blisko
4 krotnie. W analizie poréwnawczej zagrozenia ubdstwem gospodarstw domowych wykorzystanie
granicy sfery niedostatku nie niesie odmiennych wnioskéw od powyzej przedstawionych. Warto zwrécic¢
jedynie uwage na zakres owej sfery niedostatku. W skrajniej sytuacji obejmuje ona 80% 0séb zyjacych
w gospodarstwach matzenstw majgcych na utrzymaniu czworke dzieci i wiecej. W zwigzku z tym,
ze wyznaczenie sfery niedostatku oparto o kwote minimum socjalnego to w zasadniczej czesci rodziny
wielodzietne odczuwajg brak wystarczajgcych Srodkéw pozwalajgcych na zycie w spoteczenstwie
w sposéb petny wigzgcy sie z utrzymywaniem minimum wiezi spotecznych.
Uzupetnieniem obrazu warunkéw zycia rodzin w Polsce jest analiza struktury subiektywnej oceny
sytuacji materialnej, ktére to oceny zamieszczono w tabl. 8. Dla ogdétu gospodarstw domowych
w poszczegdlnych latach badanego okresu ponad 55% gospodarstw oceniato swojg sytuacje
materialng jako przecietng. Podobnie w poszczegdlnych grupach gospodarstw rodzinnych najwiekszy
odsetek z nich wskazywat na ten stopien oceny sytuacji materialnej. W gospodarstwach matzenstw
z tréjkg dzieci i wiecej w odniesieniu do matzenstw z mniejszg liczbg dzieci na utrzymaniu spada udziat
gospodarstw oceniajgcych sytuacje materialng jako raczej dobrg, a wzrasta udziat ocen ,raczej zta”
i ,zta”. Szczegdlnie duzy odsetek tego typu ocen obserwuje sie w przypadku gospodarstw samotnych
rodzicéw z dzieémi na utrzymaniu. W okresie 2012-2015 mozna jednak zauwazy¢ systematyczne
zmniejszanie sie udziatu tych najstabszych ocen praktycznie w kazdej grupie gospodarstw domowych,
co pokazuje, ze polskie rodziny coraz bardziej optymistycznie postrzegajg zmiany warunkéw ich zycia.
Podsumowujgc, sytuacja ekonomiczna i materialna polskich gospodarstw rodzinnych jest
zréznicowana. W szczegdlnosci owo duze zréznicowanie odnosi sie do gospodarstw domowych rodzin
wielodzietnych, w przypadku ktorych przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne oraz przecietne
miesieczne wydatki na osobe zdecydowanie odbiegajg od ogdétu gospodarstw, a tym bardziej
od maizenstw z jednym lub dwodjkg dzieci na utrzymaniu. Gorszg sytuacje dochodowg matzenstw
z trojkg dzieci i wiecej na utrzymaniu potwierdza rowniez struktura wydatkéw, w ktérej udziat wydatkéw
na zywnos$¢ w tych gospodarstwach jest najwyzszy. Ostatecznie analiza zasiegu ubdstwa utwierdza
w przekonaniu, ze sytuacja ekonomiczna rodzin wielodzietnych jest najgorsza spos$rdd badanych typow
gospodarstw domowych. Na tym tle sytuacja gospodarstw samotnych rodzicéw z dzie¢mi na utrzymaniu
okazuje sie by¢ znacznie lepsza. W tym przypadku na ich trudng sytuacje wskazuje raczej deprywacja
materialna objawiajgcg sie nieco wiekszymi brakami w wyposazeniu mieszkania w podstawowe
urzadzenia i instalacje techniczno-sanitarne, w wyposazeniu gospodarstwa domowego w dobra
trwatego uzytkowania, ale przede wszystkim deprywacja ta znajduje odzwierciedlenie w samoocenie
sytuacji materialnej ich gospodarstw domowych. Zaprezentowane w tym rozdziale wyniki sugerujg
wieksze zaangazowanie panstwa, samorzaddw i innych instytucji w pomoc rodzinom wielodzietnym jak

réwniez rodzicom samotnie wychowujgcym dzieci.
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Wykres 10. Struktura przecietnych miesiecznych dochodéw na 1 osobe w gospodarstwach

domowych wedtug zrédet utrzymania w 2015 r.
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Wykres 11. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach

domowych w 2015 r.
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Wykres 12. Udziat gospodarstw domowych wyposazonych w dobra trwatego uzytkowania
w ogodlnej liczbie gospodarstw domowych danego typu
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Dziatania prorodzinne

Rozdziat Il. DZIALANIA PRORODZINNE

Dziatalno$¢ wspierajgca i wspomagajgca rodziny jest prowadzona systemowo w formach
instytucjonalnych skierowanych do konkretnych grup: rodzin z matymi dzie¢mi, dzieci, rodzin z osobami
niepetnosprawnymi i te niematerialne formy zostaty opisane w ponizszym podrozdziale 1. Drugi kierunek

tej dziatalnosci to wsparcie materialne rodzin z dzie¢mi, omoéwione w podrozdziale 2.
1. Instytucjonalne formy wspierania rodzin

Dziatalnos$¢ w zorganizowanych formach w zakresie wspierania rodzin jest nastawiona gtéwnie
na potrzeby rodzin zwigzane z opiekg nad dzieémi, ich wychowaniem oraz rozwijaniem ich
zainteresowan. W$rdéd form tej dziatalnosci wazne miejsce zajmujg te skierowane do rodzin

z niepetnosprawnymi dzieé¢mi oraz niepetnosprawnymi dorostymi cztonkami rodzin.
1.1. Pomoc w opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

W okresie od 2010 do 2015 r. zaszly korzystne zmiany w polityce rodzinnej. Ustawa o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z 4 lutego 2011 r. powierzyta piecze nad ztobkami i oddziatami Ztobkowymi
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego (dotychczas sprawowang przez ministra
wilasciwego do spraw zdrowia) oraz poszerzyta wachlarz mozliwosci zorganizowanej opieki o kluby
dzieciece, opiekundéw dziennych i nianie. Ponadto ustawa zobowigzata inne podmioty sprawujgce
opieke nad matymi dzieémi do spetnienia warunkéw umozliwiajgcych ich przeksztatcenie w ztobek lub
klub dziecigcy?® i wpisanie do rejestru gminy w ciggu 3 lat. Wspomniane inne podmioty zajmowaty sie
opiekg nad dziecmi w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i zaréwno nie podlegaty
nadzorowi ministra wtasciwego do spraw zdrowia, jak i nie byty zobowigzane do petnego uczestniczenia
w badaniach statystycznych.

Z powodu zaistniatych zmian tylko dane o Ztobkach i oddziatach ztobkowych (zlokalizowanych
przy przedszkolach) mozna porownywaé¢ w badanym 6-letnim okresie. W 2010 r. w 511 Zlobkach
i oddziatach Zztobkowych przebywato 56,9 tys. dzieci?®. W 2011 r. liczba tych placowek wzrosta do 581
(0 13,7%), a liczba dzieci — do 61,6 tys. (0 8,2%). Wsrdd placéwek dominowaty ztobki (462 podmioty),
z czego 85 Ztobkdéw byto niepublicznych. Mozna wnioskowag, ze wzrost liczby Ztobkéw miedzy 2010
a 2011 r. nie wynikat tylko i wytgcznie z powstania nowych placéwek, ale takze z przeksztatcen
placéwek juz istniejacych.

W koncu 2011 r. funkcjonowato 925 placéwek opieki nad matymi dzieémi, w tym 581 Ztobkdow
i oddziatéw ztobkowych, 119 klubow dzieciecych oraz 225 innych placéwek (Tabl.9). W koricu 2015 r.
ich liczba zwiekszyta sie do 2322, zatem ponad dwukrotnie, a liczba Zztobkéw wraz z oddziatami — ponad
trzykrotnie. W latach 2011-2015 najwigekszy wzrost ogdlnej liczby placowek opieki nad matymi dzieémi
wystgpit w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. (0 34,5%). Liczba miejsc we wszystkich placéwkach wzrosta
z42,3 tys. w2011 r. do 80,9 tys. w 2015 r., czyli o ponad 91% (wykres 13, pomiedzy str. 52-53). Liczba
korzystajgcych dzieci wzrastata dynamicznie z 68,0 tys. w ciggu 2011 r. do 117,4 tys. w ciggu 2015 r.,
czyli o 72,8%. Jeszcze wiekszy wzrost — o 82,3%, zanotowano w liczbie dzieci przebywajacych
w placéwkach w dniu 31 grudnia 2011 r. (41,0 tys.) w poréwnaniu do analogicznego dnia w 2015 r.

2 pPatrz uwagi metodyczne — str. 20.
2 Liczba uwzglednia wszystkie dzieci, rowniez pozostajgce w placowkach w ciggu roku, ale wypisane przed jego koncem.
Wyjatek stanowig dzieci, ktére uczeszczaty do placowek w pierwszej i drugiej potowie roku, poniewaz sg liczone tylko raz.
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(74,7 tys.), co odzwierciedla duze zapotrzebowanie rodzin na ten rodzaj pomocy w opiece nad
maluchami.

W latach 2011-2015 ogdlna liczba dzieci do ukonczenia trzeciego roku zycia systematycznie
zmniejszata sie z 1236,1 tys. w koncu 2011 r. do 1106,1 tys. w koricu 2015 r., co w potgczeniu z rosngcag
liczba dzieci objetych opiekg instytucjonalng wptyneto na szybki wzrost ich odsetka od 3,0% w 2011 r.
do 6,3% w 2015 r. Na wykresie 14 (pomiedzy str. 52-53) przedstawiono zmiany odsetka dzieci
z poszczegoblnych rocznikdéw uczeszczajgcych do placowek. Wynika z niego, ze dzieci jednoroczne
i dwuletnie najczesciej uczeszczaly do ztobkéw i innych tego typu placowek. W badanym okresie
najbardziej dynamicznie wzrastaty odsetki w tych grupach wiekowych. W przypadku dzieci
jednorocznych réznica miedzy 2011 a 2015 r. byta ponad dwukrotna — 3,4% dzieci uczeszczato
do placowek w 2011 r. i 8,0% w 2015 r. Odsetek dzieci dwuletnich wzrost z 4,8% w 2011 r. do 10,3%
w 2015 r. Udziat podopiecznych w wieku 3 lat w ogdlnej ich liczbie rowniez wzrastat, ale wolniej —
od 0,7% w 2011 r. do 1,2% w 2015 r. Inaczej ksztattowata sie dynamika zmian udziatu niemowlat
w placéwkach w ogdlnej liczbie dzieci. Do 2012 r. odsetek niemowlat zwiekszat sie, a nastepnie
nastgpito odwrécenie tendencji i od 2012 do 2014 r. odsetek malat. W ostatnim roku badanego okresu
odsetek niemowlagt nieznacznie wzrést. Zaobserwowana zmiana moze mie¢ zwigzek z wprowadzeniem
urlopu rodzicielskiego od 1 stycznia 2013 r. w fgcznym wymiarze do 26 tygodni. Tym samym rodzic
ma mozliwos¢ sprawowania osobistej opieki nad potomkiem do 52 tygodni (fgcznie z urlopem
macierzyhskim i w przypadku narodzin jednego dziecka).

Struktura wiekowa dzieci w placowkach w poszczegdélnych latach byta podobna. Dwulatki
stanowity ponad potowe podopiecznych (najwiecej w 2013 r. — 51,9%), a dzieci jednoroczne wiecej niz
jedng trzecia. Ta ostatnia grupa wiekowa (w wieku od 1 roku do ukonczenia 2 lat) charakteryzowata sie
najwiekszym wzrostem udziatu, dokfadnie 0 5,9 p. proc. (z 34,1% w 2011 r. do 40,0% w 2015 r.). Dzieci
w wieku 1-2 lata stanowity tgcznie 85,0% ogolnej ich liczby w 2011 r. oraz 90,9% w 2015 r. Statystycznie
8 podopiecznych na 100 ukonczyto 3 rok zycia, z wyjatkiem 2014 r., w ktérym wskaznik ten byt rowny 7
oraz 2015 r., w ktérym wskaznik byt réwny 6. Odsetek niemowlat wyniést w 2011 r. 6,5%, aw 2015 r. —
2,7%. Chociaz w placoéwkach powinny przebywac¢ dzieci w wieku do lat 3, zdarzajg sie rowniez dzieci
4-letnie i starsze. Dzieci w tym przedziale wiekowym stanowity mniej niz 1% podopiecznych: 0,7%
w 2011 r. oraz 0,2% w 2015 r.

Z analizy poréwnawczej miedzy wojewddztwami wynika, ze w 2015 r. najwigcej rodzicdw dzieci
w wieku 1-2 lata, korzystajgcych z instytucjonalnych form opieki, byto mieszkancami zachodniej Polski.
Moze to wskazywac na mniejsze niz w innych regionach Polski zaangazowanie dziadkéw w opieke nad
wnukami. Na pierwszym miejscu znalazto sie wojewddztwo dolnoslgskie, w ktorym 15,2% dzieci
przebywato w placéwkach. To samo wojewddztwo zajeto rowniez pierwsze miejsce w 2011 r., w ktérym
odsetek byt rowny 6,8%. Drugie miejsce przypadio wojewddztwu opolskiemu zaréwno w 2015r.
(z wynikiem 15,1%), jak i w 2011 r. (6,6%). Powierzanie dziecka opiece instytucjonalnej byto najmniej
popularne w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, Swietokrzyskim i lubelskim, gdzie w 2015 r.
udziaty wyniosty odpowiednio: 5,4%, 6,0% i 6,2%. Najwieksza zmiana w ciggu piecioletniego okresu
nastgpita w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, matopolskim i pomorskim, w ktérych
odsetek dzieci wzrdst ponad dwuipotkrotnie.

W 2011 r. przecietny ztobek dysponowat 71 miejscami. W kolejnych latach srednia liczba miejsc
zmniejszata sie stopniowo do 39 miejsc w 2015 r. Analiza tego wskaznika w wojewodztwach w 2015 r.

- 40 -



Dziatania prorodzinne

wskazuje na duze zroznicowanie. Wartosci skrajne wystepowaty w wojewodztwie tédzkim (Srednio
51 miejsc na 1 ztobek) oraz w wojewddztwie pomorskim (26 miejsc przecietnie w jednej placowce).

W 2011r. 10,1 tys. osob pracowato w placowkach opieki nad matymi dzieémi, a sSrednio 11 oséb
w kazdej z nich. W 2015 r. personel Ztobkdw i innych tego typu placowek liczyt 14,4 tys. osob, czyli
o blisko potowe wiecej (doktadnie o 43,3%) niz cztery lata wczes$niej. Srednia liczba pracownikéw
w jednej placowce zmniejszata sie i w 2015 r. wynosita 6 0s6b. Mimo wzrostu liczby pracownikow,
wzrosta réwniez srednia liczba dzieci, przypadajacych na jedng osobe — z 4 oséb w 2011 r. do 5 os6b
w 2015.

Program MALUCH?3° zostat opracowany w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w 2011 r.
Celem programu jest wsparcie rodzin w opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 poprzez poprawe
dostepnosci ztobkéw, klubdw dzieciecych i dziennych opiekunéw. Srodki finansowe, przyznawane
w ramach programu, sg przeznaczane zaréwno na tworzenie nowych placowek, jak rowniez
na rozbudowe czy modernizacje juz istniejgcych. Program umozliwia takze otrzymanie dofinansowania
na pokrycie kosztéw funkcjonujgcych miejsc opieki, co przektada sie na zmniejszenie kosztow
ponoszonych przez rodzicow. Adresatem programu byly poczatkowo gminy, a od 2013 r. dotgczyty
do nich podmioty niepubliczne3'. W 2011 r. — pierwszym roku obowigzywania programu, udziat w nim
wzieto 86 gmin, a trzy lata pdzniej 379 gmin. W 2015 r. przyznano dotacje w 79 gminach w wyniku
realizacji modutu 1, w 136 gminach w wyniku realizacji modutu 2, w 302 gminach w ramach modutu 3
oraz w 38 gminach w obrebie modutu 4. Wsréd placoéwek dominowaty ztobki — w 2011 r. pomoc trafita
do ztobkéw w 80 gminach, a w 2014 r. — w 316 gminach. Program objat rowniez kluby dzieciece —
w 8 gminach w 2011 r. i 81 gminach w 2014 r. oraz opiekunéw dziennych®? — w 1 gminie w 2011 .
i 32 gminach w 2014 r. W kolejnym, 2015 r., ztobki réwniez przodowaly i stanowity od 52,6% placéwek
w gminach, w ktorych przyznano dotacje w ramach modutu 4 do 97,1% placéwek w gminach, ktére
uzyskaty wsparcie w ramach modutu 2. Szacuje sie, ze w 2011 r. dzieki MALUCH-owi powstato blisko
4,0 tys. nowych miejsc opieki, gtéwnie w ztobkach (93,7%). W 2015 r., tj. piatym roku dziatania programu
powstato kolejne 6,4 tys. miejsc, a 22,2 tys. miejsc byto dofinansowanych. Tym samym fgcznie ponad
28,5 tys. miejsc zostato objetych programem, z tego 84,7% w ztobkach. Sumarycznie w latach 2011-
2015 powstato 20,1 tys. nowych miejsc opieki z programu MALUCH. Mimo tego w 2015 r. gminy
zadeklarowaty potrzebe utworzenia dodatkowych 29,1 tys. miejsc opieki (z tego 28,2 tys. w ztobkach)?3.
W poprzednim roku — zgodnie z deklaracjami gmin — brakowato 24,8 tys. miejsc, w tym w wigkszosci
w ztobkach (98,9%), w 2013 r. brakowato 19,8 tys. miejsc, w tym rowniez w wiekszosci w ztobkach
(99,2%), a w 2012 r. — 24,3 tys. miejsc (w tym 23,9 tys. w Ztobkach i 0,3 tys. w klubach dzieciecych).

Analiza poréwnawcza miedzy wojewddztwami, koncentrujgca sie na liczbie miejsc opieki
dofinansowanych z programu MALUCH w latach 2013-2015, wskazuje na duze zréznicowanie. Pomoc
resortowa najczesciej trafiata do wojewddztwa mazowieckiego, a w dalszej kolejnosci do wojewddztw:
matopolskiego, pomorskiego, slaskiego i wielkopolskiego. Najmniej miejsc opieki byto dofinansowanych
w wojewddztwach: lubuskim, warminsko-mazurskim i tédzkim.

30 Analiza zostata opracowana na podstawie sprawozdan Rady Ministréw z realizacji Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach 2011-2012, 2013, 2014 i 2015.

31 Zgodnie z nowelizacjg Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra weszta w zycie 13 lipca 2013 r. (Dz. U. 2013
poz. 747).

32 Patrz uwagi metodyczne — str. 20.

33 Zgodnie z informacjami potrocznymi, dotyczgcymi realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zamieszczonymi
na stronie http://www.zlobki.mpips.gov.pl/statystyki/, data dostgpu 07.11.2016 r.
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W 2011 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pojawita sie
mozliwo$¢ powierzenia dziecka opiece niani** na podstawie umowy uaktywniajgcej. Nianig moze by¢
kazda peftnoletnia osoba fizyczna. W koncu 2012 r. w Zakiadzie Ubezpieczen Spotecznych byto
zarejestrowanych 9050 nian, w 2013 r. — 9054 nianie, w 2014 r. — 8276 nian, a w 2015 r. — 8248 nian®.
W ciggu tych czterech lat struktura wiekowa nian byta podobna. Dominowaty osoby w wieku 50-59 lat,
chociaz ich odsetek zmniejszyt sie z 48,8% w 2012 r. do 42,1% w 2015 r. Wzrastat natomiast udziat
nian w wieku 60 lat i wiecej w ogdlnej ich liczbie — z 6,9% w 2012 r. do 13,4% w 2015 r. (wykres 15
pomiedzy str. 52-53). W 2015 r. kobiety stanowity 96,7% ogolnej liczby nian, a relatywnie wiecej
mezczyzn byto w grupie wiekowej 60+ (11,1%). W ujeciu wojewddzkim liczba nian wynosita od 92 os6b
w wojewddztwie opolskim do 1947 osoéb w wojewddztwie mazowieckim. Wysoki udziat wojewodztwa
mazowieckiego, w ktérym zarejestrowano 23,6% ogolnej liczby nian (w wojewddztwach matopolskim
i Slaskim odpowiednio 10,9% i 10,0%), wydaje sie wskazywac¢ na wysoka popularno$c¢ korzystania z tej
formy pomocy w aglomeracjach miejskich.

Od 2011 r. rodzic moze powierzy¢ opiekunowi dziennemu sprawowanie opieki nad wiasnym
dzieckiem?®®. Staje sie nig osoba zatrudniona przez gmine, osobe prawng lub jednostke nieposiadajgcg
osobowosci prawnej na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia. W 2012 r. prace w tym
charakterze podjeto 30 os6b, w 2013 r. — 56 oséb, w 2014 r. — 442 osoby, a w 2015 r. — 570 os6b.
Liczba podopiecznych zwigkszata sie nastepujgco: 79 dzieci w 2012 r., 120 dzieci w 2013 r., 541 dzieci
w 2014 r. i 815 dzieci w 2015 r. W 2015 r. opiekunowie zajmowali sie przede wszystkim dwulatkami
(418 dzieci, 51,3% ogdlnej ich liczby) i roczniakami (368 dzieci, 45,2%). W 2015 r. ta forma opieki
wystepowata w 13 wojewddztwach. Najwiecej opiekundéw mieszkato w wojewddztwie opolskim
(155 os6b) i mazowieckim (145 oséb). Natomiast najwiecej dzieci byto pod ich opiekg w wojewddztwach
mazowieckim i opolskim (odpowiednio: 200 i 170 dzieci).

1.2. Formy opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym?’

Wychowanie przedszkolne stanowi pierwsze ogniwo systemu o$wiaty. Kazde dziecko
ma obowigzek odbyé roczne przygotowanie przedszkolne przed rozpoczeciem nauki w szkole
podstawowej. Jesli dziecko nie uczeszczato do przedszkola (lub innej tego typu placéwki), rodzice mogag
zapisac go do pierwszej klasy pod warunkiem, ze uzyskajg pozytywng opinie poradni psychologiczno-
pedagogicznej. W 2010 r.38 obowigzek przedszkolny dotyczyt dzieci 6-letnich, a od 2011 r. objgt rowniez
dzieci 5-letnie. Dzieci powinny uczestniczy¢ w zajeciach przedszkolnych do czasu rozpoczecia nauki
w szkole podstawowej. Decyzje o postaniu dziecka do szkoty przed ukonczeniem 7 lat podejmowali
rodzice. We wrzesniu 2014 r. nastgpita zmiana i potowa rocznika szesciolatkdw?® obligatoryjnie poszta
do pierwszych klas szkoly podstawowej. W kolejnym roku szkolnym (2015/2016) wszystkie dzieci
szescioletnie oraz druga potowa rocznika siedmiolatkéw obowigzkowo poszta do szkot.

Wychowanie przedszkolne realizowane jest w réznych typach placéwek: przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych, zespotach wychowania przedszkolnego oraz
punktach przedszkolnych. W 2010 r. funkcjonowato tgcznie 19,1 tys. placéwek, a w 2014 r. ich liczba
wzrosta o 13,5% (do 21,7 tys.). Wiekszy wzrost — o 24,3%, zaobserwowano w liczbie miejsc

34 Patrz uwagi metodyczne — str. 20.

3 Analiza zostata przygotowana na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

36 Analiza zostata przygotowana na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
37 Analiza zostata opracowana na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

38 Patrz uwagi ogdine — str. 14.

3 Dzieci urodzone miedzy 1 stycznia a 30 czerwca 2008 r.
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w przedszkolach, zespotach wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych, ktéra byta réwna
857,1 tys. w 2010 r. i 1065,3 tys. w 2014 r. W 2015 r. nastagpit niewielki spadek liczby placéwek
w poréwnaniu z 2014 r. (o 2,5%, 21,1 tys. placéwek) oraz minimalny wzrost liczby miejsc (o 0,3%,
1069,0 tys. miejsc). Wiekszos¢ miejsc, bo 96,8% w 2010 r. i 95,7% w 2015 r., oferowaty przedszkola.
Prawo do nauki przedszkolnej nabywajg dzieci po ukonczeniu trzeciego roku zycia, a w wyjgtkowych
przypadkach w wieku 2 i pét roku. W 2010 r. blisko 1059,3 tys. dzieci skorzystato z tego prawa,
aw 2015r. 0 7,7% wiecej — blisko 1140,6 tys. dzieci (wykres 16 pomiedzy str. 52-53).

W 2010 r. w Polsce mieszkato 1516,9 tys. dzieci w wieku 3-6 lat, a ich liczba rosta do 2013 r,
po czym zaczeta spada¢. W ostatnim roku badanego okresu liczba dzieci w tym wieku wyniosta
1633,2 tys. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat wzrost z 68,0%
w 2010 r. do 82,3%%° w 2014 r. W 2015 r. 6-latki zostaty objete obowigzkiem szkolnym, dlatego
analogiczny odsetek dotyczyt dzieci w wieku 3-5 lat i byt rowny 84,2%. Na wykresie 17 (pomiedzy
str. 52-53) przedstawiono zmiany odsetka dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego
w zaleznosci od wieku w latach 2010-2015. Analize wykresu warto podzieli¢ na trzy czesci. Po pierwsze
nalezy zwréci¢ uwage na zmiane dominujgcej roli 6-latkéw na rzecz 5-latkdw. Ustawa z dnia 19 marca
2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty*' wprowadzita obowigzek przedszkolny dla dzieci 5-letnich
od 2011 r. Jednoczesnie umozliwita rodzicom 6-letniego dziecka postanie go do pierwszej klasy szkoty
podstawowej. W konsekwencji odsetek dzieci 6-letnich zmniejszyt sie z 85,5% w 2010 r. do 76,2%
w 2011 r., a odsetek dzieci 5-letnich wzrost z 79,3% do 93,6%. Nastepna nowelizacja*? odroczyta
obowigzek szkolny 6-latkow o dwa kolejne lata, a wiec od wrzesnia 2014 r. Jesli rodzic nie zdecydowat
sie na postanie swojego dziecka do szkoty, miato ono obowigzek kontynuowania przygotowania
przedszkolnego. Jak mozna zaobserwowac na wykresie, odsetki dzieci 5- i 6-letnich ulegaty w kolejnych
dwach latach (2012 i 2013 r.) niewielkim zmianom. W 2014 r. znacznie zmniejszy!t sie odsetek dzieci
6-letnich, poniewaz te urodzone w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2008 r. obowigzkowo poszly
do pierwszych klas szkoty podstawowej. W 2015 r. wspomniany odsetek ponownie zmniejszyt sie,
poniewaz wszystkie szesciolatki oraz siedmiolatki urodzone w drugiej potowie 2008 r. obligatoryjnie
rozpoczety edukacje w szkole. JeSli przyjrzymy sie 3- i 4-latkom w placowkach wychowania
przedszkolnego, zauwazymy systematyczny wzrost ich odsetkéw. Zawdzieczamy go poprawie
dostepnosci placéwek przez powstawanie nowych miejsc oraz ich zwalnianie przez starsze,
rozpoczynajgce nauke w szkole, dzieci. Miedzy 2010 a 2015 r. liczba 3-latkéw wzrosta o 42,4%
(z 192,6 tys. do 274,2 tys.), a liczba 4-latkdw 0 39,2% (z 239,0 tys. do 332,7 tys.).

Na koniec warto doda¢, ze udziat dzieci w wieku 2 lat w przedszkolach i innych tego typu
jednostkach w ogolnej ich liczbie zwigkszyt sie z 4,7% w 2010 r. do 9,4% w 2015 r. Jesli wezmiemy pod
uwage liczbe dwulatkéw to stwierdzimy jej wzrost o 72,5% w ciggu 6-letniego okresu, poniewaz
w 2010 r. byta ona réwna 20,2 tys., aw 2015 r. — 34,8 tys. Nalezy dodag¢, ze dzieci w tym wieku (a wiec
do ukonczenia trzeciego roku zycia) zazwyczaj przebywajg w ztobkach. W przypadku dzieci 7-letnich
i starszych wystgpita odwrotna tendencja — odsetek zmalat z 2,2% w 2010 r. do 1,1% w 2015 r. (patrz
wykresu 17 pomiedzy str. 52-53).

40 W roku szkolnym 2014/2015 przyjeto za podstawe (mianownik) potowe ludnosci dla wieku 6 lat wedtug stanu na dzien 31 XIl
2014 r. (dla dzieci urodzonych w | potowie 2008 r. zostat natozony obowigzek szkolny).

41 Dz. U. 2009 nr 56, poz. 458.

42 Ustawa z dnia 27 stycznia 2012 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2012, poz. 176).
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Jednym z celdw unijnych w dziedzinie edukacji, okreSlonych w programie ,Ksztatcenie
i szkolenie 20203, jest upowszechnienie edukacji elementarnej, ktéra ,jest jednym z zasadniczych
warunkow pdzniejszego sukcesu edukacyjnego**”. Unia Europejska postawita przed Polskg wyzwanie,
aby do 2020 r. co najmniej 95%*° dzieci w przedziale wiekowym od czterech lat do wieku podjecia
obowigzku szkolnego uczestniczyto w edukacji. W badanym okresie odsetek dzieci w wieku 4-6 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym systematycznie rést i wyniést: w 2010 r. — 75,4%, 2011 r. —
78,2%, 2012 r. — 78,4%, 2013 r. — 81,1%, 2014 r. — 89,2%.

Analiza miedzywojewddzka wskazuje na duze zréznicowanie wskaznika w 2014 r. Najlepszy
wynik osiggneto wojewddztwo mazowieckie (94,0%), a w dalszej kolejnosci wojewddztwa opolskie
(92,9%) i Slaskie (92,2%). Najwieksze trudnosci z osiggnieciem celu unijnego miaty wojewddztwa
potozone w poétnocnej czesci Polski: warminsko-mazurskie (80,5%), kujawsko-pomorskie (83,3%),
pomorskie (83,7%) i zachodniopomorskie (84,3%).

W badanym 6-letnim okresie istnialy duze dysproporcje w upowszechnianiu edukacji
przedszkolnej w miastach i na wsi. Poréwnanie infrastruktury przedszkolnej na tych obszarach takze
wskazuje na wystepowanie istotnych roznic. W 2015 r. placowki wychowania przedszkolnego*®
w miastach stanowity blisko potowe ogdlinej ich liczby (47,5%). Najwiecej placowek miejskich (7,6 tys.
z 10,0 tys.) funkcjonowato jako przedszkola. Przedszkola zlokalizowane w miastach stanowity ponad
dwie trzecie (66,9%) ogdlnej ich liczby. Uczeszczato do nich statystycznie 9 na 10 dzieci, objetych
wychowaniem przedszkolnym w miastach (doktadnie 90,8%). Co trzynaste dziecko (7,7%) rodzice
posytali do oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowej. Oddziaty stanowity drugg najliczniejszg
grupe placéwek, a ich liczba wyniosta 1,7 tys. Podstawowg réznice miedzy przedszkolami a oddziatami
przedszkolnymi stanowi wiek wychowankow. Przedszkola sg przeznaczone dla dzieci w wieku 3-6 lat,
a oddziaty — czyli tzw. ,zeréowki” — dla dzieci piecio- i szescioletnich. W ciggu 6-letniego okresu liczba
przedszkoli systematycznie rosta. W 2010 r. wynosita 5,9 tys., co dato wzrost o ponad jedng czwartg
(28,4%) do 2015 .

Miejskie placéwki zapewniaty nauke ponad dwém trzecim dzieci, korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego w Polsce. W okresie od 2010 do 2013 r. liczba wychowankéw systematycznie rosta,
odpowiednio z 733,1 tys. dzieci do 869,1 tys. W 2014 r. 831,7 tys. dzieci uczeszczato do przedszkoli
i innych tego typu placéwek, czyli mniej niz rok wczesdniej, poniewaz cze$¢ 6-latkbw obowigzkowo
poszta do szkét. W ostatnim roku badanego okresu ponownie nastgpit spadek liczby dzieci
w placowkach do 765,7 tys. wychowankdw ze wzgledu na zmiany w systemie oswiaty. Odsetek dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat w miastach systematycznie rést w latach 2010-
2014 i w ostatnim roku wynidst on juz 95,6%. W 2015 r. odsetek obliczono dla dzieci w wieku 3-5 lat
i byt on réwny 98,1%.

Wychowanie przedszkolne na wsi byto realizowane najczesciej w oddziatach przedszkolnych
przy szkotach podstawowych. W 2015 r. stanowity one ponad potowe (55,7%) ogdlnej ich liczby,
jednakze uczeszczato do nich blisko 40% dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na wsi.
Wskazuje to na duze rozproszenie placéwek i tworzenie w nich relatywnie matych grup. Cho¢ pod
wzgledem liczby placéwek przedszkola znalazty sie dopiero na drugim miejscu (stanowity 33,8% ogdlnej
ich liczby), to uczyta sie w nich ponad potowa (56,4%) dzieci. W okresie miedzy 2010 a 2015 r. oferta

43 Wiecej na ten temat http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/index_pl.htm, data dostepu 23.06.2016.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN, data dostepu 23.06.2016.
4 http://ec.europa.eu/education/policy/school/early-childhood en.htm, data dostepu 23.06.2016.

6 Patrz uwagi metodyczne — str. 21.
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przedszkoli poszerzyta sie o 846 nowych placéwek, co dato blisko 30-procentowy wzrost. W tym czasie
systematycznie malata liczba oddziatéw przedszkolnych z 6,9 tys. w 2010 r. do 6,2 tys. w 2015 r.
Pomimo zaobserwowanego spadku oddziaty przedszkolne zlokalizowane na wsi stanowity ponad trzy
czwarte (78,8%) ogdlnej ich liczby w kraju. W 2015 r. statystycznie co trzecie dziecko, objete
wychowaniem przedszkolnym, uczeszczato do placéwki znajdujgcej sie na wsi (doktadnie 32,9%).
Liczba wychowankéw, podobnie jak w miastach, rosta w latach 2010-2013 (z 326,1 tys. w 2010 r.
do 428,0 tys. w 2013 r.), a nastepnie spadta do 374,9 tys. w 2015 r. Jezeli przyjrzymy sie odsetkowi
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat zauwazymy, ze stale rost. W 2014 r. byt
on réwny 64,0%. W kolejnym roku odsetek dzieci w wieku 3-5 lat wyniést 65,1%. Warto dodag,
ze wskaznik ten pozostaje duzo nizszy od analogicznego wskaznika dla miast.

1.3. Pozalekcyjne i pozaszkolne formy zaje¢ dla dzieci i mtodziezy

Organizacja zaje¢ dla dzieci i mtodziezy poza obowigzkiem szkolnym oprdécz zapewniania
pozytecznego spedzania wolnego czasu ,po lekcjach” jest takze rodzajem wsparcia rodzin w procesie
wychowawczym dzieci. Zajecia tego typu prowadzone sg alternatywnie, w formach pozalekcyjnych
na terenie szkot oraz w placowkach wychowania pozaszkolnego.

Zajecia pozalekcyjne to zajecia organizowane w szkole poza lekcjami i obowigzujgcym
programem szkolnym. Zajecia te sg przedtuzeniem procesu dydaktyczno-wychowawczego,
a jednoczesnie rozwijajg zainteresowania i uzdolnienia uczniéw. Zajecia pozalekcyjne wspomagajg
proces wychowania. Sg one dodatkowg i dobrowolng formg pracy wychowawczej, ktéra niesie za sobg
wiele korzysci, m.in. spedzanie wolnego czasu z przyjaciétmi, ksztattowanie osobowosci dziecka,
rozwijanie jego zainteresowan. Na przestrzeni lat 2010-2015%" zaréwno liczba szkolnych kot, klubéw
i zespotdw prowadzgcych zajecia pozalekcyjne jak i liczba uczestnikdw tych zaje¢ ulegata niewielkim
zmianom (Tabl.11). W 2010 r. dziatato 291,1 tys. két, w zajeciach ktdrych uczestniczyto 3,7 min uczniow.
W 2011 r. liczba szkolnych két wzrosta do ponad 300 tys., by w nastepnych dwdch latach spasé.
W 2014 r. nastgpit wzrost do 296,0 tys., a w 2015 r. do 307,4 tys. két. W 2011 r., mimo wzrostu liczby
kot, odnotowano spadek w poréwnaniu do poprzedniego roku liczby uczestnikéw zajeé pozalekcyjnych
0 25,4 tys., tj. 0 0,7%. W kolejnych czterech latach liczba uczestnikéw ksztattowata sie na poziomie
3,3 min (w 2013 r.), 3,4 min (w 2012 i 2014 r.) i 3,6 min (w 2015 r.) dzieci i mtodziezy. Ponad potowa
0gotu zorganizowanych form tych zaje¢ prowadzona byla w szkotach podstawowych. Na przestrzeni
analizowanych szesciu lat udziat kot prowadzgcych omawiane zajecia w szkotach podstawowych wahat
sie od 50,7% (w 20122013 r.), 51,7% (w 2010 i 2014 r.) do 53,5% (w 2015 r.). W gimnazjach dziatato
okoto 30% takich kot, a w szkotach ponadgimnazjalnych okoto 17-19%. Na podobnym poziomie
ksztattowat sie udziat uczestnikdbw w zajeciach prowadzonych w poszczegdlnych typach szkot.
Uczestnicy zajeC pozalekcyjnych w szkotach podstawowych stanowili w badanym okresie sze$ciu lat
okoto 53-56% ogotu uczestnikéw, w gimnazjach okoto 27-29%, a w szkotach ponadgimnazjalnych
16-19% (wykres 18, 19 pomiedzy str. 52-53). Do najpopularniejszych zaje¢ pozalekcyjnych, obok
przedmiotowych, ktérych uczestnicy na przestrzeni analizowanego okresu stanowili okoto 40% ogétu
wszystkich uczniéw biorgcych udziat w tego typu zajeciach, nalezaty zajecia sportowe, w ktérych brato
udziat ponad 20% wszystkich uczestnikéw zaje¢ pozalekcyjnych. Najwiekszg popularnoscig wsréd
mtodziezy cieszyly sie kota sportowe dziatajagce w gimnazjach. Udziat uczestnikow zajec

47 Patrz uwagi ogdlne — str. 14.
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organizowanych przez kota sportowe w ogodlnej liczbie mtodziezy biorgcej udziat w zajeciach
pozalekcyjnych organizowanych przez gimnazja nieznacznie wzrost z poziomu 23,0% w 2010 r.
do 23,2% w 2015 r. Trzecim rodzajem zajec¢, ktore cieszyly sie najwiekszg popularnoscig wsréd dzieci
i mtodziezy byly zajecia rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia artystyczne. Udziat uczestnikow tych
zaje¢ w ogolnej liczbie uczestnikow wszystkich zajeé pozalekcyjnych prowadzonych w szkotach wynosit
w analizowanym okresie szesciu lat srednio 15,6%. Wsréd wszystkich typdw szkdt najwiekszym
zainteresowaniem kota artystyczne cieszyly sie w szkotach podstawowych, gdzie $rednio 20,4%
uczestnikéw zaje¢ pozalekcyjnych to uczniowie przypadajgcy na zajecia prowadzone w tych kotach.
Analizujac liczbe ucznidw przypadajgcych na koto zainteresowan mozna dostrzec, ze na przestrzeni
analizowanych szesciu lat wskaznik ten nieznacznie spadt. W pierwszym roku analizowanego okresu
2010-2015 omawiany wskaznik wyniést 12,6, czyli na jedno koto przypadato blisko 13 uczestnikow,
by w ostatnim 2015 r. osiagng¢ wartos¢ 11,6, czyli mniej niz 12 uczestnikdw zaje¢ w jednym kole.

Wazng funkcje opiekunczo-wychowawczg spetniajg takze swietlice szkolne*®. Dzieci w czasie
pobytu w Swietlicy, poza mozliwoscig odrobienia lekcji, uczestniczg takze w ré6znego rodzaju zajeciach
zgodnych ze swoimi zainteresowaniami. W 2010 r. dziatato 13,8 tys. swietlic szkolnych, w 2011 r. ich
liczba nieznacznie sie zmniejszyta, a w kolejnych latach minimalnie wzrastata. Wedtug danych
z wrzesnia 2015 r. funkcjonowato 13,8 tys. $wietlic szkolnych, z ktorych korzystato 1184,6 tys. dzieci,
w tym 82,0% to uczniowie szkot podstawowych.

Nie tylko szkoty prowadza zajecia rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia dzieci i mfodziezy.
Z szerokg ofertg programowg wystepujg rowniez placoéwki wychowania pozaszkolnego*®, tj. patace
miodziezy, mitodziezowe domy kultury, ogniska pracy pozaszkolnej, ogrody jordanowskie,
miedzyszkolne osrodki sportowe i inne placowki o charakterze specjalistycznym, ktére dziatajg
w ramach systemu oswiaty (jak np. stacje mitodego technika, planetaria itp.). Na przestrzeni
analizowanych lat 2010-2015 liczba placowek wychowania pozaszkolnego ulegata znacznym
wahaniom, natomiast liczba uczestnikédw oscylowata wokét wartosci 1,1-1,2 min oséb (Tabl.12).
W 2010 r. dziatalno$¢ prowadzito 501 tego typu placowek, w zajeciach ktorych uczestniczyto 1199,6 tys.
dzieci i mlodziezy. W nastepnym roku liczba placéwek wzrosta do 686, natomiast liczba uczestnikow
zaje¢ zmalata do poziomu 1104,8 tys. W kolejnych czterech latach liczba placéwek systematycznie
malata w poréwnaniu do 2011 r. i w 2015 r. wyniosta 504 placéwki. Liczba dzieci uczestniczgcych
w réznych formach zaje¢ w 2012 r. osiggneta warto$¢ 1204,4 tys. oséb, w 2013 r. spadta do poziomu
1163,4 tys. oséb, a nastepnie w kolejnych dwdch latach wzrosta do 1199,4 tys. uczestnikow w 2014 r.
i do 1223,9 tys. w 2015 r. Dzieci i modziez najchetniej uczestniczyly w zajeciach organizowanych przez
patace mtodziezy i mtodziezowe domy kultury, chociaz na przestrzeni szesciu lat liczba tych placowek
spadta ze 147 w pierwszym roku do 140 w 2014 r., by nieznacznie wzrosng¢ w 2015 r. do 142 placéwek.
Jednym z powodoéw spadku liczby patacow miodziezy i mtodziezowych domoéw kultury mogta byé
zmniejszajgca sie liczba ogétu dzieci i mtodziezy szkolnej, co przetozyto sie na spadek liczby
uczestnikdw zaje¢ organizowanych przez te placowki. W 2010 r. we wszystkich rodzajach zaje¢
w patacach miodziezy i mtodziezowych domach kultury uczestniczyto 747,8 tys. dzieci i mtodziezy.
Na przestrzeni analizowanych szedciu lat najmniej dzieci i mtodziezy uczestniczytlo w zajeciach
organizowanych przez patace miodziezy i mtodziezowe domy kultury w 2013 r. W ostatnich dwoch lata
stopniowo wzrastata liczba uczestnikow i w 2015 r. osiggneta wartos¢ 704,5 tys. (Tabl.20).

48 Patrz uwagi metodyczne — str. 21.
4 Patrz uwagi metodyczne — str. 21.
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Poza patacami mtodziezy oraz miodziezowymi domami kultury, placéwkami w zajeciach ktorych dzieci
i mtodziez réwniez chetnie uczestniczyty byty miedzyszkolne osrodki sportowe. Ich liczba na przestrzeni
analizowanego okresu réwniez nieznacznie zmalata z 64 w 2010 r. do 59 w 2015 r., tj. 0 7,8%, Pomimo
spadku liczby miedzyszkolnych osrodkéw sportowych liczba uczestnikow zajeé byta w 2015 r. o okoto
4 tys. wyzsza w porownaniu do 2010 r. Najpopularniejszymi zajeciami w placéwkach wychowania
pozaszkolnego w analizowanym okresie byly zajecia artystyczne organizowane gtéwnie przez patace
miodziezy i mtodziezowe domy kultury. W zajeciach tych brato udziat 517,6 tys. oséb, stanowity one
42,3% wszystkich uczestnikdw zaje¢ organizowanych przez placéwki wychowania pozaszkolnego
i 66,6% uczestnikow biorgcych udziat w zajeciach w patacach mitodziezy i mtodziezowych domach
kultury w 2015 r. Drugim rodzajem zaje¢ cieszgcych sie najwiekszg popularnoscig byty zajecia
sportowe. Uczestniczylo w nich w analizowanym okresie srednio okoto 23% dzieci i miodziezy
korzystajacych z zaje¢ w placéwkach wychowania pozaszkolnego. Zajecia te prowadzone byly gtéwnie
przez miedzyszkolne osrodki sportowe, w ktorych trenowato ponad 98% (165,1 tys.) uczestnikéw
biorgcych udziat w zajeciach w tego typu placéwkach w 2015 r (wykres 21 pomiedzy str. 52-53).

Zadania wychowania pozaszkolnego realizujg nie tylko placéwki publiczne, ale réwniez
niepubliczne. Na przestrzeni lat 2010-2015 ich liczba oraz liczba uczestnikéw zaje¢ zmieniata sie.
W 2010 r. funkcjonowato 121 placowek z 28,7 tys. uczestnikow. Kolejny rok to okres, w ktérym dziatato
najwiecej placowek — 301 z 74,8 tys. uczestnikow. W dwdch kolejnych latach liczba placowek malata,
by w nastepnych dwéch nieznacznie wzrosngé do poziomu 188 z 67,2 tys. uczestnikow w 2014 r.
i 190 z 56,7 tys. dzieci i mtodziezy w 2015 r. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze koszty udziatu w zajeciach
wraz z optaceniem nauczycieli, instruktoréw i treneréw w tych placéwkach sg w zdecydowanej
wiekszosci pokrywane przez uczestnikéw, natomiast udziat w zajeciach w placéwkach publicznych jest
bezptatny catkowicie lub z niewielkimi optatami.

Do placéwek wychowania pozaszkolnego zalicza sie takze domy wczasow dzieciecych®,
stuzgce wsparciu prawidtowego rozwoju oraz poprawie kondycji dzieci i mtodziezy szkolnej. W 2015 r.
w Polsce istniato 29 placowek tego typu wobec 21 w 2010 r. (wzrost o0 38.1%). W tym samym okresie
liczba miejsc w domach wczaséw dziecigcych wzrosta z 1757 do 2325, czyli o 32,3%. W okresie
od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r. z 752 turnusow skorzystato 42,5 tys. dzieci i mtodziezy.
W analogicznym okresie lat 2012-20155' srednio miesiecznie korzystato z tych placéwek odpowiednio:
752, 870, 813 oraz 881 dzieci i mtodziezy szkolne;j.

1.4. Asystenci rodzinni®?, placéwki wsparcia dziennego i praca socjalna z rodzinami
przezywajacymi trudnosci

Praca z rodzing przezywajgcg problemy jest podstawg dziatania na rzecz dziecka. Jest ona
wazna w momencie wystepowania w rodzinie pierwszych trudnosci i jest niezbedna woéwczas, gdy
w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajgcy dobru dziecka. W celu aktywnego wspierania
rodzin z dzie¢mi w przezwyciezaniu tych problemdéw wprowadzono od 2012 r. nowg instytucje —
asystenta rodziny. Rolg asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w poprawie jej sytuacji zyciowej, nauka

%0 Patrz uwagi metodyczne — str. 21.

51 0d 2012 r. w zwigzku ze zmiang w zasadach rozliczania pobytu w domach wczaséw dzieciecych (dzienna liczba korzystajgcych
w utamkowych czesciach doby), podaje sie $rednig liczbe korzystajgcych w miesigcu jako iloraz sumy dziennych liczb
korzystajgcych w poszczegolnych dniach miesigca i liczby dni w miesigcu.

52 7rédto: sprawozdania za 2013 i 2015 r. http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-
dzieckiem/sprawozdania-z-realizacji-ustawy-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zasteczej/, Patrz uwagi metodyczne

—str. 21.
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prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze pomoc rodzinom w rozwigzywaniu
probleméw socjalnych, psychologicznych i wychowawczych. Ponadto asystent rodziny wspiera
aktywnos¢ spoteczng i zawodowa rodziny, motywuje jej cztonkéw do podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych. Asystenci rodzin sg zatrudniani przez gminy, cze$¢ srodkéw na ich zatrudnienie pochodzi
z programu rzgdowego. Z resortowych danych sprawozdawczych wynika, ze w koncu grudnia 2012 r.,
tj. na koniec pierwszego roku dziatania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w kraju byto zatrudnionych 2105 asystentéw rodziny, w tym 50,7% zatrudnionych na umowe o prace
w systemie zadaniowego czasu pracy, a pozostali byli zatrudnieni na podstawie umoéw o Swiadczenie
ustug. W 2014 r. liczba asystentéw rodzinnych wynosita 3393 osoby, a w 2015 r. — 3816 oséb w tym
66,8% byto zatrudnionych na umowe o prace w systemie zadaniowego czasu pracy. Warto dodac,
ze w 2014 r. ,instytucja” asystenta rodziny dziatata w 79,0% gmin, a w 2015 r. w 93,0% ogdétu gmin
w Kraju.

Istotng formg pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i opiekunczych
sg placoéwki wsparcia dziennego. Placowki takie moga by¢ prowadzone w formie: opiekunczej,
specjalistycznej jak i pracy podworkowej (placéwka realizuje dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne)
lub w potaczonych formach. Taki podziat placowek obowigzuje od 2012 r., w poprzednich latach
placowki wsparcia dziennego byly prowadzone w formie opiekunczej i specjalistycznej. W 2010 r.
na terenie Polski dziatato 3116 placéwek wsparcia dziennego (Tabl.13)., natomiast w 2015 r. takich
placowek byto 2905. Liczba dzieci i mlodziezy w tego typu placéwkach w koricu 2010 r. wynosita
88,5 tys., a w koncu 2015 r. — 76,4 tys. oséb.

Inng formg wsparcia rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu swoich zadanh jest praca
socjalna®. Jest to jedno z podstawowych zadan lokalnych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. Poza pomocg w formie pracy socjalnej, osoby i rodziny mogg skorzysta¢ z poradnictwa
specjalistycznego, w szczegolnosci prawnego, psychologicznego i rodzinnego. Taka pomoc jest
swiadczona osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu
swoich probleméw zyciowych. Zaréwno praca socjalna jak i poradnictwo specjalistyczne sg udzielane
bez wzgledu na sytuacje materialng potrzebujgcych takich form pomocy. W 2015 r. liczba gospodarstw
domowych z dzie¢mi na utrzymaniu, ktore skorzystaly z takich form pomocy niematerialnej wyniosta
138,5 tys., co oznacza, ze ponad 30% gospodarstw z dzie¢mi — beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spofecznej®, oprocz zasitkdw, innych rodzajow pomocy materialnej oraz w formie ustug, otrzymata tez
pomoc w formie porad i konsultacji ze strony osrodkéw pomocy spotecznej. W przekroju lat 2010-2015
znaczenie tych form pomocy stopniowo wzrastato, o czym swiadczy staty wzrost odsetka korzystajgcych
z pracy socjalnej lub poradnictwa specjalistycznego w ogolnej liczbie gospodarstw z dzie¢mi, ktére
skorzystaty ze srodowiskowej pomocy spotecznej, od 20,2% w 2010 r. poprzez 21,5% w 2012 r.
do 31,5% w ostatnim roku analizowanego okresu.

1.5. Instytucjonalna pomoc rodzinom z niepelnosprawnym dzieckiem i dorostym cztonkiem

rodziny

Rodziny, w ktorych zyjg osoby niepetnosprawne, a zwtaszcza niepetnosprawne dzieci powinny
by¢ otoczone szczegdlnym wsparciem i pomocg. Wsrdd tych rodzin poczucie ,sprawiedliwosci

spotecznej” lub jej brak sg doswiadczane znacznie czesciej niz w rodzinach bez problemow

53 Patrz uwagi metodyczne — str. 21.
54 Patrz uwagi metodyczne — str. 21.
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zdrowotnych. Wedtug danych NSP 2011 w Polsce byto ponad 2,7 min rodzin z co najmniej jedng osobg
niepetnosprawng, a wsrod ogotu 4697,0 tys. osdb niepetnosprawnych zbiorowos¢ dzieci i miodziezy
w wieku 0-24 lata liczyta 333,3 tys. 0sob, tj. 7,1%.

Rodziny z dzieémi niepetnosprawnymi otrzymywaty instytucjonalng” pomoc ze strony
opisanych w pkt 1.4 placéwek wsparcia dziennego. Sposrdd istniejgcych w 2015 r. 2,9 tys. takich
placowek, w ponad 0,5 tys. z nich, tji. 18,7% przebywaly dzieci niepetnosprawne (Tabl.13)
W analizowanym okresie 2010-2015 liczba dzieci niepetnosprawnych korzystajgcych z tych placéwek
znacznie sie¢ zmniejszyta z 3815 do 2685 o0sob, czyli 0 29,6%. Tendencje spadkowg obserwowano
w placowkach specjalistycznych, gdzie w 2010 r. przebywato 1878 niepetnosprawnych dzieci, natomiast
w 2015 r. — 1066 dzieci, czyli o 43,2% mniej. Podobna sytuacja miata miejsce w placéwkach typu
opiekunczego, gdzie w 2010 r. liczba dzieci niepetnosprawnych wynosita 1937, a w 2015 r. —
1349 dzieci, czyli 0 30,4% mniej. W istniejacych od 2012 r. placéwkach dziatajgcych w potgczonych
formach przebywato w pierwszym roku 156 dzieci niepetnosprawnych, a w ostatnim (z omawianej
6-latki 2010-2015) 213 dzieci, tj. 0 36,5% wiecej. Udziat dzieci niepetnosprawnych w ogdlnej liczby dzieci
przebywajgcych w placowkach wsparcia dziennego zalezat od typu placowki i byt zdecydowanie
najwigkszy w placowkach specjalistycznych, w 2015 r. wyniost 8,1%. W placowkach tych dzieci moga
korzysta¢ z zajeC socjoterapeutycznych, terapeutycznych, korekcyjnych, kompensacyjnych oraz
logopedycznych, jak réwniez z indywidualnych programéw korekcyjnych, psychokorekcyjnych lub
psychoprofilaktycznych,  w  szczegdlno$ci z  terapii  pedagogicznej, psychologicznej
i socjoterapeutycznej. Dzieci niepetnosprawne w placéwkach opiekuniczych stanowity tylko 2,4%
wszystkich uczestnikdw, a w placéwkach dziatajgcych w potgczonych formach — 3,9%.

Srodowiskowe domy samopomocy®® sg instytucjonalng formg pomocy rodzinom
z niepetnosprawnym dzieckiem i niepetnosprawnym dorostym czionkiem rodziny, przeznaczong dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Ich zadaniem jest pomoc w radzeniu sobie w srodowisku rodzinnym
i spotecznym, a w szczegdélnosci pomoc w zwiekszeniu samodzielno$ci wykonywania czynnosci zycia
codziennego. Srodowiskowe domy samopomocy $wiadczg ustugi m.in. w ramach treningow:
funkcjonowania w codziennym zyciu (np. nauki higieny, gospodarowania wiasnymi pieniedzmi),
umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw (np. tworzenie pozytywnych relacji
z osobami bliskimi, sgsiadami), umiejetnosci spedzania czasu wolnego (np. rozwijanie zainteresowan
literaturg, Internetem), prowadzg réwniez zajecia z terapii ruchowej. Liczba srodowiskowych domow
samopomocy w analizowanym okresie zwigkszyta sie z 667 w 2010 r. do 760 w 2015 r., czyli 0 13,9%.
W latach 2010-2015 systematycznie zwigkszata sie, o ponad jedng czwartg, réwniez liczba miejsc oraz
korzystajgcych. Na koniec 2015 r. Srodowiskowe domy samopomocy dysponowaty 27,8 tys. miejsc
(wobec 21,5 tys. w koncu 2010 r.) i zapewnity pomoc 28,1 tys. osobom niepetnosprawnym. Pomimo tak
duzego wzrostu liczby miejsc liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie nie zmniejszyta sie iw 2015 r.
wyniosta 1468 oséb (w 2010 r. — 1464 osoby).

Formg instytucjonalnej pomocy rodzinom z niepetnosprawnym dorostym cztonkiem rodziny

sg dzienne domy pomocy spoteczne;j®®. Ustugi w tych domach kierowane sg do osob, ktére wymagajg

%5 Patrz uwagi metodyczne — str. 22.
% Patrz uwagi metodyczne — str. 22.
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wsparcia i pomocy innych osob, a sg jej pozbawione. Osoba wyznaczona do pobytu w dziennym domu
pomocy spotecznej powinna spetnia¢ co najmniej jedno z trzech kryteriéw: wiek emerytalny; orzeczony
znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci albo catkowita niezdolnos¢ do pracy lub
catkowita niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji; dtugotrwata choroba udokumentowana
stosownym zaswiadczeniem lekarskim, okreslajgcym rodzaj wymaganej opieki i okres w jakim ta opieka
jest niezbedna. W analizowanym okresie 2010-2015 zwiekszyta sie liczba dziennych domoéw pomocy
spotecznej z 236 w pierwszym roku do 263 w ostatnim — 2015 r. Zwiekszyta sie réwniez liczba miejsc
oraz osob korzystajacych w 2015 r. w poréwnaniu do 2010 r., o 5,5%. Na koniec 2010 r. placowki
dysponowaty 14,4 tys. miejsc, a na koniec 2015 r. liczba tych miejsc wzrosta do 15,2 tys. Z ustug
dziennych doméw pomocy spotecznej corocznie korzystato okoto 20 tys. oséb wymagajgcych wsparcia
i pomocy.

Warsztaty terapii zajeciowej to kolejna forma instytucjonalnej pomocy rodzinom
Z niepetnosprawnym dorostym cztonkiem rodziny, gdzie osoby niepetnosprawne mogg uzyska¢ pomoc
przy pozyskaniu lub przywréceniu umiejetnosci koniecznych do podjecia zatrudnienia. Prowadzacy
zajecia czynnie wspomagajg przebieg terapii zawodowej i spotecznej tych oséb. Osoby te nabywajg
umiejetnosci wykonywania czynno$ci zycia codziennego, jak rowniez rozwijajg podstawowe
i specjalistyczne kwalifikacje zawodowe, przygotowujgce ich do wziecia udziatu w szkoleniu
zawodowym, a takze do podjecia pracy. W analizowanym okresie 2010-2015 liczba warsztatow terapii
zajeciowej wzrosta z poczatkowych 662 do 700 w koncu 2015 r. Na przestrzeni tego okresu rosta

réwniez liczba uczestnikéw tych warsztatéw z 23,3 tys. w 2010 r. do 26,0 tys. w 2015 r., czyli 0 11,7%.
1.6. Inne niematerialne formy wsparcia rodzin i opieki nad dzieckiem

W przekonaniu, ze najlepszym miejscem rozwoju dziecka jest rodzina, panstwo na miare swoich
mozliwosci tworzy warunki dla zapewnienia ,rodzinnego $rodowiska” dzieciom pozbawionym opieki
i wychowania przez rodzicow. Dla realizacji tego celu zostaty ustanowione ,instytucje” adopcji oraz
pieczy zastepczej.

Adopcja, inaczej przysposobienie, jest uznaniem dziecka innych rodzicéw, z ktérym nie ma
wiezi biologicznej, za wtasne. Ma ona nie tylko wymiar psychologiczny, lecz takze prawny: powstate
w wyniku adopciji relacje fgczace dziecko i jego nowych rodzicédw sg tozsame z relacjami opartymi
na wiezach krwi i pochodzenia. Zaréwno dziecko, jak i jego nowi rodzice, majg wiec wzgledem siebie
takie same prawa i obowigzki, jakie istniejg miedzy potomstwem, a jego biologicznymi rodzicami®’.

Liczba adoptowanych dzieci utrzymywata sie w latach 2010-2015 na zblizonym poziomie.
W latach 2010-2013 liczba adoptowanych dzieci corocznie sie zwiekszata, by w kolejnych dwdch latach
ulec zmniejszeniu. W pierwszym roku sady orzekly 3285 przysposobienn a w ostatnim — 3361.
Najwiekszg liczbe adoptowanych dzieci w latach 2010-2015 odnotowano w 2013 r. — 3537. W 2015 r.,
podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej orzeczeh adopcyjnych (19,5%) dotyczyto najmtodszych
dzieci, do pierwszego roku zycia oraz dzieci do 2 lat (13,9%). Wraz z rosngcym wiekiem dziecka malat

procentowy udziat w ogodlnej liczbie adopcji, z wyjatkiem dzieci z grupy wiekowej powyzej 15 lat (6,8%).

57 Wedtug Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-
dziecmi/adopcja/informacje/informacje-ogolne/, data dostepu 28.06.2016 r.
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Co dwunaste adoptowane dziecko ftrafito do adopcji zagranicznej. Najwiecej dzieci zostato
adoptowanych przez rodzicéw z Wioch — potowa wszystkich zagranicznych adopcji, na drugim miejscu
byli rodzice ze Standw Zjednoczonych, nastepnie: Hiszpanii, Szwecji, Belgii i Niemiec®®.

Rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w przypadku niemoznosci
zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
rodzina zastepcza®® (spokrewniona, niezawodowa oraz zawodowa) oraz rodzinny dom dziecka.

W analizowanym okresie liczba rodzin zastepczych nieznacznie sie zmieniata. W 2010 r. takich
rodzin byto 37,4 tys., a w koncu 2015 r. funkcjonowato ich 38,2 tys., tj. 0 2,2% wiecej nizw 2010 r. Udziat
rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem w ogdlnej liczbie rodzin zastepczych zmniejszyt sie
z 82,1% do 64,6%. Przyczyng zmniejszenia sie liczby rodzin spokrewnionych byty zmiany w przepisach,
ktére zawezity grono oséb mogacych stworzyé takg rodzine do dziadkoéw i rodzenstwa. Pozostali
cztonkowie rodziny np. wujkowie moga stworzy¢ rodzine zastepczag niespokrewniong, dlatego udziat
tego typu rodzin zwiekszyt sie z 13,8% do 30,1%. Zawodowe rodziny zastepcze to 4-5% ogolnej liczby
rodzin. W 2015 r. najwiecej rodzin zastepczych (72,9%) miato na wychowaniu jedno dziecko, liczba
rodzin wychowujacych dwoje dzieci stanowita 18,2% ogétu rodzin, udziat rodzin z trojgiem dzieci wynosit
prawie 6%, z czworgiem i wiecej ponad 3%.

Liczba rodzinnych domoéw dziecka wzrosta z 225 w 2012 r. do 484 w 2015 r. W latach 2010-2015 udziat
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w ogolnej liczbie dzieci przebywajgcych w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej pozostawat na takim samym poziomie okoto 75%. W 2015 r. rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka® zapewnity opieke 47,5 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat oraz
9,3 tys. dzieci w wieku 18-24 lat (kontynuujgcych nauke). W poréwnaniu do 2010 r. liczba dzieci w wieku
ponizej 18 lat w rodzinnej pieczy zastepczej zmniejszyta sie o 6,3 tys. (spadek o 11,7%). Wsréd dzieci
przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej, najmniej byto dzieci najmiodszych, tj. w przedziale
wiekowym 0-3 lata — w ciggu analizowanego okresu srednio 8,1%. Petnoletni wychowankowie stanowili
srednio 11,0%, a w wieku 4-6 lat — 10,6%. Najwiekszy odsetek stanowity dzieci w wieku 7-13 lat, srednio
38,0% oraz 14-17 lat — srednio 32,3%.

Z roku na rok zmniejszata sie liczba dzieci, ktére po raz pierwszy w swoim zyciu trafity do pieczy
zastepczej, z 9,6 tys. w 2010 r. do 7,7 tys. w 2015 r.

Dzieci, ktore nie posiadaty obojga rodzicow, to okoto 5% wszystkich dzieci przebywajgcych w pieczy
rodzinne;.

Wsréd wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej do 18 roku Zzycia, najczestszym powodem
opuszczenia rodziny w latach 2010-2015, byt powrét wychowanka do rodziny naturalnej i dotyczyt
Srednio 33,9% ogotu wychowankéw, ktérzy w tym czasie opuscili rodziny zastepcze. Kolejnym
powodem, ktory objat w ciggu analizowanego okresu $rednio 22,1% wychowankéw byto przekazanie
do adopcji. Co pigty wychowanek zostat umieszczony w innej formie pieczy zastepczej, a w przypadku

16,3% dzieci w innej placowce instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wsrod wychowankow petnoletnich

%8 Zrodto: dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie danych statystycznych ze sprawozdan
Osrodkéw Adopcyjnych prowadzacych przysposobienia miedzynarodowe za lata 2010-2015, data dostepu 7.11.2016 r.
% Patrz uwagi metodyczne — str. 22.

8 Patrz uwagi metodyczne — str. 22.
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w latach 2010-2015 najczestszym powodem opuszczenia rodziny (Srednio 43,9%) byto zalozenie
wiasnego gospodarstwa domowego.

Jezeli brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej sgd umieszcza
dziecko w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Piecza ta jest sprawowana w formie placéwki opiekuhczo-
wychowawczej, regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego. Na koniec 2015 r. funkcjonowato 1086 placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej,
w tym 1078 placowek opiekunczo-wychowawczych (667 socjalizacyjnych, 228 placéwek rodzinnych,
121 tgczacych zadania placowki interwencyjnej, socjalizacyjnej oraz specjalistyczno-terapeutycznej,
45 interwencyjnych, 17 specjalistyczno-terapeutycznych), 6 regionalnych placoéwek opiekunczo-
terapeutycznych i 2 osrodki preadopcyjne. Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych wzrosta
w analizowanym okresie 0 299 (z 779 w 2010 r.). W koncu 2015 r. w placéwkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej przebywato 17,0 tys. dzieci do 18 roku zycia oraz 1,9 tys. wychowankéw petnoletnich
uczagcych sie i pozostajgcych nadal w placowce. Chociaz liczba placowek catodobowych wzrosta
0 39,4%, to liczba wychowankéw przebywajgcych w tych placéwkach spadta minimalnie, o 0,6%.
Najwiekszy wplyw na takie zmiany miaty przepisy dotyczace liczby miejsc i wychowankéw w placéwkach
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego, zgodnie z ktérymi, w tym
samym czasie w placéwce moze przebywac nie wiecej niz 14 dzieci oraz wychowankow, ktérzy
osiggneli peinoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepcze;j.

Zdecydowana wiekszo$¢ dzieci (okoto 79%) umieszczanych w placéwkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej posiadata obydwoje rodzicow, prawie 3% wychowankéw byto sierotami biologicznymi,
a okoto 18% potsierotami.

Struktura wiekowa wychowankéw placéwek pozostawata na podobnym poziomie w catym
analizowanym okresie. Przecietnie 6,1% podopiecznych placéwek catodobowych to osoby najmtodsze
w wieku 0-3 lat, nieco wiecej 6,4% — to wychowankowie nalezacy do starszej grupy wiekowej 4-6 lat.
Naijliczniejszg grupg byty dzieci i mtodziez w wieku 14-17 lat, ktérzy stanowili Srednio 47,8% wszystkich
wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej. Podopieczni w wieku 7-13 lat stanowili przecietnie
32,7%, natomiast osoby petnoletnie — 7,0% wszystkich wychowankow.

Wsréd podopiecznych do 18 roku zycia najczestszym, dotyczgcym srednio 34,9% tych dzieci powodem
opuszczenia placowki catodobowej byt powrét do rodziny naturalnej. Odsetek wychowankow
adoptowanych wyniost 13,3%. Ws$rdod wychowankéw catodobowych placéwek opiekunczo—
wychowawczych powyzej 18 roku zycia rowniez najczestszym powodem opuszczenia placowki byt
powr6t do rodziny naturalnej. Przecietnie co drugi petnoletni podopieczny opuszczajgcy placéwke
w latach 2010-2015 powrdcit do swojej rodziny naturalnej. Na zatoZzenie wtasnego gospodarstwa
domowego zdecydowato sig 39,1% wychowankow powyzej 18 roku zycia.

Ponadto pod nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci funkcjonuje w kraju 67 rodzinnych
osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych, ktére w 2014 r. objety badaniem 70,2 tys. osob i wydaty blisko
23,5 tys. opinii w sprawach rodzinnych i opiekunczych. W poréwnaniu z 2010 r. liczba oséb badanych

i wydanych opinii zmniejszyta sie odpowiednio: 0 2,3% i 0 3,0%.
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Wykres 13. Opieka nad dzie¢mi do lat 3
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U w a g a: Liczba dzieci w placéwkach obejmuje réwniez dzieci w wieku 3 lata, 4 lata i wiece;j.

Wykres 14. Odsetek dzieci w placowkach opieki wedtug wieku
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Wykres 15. Struktura wiekowa nian w 2015 r.
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Wykres 16. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
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U w a g a: Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego obejmuje réwniez dzieci w wieku 2 lat oraz 7 lat i wiecej.

Wykres 17. Odsetek dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego wedtug wieku
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Zr 6 dto: dane z systemu informatycznego (SIO) Ministerstwa Edukacji Narodowe;.




Wykres 18. Uczestnicy zaje¢ pozalekcyjnych wedlug typow szkét
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Wykres 19. Struktura uczestnikow zaje¢ pozalekcyjnych wedlug typow szkot w 2015 r.
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Zr 6 dto: dane z systemu informatycznego (SIO) Ministerstwa Edukaciji Narodowe;.




Wykres 20. Struktura uczestnikow zaje¢ wedlug rodzajow placéwek wychowania
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Wykres 21. Struktura uczestnikow zaje¢ w placowkach wychowania pozaszkolnego wedtug
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2. Wsparcie materialne i ulgi dla rodzin z dzieémi

Przedstawione w poprzednim podrozdziale niematerialne formy dziatah na rzecz rodziny
obejmujg dziatalnosc¢ instytucjonalng, umozliwiajgcg wspieranie i pomoc rodzinom gtéwnie w zakresie
opieki i wychowania dzieci, w tym wsparcie rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym. W powszechnym
odbiorze dziatania prorodzinne panstwa sg oceniane gtéwnie przez pryzmat pomocy materialnej dla
rodzin w formie zasitkéw, ulg i Swiadczeh w formie rzeczowej. Z opisanych w niniejszym podrozdziale
rodzajow tej pomocy najwiekszy strumien srodkéw pienieznych w 2014 r. zostat skierowany do rodzin

poprzez odliczenia podatkowe na dzieci, natomiast w 2015 r. — w formie swiadczen rodzinnych.
2.1. Odliczenia od podatku dochodowego z tytutu wychowywania dzieci®

Mozliwos¢ odliczen od podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytutu wychowywania dzieci
zwana popularnie ,ulgg prorodzinng”®? zostata wprowadzona z poczatkiem 2007 r. Kryteria wieku dzieci
w tym przypadku sg bardzo bliskie®® ustalonym do otrzymywania zasitku rodzinnego. W latach
2010-2012 odliczenia podatkowe z tego tytutu wykazywato corocznie ponad 4,3 min podatnikow
na okoto 6,2 min dzieci na utrzymaniu.

W 2013 r. prawo do korzystania z odliczenia dla rodzin z jednym dzieckiem zostato ograniczone
kryterium dochodowym rodziny w ciggu roku. To ograniczenie spowodowato, ze w 2013 r. omawianych
odliczen dokonato 4024,0 tys. podatnikéw na 5825,3 tys. dzieci. W latach 2014 i 2015 ograniczenie dla
rodzin z jednym dzieckiem zostato utrzymane natomiast rodziny, ktére wczesniej nie moglty w peni
skorzysta¢ z przystugujacej ulgi (kwota podatku dochodowego byta nizsza od kwoty przystugujacego
odliczenia), uzyskaty prawo zwrotu nieodliczonej ulgi do wysokosci tacznej kwoty zaptaconych przez
podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, podlegajgcych odliczeniu. W ostatnim roku
analizowanego okresu 2010-2015 z ulgi prorodzinnej skorzystato 4078,1 tys. podatnikéw (0 5,2% mniej
niz w 2010 r.) na tgczng liczbe 6484,8 tys. dzieci (0 3,2% wiecej niz w 2010 r.). Zmiany w liczbie
podatnikéw i uprawnionych dzieci w latach 2010-2015 przedstawia wykres 22 (pomiedzy str. 64-65).
Szczegolnie widoczna jest dynamika 2014 r. do 2013 r., kiedy liczba dzieci na ktére dokonano odliczen
wzrosta o 11,0% wobec wczesniejszego (2013 r. do 2012 r.) spadku o 5,5%. W latach 2014 i 2015
wzrastata takze — po dwoéch wczesniejszych latach znacznego spadku, liczba podatnikéw, ktérzy
skorzystali z ulgi na dzieci.

Z powodu stosunkowo niewielkiej zaleznosci od dochodu (wylgczajgcej tylko rodziny
z najwyzszymi dochodami z jednym dzieckiem uprawnionym) oraz mimo wytgczenia dzieci, ktérych
rodzice nie uzyskiwali dochodéw objetych podatkiem dochodowym, ulga prorodzinna swoim zasiegiem
obejmowata najwiekszg, sposrdd wszystkich dziatan prorodzinnych liczbe dzieci. Dla poréwnania
zbiorowo$¢ dzieci w wieku ponizej 18 lat, na ktore rodzice otrzymali te ulge w 2014 r. byta blisko

3-krotnie wieksza niz liczba dzieci w tym wieku, na ktore rodzice pobierali zasitek rodzinny.

W strukturze dzieci — ktérych rodzice skorzystali z omawianej ulgi — wedtug wieku, w 2014 r.

najwiekszg grupe 43,9% stanowity dzieci z 10-letniego przedziatu wieku obejmujgcego 6-15-latkdw.

1 Z r 6 d t o: http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/statystyki oraz dodatkowe dane Ministerstwa Finanséw dla lat 2010 i 2014.

52 Patrz uwagi metodyczne — str. 22.

8 Doktadniej w art.6 ust.4 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 361).
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Udziat dzieci w wieku ponizej 6 lat wynosit 29,2%, a uczaca sie w szkotach ponadgimnazjalnych
mtodziez w wieku 16-17 lat stanowita 9,0% ogotu dzieci, na ktére rodzice otrzymali ulge podatkowa.
Relatywnie wysoki udziat — 16,9% w analizowanej populacji miaty osoby doroste w wieku 18-24 lata,
czyli w zdecydowanej wiekszosci miodziez uczaca sie, z niewielkim odsetkiem o0s6b
niepetnosprawnych, ktére nie kontynuowaty nauki.

W poréwnaniu z poczgtkiem analizowanego okresu z 2010 r. w omawianej strukturze wystgpity
zauwazalne zmiany. Wzrést udziat dzieci w wieku ponizej 6 lat o 2,4 p. proc. oraz tych z grupy wieku
6-15 lat, 0 2,1 p. proc. WSrdd opisanych wyzej grup mtodziezy w wieku 16 lat i wiecej wystgpit spadek
udziatu, najwiekszy o 2,5 p. proc. w grupie 18-21-latkéw. Spadku tych udziatéw nie nalezy jednak
uzasadnia¢ wzrostem ,samodzielnosci” miodziezy, lecz gtéwnie przyczynami demograficznymi
(znaczgce zmiany w strukturze ludnosci wg grup wieku wywotane poglebiajagcg sie ,depresjg
urodzeniowg” ostatniej dekady XX w.). Ponadto niewielki wptyw na zmiany tych udziatéw miato takze
wprowadzone w 2013 r. kryterium dochodowe dotyczgce rodzin z jednym dzieckiem na utrzymaniu.

Wytaczenie czesci rodzin z jednym dzieckiem wptyneto na podwyzszenie w 2013 r. (do poziomu
1,45) wskaznika przecietnej liczby dzieci na jednego podatnika korzystajgcego z tej ulgi wykres 23
(pomiedzy str. 64-65). Wskaznik ten obnizat sie od 1,46 w 2010 r. do poziomu 1,42 w 2012 r.
W 2014 r. jego znaczgcy wzrost do poziomu 1,60, byt spowodowany kolejng zmiang przepiséw —
wspomnianym wczesniej zwrotem ulgi (nieodliczonej od podatku) ze skiadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne i na zblizonym poziomie utrzymat sie w 2015 r.

W 2014 r. podatnicy skorzystali z omawianej ulgi na 5277,5 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat,
co stanowito 76,0% ogétu dzieci w tym wieku. W$rdd pozostatych 24,0% dzieci nie objetych ulga
prorodzinng zapewne wiekszos¢ stanowity dzieci, ktérych zadne z rodzicéw nie byto ptatnikiem podatku
dochodowego, w tym gtéwnie dzieci rolnikéw oraz dzieci ,jedynacy” z rodzin, ktérych dochdd
przekraczat kryterium uprawniajgce do ulgi. Mozna sgdzi¢, ze w przypadku rodzin z wigekszg liczbg
dzieci mogto zabrakngé w rocznym rozliczeniu rodzicéw za 2014 r. (z potgczonych kwot podatku
i skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne) srodkéw na skorzystanie z ulgi na wszystkie dzieci
w petnej wysokosci. W pierwszym roku analizowanego okresu 2010-2014 podatnicy odliczyli z podatku
przystugujaca ulge na 4757,0 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat, co stanowito wowczas 65,7% ogdtu
ludnosci w tym wieku, czyli rodzice ok. 1/3 dzieci w tym wieku nie mogli skorzystaé z tej formy pomocy
w wychowaniu dzieci.

W 2015 r. z tytutu ulgi prorodzinnej 4078,1 tys. podatnikéw otrzymato ogétem 6982,2 min z
i ta kwota byta o blisko 23% wyzsza niz w 2010 r. wykres 24 (pomigdzy str. 64-65). Nalezy zaznaczy¢,
ze po zmianie przepiséw w 2014 r. czes$¢ podatnikdw oprocz odliczeh od podatku skorzystata takze
ze zwrotu zaptaconych sktadek (Tabl.14), na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w tgcznej wysokosci
1364,9 min zt w 2015 r., zatem w warunkach poréwnywalnych z 2010 r. kwota ulgi odliczona tylko
od podatku dochodowego w 2015 r. wyniosta 5617,3 min zt i byla nizsza o 1,2%. W analizowanym
okresie 2010-2015 najwyzszg kwote odliczeh z tytutu wychowywania dzieci, tylko od podatku,
w wysokosci 5740,1 min zt otrzymali podatnicy w 2011 r.

W latach 2010-2012 kwota ulgi na kazde dziecko uprawnione wynosita 92,67 zt za kazdy miesigc

podatkowy (1112,04 zt za rok). W 2013 r. wraz z wprowadzeniem kryterium dochodowego dla rodzin
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z jednym dzieckiem nastgpito utrzymanie wysokosci odliczenia na pierwsze i drugie dziecko
i podwyzszenie kwoty odliczenia na trzecie oraz czwarte i kazde kolejne dziecko w rodzinie,
do odpowiednio 166,67 zt oraz 225 zt za kazdy miesigc podatkowy. Przedstawiony na wykresie 23
(pomiedzy str. 64-65) wskaznik przecietnej kwoty ulgi przypadajgcej na jedno dziecko pokazuije,
ze znaczgcy wzrost w tym zakresie nastgpit w 2014 r., (1071 zt wobec 949 zt w 2013 r., tj. 0 12,9%
wiecej) czyli po wprowadzeniu zwrotu ulgi (w cze$ci nieodliczonej od podatku) z optaconych sktadek
ubezpieczeniowych, stad mozna wnioskowac, ze w poprzednich latach wiele rodzin nie mogto w petni

skorzystac z przystugujgcej pomocy. W 2015 r. wystgpit dalszy niewielki wzrost tej kwoty.

2.2. Swiadczenia rodzinne®*

Swiadczenia rodzinne zostaty ustanowione jako bezposrednia pomoc dla rodzicéw, ktérych
srodki i uprawnienia sg niewystarczajgce dla wychowania i utrzymania dzieci. Sg to zatem $wiadczenia
zalezne od dochodu (z wytgczeniem Swiadczen dla oséb i rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, gdzie
podstawg przyznania jest orzeczenie o niepetnosprawnosci).

W latach 2010-2015 z réznego rodzaju swiadczeh rodzinnych korzystato Srednio miesiecznie
okoto 2,0 min $wiadczeniobiorcow®® wykres 25 (pomiedzy str. 64-65). Po poczatkowym wzroscie
z 2123tys. w 2010 r. do 2173 tys. w 2011 r., w kolejnych latach ich liczba systematycznie zmniejszata
sie i w ostatnim roku analizowanego okresu uksztattowata sie na poziomie 1810 tys. pobierajgcych
Swiadczenia przecietnie w miesigcu (Tabl. 15). Spadek liczby beneficjentéw swiadczen rodzinnych
wynika przede wszystkim ze spadku ogdlnej liczby dzieci w wieku uprawniajgcym do zasitku rodzinnego,
a takze zmiany zasad przyznawania swiadczen opiekuhczych (od 1 stycznia 2013 r. osoby, ktére
pobieraty wczeéniej to Swiadczenie na innego — niz dziecko, niepetnosprawnego cztonka rodziny
otrzymujg uzalezniony od dochodu specjalny zasitek opiekuniczy). Zmiana powyzszych zasad wptyneta
rébwniez na trwajacy do 2014 r., stopniowy spadek wartosci wyptacanych s$wiadczen. W latach
2010-2014 wartos¢ wyptacanych swiadczen rodzinnych malata $rednio rocznie o 3,3%, od 7,9 mid zt
w 2010 r. do 6,9 mid zt w 2014 r. W ostatnim roku analizowanego okresu 2010-2015 r. warto$¢ wypfat
tych Swiadczen wzrosta w poréwnaniu z 2014 r. o 8,6%. Ten skokowy wzrost byt gtéwnie efektem
wzrostu o ok. 40% wartosci wyptacanych swiadczen dla opiekunéw 0séb niepetnosprawnych.

Struktura wydatkéw na swiadczenia rodzinne wedtug rodzajéw swiadczen w latach 2010 i 2015
zostata przedstawiona na wykresie 26 (pomiedzy str. 64-65). W poréwnywanych latach wyraznie
dominujg dwie grupy:

e pierwsza — to wydatki na zasitki rodzinne wraz z dodatkami, czyli pomoc skierowana do rodzin
z dzie¢mi stanowigca w 2015 r. 50,1% wszystkich wydatkow na swiadczenia rodzinne;

e druga — to wydatki na swiadczenia opiekuhicze, pomoc skierowana dla oséb niepetnosprawnych
i ich opiekundéw, stanowigca 46,1% ogétu wydatkow. Dla poréwnania w 2010 r. wydatki na zasitki
rodzinne wraz z dodatkami wynosity 65,6%, zas wydatki na $wiadczenia opiekuricze 28,9% ogotu
wydatkowanych srodkéw, co wskazuje na zmiane struktury wydatkéw i wzrost o 17,2 p. proc. udziatu

kwot skierowanych na pomoc dla oséb niepetnosprawnych.

54 Patrz uwagi metodyczne — str. 22.
% Patrz uwagi metodyczne — str. 22.
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W ostatnim analizowanym roku warto$¢ swiadczen zaleznych od dochodu stanowita okoto 56%
ogolnej kwoty $wiadczen rodzinnych. Swiadczenia te pobierato 1047,4 tys. rodzin z dzieémi, w tym
1034,2 tys. rodzin pobierajacych zasitek rodzinny. Udziat tych rodzin w 2015 r. w ogdlinej liczbie rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu w Polsce wynosit 19,2% i w poréwnaniu z 2010 r. zmniejszyt sie 0 7,3 p. proc®®.
Od stycznia 2013 r. wspomniany wczes$niej zasitek rodzinny jest jednym z trzech Swiadczen, przy
ktorych otrzymywaniu jest uwzgledniane kryterium dochodowe. Dwa pozostate to: specjalny zasitek
opiekuhczy — nowe swiadczenie, oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, ktéra przed
2013 r. nie byta powigzana z poziomem dochodu na osobe w rodzinie.

Z powodu zmiany metodologii dane za 2015 r. o liczbie korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych
zaleznych od dochodu, nie sg poréwnywalne z poprzednimi latami, dlatego dalsza analiza dotyczy tylko
beneficjentéw (rodzin i dzieci w rodzinach) zasitku rodzinnego. W 2015 r. rodziny z dzie¢mi otrzymaty
zasitki rodzinne (nie liczgc dodatkéw) na tgczng kwote blisko 2,5 mid zt i byto to o ponad 0,6 mid zt mniej
niz w 2010 r. W analizowanym 2015 r. zasitek rodzinny otrzymywato 1034,2 tys. rodzin i w poréwnaniu
z 2010 r. zbiorowo$¢ ta zmniejszyta sie o 27,5%. W analizowanym okresie 2010-2015 liczba rodzin
pobierajgcych zasitek rodzinny malata srednio rocznie o 6,2%, a wartos¢ wyptacanych swiadczen
malata srednio rocznie o 4,3%, co ukazuje wykres 27 (pomiedzy str. 64-65). Wyjgtkiem byt 2013 r., gdy
z powodu podwyzszenia jednostkowej kwoty zasitkdw i wyzszego kryterium dochodowego (od listopada
2012 r.) wartos¢ wyptat wzrosta 0 5,0% w poréwnaniu z 2012 r.

Z ogo6tu 1034,2 tys. rodzin pobierajgcych zasitek rodzinny w 2015 r. relatywnie najwiecej rodzin
— 39,4%, pobierato to Swiadczenie na 2 dzieci i nieznacznie mniej — 37,8% na 1 dziecko — wykres 28
(pomiedzy str. 64-65). Stosunkowo wysoki udziat rodzin pobierajgcych zasitek rodzinny na jedno
dziecko (przy kryterium dochodowym 574/664 z{*” na osobe) wigze sie ze znacznym odsetkiem rodzin
niepetnych. Rodziny pobierajgce zasitek rodzinny na 3 dzieci stanowity 15,9%, a na 4 i wiecej dzieci
6,9%. W pierwszym roku analizowanego okresu 2010-2015 struktura rodzin pod wzgledem liczby dzieci,
na ktore pobierano swiadczenie byta bardzo zblizona, przy czym udziat rodzin z 1 dzieckiem (38,3%)
byt niemal identyczny z udziatem rodzin z 2 dzieci (38,3%).

W 2015 r. z zasitku rodzinnego korzystato przecietnie miesiecznie 2035,5 tys. dzieci, tj. 0 32,2%
mniej niz w 2010 r. Liczba dzieci, na ktére rodzice pobierali zasitek rodzinny zmniejszata sie w latach
2010-2015 $rednio rocznie o 7,5%. W strukturze dzieci uprawnionych do zasitku rodzinnego wedtug
grup wieku w 2015 r. najwiekszy udziat miaty dzieci w wieku 6-12 lat, stanowigc 35,6% omawianej
zbiorowosci. Dzieci w wieku ponizej 6 roku zycia stanowity 30,4%, a 13-17-latkowie 25,2% ogotu dzieci
uprawnionych do zasitku rodzinnego. Mtodziez w wieku 18 lat i wiecej uprawniona do omawianego
zasitku stanowita 8,8% populacji dzieci, na ktére rodziny pobieraty zasitek rodzinny. Tak uksztattowana
struktura byla podobna w latach 2010-2013, z minimalnie wiekszym udziatem 6-12-latkow
w poczatkowym okresie.

Zasieg korzystania z zasitku rodzinnego okreslany udziatem dzieci w wieku ponizej 18 lat, na ktére
rodzice pobierali zasitek rodzinny w liczbie dzieci ogétem w tym wieku (tj. w wieku przedprodukcyjnym),

zmniejszat sie systematycznie w calym analizowanym okresie 2010-2015 (wykres 29 pomiedzy

% Do wskaznikow przyjeto liczbe rodzin z dzieémi na utrzymaniu ustalong w NSP 2011.
57 0d 1 listopada 2014 r. — 574 zt na osobe w rodzinie, a w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym, 664 zt.
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str. 64-65). Poczatkowo zbiorowos¢ ta stanowita 37,6% ogétu populacji w tym wieku, a w ostatnim
2015 r. jej udziat wynosit 26,8%, czyli w ciggu 5 lat zmniejszyt sie 0 10,8 p. proc.

Do zasitku rodzinnego przystugujg dodatki z siedmiu tytutéw: urodzenia dziecka; wychowania
dziecka w rodzinie wielodzietnej; opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
samotnego wychowywania dziecka; ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego; rozpoczecia
roku szkolnego; podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania. W 2015 r. z tytutu tych
dodatkéw wyptacono blisko 1,3 mid zt. Srednio miesiecznie wyptacono 946,4 tys. tych dodatkow.
W poréwnaniu z 2010 r. wartos¢ wyptaconych dodatkéw zmniejszyta sie o 38,5%, natomiast Srednia
miesieczna liczba wyptaconych dodatkéw do zasitku zmniejszyta sie o blisko 34,6%. Struktura wydatkow
na dodatki do zasitkdw rodzinnych przedstawiata sie odmiennie od ich struktury ilosciowej, co pokazuje
wykres 30 (pomiedzy str. 64-65). W 2015 r. najwiekszg kwote, blisko 335 min zt, czyli 26,3% ogoinej
puli wyptacanej w formie dodatkéw do zasitkéw rodzinnych, stanowity dodatki z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej. Nastepna pod wzgledem wysokosci, to kwota przeznaczona
na dodatki z tytutu samotnego wychowywania dziecka wynoszgca ponad 205 min zt. Trzecia pod
wzgledem wysokosci kwota stanowigca 15,4% ogotu srodkéw na dodatki trafita do beneficjentow jako
dodatki z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Odmiennie,
struktura wydatkéw na dodatki do zasitkéw rodzinnych, ksztattowata sie w 2010 r., gdzie najwyzsza
kwote ponad 517 min zi., co stanowito ponad 1/4 ogoétu wydatkéw na dodatki do zasitkow rodzinnych
stanowity dodatki z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Dodatki
z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej stanowity 23,7%, a z tytulu samotnego
wychowywania dziecka 14,1% ogdlnej puli wyptacanych dodatkéw do zasitkéw rodzinnych.

W ramach $wiadczen rodzinnych realizowane sg trzy rodzaje $wiadczen opiekunczych
kierowanych do os6b niepethosprawnych lub ich opiekundw: zasitek pielegnacyjny; swiadczenie
pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy. Wydatki z tego tytutu przedstawiono na wykresie 26
(pomiedzy str. 64-65) w strukturze ogétu wydatkéw na swiadczenia rodzinne.

W tej grupie najwiecej byto swiadczeniobiorcéw zasitku pielegnacyjnego. W 2015 r. $rednio
miesiecznie wypfacano ten zasitek dla 920,8 tys. oséb i byto to 0 5,5% wiecej niz w 2010 r. W tgcznej
liczbie zasitkdw pielegnacyjnych 74,6% wyptacono dla oséb niepetnosprawnych w wieku 16-74 lata,
22,8% dla niepetnosprawnych dzieci w wieku ponizej 16 lat oraz 2,6% dla osob, ktére ukonczyly 75 lat,
a nie miaty uprawnienia do dodatku pielegnacyjnego. Dla poréwnania w 2010 r. zasitki dla os6b
niepetnosprawnych w wieku 16-74 lata stanowity 71,0% fgcznej liczby analizowanych swiadczen, 25,7%
to zasitki dla niepetnosprawnych dzieci i 3,3% dla osoéb, ktére ukonczyly 75 lat. W 2015 r. zasitek
pielegnacyjny byt wyptacany przecietnie w miesigcu dla 210,2 tys. dzieci w wieku ponizej lat 16 oraz dla
20,2 tys. dzieci w wieku 16-17 lat. Udziat dzieci z zasitkiem pielegnacyjnym w populacji dzieci w wieku
ponizej 18 lat ogotem wynosit 3,4%.

Swiadczenie pielegnacyjne w 2015 r. otrzymywato $rednio miesiecznie 111,7 tys. 0séb i w poréwnaniu
z 2010 r. ich liczba wzrosta o 3,0%. Wprowadzony w 2013 r. specjalny zasitek opiekunczy przystuguje
osobom, ktére nie spetniajg warunkéw, aby otrzymac swiadczenie pielegnacyjne. W 2015 r. wyptacono
srednio miesiecznie 26,8 tys. swiadczen, tj. ponad dwukrotnie wiecej niz w 2014 r., co byto skutkiem

zmiany zasad przyznawania tego $wiadczenia polegajgcym na zlikwidowaniu wymogu rezygnaciji
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z zatrudnienia. To pozwolito osobom, ktére w ogdle nie podjety zatrudnienia ubiegaé sie o specjalny
zasitek opiekunczy.

W ostatnim analizowanym roku z przedziatu 2010-2015 beneficjenci swiadczen opiekunczych
otrzymali Swiadczenia na tgczng kwote ponad 3,4 mlid zt, czyli 0 51,9% wiecej niz w 2010 r. Wzrost tych
wyptat w najwiekszym stopniu byt spowodowany podwyzszaniem kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego,
ktére od 2010 r. do konca czerwca 2013 r. wynosito 520 zt miesiecznie, (nastepnie zostato podwyzszone
do 620 ztiw 2014 r. do 800 zt) a od stycznia 2015 r. wynosito 1200 zt miesiecznie.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych gwarantuje ponadto jednorazowg zapomoge z tytutu
urodzenia dziecka, tak zwane ,becikowe”. Od 2013 r. ta forma wsparcia kierowana jest do rodzin
spetniajgcych kryterium dochodowe i w 2015 r. dotyczyta rodzicow 279,2 tys. dzieci, co stanowito 75,6%
ogotu urodzonych dzieci. Wydatki na wyptate jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
z budzetu panstwa w 2015 r. wyniosty 279,2 min zt i byly nizsze o 32,4% w poréwnaniu z 2010 r.
Ponadto w 2015 r. wyptacono dodatkowo blisko 9 tys. zapomdg z tytutu urodzenia dziecka ze srodkow
wlasnych gminy, Srednia zapomoga wynosita 842 zi, dla poréwnania w 2010 r. ze srodkéw wtasnych
gmin wyptacono ponad 19 tys. zapomadg o sredniej wartosci 854 zi.

Do grupy S$wiadczen rodzinnych zalicza sie takze optate skiadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, za osoby opiekujgce sie osobg niepetnosprawng, jezeli nie
podlegajg one takiemu obowigzkowi z innego tytutu. W 2015 r. na skfadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe wydano blisko 369 min z. Sktadki te byly optacane przecietnie miesiecznie za 85,9 tys.
pobierajgcych swiadczenie pielegnacyjne i za 21,9 tys. pobierajgcych specjalny zasitek opiekunczy. Dla
poréownania w 2010 r. omawiane skiadki optacano przecietnie za 69,6 tys. Swiadczeniobiorcow
Swiadczenia pielegnacyjnego na tgczng kwote blisko 108 min zt. Na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
wydano w 2015 r. blisko 62 mIn zt, na Srednio miesiecznie 41,8 tys. pobierajgcych $wiadczenie
pielegnacyjne i za 15,8 tys. 0osdb pobierajgcych specjalny zasitek opiekuhiczy. W 2010 r. na te sktadki

wydano ponad 20 min zt, na 41,6 os6b pobierajgcych swiadczenie pielegnacyjne.
2.3. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego®

Fundusz alimentacyjny wspiera osoby — gtéwnie dzieci i uczaca sie mtodziez, ktére nie sg
w stanie same zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymujg naleznego zabezpieczenia od o0so6b
zobowigzanych do ich alimentacji. Z ogotu 198,7 tys. beneficjentow®®, ktdrzy w 2015 r. skorzystali
ze Swiadczen z tego funduszu 191,8 tys., czyli 96,5% stanowity rodziny, ktére wychowywaty dzieci
pozostajace na utrzymaniu. Pozostali Swiadczeniobiorcy 6,9 tys. osdb, czyli 3,5% to osoby doroste —
gtéwnie uczace sie, ktére pobieralty swiadczenie na siebie. Wyzej wykazane rodziny pobieraty
$wiadczenie alimentacyjne na 295,7 tys. dzieci’® w wieku ponizej 18 lat i starszych, ktére pozostawaty
na utrzymaniu w zwigzku z naukg lub niepetnosprawnoscia.

W analizowanym okresie 2010-2015 liczba rodzin pobierajgcych swiadczenie alimentacyjne

poczatkowo rosta (Tabl.15), natomiast w dwdch ostatnich latach zmniejszata sie. Od 2011 r. (po ponad

8 7 r 6 d t o: baza danych systemu sFundusz oraz sprawozdania z realizacji ustawy http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-
rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/realizacja-ustawy-o-pomocy-osobom-uprawnionym-do-
alimentow ,Patrz uwagi metodyczne — str. 23.

8 Patrz uwagi metodyczne — str. 23.

0 Liczba dzieci wyszacowana — patrz uwagi metodyczne — str. 23.
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5-procentowym wzroscie w poréwnaniu z 2010 r.) liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia na dzieci
utrzymywata sie do 2013 r. na zblizonym poziomie ponad 205 tys. W 2015 r. zaobserwowano spadek
do poziomu 191,8 tys., co w poréwnaniu z 2014 r. oznacza spadek 0 4,3%. Dynamike liczby tych rodzin
przedstawia wykres 31 (pomiedzy str. 64-65). Ws$rdéd rodzin wychowujgcych dzieci uprawnione
do Swiadczenia alimentacyjnego w 2015 r. przewazaty rodziny z jednym dzieckiem — 117,7 tys.,
stanowigc 61,4% ogotu. Grupe liczacg 53,1 tys., czyli 27,7% stanowity rodziny z dwojgiem dzieci.
Rodzin, w ktérych wychowywato sie troje i wiecej dzieci uprawnionych do swiadczenia alimentacyjnego
byto 20,9 tys., a ich udziat w omawianej populacji wynosit 10,9%. Wyzej przedstawiona struktura
w poréwnaniu z 2010 r. ulegta niewielkim zmianom.

W 2015 r. liczba os6b uprawnionych do $wiadczenia alimentacyjnego wynosita 302,6 tys.
i w poréwnaniu z 2010 r. zmniejszyta sie 0 4,2%, i byt to kolejny (po 2014 r.) rok spadku liczby os6b
uprawnionych, wykres 32 (pomiedzy str. 64-65). W populacji 295,7 tys. dzieci uprawnionych
do $wiadczenia w 2015 r. zyjgcych w rodzinach, 84,0%, tj. 248,3 tys. osob, to dzieci w wieku ponizej
18 lat. Pozostate 47,4 tys. oséb, to dzieci starsze pozostajgce na utrzymaniu w zwigzku z naukg lub
niepetnosprawnoscig, w tym ok. 0,6 tys. to osoby w wieku 25 lat i wiecej. W 2015 r. udziat dzieci w wieku
ponizej 18 lat posiadajgcych prawo do swiadczenia w ludnosci ogotem w tym wieku, wynosit 3,6%
i na zblizonym poziomie utrzymywat sie w calym omawianym okresie.

W koncu 2015 r. liczba os6b nie wywigzujgcych sie z obowigzku alimentacyjnego wynosita
254,2 tys. i w poréwnaniu z 2010 r. wzrosta o0 66,0 tys. osoéb, tj. 0 35,1%. Na przestrzeni lat 2010-2015
liczba dtuznikéw alimentacyjnych ulegata duzym zmianom, co przedstawiono na wykresie 32 (pomiedzy
str. 64-65) Wobec tych dtuznikéw, co do ktorych egzekucja stata sie bezskuteczna, podejmowane byty
dziatania ktére doprowadzity do wzrostu $ciggalnosci naleznosci.
W 2015 r. z funduszu alimentacyjnego wyptacono $wiadczenia na kwote 1483,3 min z, tj. 0 21,7%

wiecej nizw 2010 r.
2.4. Swiadczenia pomocy spotecznej’ dla ubogich rodzin z dzieémi’

Wsréd 605,4 tys. wieloosobowych gospodarstw domowych, ktére w 2015 r. otrzymaty wsparcie
za posrednictwem osrodkéw pomocy spotecznej, 316,5 tys., czyli 52,3% to ubogie rodziny z dzieémi
na utrzymaniu”. W stosunku do 2010 r. liczebno$¢ tej grupy gospodarstw domowych zmniejszyta sie
0 13,9%, wykres 33 (pomigdzy str. 64-65) przy czym kryterium dochodowe’, wyznaczajgce ustawowg
granice ubostwa byto w 2014 r. nominalnie wyzsze niz w 2010 r. 0 29,9%, a w 2015 r. — 0 46,4%,
(przy wzroscie cen towardw i ustug konsumpcyjnych w tym okresie odpowiednio o 8,8% i 0 8,0%).
Wprowadzona w pazdzierniku 2012 r. nowa kwota progu dochodowego uprawniajgcego do swiadczen
z pomocy spotecznej zaleznych od dochodu spowodowata przejsciowo — w latach 2012-2013, znaczacy
przyrost liczby beneficjentow. W tym okresie, liczebno§¢é omawianych gospodarstw wzrosta do blisko
400 tys. Trwalym zjawiskiem jest to, ze ubogie rodziny z dzieémi na utrzymaniu to w wiekszos$ci rodziny

na wsi. W 2015 r. w populacji ubogich gospodarstw domowych, rodziny na wsi liczyty 181,3 tys.,

™ Patrz uwagi metodyczne — str. 23.

2 Patrz uwagi metodyczne — str. 23.

3 Jlekro¢ w temacie pomocy spotecznej jest mowa o gospodarstwach/rodzinach z dzie¢mi na utrzymaniu, dotyczy to dzieci
w wieku ponizej 18 lat.

74 Patrz uwagi metodyczne — str. 23.

-50-



Dziatania prorodzinne

tji. 57,3%. Na przestrzeni lat 2010-2014 ten udziat minimalnie sie zmniejszat, natomiast w 2015 r.
odnotowano niewielki wzrost.

W zbiorowosci analizowanych ubogich rodzin najliczniejszg grupe w 2015 r. stanowity rodziny
z dwojkg dzieci — 113,2 tys. (35,8% og6tu ubogich gospodarstw domowych z dzie¢mi na utrzymaniu)
oraz z 1 dzieckiem — 111,1 tys. (35,1%). Relatywnie duzy udziat w omawianej zbiorowosci rodzin
z jednym dzieckiem jest nastepstwem rosngcej liczby rodzin niepetnych. Liczba rodzin wielodzietnych
— z trojka i wiecej dzieci na utrzymaniu byta znacznie mniejsza i w 2015 r. wyniosta 92,3 tys. czyli 29,1%
0gotu  ubogich gospodarstw domowych z dzieémi na utrzymaniu. Zbiorowo$¢ ubogich rodzin
wielodzietnych w 2015 r. w stosunku do 2010 r. zmniejszyta sie o0 14,7%. W tym samym czasie liczba
rodzin z jednym dzieckiem zmniejszyta sie o 16,6%, a liczba rodzin z dwdjkg dzieci 0 10,4%.

Czesto$¢ wystepowania problemoéw, stanowigcych powdd uzyskania pomocy” ulegata
minimalnym wahaniom. Niezmiennie najwazniejsze z nich to bezrobocie, problemy zdrowotne (ciezka
choroba lub niepetnosprawnos$¢) oraz problemy rodzinne wynikajgce gtéwnie z samotnego rodzicielstwa
lub wielodzietnosci. W okresie 2010-2015 zasadniczym powodem wsparcia rodzin z dzie¢mi byto
bezrobocie. Z tego powodu pomoc otrzymywato poczatkowo 67,4%, w 2012 r. — 78,0%, a w ostatnim
analizowanym, 2015 r. — 72,6% tych rodzin.

Problemy rodzinne byly jednym z powodéw pomocy dla ponad potowy rodzin z dzieémi, a z przyczyn
zdrowotnych pomoc otrzymata blisko 1/3 tych rodzin.

W 2015 r. fgczna wartos¢ pomocy udzielonej ubogim rodzinom z dzieémi wyniosta
1021,6 min zt 6. Byta to kwota 0 5,9% nizsza niz w 2014 r. i 0 18,2% wyzsza niz w 2010 r. wykres 34
(pomiedzy str. 64-65), W analizowanym okresie 2010-2014 srednia roczna wartos¢ swiadczen z pomocy
spofecznej”’, przypadajgca na jedng ubogg rodzine z dzie¢mi na utrzymaniu wzrosta z poziomu 2351 zt
do 3228 zt.

2.5. Stypendia szkolne i socjalne oraz inne formy wsparcia uczniéw’® i studentéw

Jednym z kierunkéw dziatan prorodzinnych panstwa jest bezposrednia pomoc dla dzieci
i mtodziezy — pobierajgcych nauke na wszystkich poziomach ksztatcenia. Gtéwne formy wsparcia
materialnego uczniéw szkét podstawowych, gimnazjow oraz szkdét ponadgimnazjalnych to stypendia
szkolne™, a w przypadku studentow — stypendia socjalne®’. Ponadto uczniowie mogg otrzymywacé
(czesciowo lub w petni) nieodptatnie positki w szkolnych stotdwkach oraz podreczniki szkolne.
W przypadkach szczegolnych (wypadki losowe) uczniowie otrzymywali tez zasitki szkolne.

W 2015 r. stypendia®' szkolne, a wiec $wiadczenia przyznawane w zwigzku z trudng sytuacjg
materialng rodzin zostaty skierowane do 469,2 tys. uczniéw szkét podstawowych i gimnazjalnych,
co stanowito 13,2% wszystkich uczniow tych szkét — wykres 35 (pomiedzy str. 64-65). W latach
2010-2015 udziat uczniéw korzystajgcych z tej formy pomocy byt najwiekszy w 2010 r. i wynidst 15,0%,

aw 2015 r. byt o 1,8 p. proc. mniejszy. W szkotach ponadgimnazjalnych (tgcznie z policealnymi)

S Patrz uwagi metodyczne — str. 23.

6 Bez $wiadczen z przyczyn losowych i z powodu klgsk zywiotowych.
" ¢ gcznie z finansowaniem positkow w szkole.

8 Patrz uwagi metodyczne — str. 23.

® Patrz uwagi metodyczne — str. 23.

8 patrz uwagi metodyczne — str. 24.

81 Patrz uwagi ogolne — str. 14.
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w 2015 r. stypendia szkolne otrzymato 140,0 tys. uczniéw (Tabl.16) i ich udziat wsréd ogotu mtodziezy
uczgcej sie w tych szkotach byt — w poréwnaniu ze szkotami podstawowymi i gimnazjami, znacznie
nizszy i wynosit 11,4% (tj. 0,7 pkt proc. wiecej niz w 2010 r.). W okresie 2010-2015 zauwazalny wzrost
tego udziatu nastgpit w latach 2013-2014 — o 2 p. proc.

Studenci, ktérych rodziny sg w trudniejszej sytuacji materialnej mogg ubiegac¢ sie o stypendium
socjalne. W 2015 r. z pomocy materialnej w tej formie korzystato 186,6 tys. osob, co stanowito 13,3%
ogotu studentéw. W okresie 2010-2013 udziat studentéw korzystajacych z pomocy materialnej
stopniowo wzrastat od 10,9% w pierwszym analizowanym roku do 13,5% w 2013 r. Wiekszy niz
w przypadku szkét ponadgimnazjalnych odsetek studentdw korzystajgcych z pomocy materialnej
wynika z faktu, ze kryteria dochodowe sg inne. Koszty utrzymania dziecka studiujgcego sg wyzsze, gdyz
w wiekszosci przypadkéw dochodzi koniecznosé zakwaterowania w miescie bedgcym siedzibg uczelni.

W 2015 r. z przynajmniej jednego positku w stotdwkach szkolnych korzystato 11527 tys.
uczniow szkoét podstawowych; 290,7 tys. gimnazjalistbw oraz 151,9 tys. ucznidow szkot
ponadgimnazjalnych — tgcznie 1595,4 tys. dzieci i mtodziezy szkolnej, co stanowi 33,3% ogotu ucznidw
w omawianych placowkach. W latach 2010-2015 udziat korzystajgcych ze stotéwek szkolnych
stopniowo wzrastat, z poziomu 27,6% w roku szkolnym 2010/2011 — wykres 36 (pomiedzy str. 64-65).
Ogodtem liczba uczniéw korzystajacych z positkow w 2015 r. byta wyzsza nizw 2010 r. 0 228,2 tys. 0sob,
czylio 16,7%. Tym samym w analizowanym okresie udziat uczniéw korzystajgcych ze stotéwek w liczbie
ucznidow ogotem wzrést 0 5,7 p. proc i byt to efekt znaczagcego wzrostu liczby korzystajgcych z positkow
z petng odptatnoscig, gdyz liczba korzystajgcych z positkdw finansowanych za posrednictwem osrodka
pomocy spotecznej (refundowanych w ramach Programu Rzgdowego ,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania”), lub dofinansowanych przez szkote zmniejszata sie.

W 2015 r. liczba uczniéw korzystajgcych z positkéw nieodptatnie (lub z czesciowg odptatnoscig)
wyniosta ogotem 460,1 tys., to jest o 71,0 tys., czyli o 13,4% mniej niz w 2010 r. Dzieci i mtodziez
otrzymujgcy positki nieodptatnie (lub z czesciowa odptatnoscig) w 2015 r. stanowili 28,8% ogotu
korzystajgcych z positkow w stotdbwkach szkolnych i w stosunku do 2010 r. ich udziat zmniejszyt sie
0 10,0 p. proc. Odsetek uczniéw otrzymujgcych dofinansowanie kosztéw positkdow w 2015 r. byt silnie
zréznicowany w zaleznosci od typu szkoty — wykres 37 (pomiedzy str. 64-65). Relatywnie najwiecej
uczniow korzystato z positkéw z dofinansowaniem (petnym lub czesciowym) w zasadniczych szkotach
zawodowych i gimnazjach, stanowigc odpowiednio — 47,4% i 44,3% ogotu ucznidw korzystajgcych
z positkow w stotdwkach tych szkét. Z dofinansowania positkow stosunkowo najmniej korzystata
mtodziez szkot artystycznych oraz szkot policealnych, odpowiednio — 7,3% i 4,2% ogoétu korzystajacych
z positkow w tych szkotach.

Uczniowie okreslonych rocznikow i typow szkdt korzystajg z petnego finansowania zakupu
podrecznikdw szkolnych. We wrzesniu 2015 r. Rzadowy Program Pomocy Uczniom — ,Wyprawka
szkolna objgt uczniéw uczeszczajgcych do klas 11l szkoty podstawowej, a takze uczniéw, ktérzy w roku
szkolnym 2015/2016 kontynuujg nauke wedtug nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego lub
podstawy programowej ksztalcenia w zawodach odpowiednio na poziomie klasy IV technikum.
Programem objeto takze uczniéw niepetnosprawnych. Ogotem w 2015 r. z tej formy pomocy skorzystato

397,5 tys. dzieci i mtodziezy — wykres 38 (pomiedzy str. 64-65), gtdwnie uczniowie szkét podstawowych.
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Liczba uczniow korzystajgcych z tej formy wsparcia byta o 16,1% mniejsza niz w 2014 r. i 0 47,6%
wieksza niz na poczatku analizowanego okresu, czyli we wrzesniu 2010 r.

Opisane wczesniej stypendia szkolne mogg by¢ udzielane uczniom w formie catkowitego lub
czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z zakwaterowaniem z powodu nauki poza miejscem
zamieszkania. W 2015 r. z internatow®?, burs oraz kwater prywatnych korzystato 58,8 tys. uczniow
wykres 39 (pomiedzy str. 64-65), (tacznie ze stuchaczami szkét policealnych). Zbiorowos$c ta, stanowita
1,2% wszystkich uczniéw (w przypadku szkét ponadgimnazjalnych 3,9%) i w poréwnaniu z 2010 r.
wzrosta o 4,2%. Zdecydowana wiekszos¢ korzystajgcych z zakwaterowania poza miejscem
zamieszkania — 84,9%, to uczniowie szkot ponadgimnazjalnych i policealnych. Stosunkowo liczng
grupe, 12,2% stanowili uczniowie gimnazjow, pozostali to uczniowie podstawowych szkét artystycznych
i sportowych. W 2015 r. wsrdd 58,8 tys. ogétu ucznidw korzystajgcych z zakwaterowania, 13,8 tys., czyli
23,4% otrzymato dofinansowanie lub refundacje kosztéw zamieszkania gtdéwnie w internatach i bursach
(dofinansowanie kwater prywatnych zdarzato sie sporadycznie). W latach 2010-2015 udziat ten zmieniat
sie nieznacznie, zamykajgc sie w przedziale od okoto 22 do niespetna 24%. NajczeSciej
z dofinansowania zakwaterowania korzystali uczniowie szkét podstawowych i gimnazjow — wykres 40
(pomiedzy str. 64-65).

W analizowanym okresie 2010-2015 wzrastaty srodki na stypendia socjalne dla studentéw.
W 2015 r. wydano na ten cel 978,6 min zt i byto to o0 0,1% wiecej niz w 2014 r. oraz o 88,8% wiecej niz
w 2010 r. Stad tez (a takze z powodu zmniejszenia w 2015 r. liczby korzystajgcych studentow),
przecietna kwota stypendium w roku akademickim na jednego studenta uprawnionego wzrosta
z poziomu 2593 zt w 2010 r. do 5169 zt w 2015 r.83

2.6. Pomoc rodzinom w uzyskaniu mieszkania® i dofinansowanie wydatkéw mieszkaniowych

Jedng z istotnych form dziatan prorodzinnych jest pomoc panstwa w uzyskaniu mieszkania.
Panstwo, w ramach prowadzonej polityki wspiera starania rodzin w tym zakresie poprzez programy
rzgdowe. W analizowanym okresie 2010-2015 istniaty dwa programy tego typu, a ich obstuge prowadzit
Bank Gospodarstwa Krajowego. Do korica 2012 r. mozna byto sktada¢ wnioski o kredyt preferencyjny
w ramach programu ,Rodzina na swoim” wprowadzonego ustawg z wrzesnia 2006 r. o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania. Z tego programu mogli skorzysta¢ matzonkowie
albo osoby samotnie wychowujgce przynajmniej jedno dziecko® (matoletnie, dziecko — bez wzgledu
na jego wiek — na ktére pobierany byt zasitek pielegnacyjny lub dziecko do ukonczenia przez nie 25 roku
zycia, uczace sie w szkotach). Pomoc panstwa w tym programie stanowita doptata w wysokosci
réwnowartosci 50% kwoty odsetek naliczonych od podstawy naliczenia doptaty wedtug stopy
referencyjnej obowigzujgcej w dniu naliczenia doptaty. Wedtug danych Banku Gospodarstwa Krajowego
w latach 2010-2013 w ramach tego programu zostato udzielonych 150,8 tys. kredytéw (do korca 2013 r.
byly podpisywane ostatnie umowy kredytowe na wnioski ztozone rok wczesniej). W catym okresie

z programu skorzystato 133,9 tys. rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, w tym 8,8 tys. samotnych rodzicéw.

82 patrz uwagi metodyczne — str. 24.

83 Za publikacjg ,Szkoty wyzsze i ich finanse w 2015 r.”, GUS, Warszawa 2016 (oraz wydania archiwalne za lata 2010-2014)
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacija/

8 7 r 6 dto: htps://www.bgk.pl/ oraz dodatkowe informacje z Banku Gospodarstwa Krajowego.

85 0d 31 sierpnia 2011 r. uprawnienie zostato rozszerzone na osoby samotne bez dzieci.
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Wartos¢ kredytow udzielonych w catym okresie dla tych rodzin przekroczyta kwote 25,8 mid zt. w tym
dla samotnych rodzicéw ponad 1,5 mid zi.

W pazdzierniku 2013 r. zaczgt obowigzywaé¢ nowy program ,Mieszkanie dla miodych”,
wprowadzony ustawg z wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
ludzi mitodych. Przy ubieganiu sie o pomoc panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
z wykorzystaniem tego programu, zostata ustalona granica wieku do 35 lat. Pomoc z programu
,Mieszkanie dla mtodych” polega na udzieleniu ze Srodkoéw budzetu panstwa dofinansowania wkfadu
wilasnego oraz dodatkowego finansowego wsparcia w formie sptaty czesci kredytu.

Wysokos¢ dofinansowania wktadu wiasnego nie mogta przekroczy¢ 10% kwoty okreslonej, jako iloczyn
max 50 m? (65 m?2.)® powierzchni uzytkowej mieszkania oraz $redniego wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m? tej powierzchni obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie
wktadu wiasnego w gminie, na terenie ktorej potozone jest mieszkanie.

Dodatkowe finansowe wsparcie, w formie sptaty czesci kredytu (w wysokosci — w uproszczeniu, nie
wyzszej niz potowa kwoty dofinansowania wktadu wtasnego), moze zostac¢ przyznane nabywcy z tytutu
urodzenia trzeciego lub kolejnego dziecka lub przysposobienia dziecka bedgcego trzecim lub kolejnym
dzieckiem.

Realizacja wnioskéw ztozonych w IV kw. 2013 r. rozpoczeta sie w 2014 r. Kredyt wedtug zasad
programu ,Mieszkanie dla mtodych” uzyskato w 2014 r. blisko 14,0 tys. rodzin, w tym 3,3 tys. to rodziny
z dzieémi w wieku ponizej 25 lat na utrzymaniu. Wartosc¢ tych kredytow wyniosta 2564,9 min zt. w tym
dla rodzin z dzieémi 614,3 min zi. Zapewniona w budzecie na 2014 r. kwota 600 min z
na dofinansowanie tych kredytdw zostata wykorzystana w niespetna 35%. Ten stosunkowo niski
wskaznik wykorzystania w 2014 r. mégt by¢ skutkiem ,nowosci” wprowadzonych zmian w zakresie
finansowego wsparcia kredytéw mieszkaniowych. Wskazywata na to rosngca popularno$¢ programu
.Mieszkanie dla miodych” w nastepnym roku. W 2015 r. z kredytow skorzystato 27,3 tys. rodzin (tj. blisko
dwukrotnie wiecej niz w 2014 r.), w tym 7,2 tys. rodzin z dzieémi na utrzymaniu, a gwarantowana
w budzecie kwota 615 min zt zostata wykorzystana w 85%. Zainteresowanie programem nie zmniejszyto
sie w 2016 r., o czym $wiadczy wstrzymanie — w lipcu 2016 r. — przyjmowania wnioskéw na 2017 r.8”
Syntetyczne zestawienie wsparcia w uzyskaniu mieszkania przez rodziny z dzie¢mi w latach 2010-2015
przedstawia wykres 41 (pomiedzy str. 64-65).

Na szerszg — niz w uzyskaniu mieszkania skale, panstwo pomaga osobom w trudnej sytuac;ji
materialnej w ponoszeniu kosztow w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego. W tym celu zostat wprowadzony ustawowo w 2001 r. dodatek mieszkaniowy® jako
powszechne i okresowe $wiadczenie pieniezne®. W 2015 r. wyptacono 4,4 min dodatkéw
mieszkaniowych na taczng kwote ponad 894 min zi, a przecietna miesieczna wysokosé dodatku
wynosita 204 zt. W odniesieniu do pierwszego roku analizowanego okresu 2010-2015 liczba

wyptaconych w 2015 r. dodatkéw byta mniejsza o 13,4%, kwota wyptat byta wyZzsza o 3,3%, a przecietna

8 W przypadkach okreslonych w ustawie.

87 https://www.bgk.pl/osoby-fizyczne/mieszkanie-dla-mlodych/ — komunikaty dla klientdw.

8 Patrz uwagi metodyczne — str. 24.

8 Szersze objasnienia — http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-
infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-w-2014-r-,7,10.html
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miesieczna wysokos¢ dodatku byta wyzsza o 19,3%, co mozna uzna¢ za posredni wskaznik wzrostu
kosztéw utrzymania mieszkan w okresie 5 lat.

Badanie dodatkéw mieszkaniowych nie uwzglednia informacji o beneficjentach tych dodatkéw,
niemniej jezeli przyjmiemy, ze struktura dodatkow mieszkaniowych wedtug typu gospodarstwa
domowego gtdwnego uzytkownika mieszkania jest podobna jak w (ustalonej w NSP 2011) populac;ji
0ogotu gospodarstw zajmujgcych mieszkanie wedtug tytutlu prawnego to mozna wyszacowad,
ze gospodarstwa rodzinne z tytutu dodatkédw mieszkaniowych otrzymaty w 2014 r. ponad 708 min zi,
w tym jednorodzinne — ponad 636 min zt. Ponadto od stycznia 2014 r. $wiadczeniobiorcy dodatku

mieszkaniowego mogg korzysta¢ ze wsparcia w formie dodatku energetycznego.
2.7. Karta Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny jest w naszym kraju stosunkowo nowym elementem polityki prorodzinne;j.
Lokalne inicjatywy samorzgdowe w tym zakresie byly podejmowane juz w 2007 r. (Wroctaw), a rzgdowy
program dla rodzin wielodzietnych zostat przyjety uchwatg z 27 maja 2014 r®0. Ogolnopolska Karta Duzej
Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+, czyli z co najmniej trojgiem dzieci
na utrzymaniu, niezaleznie od dochodéw rodziny.

Kryteria wieku dzieci w tym przypadku sg nieznacznie szersze®' od tych ustalonych
do otrzymywania zasitku rodzinnego. Posiadacze Karty mogg korzysta¢ z katalogu oferty kulturalnej,
rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju. Ponadto w wymiarze lokalnym, Karta Duze;j
Rodziny zapewnia znizki przy zakupie wybranych produktéw, obniza takze koszty rachunkéw za ustugi
telekomunikacyjne czy bankowe oraz pozwala na tansze przejazdy pociggami i komunikacjg publiczng
w wybranych miejscowosciach.

Do konca listopada 2014 r. z programu skorzystato 100 tys. rodzin. W kohcu 2014 r. w gminach
byto ztozonych ponad 0,5 min wnioskéw o Karte Duzej Rodziny, a jej wprowadzenie zgtosito
400 samorzaddéw. W maju 2015 r. zostata wydana milionowa Karta, zatem jezeli przyjaé¢ ze statystyczna
rodzina wielodzietna liczy 6 osob (w tym 4 dzieci®?), to posiadato jg blisko 170 tys. rodzin.

Posiadacze Karty Duzej Rodziny mogg korzystaé z oferty w ponad 10 tys. miejsc zgtoszonych przez
prawie tysigc firm i instytucji z catej Polski®.

Pewng forme wspierania duzych rodzin stanowig takze lokalne inicjatywy miedzy innymi

w zakresie optat komunalnych (przy wiekszej liczbie dzieci, mniejsza optata jednostkowa na osobe).

% Od stycznia 2015 r. obowigzuje ustawa o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863).
! Patrz uwagi metodyczne — str. 19.

92 Wg Raportu IPSOS ,Wielodzietni w Polsce w 2016 r.” dostepnego na stronie www.3plus.pl
9 Strona www.rodzina.gov.pl — aktualizacja 30 marca 2016.

-64-



115

(rok poprzedni = 100)

«=={ll=liczba podatnikow

111,0
110
105
101,4
0 100,7 100,7
100,2 ~100.3
100 .
B 1001 99,3
99,2
98,0 ™\ 94,5
95
92,8
90
2010 2011 2012 2013 2014 2015

liczba dzieci, na ktére dokonano odliczen

Wykres 22. Dynamika liczby podatnikéw i dzieci uprawnionych do ulgi podatkowej

Wykres 23. Przecietna liczba dzieci uprawnionych do ulgi na podatnika i przecietna kwota

odliczen podatkowych na dziecko
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podatkowego 2014), a w 2015 r. facznie z 1364,9 min zt zwrotu.

Zr 6 dto: Dane Ministerstwa Finansow.
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Wykres 24. Kwoty odliczen od podatku z tytulu wychowywania dzieci
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Wykres 25. Swiadczeniobiorcy? i kwoty wyptaconych swiadczen rodzinnych
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a Patrz uwagi metodyczne — str. 22.

Wykres 26. Struktura wydatkoéw na swiadczenia rodzinne
wedtug rodzajéw swiadczen
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Zr 6 dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczen Rodzinnych MPiPS.




Wykres 27. Rodziny pobierajace zasitek rodzinny i kwoty wyptaconych swiadczen
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Wykres 28. Struktura rodzin pobierajacych zasitek rodzinny
wedtug liczby dzieci uprawnionych do $wiadczenia
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Zr 6 dto:dane Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczen Rodzinnych MPiPS i GUS.




Wykres 30. Struktura dodatkéw do zasitku rodzinnego
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Zr 6 dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczen Rodzinnych MPiPS.

Wykres 31. Dynamika liczby rodzin korzystajacych ze swiadczen
z funduszu alimentacyjnego
(wedtug stanu w grudniu)
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Wykres 32. Osoby uprawnione? do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
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a Dzieci w rodzinach oraz osoby pobierajgce swiadczenie na siebie.

Zr 6 dto: Informacja z realizaciji ustawy o funduszu alimentacyjnym: http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-
dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/, Sprawozdanie zbiorcze z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za IV kwartat, z systemu administracyjnego MPIiPS.




Wykres 33. Ubogie gospodarstwa domowe? z dzieémi w wieku ponizej lat 18
na utrzymaniu i ich udziat w populacji wieloosobowych gospodarstw domowych
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Wykres 34. Swiadczenia pomocy spotecznej dla ubogich gospodarstw domowych?
z dzieémi w wieku ponizej lat 18 na utrzymaniu oraz przecietna wartosé¢ swiadczen
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Zr 6 dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.
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Wykres 35. Udziat uczniéw otrzymujacych stypendia szkolne i studentéow
otrzymujacych stypendia socjalne w liczbie uczniow i studentéw ogoétem
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Wykres 36. Odsetek uczniéw korzystajacych ze stotéwek i z dofinansowania
do kosztow positkow
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Z r 6 d to: dane z systemu informatycznego (SIO) Ministerstwa Edukacji Narodowej.




Wykres 37. Udzial uczniow otrzymujacych dofinansowanie kosztow positkéw
w liczbie korzystajgcych ze stotowek w roku szkolnym 2015/2016
wedtug typu szkoty
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Wykres 38. Uczniowie korzystajacy z finansowania zakupu
podrecznikéw szkolnych
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Wykres 39. Uczniowie korzystajacy z zakwaterowania ogétem oraz udziat otrzymujacych
dofinansowanie do kosztow zakwaterowania
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Zr 6 d to: dane z systemu informatycznego (SIO) Ministerstwa Edukacji Narodowej.




Wykres 40. Uczniowie korzystajacy z zakwaterowania ogétem oraz udzial korzystajgcych
z dofinansowania kosztéw zakwaterowania wedtug typow szkot
w roku szkolnym 2015/2016
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Zr 6 dto: dane z systemu informatycznego (SIO) Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Wykres 41. Kredyty mieszkaniowe udzielone z programoéw rzadowych
dla rodzin z dzieémi i ich wartos¢
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Zr 6 dto: dane Banku Gospodarstwa Krajowego.




Dziatania prorodzinne

3. Dziatalno$é organizacji non-profit® na rzecz wspierania rodzin i dzieci

Wyniki cyklicznego badania SOF-1 ,Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen
i podobnych organizacji spoftecznych” wskazujg, ze sposréd wszystkich aktywnie dziatajgcych
organizacji non-profit podmioty wykazujgce jako swg najwazniejszg dziatalno$¢ statutowg dziatania
na rzecz wspierania rodzin i dzieci®, stanowity w latach 2010-2014 jedynie niewielki, z roku na rok
malejgcy odsetek. W 2010 r. byto ich w skali kraju 3,7 tys., co stanowito 4,6% wszystkich organizaciji
non-profit uczestniczacych w badaniu SOF-1, w roku 2012 — 3,5 tys. czyli 4,1% ogotu, a w roku 2014
juz tylko 3,3 tys., czyli 3,9% ogoétu — wykres 42 (pomiedzy str. 66-67).

Zdecydowang wiekszos¢ tych podmiotéw w analizowanym okresie stanowity stowarzyszenia
i podobne organizacje spoteczne (62,3% ogétu tych organizacji w 2010 r. oraz 56,9% w 2014 r.), a takze
fundacje (18,1% w 2010 r. oraz 23,1% w 2014 r.) oraz spoteczne podmioty wyznaniowe
(17,2% w 2010 r. oraz 19,1% w 2014 r.).

Organizacje non-profit dziatajgce na rzecz wspierania rodzin i dzieci to przede wszystkim
organizacje o zasiegu lokalnym i regionalnym. Ich maksymalny zasieg dziatania obejmowat przede
wszystkim terytorium gminy (28,4% ogétu tych organizacji w 2010 r. i 34,6% w 2014 r.) oraz powiatu
(odpowiednio: 19,6% oraz 16,5%). Tylko niewielka czes¢ z nich swoje dziatania prowadzita
na terytorium catego kraju (odpowiednio: 17,4% oraz 21,0%). Ponadto poza granicami kraju swag
dziatalno$¢ prowadzito 6,7% podmiotéw w 2010 r. oraz 3,8% w 2014 r. — wykres 43 (pomiedzy
str. 66-67).

Podmioty te najczesciej swe dziatania statutowe prowadzity w formie Swiadczenia ustug (przede
wszystkim bezptatnych, ale takze odptatnych®) oraz przekazywania lub uzyczania débr materialnych.
Sposrod 10 réznych form prowadzonej dziatalnosci statutowej wymienionych w sprawozdaniu SOF-1
odsetek podmiotoéw prowadzgcych dziatalno$¢ w formie Swiadczenie bezptatnych ustug wyniost 61,6%
w 2010 r. oraz 63,5% w 2014 r., ustug ptatnych odpowiednio: 21,2% oraz 34,2%, a w formie
przekazywania lub uzyczania dobr: 22,2% w 2010 r. oraz 19,6% w 2014 r.%"

Odbiorcami statutowej dziatalnosci organizacji non-profit dziatajgcych na rzecz wspierania
rodzin i dzieci® byly inne organizacje, instytucje, firmy (np. szkoty, domy dziecka, itp.), ktérym
dostarczano bezposrednio dobra lub ustugi. Odsetek takich organizacji, kierujgcych dziatania do tego
typu beneficjentow, nieznacznie spadt z 33,0% w 2010 r. do 29,3% w 2012 r. i do 28,3% w 2014 r.

% Patrz uwagi metodyczne — str. 24.

% Do dziatan tego typu zaliczono nastepujgce pola dziatalnosci statutowej wedtug formularza SOF-1: |. Prowadzenie przedszkoli
oraz innych form opieki przedszkolnej; Il. Prowadzenie dziatalno$ci wychowawczej i formacyjnej dzieci i miodziezy;
IIl. Prowadzenie interwenc;ji kryzysowej (pomoc psychologiczna); IV. Prowadzenie ztobkéw, doméw dziecka, rodzin zastepczych,
ustugi adopcyjne, prowadzenie $wietlic i inne ustugi socjalne adresowane do dzieci i mfodziezy; V. Dziatania wspomagajace
rodziny (w tym wielodzietne oraz osoby samotnie wychowujace dzieci) znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej, niewydolne
wychowawczo, pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.

% W sprawozdaniu SOF-1 do kategorii innych bezptatnych ustug zaliczono wszelkie niematerialne wsparcie np.: dowdz osoby
niepetnosprawnej, prowadzenie $wietlicy, prowadzenie zaje¢ i imprez sportowych, kulturalnych, zapewnienie wsparcia
psychologicznego, natomiast do kategorii ptatnych ustug — wszelkie niematerialne wsparcie za ktére pobierano optate nie wigksza
niz poniesione koszty.

% Pytanie w SOF-1 o forme prowadzonych dziatan statutowych byto pytaniem wielokrotnego wyboru i obejmowato mozliwosé
wyboru spo$réd 10 réznego rodzaju dziatan. Odsetek odpowiedzi nie sumuje si¢ do 100%.

% Badanie SOF-1 wylicza 3 kategorie beneficjentdw statutowej dziatalnosci jednostek objetych tym badaniem: I. Instytucje,
organizacje, firmy (np. szkoty, urzedy, domy dziecka, kluby sportowe, itp.), ktérym jednostka dostarcza bezposrednio dobra lub
ustugi; 1. Uczestnicy imprez, w ktérych brato udziat co najmniej 100 oséb (koncerty, zawody, pikniki, parady, odpusty parafialne,
manifestacje, itp.); lll. Osoby fizyczne, ktére zostaty objety bezposrednim dziataniem jednostki co najmniej dwa razy w roku.
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Rostfa jednak bezwzgledna liczba instytucji objetych takg pomocg. W 2010 r. dziatania pomocowe
skierowano do blisko 12,1 tys., w 2012 r. do 15,4 tys., a w 2014 r. do 20,8 tys. instytuciji.

Beneficjentami pomocy byly réwniez osoby fizyczne — uczestnicy imprez, takich jak: festyny,
koncerty, zawody, pikniki, itp., ktére w kolejnych latach organizowata malejgca liczba podmiotow:
37,4% w 2010r., 35,5% w 2012 r. oraz 33,6% w 2014 r. Lgczna liczba uczestnikow takich imprez spadta
z1,7minw 2010r.do 1,5 min w 2014 r.

Najwiecej aktywnie dziatajgcych podmiotdw systematyczne dziatania kierowato bezposrednio
do o0s6b fizycznych. Takich jednostek w 2010 r. byto 91,9%, w 2012 r. — 95,7%, a w 2014 r. 98,6% —
wykres 44 (pomiedzy str. 66-67). Mediana®® liczby osob, ktdre objeta pomocg przecietna organizacja
utrzymywata sie w catym badanym okresie na poziomie 50 osob.

W 2010 r. dziatania kierowane bezposrednio do 0sdb fizycznych'® polegaty przede wszystkim
na organizowaniu czasu wolnego i wypoczynku (47,6% organizacji deklarowato takg dziatalnosc
pomocowg), dostarczaniu pomocy zywieniowej (26,7% ogo6tu organizacji) oraz na poradnictwie
specjalistycznym — psychologicznym, prawnym, itp. (26,5% ogoétu organizacji). W 2012 r.
do 3 najwazniejszych dziatan kierowanych bezposrednio do oséb fizycznych nalezaty: organizowanie
czasu wolnego i wypoczynku (49,5% ogotu organizacji), nauczanie (42,5%) oraz pomoc zywieniowa
(26,9%). Podobnie, w 2014 r. byty to: organizowanie czasu wolnego i wypoczynku (51,2%), nauczanie
(30,9%) oraz pomoc zywieniowa (21,6%) — Tabl.17.

Najwazniejszg kategorig oso6b do ktorych kierowano pomoc byly dzieci i miodziez.
W analizowanych latach liczba podmiotéw swiadczgcych pomoc dla tej kategorii 0s6b utrzymywata sie
na podobnym poziomie 81,3% w 2010 r. oraz 81,6% w 2014 r., chociaz mediana liczby dzieci, ktorym
udzielono pomocy przypadajgca na 1 podmiot w tym samym okresie nieznacznie spadta z 44 do 42
0sob. Inne grupy osob fizycznych'' do ktorych najwiecej badanych jednostek kierowato dziatania
pomocowe to: niepetnosprawni (29,5% w 2010 r. oraz 17,6% w 2014 r. jednostek inicjowato takie
dziatania), ubodzy (odpowiednio: 25,2% oraz 11,9%), a takze samotnie wychowujgcy dzieci
(23,9% w 2010 r. oraz 20,5% w 2014 r.) — Tabl.17.

% Patrz uwagi metodyczne — str. 24.

% pytanie w SOF-1 o kategorie dziatan kierowanych bezposrednio do osoéb fizycznych byto pytaniem wielokrotnego wyboru
i obejmowato mozliwos$¢ wyboru sposrod 15 réoznego rodzaju dziatan. Odsetek odpowiedzi nie sumuje sie do 100%.

191 Pytanie w SOF-1 o kategorie osob fizycznych do ktorych kierowano bezposrednio dziatania byto pytaniem wielokrotnego
wyboru i obejmowato mozliwo$¢ wyboru sposréd 10 réznych kategorii oséb fizycznych. Odsetek odpowiedzi nie sumuje sie
do 100%.
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Wykres 42. Organizacje non-profit dzialajace na rzecz wspierania rodzin i dzieci
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Wykres 43. Odsetek organizacji non-profit dzialajacych na rzecz wspierania rodzin i dzieci
wedlug maksymalnego zasiegu dziatania
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Wykres 44. Beneficjenci dziatalnosci statutowej organizacji non-profit dziatajacych na rzecz
wspierania rodzin i dzieci
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Podsumowanie

PODSUMOWANIE

W uzasadnieniu do ustawy'?? wprowadzajgcej w 2016 r. zupetnie nowe $wiadczenie dla rodzin
z dzieémi zapisano, ze celem tej regulacji jest przede wszystkim czeSciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych i wychowywaniem dzieci. Podobne uzasadnienie
przy$wiecato zapewne wszystkim wczesniejszym regulacjom wprowadzajgcym $wiadczenia pieniezne
dla rodzin wychowujgcych dzieci. Te $wiadczenia, inne rodzaje pomocy oraz niematerialne formy
wspierania rodzin sg realizacjg zapisanego w Art. 71. Konstytucji zadania.

.Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych”.

W analizowanych w publikacji latach 2010-2015 zostaty podjete nowe dziatania prorodzinne.
W 2011 r. znaczgco rozszerzono pomoc rodzinom w instytucjonalnych formach w zakresie opieki nad
matymi dzie¢mi. Wieksze wsparcie materialne zostato skierowane w 2013 r. do rodzin z co najmniej
trojgiem dzieci poprzez zwiekszenie kwot odliczenia od podatku na trzecie i kolejne dziecko, aw 2014 r.
wprowadzono mozliwosé odliczania z optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W 2012 r.,
a nastepnie w 2014 r. podwyzszono kryterium dochodowe na osobe w rodzinie uprawniajgce do zasitku
rodzinnego, aw 2012 r. i nastepnie w 2015 r. — kryterium, pozwalajace korzystaé z programu rzgdowego
.,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Z opisanych w niniejszej publikacji wielu form dziatan prorodzinnych, o ktérych uzyskano dane,
najwieksze wsparcie materialne w latach 2010-2013 oraz w 2015 r. otrzymywaly rodziny poprzez
Swiadczenia rodzinne. W pierwszym roku analizowanego okresu z systemu $wiadczen rodzinnych
zostato wyptacone blisko 7,9 mid zt, w tym 5,1 mld, czyli 2/3 kwoty ogdtem w formie zasitku rodzinnego
i dodatkéw do tego zasitku. W kolejnych latach kwota tych wyptat zmniejszata sie stopniowo do ponizej
6,9 mid zt w 2014 r. natomiast w 2015 r. na $wiadczenia rodzinne wydatkowano blisko 7,5 mid zt, w tym
ponad 3,7 mld zt tj. potowe kwoty ogdtem w formie zasitku rodzinnego z dodatkami. Znaczgcy wzrost
w 2015 r. w poréwnaniu z wczesniejszymi latami nastapit w wyptatach swiadczen opiekunczych.

W 2014 r. wieksza, niz w formie $wiadczen rodzinnych kwota (ponad 6,9 mid zt), wrdcita
do rodzin w formie ,ulgi prorodzinnej”, a w 2015 r. rodziny otrzymaty w tej formie niemal 7,0 mid zt.
To odliczenie od podatku wprowadzono w 2007 r. i w latach 2010-2012 odliczenia z tego tytutu wynosity
corocznie okoto 5,7 mid zt, a w 2013 r. — ponad 5,5 mid zt. W latach 2014 i 2015 rodziny w wiekszym
stopniu skorzystaly z ulgi prorodzinnej, poprzez zwrot zaptaconych skfadek na ubezpieczenia
spoteczne. W tgcznej kwocie blisko 7,0 mild zt w 2015 r., odliczenia od podatku wynosity 5,6 mid zt.,
a zwrot zaptaconych sktadek — prawie1,4 mld zt. W poréwnaniu z 2010 r. petna kwota ulgi prorodzinnej
w 2015 r. byta wyzsza o blisko 23%.

Swiadczenie alimentacyjne stanowito trzeci — co do warto$ci wyptat, rodzaj materialnego
wsparcia rodzin z dzie¢mi. W latach 2010-2014 obserwowano systematyczny wzrost wypfat z tego tytutu

z poczatkowego poziomu 1218,8 min zt do 1497,2 min zt w 2014 r., natomiast w 2015 r. zanotowano

192 Ustawa z dnia 17 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. poz. 195).
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spadek wydatkow z tego tytutu do 1483,3 min zi. W ostatnim analizowanym roku kwota Swiadczen
alimentacyjnych w poréwnaniu z 2010 r. byta wyzsza o blisko 22%.

Czwarty co do wartosci ,strumien” pomocy materialnej byt kierowany do ubogich rodzin
z dzie¢mi'® na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. t.gczna wartosé tej pomocy w 2015 r. wyniosta
1021,6 min zt i byta to kwota wyzsza niz w 2010 r. o ponad 18%.

Znaczne $rodki przeznacza panstwo na pomoc materialng dla uczniéw i studentéw, wspierajgc
rodzicéw w obcigzeniu finansowym jakim jest wyksztatcenie dzieci i przygotowanie ich do ,dorostego”
zycia. W niniejszym opracowaniu ujeto zbiorowo$¢ uczniow, ktdrzy otrzymali stypendia szkolne, majgce
charakter socjalny. W klasyfikacji budzetowej wydatki na te stypendia sa ujete tgcznie (Rozdziat 85415
§ 324) z wydatkami na stypendia o charakterze motywacyjnym (za wyniki w nauce lub osiggniecia
sportowe). W 2012 r. wydatkowano na ten cel 387,7 min zt., aw 2015 r. — 443,4 min zt., tj. o ponad 14%
wiecej niz 3 lata wczesdniej. Jezeli przyjmiemy, ze wartos¢ stypendiow szkolnych i motywacyjnych
ksztattuje sie w podobnych proporcjach jak liczba stypendystéow, to na stypendia szkolne byto
przeznaczane ponad 75% tych kwot. W latach 2010-2015 wzrastaty srodki na stypendia socjalne dla
studentéow. W 2015 r. wydano na ten cel 978,6 min zt wobec 518,4 min zt w 2010 r., co oznacza wzrost
o blisko 89%. Ponadto na inne formy pomocy dla uczniéw o charakterze rzeczowym, w tym na zakup
podrecznikéw szkolnych, wydatkowano w 2012 r. kwote 125,8 min zt, a w 2015 r. — 96,9 min zl., oraz
na dofinansowanie kolonii, obozéw i innych form wypoczynku dla dzieci i mlodziezy w tych latach —
odpowiednio: 2,7 min zt. oraz 1,9 min z.

taczna warto$¢ wymienionych wyzej Swiadczen i form pomocy materialnej w 2015 r. zamkneta
sie kwotg 18,4 mld zt i byta nominalnie wyzsza niz w 2010 r. 0 10,6%.

Szacuje sie, ze koszty wprowadzonego od |l kwartatu 2016 r. nowego wsparcia materialnego
rodzin z dzie¢mi w formie $wiadczenia wychowawczego wyniosg w pierwszym roku okoto 17,2 mlid zt'%4,
Zatem catoroczna kwota wyptat moze siega¢ 23 mld zt, czyli znacznie przekroczy warto$¢ wszystkich
razem wzietych, dotychczasowych materialnych form wsparcia rodzin z dzieémi na utrzymaniu.
W uzasadnieniu do ustawy zaznaczono, ze proponowane rozwigzanie ma zmniejszy¢ obcigzenia
finansowe rodzin zwigzane z wychowywaniem dzieci, a tym samym zachecac¢ do podejmowania decyzji
o posiadaniu wigkszej liczby dzieci.

W XX-lecie przyjecia Konwencji o prawach dziecka (w listopadzie 2009 r.) GUS zorganizowat

konferencje prasowa, w ktorej materiatach'®® mozna przeczytac, ze:
W krétkim i Srednim horyzoncie czasowym nie jest mozliwe odwrécenie tendencji demograficznych.
Mozliwe sg natomiast dziatania skierowane na wzmocnienie pozycji rodziny i inwestowanie w zdrowie
oraz wychowanie i edukacje dzieci i mfodziezy, co bedzie skutkowac¢ podwyzszeniem jakoSci kolejnych
generacji, a w dfugim okresie moze rowniez pozytywnie wptynac (przy wsparciu innych mechanizmoéw
polityki spotecznej) — na przyrost demograficzny”.

Przedstawione w publikacji dane wskazujg na coraz wiekszy zakres podejmowanych dziatan

prorodzinnych w Polsce, co jest realizacjg wspomnianego wyzej postulatu.

193 Patrz uwagi metodyczne — str. 23.

194 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-plus/art,8106,2-61-min-wnioskow-rodzina-500-plus.html

195 Zrédifo: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dzieci-rodzina-zdrowie-
wychowanie-i-edukacja,11,1.html
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TABL. 1. RODZINNE GOSPODARSTWA DOMOWE | RODZINY W TYCH GOSPODARSTWACH WEDLUG TYPOW | WOJEWODZTW

WYNIKI NSP 2011

Rodzinne gospodarstwa domowe Rodziny
Wyszczegdlnienie . S . . .
ogotem Jedf‘o‘ dw_u- trzy i Wiece] ogotem matzehnstwa? | partnerzy?® ma t!(' " OJC.OV\,”e.b
rodzinne rodzinne rodzinne z dziecmi z dziecmi
w tysigcach
POLSKA oo 9887,4 8889,9 921,3 76,2 10972,5 8153,2 316,5 2174,3 328,6
w odsetkach
POLSKA ......eeeeeecceeees 100,0 89,9 9,3 0,8 100,0 74,3 29 19,8 3,0
Dolnoslgskie ..........ccccvveeenne. 100,0 91,6 7,7 0,6 100,0 70,0 43 22,2 3,5
Kujawsko-pomorskie ........... 100,0 90,3 8,9 0,8 100,0 75,3 2,9 19,1 2,8
Lubelski€ ........ccccceevvcivieeennnns 100,0 88,7 10,4 0,9 100,0 76,3 1,6 19,4 2,7
Lubuskie .......ccccoveeiiiiiieens 100,0 91,1 8,2 0,7 100,0 70,7 53 20,8 3,2
Lodzkie ....ccooveiiiiieee 100,0 90,6 8,8 0,6 100,0 72,5 2,7 21,9 29
Matopolskie ..........ccccvveeenns 100,0 86,3 12,4 1,3 100,0 75,9 1,6 19,4 3.1
Mazowieckie ..........ccccuueee... 100,0 90,8 8,4 0,8 100,0 73,4 3,2 20,5 29
Opolskie .......cccovuveeeeiieiiinns 100,0 89,7 9,7 0,6 100,0 74,4 2,6 19,5 3,5
Podkarpackie ..........cccuuue.... 100,0 84,6 14,1 1,3 100,0 77,4 0,9 18,9 2,8
Podlaskie ........ccccccoveurrnnennn. 100,0 89,7 9,6 0,6 100,0 75,4 1,8 19,6 3,2
Pomorskie .....cccccceevvvivrnnennn. 100,0 91,4 7,9 0,7 100,0 73,3 3,7 19,8 3,1
SIgSKi€ ...ooveveveeieeeeee 100,0 92,5 7,0 0,5 100,0 76,1 2,9 18,1 2,9
Swietokrzyskie ..........c.......... 100,0 87,2 11,8 1,0 100,0 76,4 1,3 19,6 2,7
Warminsko-mazurskie ......... 100,0 91,8 7,6 0,6 100,0 72,3 3,8 20,7 3,2
Wielkopolskie ...........c.......... 100,0 87,3 11,8 0,9 100,0 76,7 2,6 18,0 2,6
Zachodniopomorskie ........... 100,0 92,2 7,2 0,6 100,0 70,1 55 21,3 3,2

a Bez dzieci i z dzieémi bez wzgledu na ich wiek. b Bez wzgledu na ich wiek.
U w a g a. Definicja ,dziecko w rodzinie” — patrz uwagi metodyczne — str. 18.




TABL. 2. RODZINY Z DZIECMI DO LAT 24 NA UTRZYMANIU WEDLUG LICZBY DZIECI

I TYPOW RODZIN

WYNIKI NSP
Wyszczegdlnienie Rodziny
b — NSP 2011 ogolem | Zzlednym | zdwolka )y
dzieckiem dzieci C
wiecej
w tysigcach
Rodziny ogétem ........cccceerrrinnneennnnn. 6079,4 2852,3 22031 1024,0
5458,0 2908,3 1922,8 626,8
Malzenstwa z dzieémi ........................ 4854,8 2063,1 1886,4 905,3
4017,7 1934,5 1562,9 520,4
Partnerzy z dzie¢mi .......ccccccoeveuvneeennn. 99,1 53,7 28,0 17,4
152,2 91,9 42,4 17,9
Samotne matki .........ccccoooiiiiiiieil 1019,3 661,6 264,5 93,2
1143,8 772,7 289,2 81,9
Samotni OjCOWIE ......cceevveviiiiieeiiieenn, 106,3 74,0 24,2 8,1
144,2 109,2 28,4 6,6
w odsetkach — struktura pozioma
Rodziny ogotem .......ccccceeeeveeeeeeeeeeeenn, 100,0 46,9 36,2 16,8
100,0 53,3 35,2 11,5
Matzenstwa z dzieémi ...........cccuveeee.. 100,0 42,5 38,9 18,6
100,0 48,1 38,9 13,0
Partnerzy z dzieémi ........ccccccoeeveeeenns 100,0 54,2 28,2 17,6
100,0 60,4 27,8 11,8
Samotne matki .........cccoooeviiiiiiiiii, 100,0 64,9 25,9 9.1
100,0 67,6 25,3 7,2
Samotni ojcowie ........ccccviiieiiiiieiii, 100,0 69,6 22,8 7,6
100,0 75,8 19,7 4.6
w odsetkach — struktura pionowa
Rodziny ogotem ........cccceevvveveeeeeeeenn, 100,0 100,0 100,0 100,0
100,0 100,0 100,0 100,0
Matzenstwa z dzieémi ...........cccueeeee.. 79,9 72,3 85,6 88,4
73,6 66,5 81,3 83,0
Partnerzy z dzie¢mi .......ccccccoevcnvnenennn. 1,6 1,9 1,3 1,7
2,8 3,2 2,2 2,9
Samotne matki .........cccoeoeiiiiiiieil 16,8 23,2 12,0 9.1
21,0 26,6 15,0 13,1
Samotni OjCOWIE ......cceevveviiviiieeiiiaenen, 1,7 2,6 1,1 0,8
2,6 3,8 1,5 1,1
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TABL. 3. RODZINY WEDLUG WYBRANYCH TYPOW ORAZ TYTULU ZAJMOWANIA

MIESZKANIA PRZEZ GOSPODARSTWO DOMOWE W SKLAD KTOREGO WCHODZA

WYNIKI NSP 2011

W tym
Rodzin matzenstwa? samotny
Wyszczegdlnienie o éien¥ rodzic
g b z dzieémi do z dzieémi do
ez lat 24 na lat 24 na
dzieci utrzymaniu | utrzymaniu
w tysigcach
OGOLEM ... eeeeeeese s 10972,5 2841,6 4360,0 1437,7
w odsetkach
OGOLEM ... 100,0 100,0 100,0 100,0
Rodziny w gospodarstwach
zamieszkujgcych z tytutu:
{412 2= 11 L XY o 62,6 60,9 66,5 54,2
w tym w gospodarstwach
jednorodzinnych ........cccooeeiinninnneee. 47,0 43,1 49,8 25,6
Spéldzielczego prawa do lokalu .......... 14,2 18,4 11,3 12,3
w tym w gospodarstwach
jednorodzinnych ............ccoeecnninnnee. 13,1 17,1 10,6 9,0
NajmU ... 14,9 12,7 13,4 21,5
w tym w gospodarstwach
jednorodzinnych .........ccccooiiiiiiiinneee. 13,1 11,3 12,2 14,8
Podnajmu .......ccooomiiiiii e, 0,1 0,1 0,1 0,2
w tym w gospodarstwach
jednorodzinnych .........ccccooiiiiiiiinneee. 0,1 0,1 0,1 0,2
Pokrewienstwa .......cccccceemeeecccccccccnnnnn, 6,5 59 6,4 10,1
w tym w gospodarstwach
jednorodzinnych ...........occccee. 6,1 5,6 6,1 9,0
1] =T o o R 0,3 0,3 0,3 0,5
w tym w gospodarstwach
jednorodzinnych ...........ccccvvvinieeeen. 0,3 0,3 0,3 0,4
Tytul nieoznaczony ..........ccccoeerrreernnnn. 1,5 1,7 2,0 1,3
w tym w gospodarstwach
jednorodzinnych .........cccooiiiiiiiinneee. 1,4 1,6 1,9 1,2

atacznie ze zwigzkami partnerskimi.
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TABL. 4. RODZINNE GOSPODARSTWA DOMOWE WEDLUG GLOWNEGO ZRODLA UTRZYMANIA

WYNIKI NSP 2011

Ogotem Miasta Wies
Wyszczegolnienie jedno- dwu- | . tfzy . jedno- dwu- | . tfzy . jedno- dwu- . thV .
razem . : i wiecej | razem . : i wiecej | razem . . i wiecej
rodzinne |rodzinne ‘ rodzinne | rodzinne ‘ rodzinne | rodzinne q
rodzinne rodzinne rodzinne
w tysigcach
OGOLEM ... 9887,4| 8889,9| 921,3| 76,2| 6357,4| 59389| 393,5/ 250]| 3530,0| 2951,1| 527,8| 51,2
w odsetkach
OGOLEM ..ot 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gospodarstwa utrzymujace sie
gtéwnie lub wytacznie:
Z pracy — razem ...........cceeeeeeeennns 66,1 65,3 72,8 77,9 64,7 64,5 66,2 72,2 69,3 67,5 77,7 80,6
Z pracy NaQjemnej .......ccccceeeeenns 53,2 53,1 54,0 58,4 55,6 55,5 57,0 62,1 494 48,9 51,7 56,7
z pracy na rachunek wtasny
poza rolnictwem? ............cceeee 8,0 8,2 6,8 6,3 8,5 8,5 8,1 8,4 7,0 7,3 5,7 5,3
z pracy na rachunek wiasny
w rolnictwie ..., 4,9 4.1 12,1 13,1 0,5 0,5 1,1 1,8 12,8 11,3 20,3 18,7
z niezarobkowych zrédet —
[ €2 V.2-1 1 1 J SR SR 31,6 32,2 26,4 21,3 33,0 331 32,8 26,8 28,6 30,0 21,7 18,6
zemerytur ......oocccevieeeeeee, 23,8 24,3 20,3 15,2 25,5 25,5 25,8 19,7 20,5 21,4 16,1 12,9
z renty z tytutu niezdolnosci
do pracy i socjalngj ................... 3,0 3,0 3,1 2,8 2,7 2,7 3,2 2,6 3,6 3,7 3,0 2,9
z renty rodzinngj ..........ccce........ 1,2 1,3 0,9 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,3 0,8 0,8
z zasitkdw i Swiadczen
przedemerytalnych . ................. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,1
z pozostatych zrédet
niezarobkowych ........................ 3,3 3,5 1,9 2,2 3,4 3,5 2,4 3,1 3,1 3,4 1,6 1,8
Gospodarstwa pozostajace
wytacznie lub gtéwnie
na utrzymaniu .........cccccceeeerininnnns 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 - -
Gospodarstwa z nieustalonym
zrédtem utrzymania ..........ccccueeeen 2,2 24 0,7 0,8 2,3 24 0,9 0,9 21 24 0,6 0,7

a tgcznie z dochodami z wynajmu
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TABL. 5. PRZECIETNE MIESIECZNE DOCHODY | WYDATKI NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

Wyszczegdlnienie

Typ biologiczny gospodarstwa domowego

Gospodarstwa . 1 - . _
domowe matzenstwo' matzenstwo' z dzieCmi na utrzymaniu samotny rodzic
a-2012, b-2013 . bez dzieci na : " - | zdzieémina
c-2014, d—2015 ogoiem utrz . z jednym 7 dwéika dzieci z tréjkg dzieci .
ymaniu dzieckiem JKg dziecl i wiecej utrzymaniu
w ztotych
Przecietne miesieczne przychody na 1 osobe ....... a 1664,05 2355,04 1908,59 1529,37 1010,36 1326,92
b 1667,21 2393,76 1958,11 1525,94 1049,66 1341,88
c 1726,05 2470,19 1960,54 1623,91 1049,75 1394,51
d 1755,38 2417,24 2022,46 1600,37 1069,22 1423,97
Przecietny miesieczny dochod rozporzgdzalny
NA 1 0SODE ..o a 1278,43 1826,19 1471,31 1154,54 756,98 1002,00
b 1299,07 1873,00 1517,84 1161,81 791,53 1016,49
c 1340,44 1900,43 1539,14 1225,99 806,50 1068,35
d 1386,16 1941,95 1590,14 1266,64 839,38 1095,86
Przecietne miesieczne rozchody na 1 osobe ......... a 1702,72 2426,07 1937,78 1537,62 1022,10 1426,84
b 1688,25 2436,43 1973,16 1536,83 1048,84 1377,69
c 1742,92 2486,45 1990,68 1650,90 1062,44 1402,84
d 1744,60 2469,71 2036,05 1621,85 1091,86 1463,61
Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe ............ a 1050,78 1479,95 1203,91 957,11 660,25 946,70
b 1061,70 1507,14 1215,15 958,02 681,70 953,96
c 1078,74 1514,67 1228,20 1003,59 687,21 1013,40
d 1091,19 1500,95 1233,67 1000,19 705,19 1040,50

1 Lacznie ze zwigzkami nieformalnymi.




-/ -

TABL. 5. PRZECIETNE MIESIECZNE DOCHODY | WYDATKI NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH (dok.)

Wyszczegodlnienie

Gospodarstwa

Typ biologiczny gospodarstwa domowego

a—2012, b—2013 doorg*c;\,r\;e tr)zazjfzdez?;\?’:; | matzenstwo' z dzie¢mi na utrzyrr?.aniu - sz;rgcz)itggr;?cri]zaic
c—2014, d —2015 9 utrzymaniu ;zjiig:igrz 2 dwojka dzieci | 2 triotl\jiaegezjlem utrzymaniu
gospodarstwa domowe ogétem = 100
Przecietne miesieczne przychody na 1 osobe....... a 100,0 141,5 114,7 91,9 60,7 79,7
b 100,0 143,6 117,4 91,5 63,0 80,5
c 100,0 1431 113,6 94,1 60,8 80,8
d 100,0 137,7 115,2 91,2 60,9 81,1
Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
NA 1T 0SODE ...oooiiiiiii e a 100,0 142,8 115,1 90,3 59,2 78,4
b 100,0 144,2 116,8 89,4 60,9 78,2
c 100,0 141,8 114,8 91,5 60,2 79,7
d 100,0 140,1 1147 91,4 60,6 79,1
Przecietne miesieczne rozchody na 1 osobe ......... a 100,0 142,5 113,8 90,3 60,0 83,8
b 100,0 144,3 116,9 91,0 62,1 81,6
c 100,0 1427 114,2 94,7 61,0 80,5
d 100,0 141,6 116,7 93,0 62,6 83,9
Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe ........... a 100,0 140,8 114,6 91,1 62,8 90,1
b 100,0 142,0 114,5 90,2 64,2 89,9
c 100,0 140,4 113,9 93,0 63,7 93,9
d 100,0 137,6 113,1 91,7 64,6 95,4

1 Lacznie ze zwigzkami nieformalnymi.
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TABL. 6. CHARAKTERYSTYKA MIESZKAN UZYTKOWANYCH PRZEZ GOSPODARSTWA DOMOWE

Wyszczegodlnienie

Typ biologiczny gospodarstwa domowego

Gospodarstwa
a—2012, b—2013 domowe matzenstwo' matzenstwo' z dzie¢mi na utrzymaniu samotny rodzic
c—2014, d—2015 ogotem bez dziecina [~ o qn | 2 tojka dzieci | 29ziemina
utrzymaniu dzieckiem | 2 dwoika dzieci i wiece] utrzymaniu
Przecietna powierzchnia uzytkowa zajmowana
przez gospodarstwo domowe w m?.............c........... a 72,99 70,39 71,78 83,90 87,11 56,23
b 74,45 71,98 72,75 83,95 91,07 57,50
c 75,76 72,92 73,86 85,72 93,50 59,87
d 76,71 73,84 74,29 86,40 94,99 59,01
Przecietna powierzchnia uzytkowa zajmowana
przez gospodarstwo domowe na 1 osobe w m?...... a 26,02 35,20 23,93 20,98 15,96 21,57
b 26,52 35,99 24,25 20,99 16,65 22,41
c 26,98 36,46 24,62 21,43 17,11 23,07
d 27,37 36,92 24,76 21,60 17,52 23,03
Przecietna liczba pokoi uzytkowanych przez
gospodarstwo dOmMOWE ........cccceveeeviiiciiiiiieeee e a 2,82 2,76 2,80 3,16 3,29 2,31
b 2,88 2,81 2,83 3,18 3,44 2,34
c 2,92 2,84 2,86 3,23 3,46 2,39
d 2,94 2,86 2,89 3,26 3,50 2,40
Przecietna liczba 0séb na 1 pokdj .......ccoeecuvevernnnnen. a 0,99 0,72 1,07 1,26 1,66 1,13
b 0,97 0,71 1,06 1,26 1,59 1,10
c 0,96 0,70 1,05 1,24 1,58 1,08
d 0,95 0,70 1,04 1,23 1,55 1,07

1 Lacznie ze zwigzkami nieformalnymi.
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TABL. 6. CHARAKTERYSTYKA MIESZKAN UZYTKOWANYCH PRZEZ GOSPODARSTWA DOMOWE (dok.)

Wyszczegdlnienie

Typ biologiczny gospodarstwa domowego

Gospodarstwa
domowe matzenstwo’ matzenstwo' z dzieémi na utrzymaniu samotny rodzic
a-2012, b-2013 - bez dzieci na : = —— zdzie¢mina
c—2014, d—2015 ogdtem . z J_edn_ym dwéika dzieci | 2 tr_OJk_al dz_|e0| .
utrzymaniu dzieckiem Z AwQJKg aziecl i wiecej utrzymaniu
gospodarstwa domowe ogétem =100
Przecietna powierzchnia uzytkowa zajmowana
przez gospodarstwo domowe W m? « s a 100,0 96,4 98,3 114,9 119,3 77,0
b 100,0 96,7 97,7 112,8 122,3 77,2
c 100,0 96,3 97,5 113,1 123,4 79,0
d 100,0 96,3 96,8 112,6 123,8 76,9
Przecietna powierzchnia uzytkowa zajmowana
przez gospodarstwo domowe na 1 osobe w m? ..... a 100,0 135,3 92,0 80,6 61,3 82,9
b 100,0 135,7 91,4 79,1 62,8 84,5
c 100,0 1351 91,3 79,4 63,4 85,5
d 100,0 134,9 90,5 78,9 64,0 84,1
Przecietna liczba pokoi uzytkowanych przez
gospodarstwo doOmOWE ........cccceeveeiiieciiiiiiieeee e, a 100,0 97,9 99,3 1121 116,7 81,9
b 100,0 97,6 98,3 110,4 119,4 81,3
c 100,0 97,3 97,9 110,6 118,5 81,8
d 100,0 97,3 98,3 110,9 119,0 81,6
Przecietna liczba oséb na 1 pokéj .......ccccvvvvveeeeennnn. a 100,0 72,7 108,1 127,3 167,7 1141
b 100,0 73,2 109,3 129,9 163,9 113,4
c 100,0 72,9 109,4 129,2 164,6 112,5
d 100,0 73,7 109,5 129,5 163,2 112,6

1 Lacznie ze zwigzkami nieformalnymi.
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TABL. 7. ZASIEG UBOSTWA | SFERY NIEDOSTATKU W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

Wyszczegolnienie

Typ biologiczny gospodarstwa domowego

Gospodarstwa o 1 - .
domowe matzenstwo! matzenstwo' z dzieémi na utrzymaniu samo‘fny
a-2012, b—-2013 ; o rodzic
c—2014, d-2015 ogdtem bez dzieci na Z jednym .. .. | ztrojkg dzieci z czworka z dzie€¢mi na
utrzymaniu dzieckiem Z dwojka dzieci i wiecej dzieci i wiecej utrzymaniu
% osb6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej danej granicy ubdstwa

Granica ubostwa skrajnego (minimum

€gZySteNCi)...cuveeeiiiiiie e, a 6,8 1,7 2,5 4,2 9,8 26,6 8,1
b 7.4 1,9 2,4 4,7 10,2 22,8 7,9
c 7.4 1,8 2,7 4.5 11,2 26,9 56
d 6,5 1,6 1.8 4,0 9,0 18,1 6,5

Relatywna granica ubdstwa................... a 16,3 5,2 7,7 12,3 24,9 47,4 19,5
b 16,2 53 6,9 12,1 23,1 46,7 20,4
c 16,2 52 6,4 11,2 241 48,3 14,5
d 15,5 53 6,6 11,8 21,8 45,0 13,5

Ustawowa granica ubéstwa................... a 7,2 1,0 2.1 49 13,4 32,7 9,1
b 12,8 1,8 3,9 9,9 21,8 49,8 17,7
c 12,2 1,6 3,6 9,0 21,8 47,8 12,1
d 12,2 1,7 3,5 9,6 20,5 46,3 11,5

Granica sfery niedostatku ..................... a 43,4 22,3 28,2 40,1 61,0 81,4 49,5
b 447 23,3 29,4 42,5 59,2 80,0 50,3
c 43,4 23,0 27,1 39,2 57,3 78,6 455
d 44 1 24,5 29,8 40,6 58,3 76,4 453

1 Lacznie ze zwigzkami nieformalnymi.




-8/ -

TABL. 7. ZASIEG UBOSTWA | SFERY NIEDOSTATKU W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH (dok.)

Wyszczegdlnienie

Typ biologiczny gospodarstwa domowego

Gospodarstwa — — ; — _ samotny
a—2012, b— 2013 dorr)owe maizer.wst\_/vo1 matzenstwo' z dzieémi na utrzymaniu *odzic
c—2014, d-2015 ogétem bez dzieci na z jednym y .| ztréjkg dzieci z czworkg z dzieémi na
utrzymaniu dzieckiem z dwojka dzieci i wigcej dzieci i wigcej utrzymaniu
gospodarstwa domowe ogdtem =100

Granica ubostwa skrajnego (minimum

€gZYStENC)i)..civeeieeiiiie e a 100,0 25,0 36,8 61,8 1441 391,2 119,1
b 100,0 25,7 32,4 63,5 137,8 308,1 106,8
c 100,0 24,3 36,5 60,8 151,4 363,5 75,7
d 100,0 24,6 27,7 61,5 138,5 278,5 100,0

Relatywna granica ubdstwa .................. a 100,0 31,9 47,2 75,5 152,8 290,8 119,6
b 100,0 32,7 42,6 74,7 142,6 288,3 125,9
c 100,0 32,1 39,5 69,1 148,8 298,1 89,5
d 100,0 32,1 39,5 69,1 148,8 298,1 89,5

Ustawowa granica ubéstwa................... a 100,0 13,9 29,2 68,1 186,1 4542 126,4
b 100,0 14,1 30,5 77,3 170,3 389,1 138,3
c 100,0 13,1 29,5 73,8 178,7 391,8 99,2
d 100,0 13,9 28,7 78,7 168,0 379,5 94,3

Granica sfery niedostatku ..................... a 100,0 514 65,0 92,4 140,6 187.,6 1141
b 100,0 52,1 65,8 95,1 132,4 179,0 112,5
c 100,0 53,0 62,4 90,3 132,0 181,1 104,8
d 100,0 55,6 67,6 921 132,2 173,2 102,7

1 Lacznie ze zwigzkami nieformalnymi.
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TABL. 8. SUBIEKTYWNA OCENA SYTUACJI MATERIALNEJ GOSPODARSTW DOMOWYCH

Wyszczegodlnienie

Typ biologiczny gospodarstwa domowego

a—2012, b-2013 Gospodarstwa matzenstwo! bez matzenstwo' z dzie¢mi na utrzymaniu samotny rodzic
c—2014, d-2015 domowe ogotem dzieci na - - - z dzie¢mi na
: Z jednym . . z trojkg dzieci .
utrzymaniu dzieckiem z dwojkg dzieci i wiecej utrzymaniu
w % danej grupy gospodarstw domowych

Bardzo dobra ..o a 2,00 2,70 2,56 2,91 1,97 0,74
b 2,10 2,60 2,90 3,10 2,10 1,10

c 8,60 11,00 11,11 13,15 6,82 5,58

d 10,00 11,90 14,80 14,90 8,50 6,50

Raczej dobra........cccooeiiiieeeiiiiiis a 20,40 26,00 28,49 27,12 15,73 10,68
b 20,60 26,00 27,70 27,10 16,70 11,50

c 18,50 22,00 2414 24,41 16,50 10,28

d 18,50 21,80 24,20 25,00 16,40 9,10
Przecietna......ccccccoooiiiiiie a 56,60 57,70 55,96 56,73 56,49 46,13
b 56,80 58,10 56,30 56,00 56,90 48,20

c 55,20 55,20 54,04 51,77 56,35 48,11

d 55,80 56,40 51,70 50,20 56,00 49,30

Raczejzta ......coccoevviiiiiiiiieee a 14,40 9,60 9,35 10,12 17,88 27,77
b 14,30 9,40 9,60 10,60 17,10 25,10

c 12,60 8,60 8,39 8,46 15,68 23,66

d 11,30 7,20 7,10 8,20 14,60 23,50

ZhQ e a 6,50 4,10 3,64 3,12 7,93 14,70
b 6,20 3,90 3,50 3,10 7,30 14,10

c 5,10 3,30 2,32 2,20 4,65 12,37

d 4,40 2,70 2,20 1,70 4,50 11,70

1 Lacznie ze zwigzkami nieformalnymi.




TABL. 9. INSTYTUCJE OPIEKI NAD DZIECMI W WIEKU DO LAT 3

Wyszczegolnienie

a—2010, b-2011 i Ozégtz):(a',f Kluby Inne Opiekunowie
c—2012, d—2013 ﬂobkoweﬁ dzieciece | jednostki? dzienni
e—2014, f—2015
Instytucje (stan w dniu 31 XIl) ....coeeeernnnnnes a 511 - - -
b 581 119 225 -
¢ 821 162 167 30
d 1220 238 68 56
e 1704 348 - 442
f 1935 387 - 570
Miejsca (stan w dniu 31XI1) ..coeviieiiieenennn. a 32514 - - -
b 36714 1861 3716 -
¢ 44352 2631 3031 79
d 54237 4134 1211 120
e 66576 5626 - 541
f 74687 6204 - 815
Przecietna liczba dzieci objetych
opieka (W ciggu roku) «..oeeeeveeerereeeiieneee a 56907 - - -
b 61579 1910 4477 -
c 69596 3080 3688 79
d 81689 4435 1515 120
e 98556 6781 32 541
f 109703 7714 - 815
Liczba miejsc dofinansowanych
z rzgdowego programu MALUCH?
(W CIgQU FOKU) .. eneeeee et b 3730 242 - 10
c 32074 1614 - 204
d 9260 599 - 120
e 13161 1581 - 240
f 24177 3617 - 749

1 Do 2010 r. prowadzenie ztobkéw i oddziatéw ztobkowych pozostawato w kompetencji Ministerstwa Zdrowia, dane obejmujg
tylko placéwki publiczne. Od 2011 r. prowadzenie ztobkdw i oddziatéw ztobkowych przejeto Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej. Dane obejmujg zaréwno placéwki publiczne, jak i prywatne.

2 Prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi do lat 3 i nie wpisane do rejestru
ztobkéw i klubdw dzieciecych, prowadzonego przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 4 11 2011 te jednostki zostaty zobowigzane do przeksztatcenia sie w ciggu 3 lat w Ztobki lub kluby dzieciece, wraz
z wpisem do rejestru. Ostatnie placéwki tego typu przeksztatcity sie w pierwszych miesigcach 2014 r.

3 Patrz uwagi metodyczne — str. 20.
4 Dane oszacowane.
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TABL. 10. INSTYTUCJE OPIEKI NAD DZIECMI W WIEKU PRZEDSZKOLNYM

Stan w dniu 31 XII

Wyszczegolnienie

Zespoly Oddziaty
a—2010, b—-2011 Ogdétem Przedszkola wychowania F’émkliyl przedizrol?]e
c—-2012, d -2013 przedszkolnego przedszkoine W szkolac
e —2014, f—2015 podstawowych
PlacOWKI .......ooeviiiiiieiiiie e a 19090 8808 113 1121 9048
b 19906 9351 106 1405 9044
c 20464 9823 102 1623 8916
d 21497 10436 110 2021 8930
e 21661 10939 99 2013 8610
f 21115 11331 94 1852 7838
MIJSCA .oeeveeeiee et a 857061 829561 2254 25246 X
b 914241 880137 2114 31990 X
c 969897 930223 2113 37561 X
d 1035777 986333 2341 47103 X
e 1065349 1015903 2149 47297 X
f 1068975 1022606 2054 44315 X
Przecietna liczba dzieci objetych opiekg.. a 1059281 816869 1875 20804 219733
b 1160509 861270 1617 25048 272574
c 1216467 911507 1732 30495 272733
d 1297189 952911 1875 37217 305186
e 1236280 942820 1558 35456 256446
f 1140602 906622 1407 31701 200872



Tabl. 11. ZAJECIA POZALEKCYJNE W SZKOLACH

Wyszczegdlnienie Kota (kluby, zespoty) Uczestnicy ¥
iczba
a—2010, b— 2011 w tym w tym uczestnikow
¢—2012, d—2013 ogdtem ogétem | wklubach | ~na1kofo
o— 2014’1 f— 2015 sportowe i zespotach | (Klub, zespdf)
sportowych
Ogdtem ...cooevvvieiieeie a 291069 51480 3673314 778996 12,6
b 300257 51391 3647957 765026 12,1
c 286293 50927 3359466 730158 11,7
d 288584 50761 3325442 722153 11,5
e 295996 52370 3432519 744716 11,6
f 307359 54484 3563454 768889 11,6
Szkoly podstawowe ........... a 150345 24769 1946427 394756 12,9
b 153839 24819 1936329 390917 12,6
c 145092 24478 1745695 370943 12,0
d 146312 24435 1744549 369575 11,9
e 152928 25504 1861695 390190 12,2
f 164319 27532 2011240 419269 12,2
Gimnazja ........ccccccveeenennn, a 85108 15463 1040884 238966 12,2
b 88549 15457 1017989 231303 11,5
c 85867 15509 968564 222877 11,3
d 87319 15755 956725 222672 11,0
e 89365 16116 962483 223356 10,8
f 89181 16197 961803 222944 10,8
Szkoty ponadgimnazjalne... a 55349 11203 682205 144606 12,3
b 57450 11066 688843 142052 12,0
c 54999 10888 640266 135479 11,6
d 54613 10521 619071 129213 11,3
e 53390 10700 604317 130567 11,3
f 53493 10711 587169 126160 11,0
Szkoly policealne ............... a 267 45 3798 668 14,2
b 419 49 4796 754 11,4
c 335 52 4941 859 14,7
d 340 50 5097 693 15,0
e 313 50 4024 603 12,9
f 366 44 3242 516 8,9
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Tabl. 12. PLACOWKI WYCHOWANIA POZASZKOLNEGO

Wyszczegdlnienie

Uczestnicy statych i okresowych form

zaje¢ Liczba
a—2010, b—-2011 Placowki w tym uczestnikéw
c-2012, d-2013 ogodtem artysty- B o na placéwke
e —2014, f—2015 -cznych Sportowyc
Ogodtem ......coveveiieiiieee a 501 1199561 441955 262790 2394
b 686 1104832 479167 294296 1611
c 646 1204445 483879 272073 1865
d 522 1163354 468534 264145 2229
e 518 1199407 485638 257829 2316
f 504 1223913 517589 255305 2428
Patace mtodziezy
i mtodziezowe domy
KURUIY oo, a 147 747792 408661 81254 5087
b 146 742547 428603 69125 5086
c 144 675444 419981 52190 4691
d 142 652311 413835 62026 4594
e 140 663111 430936 54178 4737
f 142 704466 468878 49050 4961
Ogniska pracy
pozaszkolnej
i ogrody jordanowskie........ a 99 54437 27122 9716 550
b 104 48393 23879 7644 465
c 92 52828 26641 8999 574
d 90 48197 25326 6965 536
e 85 67501 25375 4913 794
f 73 82291 21884 6667 1127
Miedzyszkolne osrodki
SPOMOWE .....eeeieieiieeeiiene a 64 163739 - 161097 2558
b 65 174234 - 171398 2681
c 62 165985 - 162882 2677
d 58 166318 - 163914 2868
e 59 159389 - 156214 2702
f 59 167764 - 165094 2843
Inne publiczne placowki
specjalistyczne .................. a 70 204916 4659 9832 1223
b 70 64887 5245 31707 927
C 58 232471 10834 38923 4008
d 49 228750 10799 24964 4668
e 46 242235 6798 37989 5266
f 40 212831 6863 29838 5321
Inne placowki niepubliczne a 121 28677 1513 891 237
b 301 74771 21440 14422 248
c 290 77717 26423 9079 268
d 183 67778 18574 6276 370
e 188 67171 22529 4535 357
f 190 56561 19964 4656 208
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TABL. 13. INSTYTUCJE WSPIERANIA RODZIN, W TYM Z NIEPELNOSPRAWNYMI DZIECMI | INNYMI CZLONKAMI RODZIN

Stan w dniu 31 XII

Wyszczegodlnienie

Placéwki wsparcia dziennego

a—2010, b— 2011 2 osobami Wéym Smdg;vr:; oM | Warsztaty terapii |  Dzienne domy
c—-2012, d-2013 ogotem niepetnospra- prov¥§ " ni?ene W samopomocy zajeclowel pomocy
e—2014, f—2015 -wnymi’ opiekunczej
PlacOWKi ......ccoeeevieeeiieecee e, a 3116 549 409 667 662 236
b 2989 506 369 690 666 237
c 2863 516 361 708 672 234
d 2830 517 361 728 680 226
e 2969 534 360 737 691 231
f 2905 544 359 760 700 263
MIi€JSCa ...cvvveeieeeeecee e a 101681 20518 14106 21511 14415
b 95887 19124 13222 22787 14386
c 91115 19619 13341 23853 14633
d 88109 18827 12517 25184 14343
e 89605 19477 12354 26378 15372
f 87478 19526 12199 27796 15211
Korzystajacy? .......cccccvveveeeeiesiesienes a 88462 3815 1937 21626 23286 19698
b 79821 3234 1721 22791 23677 19756
c 77437 2985 1645 23985 24318 19710
d 77246 3032 1625 25393 24711 19278
e 77787 2682 1344 26632 25410 21209
f 76379 2685 1349 28073 26013 20788

1 Placowki oraz miejsca w ktérych przebywato co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne.

2 W warsztatach terapii zajeciowej oraz dziennych domach pomocy korzystajgcy w roku sprawozdawczym.
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TABL.14. ODLICZENIA OD PODATKU DOCHODOWEGO Z TYTULU WYCHOWYWANIA DZIECI

Wyszczegolinienie Jedmr;grs;ka 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kwota ulgi na dzieci — ogétem ........ min zt 5684,3 57401 5698,5 5529,5 6926,7 6982,2
odliczona od podatku .................. min zt 5684,3 5740,1 5698,5 5529,5 5588,8 5617,3
zwrot zaptaconych sktadek®........ min z - - - - 1337,9 1364,9
Liczba podatnikow .........cccccceeneee. tys. oséb 4303,1 4363,6 43344 4024 4050,9 4078,1
Liczba dzieci objetych ulgg —
(= 4=10 1 E U tys. oséb 6286,6 6293,8 6167,4 5825,3 6468,4 6484,8
struktura wedtug grup wieku: 100.0 « « « 100.0 i
0-51at oo % 25,7 X X X 29,0 -
B-15 i % 40,1 X X X 43,6 -
16-17 oo % 9,9 X X X 9,0 -
18-21 1o % 14,8 X X X 12,9 -
2224 .o % 4,3 X X X 3,9 -
25 latiwiecej ..cccovveciiieieneenn. % 0,9 X X X 1,0 -
wiek nieoznaczony ..................... % 4,2 X X X 0,6 -
Przecietna kwota przypadajgca
Na dzieCKO .......ceevvvviveiiiiiiiieeieiens zt 904 912 924 949 1071 1077

a Na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne do wysokosci przystugujgcego odliczenia ulgi na dzieci (zmiana wprowadzona od roku podatkowego 2014).

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.




TABL. 15. SWIADCZENIOBIORCY? POBIERAJACY SWIADCZENIA RODZINNE
I Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO ORAZ DZIECI W RODZINACH
UPRAWNIONE DO SWIADCZEN

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SWIADCZENIA RODZINNE
Swiadczeniobiorcy ogétem w tys....| 2123,1 2173,3| 2115,3 1993,1 1887,1| 1809,7

Rodziny® pobierajace swiadczenia
rodzinne zalezne od dochodu

(T A7 T 14271 1416,0| 12853 1202,4| 1114,2| 10474
z ogétem:
wielodzietne ..........ccccooorrrrirrrorriii 3340 3223| 2933| 2698 2519| 2443
z dzieckiem niepetnosprawnym ..... 158,3 156,0 146,4 137,8 131,0 127,5
Dzieci, na ktére rodzice pobieraja
zasitek rodzinny w tys. ............... 3003,5| 2767,8| 2521,9| 2337,8| 2159,5| 2035,5
z ogotem:
w wieku ponizej 18 lat ................. 2722,0| 2507,9| 22858| 2332,1| 1968,1| 18555
posiadajgce orzeczenie
0 niepetnosprawnosci ................ 172,9 162,0 151,1 145,0 137,6 133,0
w rodzinach wielodzietnych ......... 504,7 462,1 418,6 382,8 354,0 335,9
Wartos$¢ swiadczenw min zt .............. 7857,0| 7818,9| 7757,6| 7453,8| 6894,4| 74877

SWIADCZENIA Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO

Swiadczeniobiorcy ogétem w tys. .. 212,0 2229 2181 216,0 208,0 198,7

Rodziny® ogétem w tys. .......cccceueune 195,5 205,3 205,0 205,4 200,3 191,8
z ogotem:

wielodzietne ..........occoveveeveeenn, 20,7 21,4 23,7 23,0 21,9 20,9

Dzieci, na ktore rodzice pobieraja
swiadczenie alimentacyjne w tys. 299,4 306,8 311,2 314,2 308,3 295,7

z ogotem:
w wieku ponizej 18 lat ................ 249,5 253,6 255,3 2579 253,0 248,3
w rodzinach wielodzietnych ........ 73,9 70,1 73,2 74,4 74,6 71,7
Wartos¢ swiadczenw min zt .......... 1218,8| 1330,5| 1413,4| 14751 | 1497,2| 1483,3

a Rodziny (liczone pojedynczo niezaleznie od liczby dzieci na ktére pobierajg Swiadczenie) oraz osoby w wieku
18 lat i wiecej pobierajace $wiadczenie na siebie. b Pobierajace $wiadczenia na dzieci na utrzymaniu.
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TABL. 16. FORMY POMOCY SOCJALNEJ DLA UCZNIOW | STUDENTOW

Wyszczegdlnienie

Osoby otrzymujace:

positki w stotéwkach

Osoby korzystajace z pomocy
w kosztach zakwaterowania

a—2010, b — 2011 stypendia sasilki szkolnych w formie:
¢—2012,d - 2013 isszlzggfe zapomogi dofinan- refun- dofinan- fundacil
e—2014,1-2015 ) -sowane -dowane -sowania refundacy
Uczniowie szkot podstawowych ..., a 337040 9432 70187 262308 338 1324
b 298631 7619 68034 248806 448 1193
c 283437 8272 63725 240187 547 1217
d 315993 7596 63864 260308 375 1360
e 337609 7528 65845 250245 422 1145
f 322303 7374 68452 240231 385 1119
Uczniowie gimNazjow .........ccccocveeeeeniieeiniiieeene a 182638 5544 35654 127747 1304 2995
b 157786 4542 32682 117599 1193 3520
c 147259 4725 28675 109506 1327 3726
d 156607 4423 27209 113793 1027 3923
e 161957 4077 26071 101702 1317 3812
f 146870 3751 24687 92643 1503 3560
Uczniowie szkdét ponadgimnazjalnych ................. a 147801 4153 12165 22427 2827 3460
b 137172 3664 11769 24412 2977 3355
c 129463 3593 11839 23103 2942 3825
d 141016 3559 12182 25902 2517 3822
e 144014 3440 12615 26319 2651 4083
f 133182 3505 11526 22133 2445 4500
Uczniowie i stuchacze szkot policealnych ........... a 11357 120 167 52 115 30
b 7373 169 233 52 204 31
c 7364 139 106 96 74 69
d 8484 324 88 135 69 53
e 8213 120 50 84 73 29
f 6832 141 63 42 59 84
Studenci szkot wyzszych! ..........ccceevviiierieieiene, a 199879 35723 X X X X
b 219553 30917 X X X X
c 210575 27648 X X X X
d 209573 25970 X X X X
e 196890 21454 X X X X
f 186595 18743 X X X X

1 Samodzielnie pokrywajg koszty positkow oraz zakwaterowania z otrzymywanego stypendium socjalnego.




TABL. 17. ODSETEK ORGANIZACJI NON-PROFIT DZIALAJACYCH NA RZECZ WSPIERANIA
DZIECI | RODZIN WEDLUG RODZAJU PODEJMOWANYCH DZIALAN ORAZ
KATEGORII BENEFICJENTOW

2010 2012 2014
Wyszczegdlnienie
w % ogotu organizacji®
Rodzaje dziatan®
Organizowanie czasu wolnego, wypoczynku................. 47,6 49,5 51,2
N E= 10 [o74= 1 o 11T 22,1 42,5 30,9
POMOC ZyWI€NIOWA .......cocviiiiiiiiiiiiieeee e 26,7 26,9 21,6
Wsparcie duchowe, modlitwa............ccccovveeeeeeeiiicciinne. 18,2 23,1 16,9
Praca terapeutyCzna.......cccccoeeecviiiiiiieee e 23,3 22,6 20,9
Pomoc materialna...........ccceeeeeiiiiiieiieeeeeeeeeeeee e 22,0 221 19,3
Poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, prawne) 26,5 20,2 21
Pomoc finansowa ...........ouveeiiiiiiieeeee e 13,7 14,1 13
SzZKOolenia i KUISY......ccuuiieiiiiiie e 14,1 10,9 16,3
Ustugi opiekuncze, pielegnacyjne .........ccccocveeveeeeeiicnnnns 7,0 8,4 7,7
Schronienie, nocleg, Pobyt........cccccviiiieieiiiiiceeeee 5,6 7,7 5,5
Leczenie, rehabilitacja...........ccccvveeeieiieiiicee s 54 6,6 5,8
Interwencja KryzySowa .........ccceeeeveeeiiiciiieeeee e 13,1 6,1 7,5
Ratownictwo (gaszenie pozaréw, pierwsza pomoc)....... 1,9 0,5 1,2
[ o] = N 0,6 3,7 1,2

DziecCi i Mtodziez...........cocoovviiiiii 81,3 86,6 81,6
NIiEPENOSPIraWNi .......vviiiiiieeiiecieeeee e e 29,5 28,2 17,6
10 oToTe 4 Y2 25,2 23,9 11,9
Samotnie wychowujgcy dzieCi..........ccoceeviiiiiiineeen. 23,9 29,4 20,5
BezrobotNi........ueeeeiieieee e, 18,3 16,4 10,2
EMEIYCi .. e 16,2 19,5 23,9
Ofiary PrzemOCY.......ccuueeeeiiiiie e 15,7 12,3 4,9
Wychodzgcy z uzaleznienia ............oooecveieeeieeeeeniieen. 15,7 12,8 17,3
BeZAOMNI...ciiiiiiiiii e 10,2 8,6 8,9
Przewlekle, nieuleczalnie chorzy...........cccooveviiiiiiiinnnns 9,7 12,0 18,0

a Non-profit dziatajgcych na rzecz wspierania dzieci i rodzin w ramach danego rodzaju dziatan/kategorii beneficjentow.

b Pytanie w SOF-1 o kategorie dziatan kierowanych bezposrednio do oséb fizycznych byto pytaniem wielokrotnego wyboru.
Odsetek odpowiedzi nie sumuje sie do 100%.

c Pytanie w SOF-1 o kategorie osob fizycznych do ktérych kierowano bezposrednio dziatania bylo pytaniem wielokrotnego
wyboru. Odsetek odpowiedzi nie sumuje sie do 100%.
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