Metodologia badania migracji zagranicznych
w narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 roku (NSP 2011)

Wprowadzenie

Migracje zagraniczne to jeden z procesow, ktory od dziesigcioleci wspoOtksztattuje
rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczng Polski. Jednoczes$nie skala, dynamika 1 struktura
mobilnos$ci mieszkancow Polski oraz skala imigracji czasowych mogg by¢ traktowane
jako pochodna zmian w innych obszarach. Spisy ludno$ci i mieszkan sg dobrg okazja do
zebrania wielu informacji 0 migracjach zagranicznych, w szczegdlnosci o zasobach
migracyjnych.

W 2011 r, czyli w dziewig¢ lat od poprzedniego spisu, przeprowadzony zostal
powszechny spis mieszkancow Polski, ktory — oprocz glownego celu, jakim byto
ustalenie stanu 1 struktury ludno$ci — umozliwilt m.in. poznanie skali migracji
poakcesyjnych, ich kierunkow i uwarunkowan. Wychodzac naprzeciw potrzebom
1 oczekiwaniom formutowanym przez krajowych i1 miedzynarodowych uzytkownikow
danych, Polska uwzglednita w spisie 2011 szereg zagadnien dodatkowych dotyczacych
migracji. W konsekwencji obszerny zakres pozyskanych informacji pozwala na
opracowanie szczegdtowej charakterystyki demograficzno-spotecznej oraz ekonomicznej
migrantow, stajac si¢ jednocze$nie bogatym zrodlem informacji do przygotowania
krajowych programow i strategii spotecznych, zardbwno na poziomie ogdlnokrajowym,
regionalnym jak i lokalnym.

Metodologia spisu ludnosci i mieszkan — wybrane aspekty

W spisie ludnos$ci 1 mieszkan 2011 po raz pierwszy zostalo zastosowane nowe podejscie
organizacyjne i metodologiczne, ktore zdeterminowato zakres tematyczny Spisu i Sposob
opracowania danych.

Polska nalezala do tych krajow, ktore zdecydowaly si¢ na odejscie od metody
tradycyjnej na rzecz metody mieszanej — z jednej strony wykorzystujacej w
maksymalnym stopniu istniejgce w Polsce rejestry i systemy informacyjne administracji
publicznej jako zrodia danych do spisu, z drugiej strony uwzgledniajacej mozliwos¢
zbadania niektérych tematéw w duzym badaniu reprezentacyjnym .

Spis byl pierwszym powszechnym badaniem zrealizowanym wylacznie przy
wykorzystaniu formularzy elektronicznych. Oprocz wywiadow przeprowadzonych przez
rachmistrzow spisowych z wykorzystaniem urzadzen typu hand-held (metoda CAPI), w
spisie zastosowano dwa dodatkowe kanaly zbierania danych: wywiady telefoniczne
(metoda CATI) oraz samospis internetowy (CAII).

Zastosowane rozwigzania miaty przede wszystkim zmniejszy¢ koszty spisu oraz
obcigzenie 0sOb objetych spisem, przy jednoczesnym zachowaniu dobrej jako$ci
wynikow spisu.



7. Spis zostal przeprowadzony jako badanie pelne, obejmujace catg ludno$¢ Polski i
polegajace na weryfikacji przez respondentdow w samospisie internetowym danych
pozyskanych z rejestrow i systemOw informacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze zakres
przedmiotowy tego badania byt bardzo waski (podstawowe cechy demograficzne oraz
miejsce zamieszkania), co bylo konsekwencjg dostepnosci danych w systemach
administracyjnych.

8. Zalozeniem NSP 2011 bylo jednak zebranie szerokiego zakresu danych
charakteryzujacych spoteczenstwo polskie. Z tego wzglgedu zastosowano takze badanie
reprezentacyjne, przeprowadzone na bardzo duzej probie obejmujacej ok. 20% mieszkan
w skali kraju. W ramach badania reprezentacyjnego pozyskano obszerny pod wzgledem
przedmiotowym zakres informacji w oparciu o tzw. formularz dtugi, zawierajacy ponad
100 pytan w obrebie 10 obszarow tematycznych.

9. Badanie reprezentacyjne byto przeprowadzone wytacznie w gospodarstwach domowych.
Dodatkowo  przeprowadzono  uzupehlniajgce  badania  (z waskim  zakresem
informacyjnym), obejmujace osoby przebywajagce w  obiektach zbiorowego
zakwaterowania oraz osoby bezdomne.

10. Informacje pozyskane z badania pelnego (na podstawie administracyjnych Zzrodet
danych) oraz badania reprezentacyjnego zostaly zintegrowane i ujete w jednej bazie
Wyniki badania reprezentacyjnego zostaly uogolnione na cata populacje. Jako populacje
referencyjng wykorzystano struktur¢ ludnosci wedlug pici i wieku ustalong w badaniu
pelnym.

I11. Metodologia badania migracji zagranicznych w NSP 2011

11. Przy ustaleniu zakresu badania migracji zagranicznych kierowano si¢ przede wszystkim
wypetnieniem zobowigzan wynikajacych ze stosownych aktow prawnych Unii
Europejskiej*, rekomendacji miedzynarodowych? oraz krajowych ustaw okreslajacych
zakres informacyjny oraz forme spisu. Uwzgledniono réwniez potrzeby krajowe,
w szczegOlnosci zawarte w  krajowych strategiach oraz programach rozwoju
regionalnego.

12. Istotne byto rowniez uzyskanie w 2011 r. informacji o tych zagadnieniach, ktore objete
byty spisem w 2002 r. Zachowanie kontynuacji jest bowiem niezb¢dne dla prowadzenia
analiz poréwnawczych.

13. Wobec znacznego wzrostu liczby wyjazdow za granice na pobyt czasowy po 2004 r. tj.
po wstagpieniu Polski do Unii Europejskiej istniatlo duze zapotrzebowanie na badanie
tego aspektu migracji. Z tego m.in. wzgledu, zagadnienie migracji zagranicznych badano
znacznie szerzej niz w 2002 r. Modut poswigcony temu obszarowi zawarty w badaniu
reprezentacyjnym zawieral poza tematami obowigzkowymi tzw. ,,core topice”, szereg

! Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spiséw
powszechnych ludnosci i mieszkan (Dz. U. UE. L. z dnia 13.08.2008 r. Nr 218).

2 Recommendations for the 2010 Censuses of Population and Housing, United Nations, Geneva, 2006.
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zagadnien dodatkowych, w szczegoélnosci dotyczacych imigracji i emigracji na pobyt
czasowy (do$¢ rzadko badanych w spisach ludnos$ci) oraz przyczyn migracji, Ktore
petnig kluczowa role dla zrozumienia fenomenu migracji. W polskim spisie przyczyny
migracji byly badane niezaleznie dla kazdej formy mobilnosci tj. emigracji, imigracji
i powrotow z zagranicy. Podj¢cie tego tematu w NSP 2011 wychodzito naprzeciw
oczekiwaniom sformutowanym w dokumencie strategicznym dotyczacym polityki
migracyjnej Polski.

W ramach ,,core topics” badano w polskim spisie kraj urodzenia, kraj obywatelstwa
i fakt przebywania kiedykolwiek za granica. Spis zawieral rOwniez pytania 0 rok
przybycia do miejscowosci i poprzednie miejsce zamieszkania, co pozwolito z kolei na
ustalenie miejsca zamieszkania osoby na rok przed spisem.

Kraj urodzenia rozumiano w spisie, jako kraj (w aktualnych granicach panstwa), na
tereniec ktorego znajdowalo si¢ miejsce urodzenia osoby. Jesli chodzi o kraj
obywatelstwa, to ze wzgledu na fakt, ze w rejestrach jest zapisywane zwykle tylko jedno
obywatelstwo, temat ten rozszerzono w badaniu reprezentacyjnym, gdzie istniata
mozliwo$¢ zadeklarowania trzech obywatelstw.

W ramach zagadnien nieobowigzkowych ujetych w rekomendacjach jako ,,non-core
topics” badano, czy osoba jest obywatelem polskim od urodzenia oraz kraj urodzenia
rodzicow.

Badanie dotyczace przebywania kiedykolwiek za granica pozwolilo m.in. wyodrgbnié
osoby, ktore po co najmniej rocznym pobycie na emigracji powrdcity do Polski. Ze
wzgledu na duze zapotrzebowanie na informacje dotyczace powrotow, osoby te
odpowiadaty na kilka dodatkowych pytan. Pytano je o kraj przebywania, liczbe lat
przebywania za granica, rok powrotu, zawod wykonywany przed wyjazdem (o ile
pracowaly przed wyjazdem z Polski), czy pracowaly za granicg i jesli pracowaly, czy
praca, ktora wykonywaly byta zgodna z ich kwalifikacjami. Badanie to pozwolito na
okreslenie skali powrotéw oraz analiz¢ sytuacji emigrantdow na zagranicznym rynku
pracy, a takze na polskim rynku pracy po powrocie z zagranicy.

Jak juz wspomniano, dodatkowo — ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na informacje
0 emigracji i imigracji na pobyt czasowy — podjeto w spisie rowniez probe zbadania tego
typu migracji, przy czym badano zardwno migracje krétkookresowe (na okres od 3 do
12 miesiecy) jak i dtugookresowe (na okres 12 miesiecy lub dtuzszy).

Terminu ,,imigracja na pobyt czasowy” uzywa si¢ w polskiej statystyce w przypadkach,
kiedy osoba przybyta z zagranicy, ale nie uzyskatla prawa pobytu statego w Polsce, czyli
mozliwosci zameldowania sie na state; zaklada si¢ wtedy, zZe jest to pobyt czasowy.
Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug dotychczas stosowanej w Polsce definicji, ludnos¢ Polski
obejmuje wyltqcznie osoby zameldowane w Polsce na pobyt staly. W zwigzku z tym, do
momentu zameldowania si¢ imigranta na pobyt staly w Polsce nie jest on wliczany do
ludnosci Polski. Mimo to osoby te przebywajg na terytorium Polski i istnieje potrzeba
wiedzy o liczbie i cechach demograficzno-spofecznych tej grupy ludnosci. Podobnie
terminu ,,emigracja na pobyt czasowy” uzywa si¢ wowczas, gdy osoba przebywa za



granicq zachowujgc jednoczesnie state zameldowanie w Polsce — istnieje zatem
domniemanie, ze wyjazd ten nie jest definitywny (od momentu wymeldowania z pobytu
statego w Polsce w zwigzku z wyjazdem na stale za granice osoba nie jest juz zaliczana
do ludnosci Polski). Znajomos¢ zasobow migracyjnych bedgcych efektem migracji
czasowych jest niezbedna przy ustalaniu liczby ludnosci rezydujqcej, ktorej definicja
opiera si¢ na kryterium przebywania lub zamiaru przebywania w kraju przez co
najmniej 12 m-cy.

20. Najwigksza trudnos¢ w NSP 2011 sprawito badanie emigracji. Zlozono$¢ tego badania
polegala przede wszystkim na zapewnieniu kompletnosci danych. Nalezy podkresli¢, ze
informacje o emigrantach przebywajacych czasowo za granica zostaly pozyskane od
cztonkow gospodarstwa domowego pozostatych w kraju lub innych osob, ktdére mogty
udzieli¢ tego typu informacji, @ w niektorych przypadkach od o0s6b wynajmujacych
mieszkanie emigranta lub od sgsiadow — zwtaszcza wtedy, gdy w mieszkaniu w trakcie
spisu nie przebywata zadna osoba (wszyscy mieszkancy przebywali za granicy).
W konsekwencji dla  poszczegdlnych grup emigrantdow pozyskano rdzny zakres
informacji.

21. Najwiecej informacji zebrano o emigrantach, ktérych mieszkancy wylosowanych
mieszkan uznali za cztonkéw swoich gospodarstw i odpowiedzieli na wszystkie pytania
formularza spisowego dotyczace tych osob.

22.7 kolei o osobach, o ktérych w wylosowanych mieszkaniach powiedziano, Ze nie
mieszkaja — przebywaja za granicag, pozyskano z zatozenia jedynie informacj¢ o pfci,
wieku, miejscu zamieszkania przed wyjazdem, kraju przebywania i1 okresie nieobecnosci
(do 1 roku, rok lub dluzej). Dodatkowo, z rejestrow pozyskano dla nich informacje o
stanie cywilnym prawnym, kraju urodzenia i obywatelstwa®.

23. Najmniej informacji zebrano o emigrantach zameldowanych w tych mieszkaniach, ktére
w czasie spisu byly zamknigte i rachmistrz uzyskat informacje¢, ze wszyscy mieszkancy
przebywaja za granica. Dla tych osob nie pozyskano informacji o kraju przebywania, ani
o okresie nieobecnosci, uznano ich jednakze za emigrantow.

24. Ze wzgledu na znaczenie informacji o kraju przebywania, dla prawie 1/3 emigrantow,
dla ktérych jej nie pozyskano zastosowano imputacje. Wykorzystano w tym celu dane
0 strukturze krajow przebywania osob, dla ktorych t¢ informacj¢ uzyskano. Przy
imputacji krajow uwzgledniano regionalne zro6znicowanie uzyskanych struktur.

25. Nalezy zaznaczy¢, ze zarejestrowane emigracje czasowe (wyjazd czasowy zgloszony
w gminie) stanowity tylko niewielki odsetek wszystkich emigracji, o ktérych pozyskano
informacje w czasie spisu. Podobny wskaznik odnotowano w 2002 r. Wielko$¢ tego
wskaznika oznacza, ze rejestry administracyjne nie moga by¢ wprawdzie traktowane
jako bezposrednie zrodto danych o emigracji, jednakze analiza pochodzacych z nich
danych pozwala s$ledzi¢ trend i kierunki emigracji. Nie uzyskano tez wysokiego zwrotu

* Wskazéwki metodologiczne dla rachmistrzow pozwalaty wybraé taki skrocony sposob spisania dla osoby, ktéra nie
mieszkata pod danym adresem i nie zamierzata pod ten adres powr6cic lub w przypadku, gdy mieszkancy nie byli w
stanie odpowiedzie¢ na pytania z formularza spisowego dotyczace tej osoby.



z badania przeprowadzonego w drodze samospisu. Dlatego dane o liczbie i strukturze
emigrantow opracowano przede wszystkim na podstawie uogolnionych wynikow
badania reprezentacyjnego.

26. Formularz do badania reprezentacyjnego zawierat rowniez liczne pytania dotyczace
imigrantow przebywajacych czasowo w Polsce. Pytania te dotyczyly okresu
przebywania, roku przybycia do Polski (dla imigrantow dlugookresowych), kraju
poprzedniego zamieszkania, przyczyn przyjazdu do Polski, stopnia znajomosci jezyka
polskiego, liczby posiadanych obywatelstw, planéw wyjazdu z Polski oraz — jesli osoby
te pracowaly w Polsce — zgodnosci wykonywanej pracy z wyksztatlceniem. Poza tym
imigranci odpowiadali na pytania dotyczace wszystkich osob, czyli pytania o stan
cywilny, poziom wyksztalcenia, status na rynku pracy, zrodto utrzymania itp.

27. Dane dotyczace imigrantow przebywajacych czasowo w Polsce uzyskano poprzez
potaczenie danych o imigrantach przebywajacych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania z pelnego badania 0sob przebywajacych w tych obiektach oraz
uogolnionych danych pochodzacych z badania reprezentacyjnego prowadzonego
w gospodarstwach domowych. O imigrantach przebywajacych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania zebrano jedynie podstawowe dane — osoby te nie odpowiadaly na pytania
zawarte w ,,dtugim” formularzu spisowym, zatem nie zebrano dla nich informacji o stanie
cywilnym (jesli takiej informacji nie byto w zrdédlach administracyjnych), wyksztalceniu,
przyczynach przyjazdu do Polski, znajomosci j¢zyka polskiego, statusu na rynku pracy itp.
1jest to zrodtem wielu brakow danych wystepujacych w charakterystyce ogotu imigrantow.

28. Braki informacji o kraju poprzedniego zamieszkania (zwlaszcza dla o0s6b
przebywajacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania) — jako bardzo istotny
element charakterystyki migrantow — zostaly wyeliminowane poprzez imputacje,
z wykorzystaniem struktur ustalonych wsroéd imigrantow o znanym kraju pochodzenia
i z uwzglednieniem zréznicowania tych struktur zaobserwowanych w poszczegoélnych
wojewodztwach.

29. W aneksie zaprezentowane zostaty wybrane dane z zakresu migracji, opracowane na
podstawie wynikéw badania reprezentacyjnego, po ich uogoélnieniu z wykorzystaniem
populacji referencyjnej z badania petlnego. Istotng czegscig tych statystyk sa wskazniki
precyzji. Umozliwiajg one uzytkownikom tablic wynikowych wtasciwag oceng¢ danych.
Przyj¢to, ze prezentowane wskazniki precyzji beda zdefiniowane jako wzgledne btedy
standardowe wyrazone w procentach®. Wyniki badania reprezentacyjnego
upowszechniane przy poziomie ufnosci 0,95 — ze wskaznikiem precyzji przekraczajacym

Wskaznik CV  mozna wykorzystywaé do wyznaczania przedziatu ufnosci, ktéry z okreslonym
prawdopodobienstwem (tzw. poziomem ufnosci, np. 95%) pokrywa prawdziwa warto§¢ estymowanego
parametru. Na przyktad dla poziomu ufnosci 95% granice takiego przedzialu maja postac:

Y+1,96 * Y *CV/100. Jezeli oszacowana liczba wynosita 30492, a wskaznik precyzji dla tej cechy wynosit
CV=2,11%, to wyznaczajac granice przedzialu ufno$ci mozna stwierdzi¢, ze z prawdopodobienstwem 0,95
przedzial wartos$ci pomigdzy 29231-31753 obejmuje prawdziwg liczbe takich osob.
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10% (CV) — powinny by¢ interpretowane z duzg ostroznoscia, zas powyzej 20% —
upowszechniane tylko w postaci zagregowanej.

Plusy i minusy podejscia mix mode w NSP 2011 w kontekscie badania
migracji
Wielos¢ zrodet danych wykorzystanych w polskim spisie w 2011 r. stworzyto wiele
mozliwos$ci pozyskiwania danych, ale jednocze$nie przysporzyto problemow, ktore
nalezato rozwigza¢ w celu wlasciwego potaczenia danych z poszczegdlnych zrodet.

W badaniu reprezentacyjnym zgromadzono duzy =zakres informacji zwigzanych
z migracjami, uzyskano szeroka charakterystyke migrantdw przy zmniejszonym,
w stosunku do tradycyjnego spisu, koszcie badania.

Zrédta administracyjne pozwolity uzupehié cze$é brakujacych danych, ktérych nie
zebrano w drodze wywiadu, a ktorych poprawnos¢ nie budzita zadnych watpliwosci —
np. wiek, pte¢, kraj urodzenia, kraj obywatelstwa. Dzieki numerowi PESEL (personal
identification number), ktéry byt podstawowym identyfikatorem znajdujgcym si¢
W operacie spisowym, jak i w poszczegdlnych rejestrach mozna byto pobra¢ brakujaca
informacje np. o kraju urodzenia w przypadku osoby nieobecnej w momencie Spisu.
Nalezy zaznaczy¢, ze jesli w jakim$ rejestrze rowniez wystgpowal brak tej informacji,
poszukiwano jej w kolejnym — az do pozytywnego zwykle skutku.

W wyniku takich dziatan w 2011 r. braki informacji o kraju urodzenia i obywatelstwa
byly niewielkie, (stanowily odpowiednio 0,04% i 0,02%), czyli znacznie mniej niz
w poprzednim spisie (w 2002 r.) przeprowadzanym metodg tradycyjng. Braki danych
o kraju urodzenia 1 obywatelstwa, ktorych nie udato si¢ uzupehic¢ dotycza w znaczne;j
mierze 0s6b bezdomnych.

Przy opracowaniu wynikow — ze wzgledu na r6zny zakres informacji o poszczegdlnych
grupach emigrantow — duzym wyzwaniem okazal si¢ sposob prezentacji danych
dotyczacych charakterystyki demograficzno-spotecznej ogoétu emigrantow. Grupa
emigrantéw, dla ktorych uzyskano pelne informacje ze wszystkich zrodet stanowita ok.
18%) ogdtu emigrantow przebywajacych za granica powyzej 3 miesiecy. Podobne
problemy wystapity w przypadku imigrantow, poniewaz — jak zaznaczono wczesniej —
dla oséb przebywajacych w obicktach zbiorowego zakwaterowania uzyskano jedynie
podstawowe informacje.

Analiza danych o imigracji wskazuje na znaczne jej niedoszacowanie. Po raz kolejny
(imigracja byla badana réwniez w spisie 2002 r. i innych badaniach) nie udato si¢ obja¢
badaniem wszystkich cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce czasowo. W zasadzie
zebrano jedynie dane o imigrantach zameldowanych w Polsce na pobyt czasowy. Osoby,
ktére przebywaja na terenie Polski, ale okres waznoS$ci ich pozwolenia na pobyt wygast
lub przebywaja w wynajmowanych mieszkaniach bez zameldowania unikaja badan
statystycznych 1 tym samym istnieje problem z oszacowaniem liczebnos$ci tej grupy
0osob. W internetowym badaniu petnym wzieli udzial tylko nieliczni imigranci.
Wynikato to by¢ moze ze zbyt stabej popularyzacji spisu wsrdéd imigrantow,
niedostatecznego podkreslania faktu, ze spisowi podlegaja wszystkie osoby
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przebywajace na terytorium Polski, a nie tylko obywatele polscy. Nalezy zaznaczy¢, ze
liczba cudzoziemcow majacych prawo statego pobytu w Polsce (zaliczanych do stanow
ludnosci Polski) zostata oszacowana prawidtowo. Wazng kwestig, ktdora moze znacznie
utrudnia¢ skuteczne dotarcie do imigrantow, zwlaszcza cudzoziemcoOw jest bariera
jezykowa. Warto przypomnie¢, ze formularz do badania reprezentacyjnego zawieral
okoto 100 pytan, a liczne z nich wymagaly obszernych wyjasnien 1 komentarzy.
Zrozumienie pytan i poprawne udzielenie odpowiedzi wymagato znajomosci jezyka
polskiego na co najmniej dobrym poziomie. Alternatywnym rozwigzaniem byt jedynie
formularz w jezyku angielskim. W kolejnej rundzie spisow z pewno$cig konieczne
bedzie rozwazenie ttumaczenia formularzy na inne jezyki.

Prowadzenie badania dwutorowo — na podstawie rejestrow i badania reprezentacyjnego
— zwlaszcza w przypadku emigracji — pozwolito oceni¢ na ile rejestry odzwierciedlaja
rzeczywisty obraz skali migracji. Spis 2011 byt okazjg do lepszego poznania zawarto$ci
1 jakosci istniejacych w Polsce zrodel administracyjnych. W czasie jego przygotowania,
przeprowadzania i opracowania wynikow zebrano bogate doswiadczenia w zakresie
faczenia danych pochodzacych z réznych zrodet, oraz ograniczen, utrudniajgcych
korzystanie z nich. Do$wiadczania te z pewnos$cia pozwolg w przysztosci doskonali¢
badanie migracji w spisie i poza nim.

Wiyniki spisu ludnosci w zakresie migracji zagranicznych pozwolity na aktualizacje¢
informacji o stanie i strukturze zasobéw emigracyjnych, ktore stanowig podstawe do
opracowywania szacunkow liczby mieszkancow Polski przebywajacych czasowo za
granicg wedlug krajow docelowej emigracji w latach pospisowych. Nalezy wspomnie¢,
ze prowadzone poczawszy od 2006 r. wspomniane szacunki sg jednym z elementow
polskiego systemu badan migracji zagranicznych.



