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Przedmowa

Publikacja ,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r.” to kontynuacja cyklicznych, anali-
tycznych wydawnictw Urzedu Statystycznego w Krakowie, prezentujacych zbiorowosc¢ korzystajacych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstw domowych.

Opracowanie odpowiada na zainteresowanie problematyka szeroko pojetej polityki spotecznej zgtaszane
przez administracje publiczna, Srodowisko naukowe, organizacje spoteczne.

Zrédtem informacji wykorzystanych w opracowaniu sa dane z rejestréw administracyjnych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Finanséw, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego opracowywane przez zespot ekspertéow Urzedu Statystycznego
w Krakowie.

Dopetnieniem niniejszego opracowania jest Zeszyt Metodologiczny ,Beneficjenci Srodowiskowej pomocy
spotecznej”, dostepny na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w ktérym znajdziecie
Panstwo kompleksowy opis metodologii badan.

Oddajac w Panstwa rece kolejna edycje publikacji o beneficjentach srodowiskowej pomocy spotecznej
wyrazamy nadzieje, ze przedstawione w niej zagadnienia okaza sie uzytecznym i ciekawym zrédtem
informacji dla instytucji i organizacji dziatajacych w sferze polityki spotecznej oraz dla wszystkich zainte-
resowanych problematyka pomocy spotecznej w naszym kraju.

Planujac dalszy rozwdj badan statystycznych bedziemy wdzieczni za Panstwa sugestie dotyczace zakresu
prowadzonych przez nas badan oraz zawartosci opracowania.

Dyrektor Prezes
Urzedu Statystycznego w Krakowie Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Agnieszka Szlubowska dr Dominik Rozkrut

Krakéw, grudzien 2019 r.



Preface

The publication “Social assistance beneficiaries in 2018" is a continuation of cyclical, analytical publica-
tions of the Statistical Office in Krakéw, presenting a group of beneficiaries of social assistance at domicile
and their households.

The elaboration responds to the interest in issues of broadly defined social policy reported by public ad-
ministration, the scientific community and social organisations.

The source of information used in the study are data from administrative registers of the Ministry of Fam-
ily, Labour and Social Policy, Ministry of Finance, Social Insurance Institution, Agricultural Social Insurance
Fund elaborated by a team of experts of the Statistical Office in Krakow.

The supplement to this study is the Methodological Notebook “Social assistance beneficiaries”, available
on the website of the Statistics Poland, in which you will find a comprehensive description of the research
methodology.

Presenting to you the next edition of the publication about the beneficiaries of social assistance, we hope
that issues presented in it will prove to be a useful and interesting source of information for institutions
and organisations operating in the field of social policy and for all those interested in the issue of social
assistance in our country.

When planning the further development of statistical surveys, we would be grateful for your suggestions
regarding the scope of our research and the content of the study.

Director President
of the Statistical Office in Krakdw Statistics Poland
Agnieszka Szlubowska Dominik Rozkrut, Ph.D.

Krakéw, December 2019
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Wstep

Introduction

Publikacja ,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r." nawiagzuje w swoim ukfadzie do
poprzednich edycji. Ponadto jest pewnego rodzaju podsumowaniem pierwszej dekady statej obserwacji
badanych populacji — beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstw domowych.

W rozdziale | przedstawiono zmiany w wielkosci populacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecz-
nej i skali korzystania z tej pomocy w 2018 r. i w retrospekcji od 2009 r. Opisano uwarunkowania pomocy
spotecznej, zwrécono uwage na czynniki makrostrukturalne, w uktadzie wedtug obszaréw urbanizacyjnych.

Rozdziat Il przedstawia szerokg charakterystyke beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018r.,
z licznymi odniesieniami do poczatku dekady 2009-2018. Tak jak w poprzednich 3 edycjach najszersze
charakterystyki dotyczg ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej.

W rozdziale lll zawarto analize gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
wraz z regionalnym zréznicowaniem ich zasiegu. Szerzej przedstawiono charakterystyki ubogich gospo-
darstw beneficjentéw. W analizie wyodrebniono gospodarstwa jednoosobowe, ze wzgledu na specyfike
zbiorowosci ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych.

Rozdziat IV opisuje problem trwatosci korzystania z pomocy spotecznej. Ponadto zawiera informacje
o beneficjentach ,przejmujacych ubdstwo”. Temat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
przejmujacych ubdstwo zostat opisany po raz pierwszy, zatem poza charakterystyka tej zbiorowosci
opisano takze zasady jej doboru.

Rozdziat V przedstawia wielkosci i wskazniki dotyczgce ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej uzyskane w wynikach badania i te same dane po symulacyjnym podwyzszeniu dochodéw
przez wiaczenie swiadczenia wychowawczego.

W rozdziale VI zamieszczono opis zmian jakie zaszty w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r. w podstawowych
strukturach demograficznych, spotecznych i ekonomicznych beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej oraz ich gospodarstw domowych.

Elektroniczna wersje publikacji uzupetnia 12 tablic dotyczacych 2018 r. oraz 2 tablice przeglagdowe dekady
2009-2018.
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Rok 2018 byt kolejnym rokiem znacznego spadku liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecz-
nej i liczby ich gospodarstw domowych. Skala korzystania z pomocy spotecznej w 2018 r. w poréwnaniu
z 2017 r.zmniejszyta sie w osobach 0 9,6%, a w gospodarstwach domowych o 6,5%. Tendencja spadkowa
w tym zakresie utrzymuje sie od 2014 r.i podwyzszenie kryterium dochodowego w latach 2015 i 2018 nie
zmienito tego trendu.

Srodowiskowa pomoc spoteczna zrealizowana w 2018 r. na podstawie ustawy o pomocy spotecznej zostata
skierowana do 896,2 tys. gospodarstw domowych i objeta 1970,4 tys. beneficjentéw, tj. 5,1% mieszkan-
céw naszego kraju. Udziat gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w ogdlnej liczbie gospodarstw domowych w Polsce' w 2018 r. wynosit 6,3%.

Powyzsze udziaty: beneficjentéw w ogdlnej liczbie ludnosci oraz ich gospodarstw domowych w zbioro-
wosci ogdtu gospodarstw, okreslane jako zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej oraz
zasieg gospodarstw domowych beneficjentéw byty najnizsze od 2009 .

Z wykazanych wyzej zbiorowosci wyodrebniono subpopulacje:

« ubogich beneficjentéw, czyli takich oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, ktérych miesieczny
dochéd indywidualny (lub na osobe w gospodarstwach wieloosobowych) nie przekraczat ustalonego
przepisami kryterium dochodowego — 1193,6 tys. oséb,

« ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych - 1167,2 tys. oséb,

«  wtym dzieci w wieku ponizej 18 lat bedacych na utrzymaniu - 401,8 tys. oséb,

« gospodarstw domowych ubogich beneficjentéw — 534,7 tys.,

+  wtym ubogich gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu - 187,1 tys.

Zasieg ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r. wynosit 3,1%, w tym zasieg
ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym, tj. dzieci w wieku ponizej 18 lat wynosit 5,8%.

W ubogich gospodarstwach domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej obliczono wskazniki
gtebokosci ubdstwa tych gospodarstw (tj. wyrazona w procentach informacja o ile przecietnie dochéd na osobe
w ubogim gospodarstwie beneficjentéw byt nizszy od ustawowej granicy ubdstwa, czyli kwoty kryterium
dochodowego). W 2018 r. wskaznik gtebokosci ubdstwa w wieloosobowych gospodarstwach beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej wynosit 38,8%, w tym w gospodarstwach z dzie¢mi 35,9%.

Powyzsze dane, to wyniki badania statystycznego beneficjentéw srodowiskowej pomocy spoteczne;j.

Liczba ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstw domowych jest
W rzeczywistosci nizsza, poniewaz wyniki badania nie uwzgledniajag w dochodach swiadczenia wy-
chowawczego wprowadzonego w 2016 r.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, kwota swiadczenia wychowawczego nie jest wliczana do dochodu
gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej sie o te pomoc. Dokonano zatem symulacyjnie, podwyz-
szenia dochodoéw ubogich gospodarstw domowych z dzie¢mi, o Srodki ze $wiadczenia wychowawczego,
odpowiednio do liczby dzieci.

W wyniku obliczen ustalono, ze wraz z realizacjg wyptat Swiadczenia wychowawczego liczba ubogich be-
neficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych w skali kraju byta mniejsza
w poréwnaniu z wynikami badania o 530,6 tys. 0sdb.

! Liczba gospodarstw ogétem w 2018 r. wedtug prognozy GUS; http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-

-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domowych-na-lata-2016-2050,9,4.html.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domowych-na-lata-2016-2050,9,4.html
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Po uwzglednieniu swiadczenia wychowawczego w dochodach liczba ubogich beneficjentéw srodo-
wiskowej pomocy spotecznej w Polsce w 2018 r. byta mniejsza niz w formalnych wynikach badania
0 45,5%, a ich zasieg mniejszy o 1,4 p. proc.

Zmniejszyta sie tez znacznie gtebokos¢ ubostwa. Wskaznik gtebokosci ubdstwa w wieloosobowych gospo-
darstwach beneficjentéw zmniejszyt sie 0 5,9 p. proc. do poziomu 30,3%, a w gospodarstwach z dzie¢mi
gtebokos¢ ubdstwa spadta o ponad 11 p. proc. do poziomu 24,8%.

Whioski i spostrzezenia jakie wynikaja z przedstawionej w niniejszym opracowaniu analizy zbiorowosci
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstw domowych sg podobne jak te zapi-
sane w 4 poprzednich edycjach tej publikacji.

Najwazniejsze z nich to:

1. Utrzymuje sie terytorialne zréznicowanie czestosci korzystania z pomocy spotecznej, najwyzsze
w wojewddztwach wschodniej i pétnocno-wschodniej czesci kraju, a w ramach wojewddztw — w gmi-
nach wiejskich oddalonych od centréw urbanizacyjnych, co ma zwigzek z wysoka korelacja stopnia
uzaleznienia od $wiadczen z pomocy spotecznej i poziomu bezrobocia.

2. Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej wystepuja na wsi znacznie czesciej niz
w miastach, a 54,9% ogétu beneficjentdw to mieszkancy wsi i matych miast, czyli obszaréw o najniz-
szym stopniu urbanizadgji.

3. W iacznej liczbie gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej 59,7% (534,7 tys.) to ubogie go-
spodarstwa beneficjentéw, wsirdd ktdrych 54,8% (293,0 tys.) stanowity gospodarstwa jednoosobowe,
czyli ubodzy beneficjenci samotnie gospodarujacy.

4. Wsréd samotnie gospodarujacych w 2018 r., ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
wystepowata skrajnie trudna sytuacja, gdyz 49,2% nie posiadato wtasnego zrédta dochodu, a dalsze
24,8% miato dochéd na poziomie nie przekraczajagcym potowy kryterium dochodowego, tj. 350 zt
netto miesiecznie. W tej zbiorowosci skupiaty sie wszystkie istotne czynniki powodujace stopniowe
wykluczanie spoteczne: bardzo niski poziom wyksztatcenia, brak motywacji do poszukiwania pracy,
zty stan zdrowia i czestsze niz w innych grupach beneficjentéw wystepowanie niepetnosprawnosci
i dtugotrwatych choréb.

5. W 2018 r. ulegty nieznacznej zmianie w poréwnaniu z 2016 r. bardzo niskie wskazniki poziomu wy-
ksztatcenia ubogich beneficjentéw w wieku 25-64 lata, w tym gtéwnie wzrést odsetek oséb z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym. Zatem sformutowany w 2012 r. ,dalej idacy” wniosek, ze wielu
stabo wyksztatconych rodzicédw korzystajagcych z pomocy spotecznej wychowuje nastepne pokolenie
beneficjentéw tej pomocy, byt aktualny takze w 2018 r.

Opisywany w niniejszej publikacji 2018 r. byt dziesiatym rokiem stalej obserwacji beneficjentéw srodo-
wiskowej pomocy spotecznej. To pozwolito na dodatkowa analize zbiorowosci ubogich beneficjentow

wedtug liczby lat korzystania z tej pomocy w dekadzie 2009-2018 i wyodrebnienie oséb trwale z niej

korzystajacych. Analizg objeto osoby w wieku 18 lat i wiecej, gdyz przyjeto zatozenie, ze dzieci nie maja

wpltywu na to, ze ich rodzina zyje w ubdstwie i korzysta z pomocy spoteczne;j.

Analiza zbiorowosci ubogich beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej w 2018 r. wykazata, ze 53,3%, tj. 422,2 tys.
to osoby, ktére byty ubogimi beneficjentami od co najmniej 5 lat, okreslane jako ,trwale korzystajacy
z pomocy spotecznej”, a w tym liczna grupa — 138,0 tys. 0s6b pozostawata ubogimi beneficjentami od
poczatku obserwacji, tj. co najmniej od 2009 .

Czynniki makrostrukturalne warunkujace korzystanie z pomocy spotecznej sg od dekady takie same,
a najwiekszy - z wszystkich istotnych czynnikéw, wptyw na czestos¢ korzystania zpomocy spotecznej ma
sytuacja na rynku pracy. Obserwowana w ostatnich latach malejaca stopa bezrobocia koreluje z malejaca
populacja korzystajgcych z pomocy spotecznej, zwhaszcza beneficjentéw z gospodarstw rodzinnych z dzie¢-
mi na utrzymaniu. Wspomnie¢ jednak nalezy, ze réwniez w metropoliach sg grupy ludnosci, szczegdlnie
w wieku przedemerytalnym, ktoére stracity prace w tradycyjnych gateziach przemystu i bezskutecznie
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prébuja wrécié na rynek pracy, w czym przeszkadza gtéwnie nieadekwatne do potrzeb wyksztatcenie, czy
nawet nieodpowiednia specjalizacja zawodowa. Tak wiec, nawet w skupiskach mieszkarncéw o wzglednie
wysokiej zamoznosci (szczegdlnie w miastach), wystepujg obszary biedy, a udziat beneficjentéw pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie beneficjentéw z miesiecznym dochodem ponizej 200 zt netto na osobe jest
najwyzszy wtasnie na terenach o wysokim stopniu urbanizacji.

W analizowanym okresie 2009-2018 spadek zasiegu korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
to takze konsekwencja wzrostu przecietnego dochodu rozporzadzalnego ogétem na 1 osobe, co wyni-
kato ze wzrostu dochoddéw, a takze ze zmian w strukturze demograficznej gospodarstw domowych i ich
wielkosci. W omawianych latach obserwowano spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
oraz udziatu rodzin wielodzietnych, a tym samym spadek liczby oséb na utrzymaniu w gospodarstwach
domowych. Obserwowane zmiany cech spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w skali kraju
rozkfadaja sie z r6znym nasileniem w przekroju terytorialnym warunkujac spadek udziatu ogélnej liczby
beneficjentéw pomocy spotecznej w wojewddztwach, powiatach i poszczegdlnych gminach.



Executive summary

2018 was another year of a significant decrease in the number of beneficiaries of social assistance and the
number of their households. The scale of using social assistance in 2018 compared to 2017 decreased in
persons by 9.6%, and in households by 6.5%. The downward trend in this area has been continuing since
2014 and the increase in the income criterion in 2015 and 2018 has not changed this trend.

Social assistance implemented in 2018 on the basis of the Act on social assistance was directed to
896.2 thousand households and covered 1970.4 thousand beneficiaries, i.e. 5.1% of the population of our
country. The share of households of beneficiaries of social assistance in the total number of households
in Poland in 2018 amounted to 6.3%.

The above shares: of beneficiaries in the total population and their households in the total population of
households, defined as the range of beneficiaries of social assistance and the range of beneficiaries’
households were the lowest since 20009.

The subpopulations were separated from the above-mentioned populations:

« poor beneficiaries, i.e. persons using social assistance whose monthly individual income (or per
person in multi-person households) did not exceed the income criterion established by regulations —
1193.6 thousand persons,

«  poor beneficiaries in households — 1167.2 thousand persons,

« including dependent children under 18 years old — 401.8 thousand persons,

« households of poor beneficiaries — 534.7 thousand,

« including poor households with dependent children under 18 years old - 187.1 thousand.

The reach of the poor beneficiaries of social assistance in 2018 was 3.1%, including the reach of the poor
beneficiaries of pre-working age, i.e. children under 18 years of age, 5.8%.

In poor households of beneficiaries of social assistance, indicators of the depth of poverty of these
households were calculated (i.e. information as to how much income per person in the beneficiary’s poor
household was lower than the statutory poverty line, i.e. the amount of the income criterion). In 2018, the
poverty depth indicator in multi-person households of beneficiaries of social assistance was 38.8%, and
in households with children 35.9%.

The above data are the results of a statistical survey of beneficiaries of social assistance.

The number of poor beneficiaries of social assistance and their households is actually lower because
results of the survey do not include in income the child-raising benefit introduced in 2016.

According to the law on social assistance, child-raising benefit amount is not included in the household
income of the person seeking assistance. Therefore, the revenue of poor households with children was
increased by simulation by means of child-raising benefit, according to the number of children.

As a result of calculations, it was established that, along with the implementation of child-raising benefit,
the number of poor beneficiaries of social assistance in households on a national scale was smaller com-
pared to the survey results by 530.6 thousand persons.

After taking into account the child-raising benefit in income, the number of poor beneficiaries of
social assistance in Poland in 2018 was smaller than in the formal results of the survey by 45.5%, and
their range smaller by 1.4 pp.
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The severity of poverty also decreased significantly. The poverty depth indicator on beneficiaries’ multi-
person households decreased by 5.9 pp to 30.3%, and in households with children the severity of poverty
dropped by more than 11 pp to 24.8%.

Conclusions and observations that result from the analysis of the population of beneficiaries of social
assistance and their households presented in this study are similar to those recorded in the previous four
editions of this publication.

The most important of them are:

1. The territorial differentiation in the frequency of using social assistance is maintained, the highest in
voivodships of the eastern and north-eastern part of the country, and within voivodships - in rural
gminas away from urbanization centers, which is related to the high correlation between the degree
of dependence on social assistance benefits and the level of unemployment.

2. Households benefiting from social assistance occur more often in rural areas than in urban areas, and
54.9% of the total beneficiaries are inhabitants of villages and small towns, i.e. areas with the lowest
degree of urbanization.

3. Inthe total number of households benefiting from social assistance 59.7% (534.7 thousand) are poor
households of beneficiaries, of which 54.8% (293.0 thousand) were single-person households, i.e. single-

-handedly managing poor beneficiaries.

4. Among single-handedly managing poor households in 2018, there was an extremely difficult situa-
tion, as 49.2% did not have their own source of income, and a further 24.8% had income at a level not
exceeding half of the income criterion, i.e. 350 PLN per month. This group focused on all important
factors causing gradual social exclusion: very low level of education, lack of motivation to look for
a job, poor health and more frequent occurrence of disability and long-term illnesses than in other
groups of beneficiaries.

5. In 2018, the very low education indicators of poor beneficiaries aged 25-64 years slightly changed
compared to 2016, mainly the percentage of people with basic vocational education increased. Thus,
the “further reaching’ conclusion formulated in 2012 that many poorly educated parents benefiting
from social assistance raises the next generation of beneficiaries of this assistance was also valid in 2018.

The described in this publication year 2018 was the tenth year of constant observation of social assistance
beneficiaries at domicile. This allowed for an additional analysis of the population of poor beneficiaries
according to the number of years of benefiting from this assistance in the decade 2009-2018 and iden-
tifying people permanently benefiting from it. The analysis covered people aged 18 and over, as it was
assumed that children do not have an impact on the fact that their family lives in poverty and benefits
from social assistance.

An analysis of this population in 2018 showed that 53.3%, i.e. 422.2 thousand are people who have been
poor beneficiaries for at least 5 years, defined as “permanently benefiting from social assistance”, of
which a large group - 138.0 thousand persons remained poor beneficiaries from the beginning of the
observation, i.e. at least since 2009.

Macrostructural factors conditioning the use of social assistance have been the same for a decade, and
the situation on the labour market has the greatest impact on the frequency of benefiting from social
assistance — for all significant factors. The decreasing unemployment rate observed in recent years corre-
lates with the declining population benefiting from social assistance, especially beneficiaries from family
households with dependent children. It should be mentioned, however, that also in metropolises there
are groups of people, especially in the pre-retirement age, who lost their jobs in traditional branches of
industry and unsuccessfully try to return to the labour market, which is disturbed mainly by inadequate
education, or even inappropriate professional specialization. Thus, even in clusters of inhabitants with
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relatively high wealth (especially in cities), there are areas of poverty, and the share of beneficiaries of social
assistance in the total number of beneficiaries with revenue below PLN 200 net per person is the highest
justin areas with a high degree of urbanization.

In the analysed period 2009-2018, the decline in benefiting from social assistance is also a consequence
of the increase of the average available income in total per capita, which resulted from the increase of
income as well as from changes in the demographic structure of households and their size. In the discussed
years, a decrease in the share of pre-working age population and the share of large families was observed,
and thus a decrease in the number of dependent persons in households. The observed changes in the
socio-economic characteristics of households across the country are distributed with varying intensity
in territorial cross-section conditioning the decline in the share of the total number of social assistance
beneficiaries in voivodships, powiats and individual gminas.
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Rozdziat 1
Chapter 1

Srodowiskowa pomoc spoteczna i jej uwarunkowania
Social assistance at domicile and its conditions

Srodowiskowa pomoc spoteczna jest jednym z elementéw pomocy socjalnej panstwa, ktéra obejmuje
catoksztatt Srodkéw lub dziatarh organéw publicznych majacych na celu wsparcie gospodarstw domowych
lub 0séb w zakresie okreslonych problemoéw, przy zatozeniu, ze w zamian za $wiadczenia beneficjent nie
jest jednoczesnie zobowigzany do przekazania rbwnowartosci $wiadczenia w zadnej formie?.

Srodowiskowa pomoc spoteczna to $wiadczenia realizowane przez osrodki pomocy spotecznej
w miejscu zamieszkania (pobytu) Swiadczeniobiorcy.

Social assistance at domicile — benefits provided by social assistance centers in the beneficiary’s
place of residence.

Srodowiskowa pomoc spoteczna wraz ze stacjonarnymi formami pomocy spotecznej tworza System
Pomocy Spotecznej, ktéry funkcjonuje w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 . (tekst
jednolity Dz.U.z2019r. poz. 1507 z p6zn. zm.). Zgodnie z ustawa pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

W stacjonarnych - zinstytucjonalizowanych formach pomocy spotecznej jest zapewniane miejsce, utrzy-
manie oraz catodobowa pomoc i opieka lub pomoc i opieka w zorganizowanych formach w ciaggu dnia
(np. w placéwkach wsparcia dziennego), dla pojedynczych oséb.

Lokalne osrodki pomocy spotecznej rozpatrujac wnioski o pomoc biorg pod uwage sytuacje materialng catej
rodziny wnioskodawcy. Dlatego w badaniu statystycznym tego tematu wprowadzono pojecie ,beneficjenci
Srodowiskowej pomocy spotecznej”, obejmujace - w przypadku gospodarstw wieloosobowych, nie tylko
Swiadczeniobiorcow, ale takze wspdlnie z nimi mieszkajacych i utrzymujacych sie cztonkéw ich rodzin.

Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej to wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych,
ktére w roku badania otrzymaty przynajmniej raz jakakolwiek pomoc $wiadczona przez osrodki po-
mocy spotecznej oraz osoby bezdomne korzystajgce z pomocy gminy.

Beneficiaries of social assistance at domicile — all members of households with at least one social as-

sistance beneficiary and homeless people, who in the year of survey received at least once any benefit
provided by social welfare centers.

Zatem ,beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej”, to zbiorowos¢ znacznie wieksza niz ,swiadczenio-
biorcy”, tj. osoby, na ktére zostata wystawiona imienna decyzja osrodka pomocy spotecznej, przyznajaca
$wiadczenie.

2 Definicja wtasna US Krakéw - opracowana na potrzeby publikacji ,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej
w 2016 1" — Uwagi Metodyczne; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/beneficjenci-
srodowiskowej-pomocy-spolecznej-w-2016-r-,15,5.html.
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1.1. Zmiany w ogdlnej liczbie beneficjentow i ich zasiegu w latach 2009-2018
1.1.  Changes in total number of beneficiaries and their range in years 2009-2018

Wykres 1.
Chart 1.

W 2018 . liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wynosita 1970,4 tys. osdb. W poréwnaniu

z rokiem poprzednim liczebnos¢ beneficjentéw byta mniejsza 0 9,6%, tj. 0 210,2 tys. oséb, a w poréwna-
niu z 2009 r. mniejsza 0 43,1%, tj. 0 1492,6 tys. 0s6b. Spadek liczby beneficjentéw obserwowano zaréwno

w miastach jak i na wsi, przy czym tempo zmniejszania sie liczby beneficjentéw mieszkajacych na wsi byto

wieksze. W rezultacie liczba beneficjentéw z 2018 r. stanowita w miastach 61,7% ich liczby z 2009 r. a na

wsi 53,0%. Przez caty omawiany okres wiekszos¢ beneficjentéw pomocy spotecznej stanowita ludnos¢

zamieszkujaca tereny wiejskie. Udziat ten jednak stopniowo malat. W 2018 r. wynosit 51,4% i byt nizszy
0 3,8 p. proc. w stosunku do wskaznika z 2009 .

Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug miejsca zamieszkania

Beneficiaries of social assistance at domicile by place of residence
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thousands
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Krotkotrwaty wzrost liczby beneficjentéw w latach 2012-2013 wynikat gtéwnie z podwyzszenia, po 6-letniej
przerwie, kryterium dochodowego w 2012 r. Kolejne podwyzki kwoty kryterium dochodowego, w latach
2015 i 2018 nie zaburzyty juz tendencji spadkowej.

Kryterium dochodowe dla 0séb ubiegajacych sie o pomoc spoteczna - poziom miesiecznego docho-
du osoby samotnej (samotnie gospodarujacej lub bezdomnej), a w gospodarstwach wieloosobowych,
dochodu na osobe w gospodarstwie domowym (okreslonego zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o pomocy
spotecznej), ktéry uprawnia do ubiegania sie o $wiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej.

Income criterion for people applying for social assistance - in accordance with art. 8 item 1 of the
Social Assistance Act, the level of monthly income of a single person (alone or homeless) and in the
multi-person household, income per capita in the household, which entitles to apply for a cash ben-
efit from social assistance.

W 2018 r. w ogdlnejliczbie beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej, 60,5% stanowili cztonkowie
gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne o przecietnym miesiecznym dochodzie wtasnym, a w go-
spodarstwach wieloosobowych o dochodzie na osobe w wysokosci ponizej kryterium dochodowego.
Pozostate 39,5% ogotu beneficjentéw to osoby o dochodzie w wysokosci powyzej tego kryterium.
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Wykres 2.
Chart 2.
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Beneficjenci o przecietnym miesiecznym dochodzie na osobe w wysokosci ponizej kryterium docho-
dowego sa okreslani zamiennie jako ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spoteczne;j.

Beneficiaries with an average monthly income per person below the income criterion are inter-
changeably referred to as poor beneficiaries of social assistance.

W roku 2018 udziat ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie mieszkancéw wsi
wynidst 61,3% i byt o 1,4 p. proc. wiekszy niz wskaznik udziatu w miastach. W okresie 2009-2018 liczebnos¢
ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej zwiekszyta sie jedynie w latach 2012-2013, po rewaloryzacji
kwoty uprawniajgcej do wystepowania o $wiadczenia pieniezne. Wskaznik udziatu ubogich beneficjentéw
w liczbie mieszkarcéw zmniejszyt sie z 5,9% w 2009 r. do 3,1% w 2018 r.

Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej wedtug kryterium dochodowego

Beneficiaries of social assistance by income criterion
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Powyzej kryterium dochodowego Skrajnie ubodzy
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Liczba beneficjentéw skrajnie ubogich, czyli bez dochodu oraz takich, ktérych dochéd na osobe nie
przekraczat 200 zt netto miesiecznie, zmniejszata sie stopniowo przez caty okres. W 2018 r. zbiorowos¢
tych oséb stanowita 39,5% ich liczby z 2009 r. i liczyta 387,7 tys. osob.

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej w 2018 r. - wykres 3, wynosit 5,1% i w poréwnaniu z 2017 r. zmniej-
szyt sie 0 0,6 p. proc., a w odniesieniu do 2009 r. byt mniejszy 0 4,0 p. proc. Zasieg ubogich beneficjentéw
byt odpowiednio nizszy i wynosit w 2018 r. 3,1% wobec 5,9% na poczatku omawianej dekady.

Zasieg beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy spotecznej lub zamiennie zasieg korzystania ze sro-
dowiskowej pomocy spotecznej oznacza udziat beneficientéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w ogdlnej liczbie mieszkarcéw danej jednostki administracyjnej.

Range of beneficiaries of social assistance or, alternatively, range of benefiting from social as-
sistance means the share of beneficiaries of social assistance in the total number of inhabitants of
a given administrative unit.

W latach 2010-2013 zasieg ogétu beneficjentéw jak i ubogich beneficjentéw wykazywat tendencje zmienna,
natomiast w latach 2014-2018 byt obserwowany stopniowy spadek tego wskaznika. W podobnym tempie
obnizat sie wskaznik zasiegu ogo6tu beneficjentéw jak i beneficjentéw ubogich.



Wykres 3.
Chart 3.

Wykres 4.
Chart 4.

ROZDZIAL 1. SRODOWISKOWA POMOC SPOLECZNA | JE) UWARUNKOWANIA

Zasieg ogotu beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej i ubogich beneficjentow
Range of total number of beneficiaries of social assistance and of poor beneficiaries
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Odpowiednio zmniejszyty sie takze wskazniki udziatu beneficjentéw pomocy spotecznej w liczbie miesz-
kancéw wsi i miast. W 2018 r. zasieg korzystania z pomocy spotecznej w miastach wynosit 4,1%, a na wsi
6,6%. W poréwnaniu z 2009 r., w miescie wskaznik zmniejszyt sie 0 2,0 p. proc. a na wsi 0 4,5 p. proc.

Zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug miejsca zamieszkania
Range of beneficiaries of social assistance by place of residence
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Wazne s3 tez zmiany zachodzace w charakterystyce demograficznej beneficjentéw, w tym zmniejszajacy
sie udziat oséb tworzacych gospodarstwa rodzinne (osoby gtéwnie w wieku produkcyjnym i ich dzieci).
Jedyna grupa beneficjentéw, ktorej liczebnosc rosta byty osoby w wieku poprodukcyjnym. Wzrastat row-
niez — zwlaszcza w ostatnich 5 latach - ich udziat w ogolnej liczbie beneficjentéw. Mimo tego zasieg bene-
ficjentow w tym wieku przez catg dekade 2009-2018 oscylowat na stosunkowo niskim poziomie okoto 3%.
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W zbiorowosci beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej dominuja cztonkowie gospodarstw
wieloosobowych, gtéwnie rodzinnych. Jednakze ich udziat - stale malejacy od 2009 r. - w 2016 r. po raz
pierwszy spadt do poziomu ponizej 80%, a w 2018 r. wynosit 74,1%. Rosnacy stopniowo (z poziomu 13,3%
w 2009 r.), udziat oséb samotnie gospodarujacych, w analizowanym 2018 r. osiggnat poziom 24,4%. Wzrdst
takze udziat beneficjentéw bezdomnych, odpowiednio z 0,7% do 1,5%.

Osoba bezdomna korzystajaca z pomocy spotecznej. Osoba korzystajaca ze Srodowiskowej pomo-
cy spotecznej, niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lo-
katoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw
o ewidengji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym
i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania, z wytaczeniem
wszystkich rodzin oraz oséb, ktére stracity mieszkanie z powodu zdarzenia losowego, albo kleski zy-
wiotowej lub ekologiczne;j.

Homeless beneficiary of social assistance. The beneficiary of social assistance at domicile, not living
in a dwelling as defined in provisions on the protection of tenants and housing resources of a gmina
and not registered for the permanent stay according to provisions on population records and identity
cards, as well as a person not living in a dwelling, being registered for the permanent stay in a premise
in which living is not possible. Families and persons, who lost their dwelling due to a random event as
well as a natural or ecological disaster are not covered by this concept.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze struktura spoteczno-demograficzna zbiorowosci beneficjentéw i ich
gospodarstw domowych jest mocno zréznicowana w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Do najistot-
niejszych, widocznych od poczatku obserwacji, naleza réznice w udziatach pomiedzy beneficjentami
zyjacymi w gospodarstwach wieloosobowych i jednoosobowych oraz w rodzinach petnych i niepetnych,
co szerzej oméwiono w rozdziale 2.
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1.2. Regionalne zréznicowanie zasiegu beneficjentow w 2018 r.
1.2. Regional diversity of the range of beneficiaries in 2018

Mapa 1.
Map 1.

Wystepuje silne regionalne zréznicowanie zasiegu korzystania z pomocy spotecznej oséb i gospodarstw
domowych. W 2018 r. najczesciej z pomocy spotecznej korzystata ludnos$é w wojewddztwach: warmin-
sko-mazurskim - 8,7% ogdlnej liczby mieszkarncéw, kujawsko-pomorskim - 7,2% i podkarpackim - 7,0%.
Najmniejszy udziat w ludnosci ogdtem mieli beneficjenci w wojewddztwach: $laskim - 3,4%, dolno$la-
skim - 3,7% oraz opolskim — 4,3%.

Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznejw 2018 r.
Range of beneficiaries of social assistance in 2018

region mazowiecki
regionalny
regional Masovian region

region warszawski

{:3 stoteczny

Warsaw capital region

%

I 50 wiecej (1)

and more

eo79 5
[ ]4059 @®
[ ]39imnie @3

and less

Uwaga. Prezentacja danych na mapie wedtug wojewddztw
z uwzglednieniem dwdch regiondw, stad liczba wojewddztw
podana w nawiasie jest réwna 17.

Note. Data presentation on the map by voivodships including
two regions, hence the number of voivodships in brackets is 17.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Odnotowac nalezy charakterystyczna dysproporcje w wojewddztwie mazowieckim pomiedzy regionem
warszawskim stotecznym, gdzie wskaznik udziatu beneficjentéw w liczbie ludnosci wynosit 2,8%
a mazowieckim regionalnym — ze wskaznikiem 6,4%. Prezentacja — na mapach i w bazach danych - tych
gtebokich réznic w wojewddztwie mazowieckim byta mozliwa w zwigzku z wprowadzeniem od 112018r.
nowego systemu kodowania jednostek statystycznych®. Podobne dysproporcje obserwuje sie rowniez
w innych wojewddztwach (pomorskim, matopolskim), w ktérych obok skupisk zamieszkujacych duze
centra urbanistyczne i gospodarcze, liczne zbiorowosci to mieszkancy wsi i matych miast w gminach
oddalonych od terenéw aglomeracyjnych.

’

3 Patrz Uwagi metodologiczne - informacje ogdlne pkt 1 str. 103.
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Zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w gminach w 2018 r.
Range of beneficiaries of social assistance in gminas in 2018
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Spadek wskaznika zasiegu beneficjentéw w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r., ktéry dla kraju opisano
w punkcie 1, odnotowano we wszystkich wojewddztwach, a w najwiekszej skali — o ponad 5,5 p. proc. -
w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, swietokrzyskim, lubelskim i podkarpackim.

Najwieksze zmniejszenie wskaznika zasiegu korzystania z pomocy spotecznej odnotowano w gminach,
w ktérych udziat beneficjentéw w liczbie mieszkaricéw byt w 2009 r. najwiekszy, tj. przekraczat 20%. To

przede wszystkim gminy zlokalizowane w wojewddztwach zachodniopomorskim, warmirisko-mazurskim

i kujawsko-pomorskim. Wszystkie 355 gmin, ktére w 2009 r. miaty ponad 20% mieszkancéw w syste-
mie pomocy spotecznej, odnotowaty w 2018 r. zmniejszenie wzglednej liczby beneficjentéw, z czego

w 236 gminach, tj. w 2/3, zasieg beneficjentéw zmniejszyt sie o ponad 10 p. proc. Warto jednak odnotowac,
ze jednoczesnie w 390 gminach o wzglednie wysokim — przekraczajacym 10% zasiegu beneficjentéw sro-
dowiskowej pomocy spotecznej w 2009 r., w omawianym 10-letnim okresie nie odnotowano znaczacego

postepu w zmniejszeniu sie tego zasiegu, to znaczy zmniejszenie nie przekraczato 5 p. proc.,a w 15 gminach

odnotowano wrecz wzrost tego wskaznika.
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Spadek zasiegu beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r.
Decrease in the range of beneficiaries of social assistance in 2018 compared to 2009

Polska
Poland

Warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
Lubuskie
Podkarpackie
Zachodniopomorskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Podlaskie
Wielkopolskie
Pomorskie
Dolnoslaskie
Mazowieckie

toédzkie

Matopolskie

Slaskie

Opolskie

-3 -2 -1 0

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and

W 2018 r. zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w gminach najczesciej ksztattowat
sie w przedziale 5-10%. W poréwnaniu z rokiem 2009 wzrosta 5-krotnie liczba gmin, w ktérych odsetek
ludnosci korzystajacej z pomocy spotecznej byt nie wiekszy niz 5%. W tym samym okresie znacznie, bo
o 1/3 zmalata liczba gmin, w ktérych zasieg beneficjentédw byt wiekszy niz 10%. Jednostki te w 2018 r. sta-
nowity niespetna 20% wszystkich gmin w Polsce i byty skoncentrowane gtéwnie w pétnocno-wschodniej

Rozktad gmin wedtug zasiegu beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej
Distribution of gminas by range of beneficiaries of social assistance

|
Wykres 5.
Chart 5.
p. proc. -7 -6 -5 -4
pp
Social Policy and the Statistics Poland.
czesci kraju.
Wykres 6.
Chart 6.
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and

Social Policy and the Statistics Poland.
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1.3. Czynniki makrostrukturalne majace wplyw na zasieg korzystania z pomocy
spotecznej
Macrostructural factors affecting the range of benefiting from social assistance

1.3.

30

Mapa 3.
Map 3.

W analizie powyzszej problematyki zastosowano klasyfikacje jednostek przestrzennych wedtug stopni
urbanizacji DEGURBA?. Rozmieszczenie obszaréw o wysokim, sSrednim i niskim stopniu urbanizacji przed-
stawiono na mapie 3.

Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r. mieszkali w okre$lonym otoczeniu spoteczno-
-gospodarczym, ktére wywierato wptyw na ich zachowania, rozwéj indywidualny i spoteczny oraz na
zmiany w ich liczebnosci. Podstawowe grupy beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej, to:

1. Dzieci (tj. osoby w wieku ponizej 18 lat bedace na utrzymaniu).

2. Osoby w wieku produkcyjnym:
a. osoby bezrobotne,
b. bierne zawodowo, czesto z powodu utraty nadziei na znalezienie pracy,
c. trwale korzystajace z pomocy spotecznej.

3. Osoby starsze, w tym samotnie gospodarujace.

Wymienione grupy beneficjentéw wskazuja na to, iz podstawowe czynniki warunkujace zapotrzebowanie
na pomoc spoteczna od wielu lat pozostajg niezmienne i s3 to:

« trudnosci w znalezieniu odpowiedniej pracy w poblizu miejsca zamieszkania,
+  brak mozliwosci uzyskania dochoddéw zapewniajacych utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia,
«  brak perspektyw rozwojowych, co przyspiesza i nasila procesy migracyjne.

Stopien urbanizacji gmin w 2018 r.
Degree of urbanization of gminas in 2018

:}"Fgﬂ. TS
SO
HAEES ﬁ;‘&“‘

i
S T
- "‘%ﬁ#&:’.-"

2

- Obszary wysoko zurbanizowane
Highly urbanized areas

- Obszary $rednio zurbanizowane
Middling urbanized areas

D Obszary o niskim wskazniku urbanizacji (1957)
Areas with a low urbanization rate

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

4 Patrz Uwagi metodologiczne - informacje ogdlne pkt 3 str. 103.



Wykres 7.

Chart 7.
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Odptyw zgmin ,mniej perspektywicznych” oséb najbardziej przedsiebiorczych i dynamicznych ostabia two-
rzenie ,inicjatyw lokalnych”, ktére generuja powstawanie innych dziatalnosci i w efekcie nowe miejsca pracy.

Na wykresie 7 przedstawiono zmiany (przy statej podstawie w 2009 r.) w poziomie dwdch gtéwnych
czynnikow ksztattujacych zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej, tj. stopy bezrobocia
rejestrowanego i dochodu rozporzadzalnego na 1 mieszkanca, a w dalszej czesci omdwiono wptyw tych
czynnikéw na skale korzystania z pomocy spotecznej w 2018 r., z uwzglednieniem salda migracji.

Zmiany zasiegu beneficjentéow Srodowiskowej pomocy spolecznej, stopy bezrobocia oraz
dochodu rozporzadzalnego na 1 mieszkarnca (2009=100)

Changes of the range of beneficiaries of social assistance, unemployment rate and available income per
capita (2009=100)
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Zasieg beneficjentow . Stopa bezrobocia Dochéd rozporzadzalny na 1 mieszkanca
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family, Labour and Social Policy and the Statistics Poland.

W koricu 2018 r. liczba bezrobotnych w Polsce wyniosta 968,9 tys. oséb i byta w poréwnaniu z 2017 r.
mniejsza o 10,4%, a w poréwnaniu z 2009 r. mniejsza 0 48,8%. Byty to wiec zmiany o podobnym kierunku
i nasileniu jak w przypadku liczebnosci beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej. Réwnoczesnie
w catym okresie systematycznie wzrastat dochdd rozporzadzalny na jednego mieszkanca. Upowaznia to
do wniosku, iz poprawa sytuacji na rynku pracy oraz polepszenie sie sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych miaty istotny wptyw na zmniejszanie sie liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku
aktywnosci zawodowej oraz ich dzieci.

W 2018 r. wsréd beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym 196,3 tys., tj.
27,0% to osoby bezrobotne zarejestrowane. W grupie oséb w wieku produkcyjnym mobilnym ten odsetek
wynosit 25,6%, a w wieku produkcyjnym niemobilnym 28,6%.

Podobnie jak w przypadku zasiegu beneficjentéw pomocy spotecznej stosunkowo najwiekszy odsetek
bezrobotnych w liczbie 0séb w wieku produkcyjnym® w 2018 r. (wykres 8) wystepowat na terenach
o niskim wskazniku urbanizacji. Wyraznie wyzszy zasieg korzystania z pomocy spotecznej od wskaznika
bezrobocia na tych obszarach wskazuje na obecnos¢ w wiekszej niz gdzie indziej skali — wéréd bene-
ficientéw pomocy spotecznej — 0séb pracujacych o niskich dochodach, lub wiekszej czestosci rodzin
wielodzietnych, utrzymywanych przez jedna osobe pracujaca, albo tych dwéch czynnikéw razem.

® Tzw. wskaznik bezrobocia stuzy do oceny natezenia zjawiska w gminach, gdzie popularny wskaznik ,stopa bezrobocia”
nie jest mozliwy do wyliczenia.
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Wykres 8.

Chart 8.

Wykres 9.

Chart 9.

32

Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym i udziat bezro-
botnych w liczbie ludnosci w tym wieku wedtug obszarow wyznaczonych stopniem urbanizacji
w 2018r.
Range of working age beneficiaries of social assistance and the share of the unemployed in the population
of this age by areas designated by the degree of urbanization in 2018
%
8

Obszary wysoko zurbanizowane  Obszary srednio zurbanizowane Obszary o niskim stopniu
Highly urbanized areas Middling urbanized areas urbanizacji
Areas with a low urbanization rate

- Udziat bezrobotnych - Zasieg beneficjentow
Share of unemployed persons Range of beneficiaries

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family, Labour and Social Policy and the Statistics Poland.

Silny zwigzek wysokosci wskaznika zasiegu beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej z sytuacja
na rynku pracy w gminach przedstawia wykres 9. Poréwnania tej zaleznosci w poprzednich latach wy-
kazaty, ze zasieg beneficjentéw w gminach o wysokim wskazniku bezrobocia byt relatywnie wyzszy od

tego wskaznika. Podobnie byto takze w 2018 r., tzn. w gminach gdzie udziat bezrobotnych wynosit wiecej

niz 6,0% (przy sredniej dla kraju 5,8%), zasieg beneficjentéw pomocy spotecznej znacznie przewyzszat

wskaznik dla Polski ogétem (o ponad 2 p. proc.).

Zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym na obszarach
o okreslonym udziale bezrobotnych w liczbie ludnosci w tym wieku w 2018 r.
Range of working age beneficiaries of social assistance in areas with a specific share of the unemployed
in the population of this age in 2018
%
8

Zasieg beneficjentow
w wieku produkcyjnym 6

Range of working age

beneficiaries

4
2
0
Mniej niz 2,0% 2,0-3,9% 4,0-5,9% 6,0% i wiecej
Less than and more

Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Share of unemployed persons in the working age population

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family, Labour and Social Policy and the Statistics Poland.



Wykres 10.

Chart 10.
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Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za grudzien 2018 r., 13,4 min oséb w wieku pro-
dukcyjnym odprowadzato sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe z tytutu wykonywania pracy.
tacznie z ubezpieczonymi w KRUS liczba pracujacych zarejestrowanych w jednym lub w obu systemach
ubezpieczeniowych® wynosita 14,5 min oséb w wieku produkcyjnym, tj. 61,6% ogdlnej liczby ludnosci
kraju w tym wieku.

Najwyzszy odsetek pracujgcych — 65,0% (w tym optacajacych sktadki w ZUS - 64,5%) odnotowano na
obszarach o wysokim wskazniku urbanizacji, najmniejszy na terenach wiejskich o niskim wskazniku
urbanizacji — 59% (w tym 49,4% w ZUS). Warto zaznaczy¢, ze w gminach najbardziej odlegtych od centrow
urbanizacyjnych udziat ubezpieczonych w KRUS w 2018 r. wynosit 16,7% wszystkich ubezpieczonych.

Udzial pracujacych ubezpieczonych w systemach ubezpieczeniowych ZUS i KRUS w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug stopnia urbanizacji w 2018 r.

Share of employed insured persons in the Social Insurance Institution and Agricultural Social Insurance
Fund insurance systems in total number of working age population by degree of urbanization in 2018

%

80
60
40
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0
Wysoki Sredni Niski
High Medium Low

- Ubezpieczeni w ZUS lub w KRUS - Ubezpieczeni w ZUS
Insured in the Social Insurance Institution Insured in the Social Insurance Institution
or Agricultural Social Insurance Fund

Zrédto: dane z systeméw informacyjnych ZUS i KRUS oraz GUS.
Source: data from the Social Insurance Institution and Agricultural Social Insurance Fund information systems and the Statistics Poland.

W gminach o najwiekszym udziale (wiecej niz 60%) pracujacych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
udziat beneficjentéw pomocy spotecznej byt odpowiednio najmniejszy — na poziomie 3,1%. Na obszarach,
gdzie udziat pracujacych nie przekraczat 40% udziat korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej
wynosit ponad 9%. £acznie w gminach o udziale pracujacych nie przekraczajacym 50% ich mieszkancéw
w wieku produkcyjnym w 2018 r. zasieg korzystania z pomocy spotecznej byt wiekszy od sredniej krajowej
0 CO hajmniej 2 p. proc.

5 Na potrzeby niniejszego opracowania w dalszej czesci rozdziatu uzyto okreslenia ,pracujacy”.
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Wykres 11.  Zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spolecznej na obszarach o okreslonym udziale
pracujacych ubezpieczonych w ZUS w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2018 r.
Chart 11.  Range of beneficiaries of social assistance in areas with a specific share of employed persons insured in
the Social Insurance Institution in the number of working age population in 2018

%

10

8

. L 6
Zasieg beneficjentow

Range of beneficiaries 4

0

Mniej niz 40,0% 40,0-49,9% 50,0-59,9% 60,0% i wiecej
Less than and more

Udziat pracujacych
Share of employed persons

Zrédto: dane z systemu informacyjnego ZUS i GUS.
Source: data from the Social Insurance Institution information system and the Statistics Poland.

Dochéd rozporzadzalny. Zaréwno dostepno$¢ odpowiednio wynagradzanej pracy jak i wysoka aktywnos$¢
zawodowa mieszkancéw to dwa czynniki, ktére wptywaja na wysoko$¢ przecietnego dochodu rozpo-
rzadzalnego na danym terenie, a z kolei stopierh zamoznosci mieszkancéw decyduje w gtéwnej mierze
0 zapotrzebowaniu na wsparcie materialne ze strony pomocy spoteczne;j.

Wykres 12.  Dochéd rozporzadzalny na 1 mieszkanca i zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej
wedtug klas wielkosci miast w 2018 r.
Chart 12.  Available income per capita and the range of beneficiaries of social assistance by size classes of cities in 2018
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.
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Wykres 13.
Chart 13.
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Odzwierciedleniem wspétzaleznosci wspomnianych wyzej czynnikéw tj. dostepnosci odpowiednio wy-
nagradzanej pracy i wysokiej aktywnosci zawodowej mieszkancéw, jest — z jednej strony, koncentracja
ludnosci o relatywnie wysokim stopniu zamoznosci w duzych miastach (z uwzglednieniem waznego
czynnika rozwarstwienia dochodowego bardzo w miastach widocznego), a z drugiej strony — wzglednie
wysoki udziat ludnosci zyjacej w niedostatku na wsi i w najmniejszych miastach tj. z liczba ludnosci ponizej
20 tys. mieszkancow.

Saldo migracji. Przy utrzymujacym sie od konca lat 90-tych kierunku migracji z miast na wies, udziat
mieszkancow obszaréw wysoko zurbanizowanych w ludnosci ogétem byt w 2018 r. nadal wysoki (34,5%
ludnosci ogétem) i znacznie wyzszy niz udziat mieszkarncéw duzych miast wéréd beneficjentéw $rodo-
wiskowej pomocy spotecznej (23,6%). Natomiast obszary o niskim wskazniku urbanizacji, ktére w 2018 r.
zamieszkiwato 40,7% ogdtu ludnosci, byty miejscem zamieszkania 54,9% ogétu beneficjentéw srodowi-
skowej pomocy spotecznej.

Zaréwno w 2009 r. jak i w 2018 r. tylko 5 wojewddztw miato dodatni bilans migracji statych, a byty to:
dolnoslaskie, matopolskie, mazowieckie, pomorskie i wielkopolskie. Najwiekszy odptyw ludnosci do in-
nych wojewddztw miat miejsce z wojewddztw: lubelskiego, swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego,
podlaskiego i podkarpackiego.

Jednakze w podziale na obszary wedtug stopnia urbanizacji okazuje sig, ze ujemne saldo migracji maja
tereny o wysokim wskazniku urbanizacji (dodatni bilans miato tylko 13 z 74 gmin miejskich o wysokim
wskazniku zurbanizowania).

Saldo migracji statej na 1000 ludnosci wedtug stopnia urbanizacji w 2018 r.
Net permanent migration per 1000 population by degree of urbanization in 2018

4

Wysoki Sredni Niski
- High - Medium Low

Nalezy wiec zastrzec, ze migracja nie zawsze ma charakter ekonomiczny. Pokazuja to dane o kierunku
migracji, wedtug ktérych w 2018 r. w grupie wymeldowan z pobytu statego z gmin o wysokim stopniu
urbanizacji, tj. z najwiekszych miast, ponad potowe (53,4%) stanowity wymeldowania na wies. Tu nalezy
doda¢, ze docelowym miejscem pobytu statego w tych przypadkach, od co najmniej dwoch dekad, sg
gtéwnie gminy podmiejskie wchodzace w sktad metropolii lub aglomeracji, albo pozostajace w zasiegu
silnego oddziatywania wiekszego miasta.

Odwrotna sytuacja byta w gminach o niskim stopniu urbanizacji, gdzie w 2018 r. wymeldowania do miast
stanowity 58,7% ogdlnej liczby wymeldowan i ta cze$¢ migracji w duzej czesci mogta miec charakter
ekonomiczny. Mieszkarcy gmin o srednim stopniu urbanizacji rowniez czesciej kierowali sie do miast niz
na wies (53,6% wszystkich wymeldowan w 2018 r. to wymeldowania do miast).
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I
Wykres 14.  Struktura wymeldowan z pobytu stalego wedtug kierunkow migracji wewnetrznej w gminach
wedtug stopnia urbanizacji w 2018 r.
Chart 14.  Structure of deregistrations from permanent residence by directions of internal migration in gminas by
urbanization rate in 2018
Niski
Low
Sredni
Medium
Wysoki
High
0 20 40 60 80 100 %
Wymeldowania do miast Wymeldowania na wie$
- Deregistrations to urban areas - Deregistrations to rural areas
Z analizy danych za 2018 r. wynika nastepujaca wspoétzaleznos¢ salda migracji statej na 1000 ludnosci
i skali zapotrzebowania na pomoc spoteczna: gminy, w ktérych zasieg beneficjentéw pomocy spotecznej
wynosit mniej niz 4% miaty dodatnie saldo migracji statej, w pozostatych gminach odnotowano ujemne
saldo tej migracji od minus 1,3%o do minus 2,9%o0 w gminach, w ktérych zasieg beneficjentow w 2018 r.
wynosit ponad 8%.
Wykres 15. Saldo migracji statej na 1000 ludnosci na obszarach o okreslonym zasiegu beneficjentéow
sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r.
Chart15.  Net permanent migration per 1000 population in areas with a defined range of beneficiaries of social
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assistance in 2018
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Wykres 15 jest obrazem jednego z zapisanych wczesniej uwarunkowan o braku perspektyw rozwojowych
(w odczuciu mieszkarcow), co przyspiesza i nasila procesy migracyjne. W tym przypadku wspotczynnik
salda migracji statej informuje przede wszystkim o ekonomicznych przestankach przemieszczen ludnosci,
w tym o mozliwej perspektywie depopulacji terenédw peryferyjnych z niewielkimi szansami na godziwe
zarobkowanie. Na tych obszarach, niekorzystna z punktu widzenia rozwoju demograficznego, struktura
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku moze sie pogtebiac.



Rozdziat 2

Chapter 2

Charakterystyka beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej
Characteristics of beneficiaries of social assistance

Wykres 16.

Chart 16.

Srodowiskowa pomoc spoteczna jest kierowana do beneficjentéw w wieloosobowych gospodarstwach
domowych - z duzym udziatem gospodarstw z dzie¢mi, os6b samotnie gospodarujacych oraz do os6b
bezdomnych.

W 2018r. liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wynosita 1970,4 tys. 0sob, co stanowito
5,1% ogétu ludnosci w Polsce. W poréwnaniu z 2017 r. wskaznik ten zmniejszyt sie 0 0,6 p. proc. Z ogdtu
beneficjentéw nieznaczna wiekszos¢ (51,4%) mieszkata na wsi.

Struktura ogétu ludnosci oraz beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug miejsca
zamieszkania w 2018 .
Structure of total population and beneficiaries of social assistance by place of residence in 2018

Ludnos¢ ogdtem
Total population

Beneficjenci srodowiskowej
pomocy spotecznej ogétem
Total beneficiaries
of social assistance

Ubodzy beneficjenci
Poor beneficiaries

Beneficjenci o dochodzie
powyzej kryterium
Beneficiaries with an income
above the criterion

0 20 40 60 80 100 %

Miasta - Wies
Urban areas Rural areas

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Struktura beneficjentéw wedtug miejsca zamieszkania wyraznie rézni sie od podobnej struktury ogétu
ludnosci kraju, w ktérej mieszkancy miast od wielu lat stanowia wyrazng wiekszo$¢; w 2018 r. byto to 60,1%.
W analizie beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r. (podobnie jak w edycjach za 2014
i 2016 r.) przyjeto gtéwny podziat tej zbiorowosci w zaleznosci od wysokosci dochodu na osobe z granica
na poziomie kryterium dochodowego.
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Wykres 17.

2.1.

2.1.
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Chart 17.

Struktura beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug kryterium dochodowego
w2018 r.
Structure of beneficiaries of social assistance by income criterion in 2018

- Ponizej kryterium dochodowego Powyzej kryterium dochodowego
Below income criterion Above income criterion

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2018 r. udziat ubogich beneficjentéw w ogdlnej liczbie beneficjentéw wynosit 60,6% i byt najnizszy
od 2009 r. W zbiorowosci beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej 1941,1 tys. to cztonkowie
gospodarstw domowych, (opis gospodarstw beneficjentéw przedstawiono w rozdziale 3), a 29,3 tys.
to osoby bezdomne. Dalsza analiza obejmuje ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych,
beneficjentéw w gospodarstwach domowych o dochodzie powyzej kryterium i w koricowej czesci tego
rozdziatu - beneficjentéw bezdomnych.

Osoby w gospodarstwach domowych o dochodzie ponizej kryterium -
ubodzy beneficjenci
Persons in households with an income below the criterion - poor beneficiaries

W4rdd osob, ktére w 2018 r. skorzystaty z pomocy spotecznej 60,6% (wykres 17), a w liczbach bezwzgled-
nych 1193,6 tys., to ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej czyli osoby, ktérych miesieczny

dochdd na osobe byt nizszy od kryterium dochodowego uprawniajgcego do ubiegania sie o Swiadczenia

pieniezne. Oznacza to, ze 776,8 tys. 0séb, tj. 39,4% ogotu beneficjentéw, skorzystato z pomocy mimo, iz

kwota dochodu na osobe w ich gospodarstwach domowych, przekroczyta kryterium dochodowe.

W omawianej populacji ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, cztonkowie gospodarstw
wieloosobowych stanowili 74,9%. Wystepuja znaczne réznice pomiedzy miastem i wsig w zbiorowosci
ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej ze wzgledu na typ gospodarstw domowych
i rodzin. W miastach wsréd ogétu ubogich beneficjentéw, 33,6% stanowity osoby tworzace gospodarstwa
jednoosobowe, a wéréd beneficjentow w gospodarstwach wieloosobowych najwieksza zbiorowosé (21,5%)
stanowity osoby w jednorodzinnych gospodarstwach domowych oséb samotnie wychowujacych dzieci
(rodziny niepetne).



Wykres 18.

Chart 18.

Wykres 19.

Chart 19.
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Struktura ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug typow gospodarstw
i w gospodarstwach jednorodzinnych wedtug typu rodzin w miastach w 2018 r.

Structure of poor beneficiaries of social assistance by type of households and in single-family households
by type of family in cities in 2018

- Czlonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mi® - rodziny petne
Members of single-family households
with children® - complete families
- Czlonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mi® - rodziny niepetne
Members of single-family households
66,4% with children® - incomplete families
Cztonkowie pozostatych
gospodarstw wieloosobowych
Members of other multi-person households

- Cztonkowie gospodarstw wieloosobowych
Members of multi-person households

Osoby tworzace gospodarstwa jednoosobowe
Persons creating single-person households

a W wieku ponizej 18 lat.
a Under 18 years of age.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Z kolei na wsi osoby samotnie gospodarujace (tj. w jednoosobowych gospodarstwach domowych) sta-
nowity 16,6% badanej zbiorowosci beneficjentéw, zatem ich udziat byt o potowe mniejszy niz w miastach.

Najwiekszg zbiorowos¢ (48,4%) stanowili beneficjenci, cztonkowie jednorodzinnych gospodarstw z dzie¢mi
w rodzinach petnych.

Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedlug typow gospodarstw
i w gospodarstwach jednorodzinnych wedtug typu rodzin na wsi w 2018 r.

Structure of poor beneficiaries of social assistance by type of households and on single-family households
by type of family in rural areas in 2018

- Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mi® - rodziny petne
22,2% Members of single-family households
with children® - complete families

- Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mi® - rodziny niepetne
Members of single-family households
484% with children’ - incomplete families

Cztonkowie pozostatych
gospodarstw wieloosobowych
Members of other multi-person households

- Cztonkowie gospodarstw wieloosobowych
Members of multi-person households

Osoby tworzace gospodarstwa jednoosobowe
Persons creating single-person households

a W wieku ponizej 18 lat.
a Under 18 years of age.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.
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Wykres 20.

Chart 20.

W 2018 r. w zbiorowosci 1167,2 tys. ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej kobiety
stanowity 46,2% (w zwigzku ze znaczng przewaga mezczyzn wsréd beneficjentéw samotnie gospoda-
rujacych). Kobiety stanowity wiekszos¢ jedynie w grupie wiekowej 18-44 lat (ekonomiczna grupa wieku
produkcyjnego mobilnego) oraz wsrdd osdb starszych w wieku 75 lat i wiecej.

W miastach ubodzy beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej stanowili 59,9% ogétu ludnosci, a na
wsi 61,3%.

Czynnikiem silnie odrézniajagcym zbiorowo$¢ ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej na tle ogétu
ludnosci, jest ich struktura wedtug ekonomicznych grup wieku, a w tym znaczny udziat dzieci w wieku
ponizej 18 lat (34,4% w 2018 r.). Byto to blisko dwukrotnie wiecej niz wérdéd ogédtu ludnosci. Szczegdlnie
wysoki udziat dzieci - 37,3% wystapit wrdd beneficjentow na wsi.

Druga charakterystyczna cecha zbiorowosci ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej jest niewielki udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym - 5,2%, przy 4-krotnie wyzszym udziale tej grupy oséb w ludnosci ogétem.

Struktura ogétu ludnosci i ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
ekonomicznych grup wieku w 2018 r.
Structure of total population and poor beneficiaries of social assistance by economic age groups in 2018

| \
Ludnos¢ ogotem S
Total population ;
Ubodzy beneficjenci ogotem
Total poor beneficiaries 27,4 a2
Miasta
Urban areas L e
Wies 25,1 43
Rural areas
\
0 20 40 60 80 100 %
- Wiek przedprodukcyjny - Wiek produkcyjny mobilny
Pre-working age Mobile working age
Wiek produkcyjny niemobilny Wiek poprodukcyjny
Non-mobility working age Post-working age

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Udziat ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku
w latach 2010-2013 wykazywat tendencje zmienna. Stata tendencja spadkowa utrzymuje sie od 2014 r.,
z przyspieszeniem tempa tego spadku w ostatnich trzech latach.
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Chart 21.

Wykres 22.

Chart 22.
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Udziat dzieci w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu - ubogich beneficjentow srodowiskowej
pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie dzieci w tym wieku

Share of dependent children under 18 years of age — poor beneficiaries of social assistance in total number
of children of this age

%
14

—
8 \
\

o N MO
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

W 2018 r. ponad 57% ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym mieszkato na wsi. Zasieg
korzystania z pomocy spotecznej w 2018 r. wsrdd dzieci w wieku ponizej 18 lat wynosit 5,8%, przy czym
na wsi 7,7%.

Najliczniejsza zbiorowos¢ - 156,0 tys., tj. 37,2% ogétu ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym
stanowity dzieci w wieku 7-12 lat, czyli uczniowie szk6t podstawowych. Udziat dzieci w wieku ponizej 7 lat
wynosit 33,7%, a dzieci w wieku 13-17 lat - 29,1%.

Struktura ogétu dzieci w wieku ponizej 18 lat oraz ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w tym wieku pozostajacych na utrzymaniu wedtug edukacyjnych grup wieku w 2018 .
Structure of total children under the age of 18 and of dependent poor beneficiaries of social assistance at
this age by educational age groups in 2018

Dzieci - ubodzy beneficjenci
Dzieci ogotem Srodowiskowej pomocy spotecznej
Total children Children - poor beneficiaries of social assistance

Blo2ata 36 | 712 13-15 [ 16-17 lat
Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Ponad potowa - 52,2%, ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat to dzieci w jednorodzinnych go-
spodarstwach domowych z obojgiem rodzicéw (rodziny petne). Na wsi udziat ten byt znacznie wyzszy
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i wynidst 65,8% wobec 33,9% w miastach, gdzie od wielu lat znaczaca zbiorowos¢ stanowia rodziny nie-
petne. W 2018 r. udziat dzieci z rodzin niepetnych w zbiorowosci ubogich beneficjentéw w wieku ponizej
18 lat w miastach wynosit 46,5%. Na wsi odsetek ten byt znacznie mniejszy i wynosit 21,5%.

Wykres 23.  Struktura dzieci w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu ubogich beneficjentow srodowiskowej
pomocy spotecznej wedtug typu gospodarstwa domowego w 2018 r.
Chart23.  Structure of children under the age of 18 dependent on the poor beneficiaries of social assistance by type
of household in 2018
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- Dzieci w gospodarstwach jednorodzinnych - rodziny petne
Children in single-family households — complete families
- Dzieci w gospodarstwach jednorodzinnych - rodziny niepetne
Children in single-family households - incomplete families
Dzieci w pozostatych typach gospodarstw
Children in other types of households

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W populacji 1167,2 tys. ubogich beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r. znaczny udziat
miaty osoby chore. W 2018 r. grupa ta liczyta 405,0 tys. 0s6b, co stanowito 34,7% ogotu ubogich benefi-
cjentow. Liczba beneficjentdw chorych przewlekle wynosita 221,5 tys. 0séb, tj. 19,0% ubogich beneficjen-
téw. Dane te s3 silnie ksztattowane przez stan zdrowia beneficjentéw samotnie gospodarujacych, gdyz
w zbiorowosci ubogich beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych, udziat chorych byt znacznie
nizszy i wynosit 27,2% (125,5 tys.), a chorych przewlekle - 10,0% (62,6 tys.).

Liczba chorych beneficjentow w wieku aktywnos$ci zawodowej - w przedziale wieku 18-64 lata — wynosita
320,8 tys. 0séb, a chorych przewlekle 179,0 tys. oséb.
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Wykres 24.  Struktura ubogich beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata
w gospodarstwach domowych wedtug pici i stanu zdrowia w 2018 r.
Chart24.  Structure of poor beneficiaries of social assistance aged 18-64 in households by sex and health status in 2018

Mezczyzni
Men

Kobiety
Women

Zdrowi Chorzy Chorzy przewlekle
- Healthy - M Chronically ill

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Udziat chorych wsréd mezczyzn i kobiet w wieku 18-64 lata w gospodarstwach wieloosobowych byt

niemal identyczny, natomiast réznit sie wyraznie wéréd beneficjentéw ogétem. Zrédtem tych réznic po-
legajacych na znacznie wiekszym — o 12,8 p. proc. udziale oséb chorych wsréd mezczyzn niz wsrdd kobiet

oraz odpowiednio wiekszym - o0 5,3 p. proc. udziale chorych przewlekle, byli zatem ubodzy beneficjenci

w wieku 18-64 lata, samotnie gospodarujacy.

W 2018 r. w ogdlnej liczbie beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej 347,5 tys. 0séb, tj. 17,9%

miato orzeczenie o niepetnosprawnosci. W populacji ubogich beneficjentow ten udziat byt nizszy i wynosit

17,0%, tj. 198,7 tys. oséb. Wérdd ogdtu niepetnosprawnych cztonkéw ubogich gospodarstw domowych

korzystajacych zpomocy spotecznej68,7% to beneficjenci samotnie gospodarujacy. Pozostali to cztonko-
wie gospodarstw wieloosobowych, ktérzy w ogélnej zbiorowosci beneficjentéw w tych gospodarstwach

stanowili 7,1%. Wiekszos¢ niepetnosprawnych ubogich beneficjentéw — 67,8% miata wydane orzeczenia na

czas okreslony. Najliczniejszg grupe wsrdd niepetnosprawnych ubogich beneficjentéw — 68,0% stanowity

osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Znaczny udziat oséb niepetnosprawnych odnotowano w 2018 r. réwniez wsréd beneficjentéw w prze-
dziale wieku 18-64 lata, a wiec w wieku aktywnosci zawodowej. Orzeczenie o niepetnosprawnosci

miato 170,5 tys. 0séb, czyli 23,6% w tej grupie wieku. Udziat niepetnosprawnych ubogich beneficjentow

w przedziale wieku 18-64 lata w gospodarstwach wieloosobowych wynosit 49,0 tys., co stanowito 10,6%

tej zbiorowosci.
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Wykres 25.
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Struktura ubogich beneficjentow s$rodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach
domowych wedtug stopnia niepetnosprawnosci w 2018 r.
Structure of poor beneficiaries of social assistance in households by disability level in 2018
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W populacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wystepuje ,zaburzona” struktura wieku ze
wzgledu na nadreprezentacje uczacych sie dzieci i mtodziezy, stad w poréwnaniach poziomu wyksztatcenia
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na tle populacji ogétem przyjeto zbiorowosci w wieku
25 lati wiecej, czyli po zakonczeniu edukacji na najwyzszym poziomie.

Wedtug wynikéw NSP 2011, 58,5% mieszkancow naszego kraju w wieku 25-64 lata legitymowato sie
wyksztatceniem co najmniej Srednim, 29,5% populacji stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, a wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze posiadato 12,0% oséb. Na tym tle — sprzed 7 lat — struk-
tura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2018 .
byta mniej korzystna. Tylko 22,6% osdb w wieku 25-64 lata posiadato wyksztatcenie na co najmniej
srednim poziomie, 49,5% to osoby legitymujace sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a 27,9%
swoja edukacje zakoniczyto na poziomie wypetniajacym obowiazek szkolny, tj. starsi — poziom szkoty
podstawowej a mtodsi — poziom gimnazjum.

Wedtug zgodnych opinii socjologéw i naukowcéw z innych dziedzin, niski poziom wyksztatcenia jest jedna
z gtéwnych przyczyn bezrobocia i biernosci zawodowej. W opisywanej zbiorowosci ubogich beneficjen-
tow Srodowiskowej pomocy spotecznej odsetek pracujacych jest bardzo niski. W 2018 r. w analizowanej
populacji w wieku 25-64 lata, wedtug danych zarejestrowanych w wywiadzie Srodowiskowym, pracowato
tylko 15,5% ubogich beneficjentow.



Wykres 26.

Chart 26.
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Struktura ogétu ludnosci w wieku 25-64 lata w 20112 r. oraz ubogich beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych w 2018 r. wedtug poziomu wyksztatcenia
Structure of total population aged 25-64 in 20112 and poor beneficiaries of social assistance in households
in 2018 by education level

Ludnos¢ ogétem w 2011 r. 12,0
Total population in 2011
Ubodzy beneficjenci w 2018 r.
Poor beneficiaries in 2018
0 20 40 60 80 100 %
- Co najmniej $rednie - Zasadnicze zawodowe Gimnazjalne i nizsze
At least secondary Basic vocational Lower secondary and lower

a Wedtug wynikéw NSP 2011.
a According to results of the 2011 National Census.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Stwierdzone w wynikach NSP 2011 réznice w poziomie wyksztatcenia mieszkaricédw miast i wsi, wsréd
ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej byty obserwowane takze w 2018 r. W miastach
odsetek omawianych beneficjentéw z wyksztatceniem co najmniej Srednim wynosit 25,9% i byt 0 6,6 p. proc.
wiekszy niz na wsi, gdzie z kolei nieco wiekszy niz w miescie byt udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, oraz gimnazjalnym i nizszym.

Analize aktywnosci zawodowej przeprowadzono dla oséb w wieku produkcyjnym.

Ubodzy beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej - istotne jest to szczegdlnie w odniesieniu do os6b

w wieku produkcyjnym - to gtéwnie osoby bezrobotne lub bierne zawodowo. Struktura tej zbiorowosci

wedtug statusu na rynku pracy silnie kontrastowata z podobna strukturg ogétu ludnosci (wykres 27). W 2018 .
pracy poszukiwato- wedtug stanu na dzien przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego - 296,6 tys. 0s6b,
czyli 42,1% ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym. W uzu-
petnieniu warto doda¢, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., w rejestrze bezrobotnych pozostawato

191,3 tys. beneficjentéw pomocy spotecznej. Z porédwnania tych informacji wynika, ze okoto 1/3 ubogich

beneficjentéw w wieku produkcyjnym wystepujacych w ewidencji osrodkdw pomocy spotecznej jako

bezrobotni, nie byta zarejestrowana w ewidencji bezrobotnych w urzedach pracy.

Jedna z przyczyn trudnosci w znalezieniu pracy byto — o czym wspomniano wyzej — stosunkowo niskie
wyksztatcenie, ponadto blisko potowa (47,3%) bezrobotnych ubogich beneficjentéw, to osoby w wieku
produkcyjnym niemobilnym (wykres 28). Byty to, przede wszystkim osoby, ktére pracowaty w przesztosci,
stracity prace i pdzniej nie byty w stanie powrdci¢ na rynek pracy.
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Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym
i ludnosci ogétem w tym wieku wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2018 r.

Structure of working age poor beneficiaries of social assistance and total population of this age by economic
activity in 2018

Ludnos¢ ogétem wg BAEL

Total population according to LFS
Ubodzy beneficjenci

Poor beneficiaries

100 %

Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo
- Employed persons - Unemployed persons - Economically inactive persons

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

W pordéwnaniu ze strukturg bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, gdzie
najwieksza zbiorowoscig byty osoby w przedziale wieku 25-34 lata, bezrobotni ubodzy beneficjenci byli
starsi, a najwiekszy udziat miaty osoby w wieku 35-44 lata.

Struktura zarejestrowanych bezrobotnych ogétem oraz bezrobotnych ubogich beneficjentéw
srodowiskowej pomocy spotecznejw gospodarstwach domowych wedtug wybranych grup wieku
w 2018 r.

Structure of total registered unemployed and poor unemployed beneficiaries of social assistance in
households by selected age groups in 2018

Bezrobotni

w urzedach pracy
Unemployed persons
in labour offices
Bezrobotni

ubodzy beneficjenci
Unemployed

poor beneficiaries

100 %

B 18-241ata [ 25-34 [ 35-44 45-54 [ 55-59 | 60-64lata

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family, Labour and Social Policy.
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Znacznie wieksze problemy ze znalezieniem pracy maja kobiety niz mezczyzni. W 2018 r. udziat bezrobot-
nych wsréd aktywnych zawodowo kobiet w wieku produkcyjnym wynosit 78,8% i byt o blisko 8 p. proc.
wyzszy niz wsréd mezczyzn. Kobiety maja rowniez znacznie wieksze trudnosci z wejsciem na rynek
pracy. Swiadcza o tym bardzo duze réznice pomiedzy wskaznikami bezrobocia wéréd mezczyzn i kobiet
w przedziale wieku 25-34 i 35-44 lata, a wiec w wieku, w ktérym kobiety chcace pracowaé, musza godzic

wychowywanie dzieci i ,prowadzenie domu” z wymogami rynku pracy. Réznice w tych grupach wieku

wynosity odpowiednio 20,9 p. proc.i 16,0 p. proc.

Udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo ubogich beneficjentéw Srodowiskowej
pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug pici w wybranych grupach wieku
w 2018 r.

Share of unemployed persons in the number of economically active poor beneficiaries of social assistance
in households by sex in selected age groups in 2018
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo w miastach wynosit w omawianym okresie 83,2%
i byt 0 ponad 16 p. proc. wyzszy niz na wsi, gdzie brak pracy jest nieco tagodzony faktem uzytkowania
indywidualnych gospodarstw rolnych.

W 2018 r. sposrdd 705,1 tys. ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produk-
cyjnym, 43,2%, tj. 305,1 tys., to osoby bierne zawodowo, tj. nie pracujace i nie poszukujace pracy (wykres

27). W gospodarstwach wieloosobowych odsetek biernych zawodowo wynosit 36,9%. W gospodarstwach

wieloosobowych zdecydowanie czesciej biernos¢ zawodowa wystepowata wsréd oséb mtodych. Z ogdtu

tej grupy biernych zawodowo ubogich beneficjentéw osoby w wieku 18-24 lat stanowity 29,8%. Wiekszos¢

z nich to uczniowie lub studenci.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa biernych zawodowo, reprezentowang w wiekszosci przez ko-

biety z gospodarstw wieloosobowych, byty osoby w wieku 25-44 lata. W ich przypadku podstawowa
okolicznoscia powodujaca biernosé na rynku pracy mogty by¢ wzgledy rodzinne — opieka nad dzieé¢mi.
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Wykres 30.

Chart 30.

Udzial biernych zawodowo w ogélnej liczbie ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug grup wieku produkcyjnego w 2018 r.

Share of economically inactive persons in total number of poor beneficiaries of social assistance in households
by working age groups in 2018
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Czestsza jednak (obok pobierania nauki) okolicznos$cia powodujaca biernos¢ zawodowa mogta byc
niepetnosprawnos¢ lub przewlekta choroba. Dotyczy to gtéwnie oséb w grupach wieku produkcyjnego
niemobilnego, w duzej czesci beneficjentéw samotnie gospodarujacych.

Istotna przyczyng biernosci zawodowej w analizowanej zbiorowosci ubogich beneficjentéw w wieku 55 lat
i wiecej, ale takze w pozostatych grupach wieku produkcyjnego, mégt by¢ brak motywacji do szukania
pracy z powodu relatywnie niskiego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, niekiedy nieprzy-
stajacych do obecnych wymogoéw rynku pracy lub brak wyksztatcenia zawodowego.

Kolejna potencjalna przyczyna biernosci zawodowej okreslona jako ,opieka rodzicielska” dotyczy gtéwnie
kobiet w grupach wieku 25-34 oraz 35-44 lata i wiaze sie z ,tradycyjnie” pojmowana rola kobiety - zaj-
mujacej sie dzie¢mi i prowadzacej dom.



Wykres 31.

Chart 31.

ROZDZIAL 2. CHARAKTERYSTYKA BENEFICJENTOW SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w grupach wieku produkcyjnego
w gospodarstwach domowych wedtug potencjalnych przyczyn biernosci zawodowej w 2018 r.
Structure of poor beneficiaries of social assistance in working age groups in households by potential
reasons for economic inactivity in 2018
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Total
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Education lliness or disability
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Parental care Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Posiadanie wtasnego dochodu wsréd ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat nalezy do rzadkosci.
Z tego powodu w niniejszym rozdziale oméwiono sytuacje dochodowg 765,4 tys. oséb w wieku 18 lat
i wiecej ubogich beneficjentéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem 472,5 tys. beneficjentéw w gospodar-
stwach wieloosobowych. (Powyzsze zagadnienie dotyczace beneficjentéw samotnie gospodarujgcych,
tj. jednoosobowych ubogich gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej zostato
przedstawione w rozdziale 3 pkt 3.2.1.2, a bezdomnych beneficjentéw w pkt 2.3 niniejszego rozdziatu).

W populacji ubogich beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej w gospodarstwach domowych, tylko 60,9%
miato wtasny dochdd, a wséréd cztonkdédw gospodarstw wieloosobowych 67,2%. Na tym tle wzglednie
korzystniej ksztattowata sie sytuacja os6b w wieku poprodukcyjnym. Wéréd oséb w tym wieku odsetek
posiadajacych wtasne zrédta dochodu w 2018 r. ksztattowat sie na poziomie 76,7%. Zdecydowana wigk-
sz0$¢ z nich posiadata zabezpieczenie emerytalne.
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Wykres 32.

Chart 32.

Udzial posiadajacych wlasne zrédto dochodu wsréd ubogich beneficjentéow srodowiskowej
pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej w gospodarstwach domowych wedtug ekonomicznych
grup wieku w 2018 .

Share of persons with own source of income among poor beneficiaries of social assistance aged 18 and
more in households by economic age groups in 2018
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Kobiety znacznie czesciej niz mezczyzni deklarowaty wtasne zrodta utrzymania. Posiadato je niemal
77,8%, a w przypadku wieku produkcyjnego prawie 77,7% kobiet. Udziat oséb z wtasnym dochodem
wsréd mezczyzn wynosit odpowiednio 53,5% i 53,1%. Nalezy jednak dodag, ze wiekszos¢ kobiet w wieku
produkcyjnym utrzymywata sie gtéwnie ze zrédet niezarobkowych. W przypadku mezczyzn gtéwnym
zrédtem dochodu (dla 0séb w wieku produkcyjnym z wtasnymi Zzrédtami) byta praca.

Niezarobkowe Zrédta dochodu byty podstawa utrzymania zdecydowanej wiekszosci ogétu beneficjentéw
pomocy spotecznej, w tym ubogich wieloosobowych gospodarstw i ich cztonkédw. Sposréd 302,8 tys. czton-
kéw tych gospodarstw w wieku produkcyjnym posiadajacych wiasny dochéd, tylko dla 29,1% praca byta
gtéwnym zrédtem dochodu. Znacznie czesciej z pracy utrzymywali sie mieszkancy wsi, gdzie udziat bene-
ficjentow wykazujacych dochody z pracy wynosit niemal 34%, tj. o blisko 11 p. proc. wiecej niz w miastach.
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ROZDZIAL 2. CHARAKTERYSTYKA BENEFICJENTOW SRODOWISKOWE) POMOCY SPOLECZNEJ

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu

indywidualnego ubogich beneficjentow

sSrodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug wybranych zrédet

uzyskaniaw 2018r.

Median average monthly individual income of poor beneficiaries of social assistance in households by
selected sources of income in 2018

Mediana dochodu netto w zt z:
Median net income in PLN from:
pracy pracy na
Wyszczggélnienie najemnej rachunek re.nty z tytl.llll.l renty
Specification - wiasny poza emerytury niezdolnosci S
statej ] rodzinnej
rolnictwem old age do pracy L
permanent . e survivor's
self-employ- pension disability .
employment : . pension
ment outside pension
agriculture
Beneficjenci w gospodarstwach
ogotem
Total beneficiaries in households 1414 1017 673 748 878
w tym w gospodarstwach wielo-
osobowych
including in multi-person households 1459 1099 878 875 878

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Poza dochodami z pracy najemnej do trwatych zrédet utrzymania nalezy zaliczy¢ Swiadczenia emery-
talno-rentowe. Tak wyodrebniona kategoria dochodéw stanowita zrédto utrzymania dla 5,6% ubogich
beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych, w tym dla 55,3% oséb w wieku poprodukcyjnym.
Reasumujac wzglednie trwatymi zrédtami dochodu (dochody z pracy najemnej statej oraz Swiadczenia
emerytalno-rentowe), dysponowato 15,5% beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej w ubogich gospodarstwach
wieloosobowych, w tym 13,8% w grupie wieku produkcyjnego i 55,8% wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym.

W 2018 r. relatywnie najwyzsze przecietnie dochody beneficjenci uzyskiwali z pracy najemnej statej oraz
z pracy na rachunek wtasny poza rolnictwem. Stosunkowo wysokie $rednie dochody otrzymywali réw-
niez beneficjenci, ktérzy byli $wiadczeniobiorcami $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Na tym tle
najnizsze kwoty uzyskiwano z prac dorywczych oraz zasitkéw socjalnych.
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Wykres 33.

Chart 33.

Persons in households with an income above the criterion

W 2018 r. wirdéd ogotu 1970,4 tys. cztonkow beneficjentédw w gospodarstwach domowych korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, 39,4%, a w liczbach bezwzglednych 777 tys. oséb, byto cztonkami
gospodarstw, ktére mimo przecietnego dochodu na osobe przekraczajacego kryterium dochodowe sko-
rzystaty z pomocy spotecznej. Zbiorowos¢ gospodarstw domowych tych beneficjentéw w 2018 r. liczyta
361,4 tys. i zostata opisana w rozdziale 3 pkt 3.

W 2018 r.w poréwnaniu z rokiem poprzednim populacja beneficjentéw, cztonkéw gospodarstw domowych
o dochodzie powyzej kryterium zmniejszyta sie o 4,6%, tj. o 37,7 tys. oséb. Na ten spadek mogto mie¢
wptyw podwyzszenie kryterium dochodowego od 1 X 2018 r. Natomiast w poréwnaniu z 2009 r. liczba
tych beneficjentéw zmniejszyta sie o0 35,0%. Spadek ten nastapit przede wszystkim z powodu znacznego
podwyzszenia kwot kryterium dochodowego w 2012 r., wtedy wiele gospodarstw domowych beneficjentéw
pomocy spotecznej znalazto sie w grupie ubogich gospodarstw, tj. o dochodzie ponizej nowego kryterium.
Zmiany te spowodowaty, ze udziat beneficjentéw gospodarstw domowych o dochodach powyzej progu
dochodowego wzrést w 2018 r. w poréwnaniu do 2009 r. 0 4,9 p. proc. i wynosit 39,4%. Najnizsze wartosci
wskaznika odnotowano w latach 2012-2015 w zwigzku z omawianymi wyzej regulacjami prawnymi.

Udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach o dochodzie na osobe
powyzej kryterium w ogdlnej liczbie beneficjentéw w gospodarstwach domowych

Share of beneficiaries of social assistance in households with an income per capita above the criterion in
total number of beneficiaries in households

%

40
30 //\ — /
20
10
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Cztonkowie wieloosobowych gospodarstw domowych stanowili 75,4% omawianej zbiorowosci w 2018 .
Udziat os6b samotnie gospodarujacych wynosit 24,2%, zatem uksztattowat sie na poziomie podobnym
jak w populacji ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej. W strukturze beneficjentéw o dochodzie
powyzej kryterium wedtug pfici, 56,2% populacji stanowity kobiety.

Struktura wedtug ekonomicznych wieku w omawianej zbiorowosci beneficjentéw w gospodarstwach
domowych o dochodzie powyzej kryterium byta podobna jak w catej populacji beneficjentéw srodowi-
skowej pomocy spotecznej.
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Wieksze réznice wystapity w tej strukturze wedtug pici — wykres 34. W strukturze ogétu beneficjentow
wiekszos¢ stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym mobilnym. £acznie w tych grupach
wieku mezczyzni stanowili 61,8%, a kobiety 64,6% zbiorowosci, natomiast w zbiorowosci beneficjentow
o dochodzie powyzej kryterium, mezczyzni i kobiety stanowili odpowiednio: 62,6% i 52,3%.

Struktura beneficjentéw w gospodarstwach domowych ogétem oraz w gospodarstwach o dochodzie
na osobe powyzej kryterium wedtug pici i ekonomicznych grup wieku w 2018 r.

Structure of beneficiaries in total households and in households with an income per capita above the
criterion by sex and economic age groups in 2018
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Mediana wieku beneficjentéw w gospodarstwach domowych o dochodzie na osobe powyzej kryterium
jest od poczatku obserwacji wyzsza niz w populacji beneficjentéw ubogich, co przektada sie na stabsza
kondycje zdrowotna. Udziat chorych w 2018 r. w omawianej zbiorowosci wynosit 48,5% i w poréwnaniu
z udziatem chorych wsréd ubogich beneficjentéw byt wyzszy o blisko 14 p. proc. Wyzszy byt tez udziat
chorych przewlekle - wynosit 31,2% wobec 19,0% wsréd ubogich beneficjentéw. W kazdej z subpopulacji
wedtug ekonomicznych grup wieku czestos¢ wystepowania oséb chorych lub chorych przewlekle byta
wieksza. W grupie oséb w wieku poprodukcyjnym wynosita 94,4% i byta o blisko 12 p. proc. wyzsza niz
udziat takiej samej populacji w tym wieku wséréd beneficjentéw ubogich.

W 2018 r. w populacji 347,5 tys. niepetnosprawnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej,
148,8 tys., tj. 42,8% to osoby w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium. Wsréd ogétu beneficjentéw

w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium, osoby niepetnosprawne stanowity 19,2%. Czestos¢
wystepowania niepetnosprawnosci w tej zbiorowosci byta wyzsza niz wérdd ubogich beneficjentéw o po-
nad 2 p. proc., a udziaty te byty wyzsze w niemal wszystkich ekonomicznych grupach wieku - z wyjatkiem

wieku poprodukcyjnego.
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Wykres 35.

Chart 35.

Struktura analizowanych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium w wieku 25-64 lata, wedtug
poziomu wyksztatcenia, rézni sie tez od podobnej struktury wsréd ubogich beneficjentéw. W omawianej
zbiorowosci udziat 0s6b z wyksztatceniem co najmniej srednim wynosit 32,7% i byt o 10 p. proc. wyzszy
niz w populacji ubogich beneficjentéw. Natomiast udziat beneficjentéw z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym byt odpowiednio nizszy o ponad 7 p. proc. i wynosit 42,3%.

W gospodarstwach domowych o dochodzie na osobe przekraczajagcym prég dochodowy beneficjenci

w wieku produkcyjnym byli znacznie mniej aktywni zawodowo niz beneficjenci ubodzy. W 2018 r. w oma-
wianej zbiorowosci w wieku produkcyjnym blisko 51% oséb nie pracowato i nie poszukiwato pracyijest to

wskaznik wyzszy o 8 p. proc. od wskaznika opisujacego te ceche dla beneficjentéw ubogich. Réwniez wyzszy

o blisko 17 p. proc. byt udziat pracujacych, natomiast udziat bezrobotnych byt nizszy o blisko 25 p. proc.

Struktura beneficjentéow w wieku 18-64 lata w gospodarstwach domowych ogétem oraz
w gospodarstwach o dochodzie na osobe powyzej kryterium wedlug statusu na rynku pracy
w2018 r.

Structure of beneficiaries aged 18-64 in total households and in households with an income per capita
above the criterion by status on the labour market in 2018

\ \
Ogotem 45,7
Total
Powyzej kryterium 50,9
Above the criterion
0 20 40 60 80 100 %
- Praca - Bezrobocie Biernos¢ zawodowa
Job Unemployment Economic inactivity

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Beneficjenci w wieku 18 lat i wiecej w gospodarstwach o dochodzie na osobe powyzej progu dochodowego
w zdecydowanej wiekszosci posiadali wtasne zrédta dochodu. W 2018 r. w tej zbiorowosci odsetek oséb
z whasnym dochodem wynosit 87,7%, a w przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym — 97,8%. Relatywnie
najmniej beneficjentéw z wtasnym dochodem w analizowanych gospodarstwach wystapito w grupie oséb
w wieku produkcyjnym mobilnym - 79,5%. Dla poréwnania, w$réd beneficjentéw ubogich, odsetek posia-
dajacych wtasne zrédta utrzymania wynosit 60,9%, a w przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym - 69,5%.



Tablica 2.

Table 2.

ROZDZIAL 2. CHARAKTERYSTYKA BENEFICJENTOW SRODOWISKOWE) POMOCY SPOLECZNEJ

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu indywidualnego beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug wybranych zrédet uzyskania w 2018 r.
Median average monthly individual income of beneficiaries of social assistance in households by selected

sources of income in 2018

Mediana dochodu netto w zt z:
Median net income in PLN from:

pracy pracy na
Wyszczegdlnienie najemnej rachunek "e_n'fthytlf’ﬂ} renty
Specification s wlaspy poza emerytury niezdolnosci rodzinnej
permanent ielffaE e el age dp pracy survivor's
self-employ- pension disability .
employment : . pension
ment outside pension
agriculture
Beneficjenci w ubogich gospodar-
stwach o dochodzie ponizej
kryterium
Beneficiaries in poor households with
an income below the criterion 1414 1017 673 748 878
Beneficjenci w gospodarstwach
o dochodzie powyzej kryterium
Beneficiaries in households with an
income above the criterion 702 700 1257 1031 1358

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and

Social Policy.

W 2018 r. relatywnie najwyzsze dochody beneficjenci w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium
uzyskiwali z pracy najemnej statejlub na rachunek wtasny (poza praca na wtasnym gospodarstwie rolnym).
Mediana przecietnego miesiecznego dochodu osigganego przez tych beneficjentéw uksztattowata sie
na poziomie 1600 zt netto, byta zatem wyzsza, niz mediana dla ogétu ubogich beneficjentéw (1414 zt net-
to). Relatywnie wysokie przecietne dochody uzyskiwali beneficjenci otrzymujacy emeryture - mediana
miesiecznego dochodu z tego tytutu wynosita 1246 zt netto wobec 673 zt netto wéréd ubogich benefi-

cjentoéw — tablica 2.
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2.3. Bezdomni beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej
2.3. Homeless beneficiaries of social assistance

W 2018 r. w populacji 1970,4 tys. beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej zbiorowos¢ oséb
bezdomnych stanowita 1,5%, tj. 29,3 tys. oséb.

Bezdomni beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej byli w zdecydowanej wiekszosci mieszkan-
cami miast — 82,5%, tj. 24,2 tys. osdb, pozostate 5,1 tys. mieszkato na wsi. W poréwnaniu z 2017 r. liczba
bezdomnych beneficjentéw zmniejszyta sie 0 0,7 tys. 0s6b, tj. 0 2,2%.

Gléwnym, poza bezdomnoscia, powodem korzystania z pomocy spotecznej tej grupy beneficjentow
byty problemy zdrowotne. Z tych powoddéw w 2018 r. pomoc otrzymato 12,2 tys. oséb, tj. 41,8% ogétu
bezdomnych beneficjentéw. Mniejsza, liczaca 6,4 tys. grupe, tj. 21,8% stanowity osoby bezdomne, ktére
otrzymaty pomoc z powodu braku pracy. Wsparcie z osrodkéw pomocy spotecznej z powoddw spotecz-
nych otrzymato 6,0 tys. 0séb, tj. 20,3% analizowanej zbiorowosci bezdomnych beneficjentéow — wykres 36.

Wykres 36.  Struktura bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug gtéwnej przyczyny
przyznania Swiadczen, a w przyczynach spotecznych wedtug rodzajéw probleméw w 2018 r.
Chart36.  Structure of homeless beneficiaries of social assistance by main reason for granting benefits and in social
causes by type of problem in 2018

- Alkoholizm

Alcoholism

- Narkomania
Drug addiction
Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego

Difficulties in adapting to life
after release from prison

20,3%

41,8%

e Bez innej przyczyny niz bezdomnos¢ B Brak pracy

No other reason than homelessness No job
Problemy zdrowotne Problemy spotfeczne
Health problems Social problems

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Pomoc jaka otrzymaty osoby bezdomne udzielana byta w formie Swiadczen pienieznych i niepienieznych.
W 2018 r. pomoc pienieznga otrzymato 89,2% omawianej populacji bezdomnych - 26,1 tys. oséb. Niezaleznie
od pomocy finansowej stosunkowo liczna zbiorowos¢ — 23,0 tys. 0séb, tj. 78,6% bezdomnych, skorzystata
ze Swiadczen niepienieznych.
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Wykres 37. Odsetek bezdomnych beneficjentéw wedtug gtownych form® otrzymanej pomocy w 2018 r.
Chart 37.  Percentage of homeless beneficiaries by main form? of assistance received in 2018

%

100
80

60 —

40 —

20 —
0

Pomoc pieniezna Pomoc niepieniezna
Monetary assistance Non-monetary assistance
- Ogotem Miasta Wies
Total Urban areas Rural areas

a Sumy udziatéw s wieksze niz 100%, poniewaz niektdre osoby bezdomne otrzymaty swiadczenie w kilku formach.
a Share sums are greater than 100% because some homeless people have received benefits in several forms.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W populacji 29,3 tys. bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej od poczatku ob-
serwacji tej zbiorowosci wystepuje wysoka dysproporcja ptci. W 2018 r. 87,5% catej zbiorowosci stanowili

mezczyzni. Wsréd bezdomnych beneficjentéw, 85,6%, tj. 25,1 tys. stanowity osoby w wieku produkcyjnym,
w tym 7,3 tys. to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym, tj. w wieku 18-44 lata.

W strukturze bezdomnych beneficjentow wedtug wezszych grup wieku w 2018 r. 9,7% tej zbiorowosci,
tj. 2,8 tys. 0séb, stanowita grupa 18-34-latkéw, a dalsze 15,2%, tj. 4,5 tys. to osoby w wieku 35-44 lata.
Relatywnie liczng grupe 6,9 tys. 0séb, tj. 23,4% bezdomnych beneficjentéw, stanowili 45-54-latkowie.
Najwyzszy w analizowanej zbiorowosci byt udziat oséb w wieku 55-64 lata i wynosit 37,3%, tj. 10,9 tys. oséb.

Wykres 38.  Struktura bezdomnych beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug pici i grup wieku
wsréd mezczyzn w 2018 r.
Chart38.  Structure of homeless beneficiaries of social assistance by sex and age groups among men in 2018

12,7%
- Mezczyzni
Men

Kobiety 87,5%
Women

33,6%

13,0%

7.7%

P 18-341ata [ 35-44
[45-54 55-64

65 lat i wiecej
and more

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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Wykres 39.

Chart 39.

Jak wspomniano wczes$niej, w 2018 r. z pomocy spotecznej ze wzgleddw zdrowotnych, skorzystato 41,8%
0s6b bezdomnych, co moze potwierdzac niezbyt dobra kondycje zdrowotng omawianej zbiorowosci.
Wsrod mezczyzn 35,9% byto chorych przewlekle, a 33,7% miato inne problemy zdrowotne. W swojej
ocenie 30,4% mezczyzn deklarowato sie jako osoby zdrowe. Wsrdd kobiet sytuacja ksztattowata sie po-
dobnie. W populacji bezdomnych beneficjentdw orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadato 36,0%, tj.
10,6 tys. 0sOb, w tym orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym 67,3% oséb.

Niski poziom wyksztatcenia oséb bezdomnych oraz zty stan zdrowia potaczony z niepetnosprawnoscia
przekfadaja sie na ich pozycje na rynku pracy. W zbiorowosci oséb bezdomnych przewazali bierni zawo-
dowo, ktérzy stanowili 58,1% opisywanej populacji. W skrajnych grupach wieku produkcyjnego 18-44 lata
oraz 55-59/64 lata udziat biernych zawodowo wynosit odpowiednio: 56,3% oraz 60,9%. Udziat aktywnych
zawodowo wsréd bezdomnych beneficjentdéw Srodowiskowej pomocy spotecznej to w zasadzie udziat
0s6b bezrobotnych, gdyz pracujacy stanowili 2,6%. Udziat os6b w wieku produkcyjnym mobilnym (tj.
w wieku 18-44 lata) w populacji bezrobotnych uksztattowat sie na poziomie 11,6%, natomiast udziat os6b
najstarszych (w grupie wieku 55 lat do korica wieku produkcyjnego) wynosit 16,2%.

Struktura bezdomnych beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata wedtug statusu na
rynku pracy oraz biernych zawodowo wedtug grup wieku w 2018 r.

Structure of homeless beneficiaries of social assistance aged 18-64 by status on the labour market and
economically inactive persons by age groups in 2018

/

2,6%

6,5% .
z Pracujacy
9,8% [ Employed persons
- Bezrobotni
Unemployed persons
Bierni zawodowo
Economically inactive persons

15,2%

58,1%
26,6%

I 18-341ata [ 35-44
[45-54 55-64 lata

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Zbiorowos¢ bezdomnych beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej cechuje jeszcze nizszy poziom
wyksztatcenia niz w populacji ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych. Co najmniej Srednie
wyksztatcenie posiadato 5,3 tys. 0s6b, tj. 18,8% bezdomnych. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
legitymowato sie 48,2% bezdomnych beneficjentéw, tj. 13,6 tys. 0séb, a 9,3 tys. bezdomnych stanowia-
cych 32,9% zbiorowosci, to osoby, ktére swojg edukacje zakoriczyty na poziomie gimnazjalnym i nizszym.
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Tablica3. Ubogie gospodarstwa domowe beneficjentow pomocy spotecznej i bezdomni beneficjenci tej
pomocy oraz ich struktura wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2018 r.
Table 3. Poor households benefiting from social assistance and homeless beneficiaries of this assistance and their
structure by main source of income in 2018

Gtéwne lub wytgczne zrédto utrzymania
Main or sole source of income
O?Ot,‘elm dochody emerytura lub inne niezarob- E:;ﬁ{gs:'%_
Wyszczegélnienie o Zpracy renta onsELEh dochodug
)g €gomn income from old age or other non-
pecification . dependent -
work other pension | -earned sources .
no own income
”;thgu w odsetkach
in percent
sands
Ubogie gospodarstwa
domowe beneficjentow
Poor households of
beneficiaries 534,7 100,0 16,0 4,9 49,2 29,9
Beneficjenci bezdomni
Homeless beneficiaries 29,3 100,0 5,6 6,6 28,2 59,6

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Sytuacja ekonomiczna wiekszosci 0s6b bezdomnych jest od poczatku obserwacji skrajnie trudna. W 2018 r.
wiasnego zrédta dochodu nie posiadato 59,6% tej populacji, a dalsze 30,6% uzyskato dochéd na pozio-
mie ponizej kryterium dochodowego. Tylko 5,6% bezdomnych beneficjentéw posiadato dochéd z pracy,
a z emerytury lub renty utrzymywato sie 6,6% oséb. Dochody pozostatych 28,2% oséb bezdomnych

pochodzity zinnych Zzrédet niezarobkowych - tablica 3.
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Rozdziat 3
Chapter 3

Gospodarstwa domowe beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej
Households of beneficiaries of social assistance

W ogdlnej liczbie 1970,4 tys. opisanych w rozdziale 2 beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w 2018r.,98,5%, tj. 1941,1 tys. tworzyto gospodarstwa domowe, w tym 24,8%, tj. 481,1 tys. beneficjentow —
to osoby samotnie gospodarujace, stanowigce gospodarstwa jednoosobowe.

3.1. Zmiany w ogolnej liczbie gospodarstw domowych beneficjentéw w latach
2009-2018
3.1.  Changes in total number of beneficiaries’ households in years 2009-2018

W 2018 r. pomoc spoteczna $wiadczona w réznych formach przez gminne’ osrodki pomocy spotecznej
zostata skierowana do 6,3% ogétu gospodarstw domowych w Polsce®. W liczbach bezwzglednych byto
to 896,2 tys. gospodarstw i w poréwnaniu z 2017 r. ich populacja zmniejszyta sie 0 59,9 tys., tj. 0 6,3%.

Wykres 40. Gospodarstwa domowe beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
Chart40. Households of beneficiaries of social assistance
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Gospodarstwa ogotem _____ Gospodarstwa jednoosobowe Gospodarstwa wieloosobowe
Total households Single-person households Multi-person households

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

7 W zaleznosci od statusu gminy funkcjonuja miejskie, gminne lub miejsko-gminne osrodki pomocy spoteczne;j.
8 Liczba gospodarstw ogdtem w 2018 r. wedtug prognozy GUS; http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domowych-na-lata-2016-2050,9,4.html.
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Wykres 41.

Chart 41.

ROZDZIAL 3. GOSPODARSTWA DOMOWE BENEFICJENTOW SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Widoczny w latach 2012 i 2013 wzrost byt spowodowany znacznym podwyzszeniem (w pazdzierniku 2012 r.)
kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego do ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej,
Warto zaznaczy¢, ze od 2012 r. kwota kryterium dochodowego byta podwyzszana 2-krotnie (w latach
2015 i 2018), niemniej te weryfikacje nie zatrzymaty spadku ogolnej liczby gospodarstw domowych ko-
rzystajagcych z pomocy spotecznej. Ta spadkowa tendencja dotyczyta ogétu gospodarstw beneficjentow
oraz gospodarstw wieloosobowych, natomiast liczba gospodarstw jednoosobowych, tj. beneficjentéw
samotnie gospodarujacych w catej dekadzie 2009-2018 stopniowo wzrastata. W 2017 r. po raz pierwszy
od poczatku obserwacji liczba jednoosobowych gospodarstw beneficientéw minimalnie przewyzszyta
liczbe gospodarstw wieloosobowych, a w 2018 r. udziat gospodarstw jednoosobowych wzrést do 53,7%.

Struktura omawianej populacji wedtug miejsca zamieszkania utrzymywata sie w latach 2009-2016 w podob-
nej proporcji, ponad 55% (z tendencja wzrostowa), to gospodarstwa domowe beneficjentéw w miastach,
a ponizej 45% — na wsi. W 2017 r. udziat gospodarstw beneficjentéw w miastach przekroczyt 56%, a 2018 r.
wzrést do 56,6%. Obserwowany wzrost udziatu gospodarstw beneficjentéw w miastach jest nastepstwem

wykazanego na wykresie 40 wzrostu liczby gospodarstw jednoosobowych, ktérych wiekszos¢ jest w mia-
stach. W 2018 r. ich udziat wynosit 61,9% wobec 42,9% udziatu gospodarstw jednoosobowych w ogdlnej

liczbie gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej na wsi — wykres 41.

Poza duzg réznicg miedzy miastami i wsig w udziale gospodarstw jednoosobowych, wyrazne zréznico-
wanie jest widoczne takze w udziale gospodarstw 4-osobowych i wiekszych. Na wsi ich udziat wsréd
0g6tu gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 r. wynosit 31,2%, natomiast
w miastach byt znacznie mniejszy i wynosit 13,8%.

Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedlug
wielkosci w 2018 r.
Structure of households of beneficiaries of social assistance by size in 2018
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Urban areas
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Z ogétu analizowanych gospodarstw w 2018 r. w miastach skorzystato z pomocy 507,2 tys., a na wsi
388,9 tys. W poréwnaniu z 2017 r. liczba gospodarstw w miastach i na wsi zmniejszyta sie odpowiednio
0 5,4% oraz o 7,3%. Mimo postepujacego w ostatnich latach relatywnie wiekszego na wsi niz w miastach
spadku liczby gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej, czestos¢ korzystania z tej pomocy
przez gospodarstwa domowe na wsi w 2018 r. byta nadal znacznie wyzsza niz w miastach.
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Zasieg korzystania z pomocy spotecznej przez gospodarstwa domowe wyraza udziat gospo-
darstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie gospo-
darstw domowych.

Range of benefiting from social assistance by households expresses the share of households of
beneficiaries of social assistance in total number of households.

W 2018 r. zasieg korzystania z pomocy spotecznej przez gospodarstwa domowe na wsi wyrazony przez
udziat gospodarstw beneficjentéw tej pomocy w ogdlnej liczbie gospodarstw domowych? wynosit 8,2%
(w2016 1. — 9,7%), natomiast w miastach 5,3% (w 2016 r. - 6,1%). Gtéwnym powodem tak znaczacej réznicy
miedzy miastem i wsig w tym zakresie sa dysproporcje w poziomie dochoddw, chociaz na wsi nieznacz-
nie fagodzone relatywnie nizszymi kosztami utrzymania. Istotne znaczenie ma takze przedstawiona na
wykresie 41 struktura gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug wielkosci. W miastach
wiekszos¢ gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej stanowig gospodarstwa jednoosobowe,
natomiast na wsi znaczny udziat maja gospodarstwa 4-osobowe i wigeksze. Duze gospodarstwa domowe,
to z reguty gospodarstwa z wiekszg liczba dzieci i uczaca sie mtodzieza pozostajaca na utrzymaniu, co
znaczaco obniza dochéd na osobe w tych gospodarstwach i zmusza je do korzystania z pomocy spotecznej.

Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w miastach
i na wsi wedtug przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w 2018 r.

Structure of households of beneficiaries of social assistance in urban and rural areas by average monthly
net income per person in 2018

%
30

Bez 200i mniej 201-300 301-400 401-500 501-750 751-1000 Powyzej
dochodu  and less 1000 zt
No income Above PLN

B Miasta Wies
Urban areas Rural areas

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W miastach dochdd na osobe w wysokosci powyzej 1000 zt wystepowat w 24,2% ogdtu gospodarstw
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 r., natomiast na wsi taki dochéd na osobe posiadato tylko
13,5% gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej. Zréznicowanie terytorialne w korzystaniu z po-
mocy spotecznej przez gospodarstwa domowe w 2018 r. ksztattowato sie podobnie jak w 2016 r., dla
ktérego byta opracowana podobna analiza.

° Gospodarstwa domowe ogdétem w 2018 r. — zrodto: patrz przypis 8.



ROZDZIAL 3. GOSPODARSTWA DOMOWE BENEFICJENTOW SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Mapa4. Zasieg gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznejw 2018 r.
Map 4.  Range of households of beneficiaries of social assistance in 2018
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

Mimo, ze we wszystkich wojewddztwach zasieg korzystania z pomocy spotecznej przez gospodarstwa domo-
we, tj. udziat gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej w ogélnejliczbie gospodarstw domowych'™

obnizyt sie w poréwnaniu z 2016 r., to réznica miedzy wojewddztwami z najwyzszg (warminsko-mazurskie)

i najnizsza (Slaskie) wartoscia tego wskaznika nadal byta znaczna i wynosita 6,3 p. proc. W pierwszym roku

dekady 2009-2018 skrajne wartosci wskaznika wystepowaty w tych samych wojewddztwach, ale réznica

miedzy nimi wynosita 8,8 p. proc. W poréwnaniu z 2009 r. zasieg gospodarstw domowych korzystajacych

z pomocy spotecznej w 2018 r. w skali kraju obnizyt sie 0 2,2 p. proc. i wynosit 6,3%.

Wsrédd ogotu 415,1 tys. wieloosobowych gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej

w 2018 r. byto 300,3 tys., tj. 72,3% gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu. W poréwna-
niu z 2009 r. udziat gospodarstw z dzie¢mi w ogdlnej liczbie wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw

pomocy spotecznej w 2018 r. zmniejszyt sie 0 5,8 p. proc.

W analizie beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstw w 2018 r. (podobnie jak
w edycjach za 2014 i 2016 r.) przyjeto gtowny podziat tych zbiorowosci w zaleznosci od wysokosci docho-
du na osobe z granicg na poziomie kryterium dochodowego''. Na tej podstawie zostata wyodrebniona
zbiorowos¢ gospodarstw, w ktérych dochéd na osobe nie przekraczat tego kryterium oraz zbiorowos¢
z dochodem powyzej tego progu.

W dalszej analizie zbiorowos¢ gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, w kto-
rych dochéd na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego jest okreslana jako ubogie gospo-
darstwa beneficjentéw pomocy spoteczne;j.

In further analysis, the population of households benefiting from social assistance in which the inco-

me per capita did not exceed the income criterion is defined as poor households of beneficiaries of
social assistance.

1© Gospodarstwa domowe ogétem wedtug wojewddztw w 2018 r. — Zzrédto: patrz przypis 8.
" Patrz definicja - str. 23.
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Z 0go6tu 896,2 tys. gospodarstw domowych, ktére w 2018 r. skorzystaty z pomocy spotecznej, 534,7 tys. to
gospodarstwa, w ktérych dochdd na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego a pozostate 361,5 tys.
to gospodarstwa, w ktérych dochéd na osobe byt wyzszy.

Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedlug
kryterium dochodowego i wielkosci w 2018 r.
Structure of households of beneficiaries of social assistance by income criterion and size in 2018

\

21,0%

32,7%

40,3%

27,0%

- Wieloosobowe
Multi-person

Wieloosobowe
Jednoosobowe - Multi-person
Single-person Jednoosobowe

Single-person
- Ponizej kryterium dochodowego
Below income criterion

Powyzej kryterium dochodowego
Above income criterion

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2018 r. udziat ubogich gospodarstw w zbiorowosci wszystkich gospodarstw korzystajacych z pomocy
spotecznej wynosit 59,7% i byt to najnizszy udziat od poczatku obserwacji, tj. od 2009 r. W catej dekadzie
2009-2018 najwyzszg wartos¢ — 70,1% miat ten wskaznik w 2013 r., a od 2016 r. jest obserwowany jego
stopniowy spadek. W poréwnaniu z 2017 r. udziat ten zmniejszyt sie 0 2,4 p. proc., a warto doda¢, ze tak
znaczny spadek nastapit mimo podwyzszenia kryterium dochodowego w 2018 r. Zatem ze Srodowiskowe;j
pomocy spotecznej w ostatnich latach coraz czesciej korzystaty takze te gospodarstwa, w ktérych dochéd
na osobe przewyzszat ustawowe kryterium. Do tej grupy gospodarstw byta kierowana pomoc gtéwnie
w formie $wiadczen niepienieznych w tym rézne rodzaje ustug oraz poradnictwo specjalistyczne.
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3.2. Ubogie gospodarstwa domowe beneficjentow i gtebokos¢ ich ubéstwa w 2018 .

3.2.

Poor households of beneficiaries and the depth of their poverty in 2018

Zbiorowos$¢ ubogich gospodarstw domowych, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej w 2018 r. liczyta
534,7 tys. i w poréwnaniu z 2017 r. zmniejszyfa sie o 10,0%. W catej dekadzie 2009-2018 byt to drugi po
zarejestrowanym rok wczesniej (w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. spadek o 13,2%), najwiekszy roczny
spadek w populacji tych gospodarstw.

W zbiorowosci ubogich gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej w analizowanym roku, podobnie
jak w catej populacji gospodarstw beneficjentéw wiekszos¢ — 54,8% stanowity gospodarstwa jednooso-
bowe. Inaczej niz w catej populacji ksztattowata sie natomiast struktura wedtug miejsca zamieszkania.
Wsréd ubogich gospodarstw beneficjentow wiekszos¢ - 55,2%, to gospodarstwa na wsi. Niniejsza edycja
jest kolejng, w ktorej ubogie gospodarstwa domowe beneficjentow zostaty objete szerszg analiza. Ze
wzgledu na odmienng specyfike gospodarstw jednoosobowych i gospodarstw wieloosobowych, ich
charakterystyki przedstawiono rozdzielnie.

3.2.1. Gospodarstwa jednoosobowe
3.2.1. Single-person households

3.2.1.1.
3.2.1.0.

Liczba ubogich jednoosobowych gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, tj. ubo-
gich beneficjentéw tej pomocy samotnie gospodarujacych (bez oséb bezdomnych) w 2018 r. wynosita

293,0 tys. i w poréwnaniu z 2017 r. zmniejszyta sie o0 5,4%. W ciagu dekady 2009-2018 liczba samotnie go-
spodarujacych ubogich beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej wzrastata stopniowo do 2013 r.,
aod 2014 r. (zminimalnym wzrostem w 2015 r. w zwigzku z podwyzszeniem kryterium dochodowego) do

2018 r. obserwowano tendencje spadkowa. W analizowanej zbiorowosci w 2018 r. w miastach mieszkato

183,0 tys. 0sdb, tj. 62,5%, a pozostate 90,0 tys. 0s6b - na wsi.

Przyczyny przyznania swiadczen i formy pomocy gospodarstwom jednoosobowym
Reasons for granting benefits and forms of assistance to single-person households

Gléwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej w tej grupie beneficjentow do 2013 r. byty problemy
ze znalezieniem pracy. Od 2014 r. na pierwsze miejsce wysunety sie problemy zdrowotne i ich udziat do
2018 r. stopniowo wzrastat.

Gléwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej (przyznania §wiadczen) jest ustalana na pod-
stawie kodéw probleméw wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, ktére w badaniu gru-
puje sie nastepujaco: brak pracy (bezrobocie); problemy zdrowotne; problemy rodzinne; problemy
spoteczne; pozostate.

Main reason for benefiting from social assistance (granting benefits) is determined on the basis of
the reasons for granting the aid mentioned in art. 7 of the Act on Social Assistance, which in the statis-
tical survey are grouped as follows: lack of work (unemployment); health problems; family problems;
social problems; others.
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Strukture ubogich gospodarstw jednoosobowych na tle ogétu ubogich gospodarstw wedtug gtéwnej
przyczyny przyznania swiadczen w 2018 r. przedstawiono na wykresie 43. W 2018 r. w analizowanej grupie
293,0 tys. ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych, pomoc z powodu probleméw zdrowotnych
otrzymato 59,8%, a dalsze 29,6% z powodu braku pracy. W 2016 r., w podobnej analizie udziat tych dwéch
gtébwnych przyczyn wynosit odpowiednio 55,2% oraz 38,2%. Pozostate 3 gtdwne przyczyny byty podstawg
udzielenia pomocy w 2018 r. dla niespetna 11% ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujgcych, w tym
problemy spoteczne dla 8,6% (w 2016 r. — 4,7%).

Struktura ubogich gospodarstw domowych ogétem i jednoosobowych korzystajacych z pomocy
spotecznej wedlug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen w 2018 r.

Structure of poor and single-person households benefiting from social assistance by main reason for
granting benefits in 2018

Gospodarstwa ogotem
Total households

0,2%

Gospodarstwa
wieloosobowe
Multi-person
households

Brak pracy - Problemy zdrowotne Problemy rodzinne
No job Health problems Family problems

Problemy spoteczne Pozostate
Social problems - Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Ubogie osoby samotnie gospodarujace skorzystaty z roznych form swiadczen, ktére grupuje sie jako
$wiadczenia pieniezne i niepieniezne. Beneficjenci samotnie gospodarujacy (gospodarstwa jednoosobowe),
wykazani na tle og6tu ubogich gospodarstw beneficjentéw w tablicy 4 sg liczeni jeden raz, bez wzgledu na
to, ze wielu z nich otrzymato w ciggu roku wiecej niz jeden rodzaj pomocy, stad suma udziatéw przekracza
100%. W 2018 r. pomoc pieniezna otrzymato 98,6% omawianej zbiorowosci, tj. 288,8 tys. os6b. Najczestsza
forma pomocy podobnie jak w poprzednich latach byt zasitek celowy, ktéry w 2018 r. otrzymato 69,5%
ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych. Zasitek celowy jest $wiadczeniem jednorazowym
i moze by¢ wyptacany niezaleznie od innych rodzajéw $wiadczen. Ponad potowa (51,9%) ubogich samotnie
gospodarujacych korzystajacych z pomocy spotecznej miata wyptacany zasitek staty, a 49,7% - zasitek
okresowy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wszyscy ubodzy samotnie gospodarujacy beneficjenci pomocy
spotecznej otrzymywali w ciggu roku te pomoc w formie zasitku statego lub okresowego, a duza ich czes¢
dodatkowe wsparcie w formie zasitku celowego.



ROZDZIAt 3. GOSPODARSTWA DOMOWE BENEFICJENTOW SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Tablica4. Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogotem i gospodarstwa

jednoosobowe oraz ich struktura wedtug wybranych rodzajéw otrzymanej pomocy w 2018 .
Table 4.  Total poor households benefiting from social assistance and single-person households and their structure
by selected type of assistance received in 2018

Pomoc pienigzna Pomoc niepieniezna
Monetary assistance Non-monetary assistance
Stem i ; ;
; 9
Og zasitek zasitek ustugi
Total zasitek staty . P
Aot okresowy celowy positek opiekuncze
Wyszczegdlnienie permanent . | d
ST benefit temporary | appropriat- meals attendance
benefit ed benefit services
W tys. w odsetkach
LIS in percent
sands P
Gospodarstwa ogdtem
Total households 534,7 100,0 33,6 531 69,5 32,6 14
Gospodarstwa jednooso-
bowe
Single-person households 293,0 100,0 51,9 49,7 70,7 11,9 2,3

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Niezaleznie od pomocy finansowej, stosunkowo liczna zbiorowos¢ — 200,5 tys. 0séb, tj. 68,4% ubogich
beneficjentéw samotnie gospodarujacych skorzystata w 2018 r. z 14 rodzajéw swiadczen niepienieznych
gtéwnie w formie pomocy rzeczowej, ustug i poradnictwa specjalistycznego. W analizowanej zbiorowosci
Swiadczenia w formie positku otrzymywato 11,9%, a pomoc w formie ustug opiekunczych - 2,3%. Czestym
rodzajem pomocy niepienieznej dla tej grupy beneficjentéw byta tez praca socjalna oraz pomoc w formie
optacania skfadki na ubezpieczenie zdrowotne beneficjentom swiadczen pienieznych.

’

Dla przedstawienia petniejszej charakterystyki ubogich gospodarstw jednoosobowych korzystaja-
cych z pomocy spotecznej, uznano za celowe zamieszczenie ponizej cech demograficznych, spotecz-
nych i ekonomicznych ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych.

To present a more complete description of the poor single-person households benefiting from social
assistance, it was considered appropriate to include below demographic, social and economic cha-
racteristics of the poor beneficiaries of single-handedly managing households.
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3.2.1.2. Charakterystyka demograficzna i spoteczno-ekonomiczna samotnie gospodarujacych
3.2.1.2. Demographic and socio-economic characteristics of single-handedly managing households

Wykres 45.

68

Chart 45.

Utrzymujaca sie od poczatku obserwacji specyfika populacji ubogich samotnie gospodarujgcych benefi-
cjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej jest bardzo wysoka dysproporcja ptci. W 2018 r. w zbiorowosci
293,0 tys. analizowanych beneficjentéw mezczyzni stanowili 73,6%.

Przedstawiona na wykresie 44 struktura jednoosobowych ubogich gospodarstw domowych wedtug
przyczyn korzystania zpomocy spotecznej (29,6% z powodu bezrobocia) w 2018 . wskazywata na znaczny
udziat gospodarstw oséb w wieku produkcyjnym. Z analizy struktury ubogich beneficjentéw samotnie
gospodarujacych wedtug ekonomicznych grup wieku wynika, ze w omawianej zbiorowosci 85,9%, to osoby
w wieku produkcyjnym, a 14,1% — w wieku poprodukcyjnym. Warto zwréci¢ uwage na strukture samotnie
gospodarujacych ubogich beneficjentéw z przedziatu wieku 18-64 lata wedtug bardziej szczegétowych
grup wieku w 2018 .

Struktura samotnie gospodarujacych ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w wieku 18-64 lata wedtug grup wieku w 2018 r.
Structure of single-handedly managing poor beneficiaries of social assistance aged 18-64 by age groups

in 2018
2,8%

47,7%

25,7%

B 18-241ata [ 25-34 [ 35-44

45-54 55-64 lata

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Z og6tu 261,7 tys. analizowanych oséb w 2018 r. w wieku 18-64 lata, 26,6% tj. 69,7 tys. stanowita grupa

z przedziatu wieku 18-44 lata, tj. w wieku produkcyjnym mobilnym. Wéréd nich, relatywnie liczng grupe -
29,8 tys. stanowili ubodzy beneficjenci w wieku 18-34 lata. W grupie wieku 45-54 lata byto 25,7% ogétu

ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych, a najwiekszy udziat 47,7% mieli beneficjenci w wieku

55-64 lata. Grupa ta w 2018 . liczyta 124,8 tys. 0séb i w poréwnaniu z 2016 r. zmniejszyta sie 0 7,2%, przy
czym w grupie 60-64-latkéw ich liczba wzrosta o 1,5% w poréwnaniu z 2016 r. W catej analizowanej zbio-
rowosci ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw w wieku 18-64 lata nastagpit spadek ich liczby

w 2018 r. w poréwnaniu z 2016 r. 0 11,6%, w tym najwiekszy o 24,3% w grupie 18-34-latkdw.

W przestawionej wczesniej charakterystyce ubogich samotnie gospodarujacych wedtug powodéw korzy-
stania z pomocy spotecznej, wykazano, ze pomoc z powoddéw zdrowotnych otrzymato 175,2 tys. osob, tj.
59,8% tej grupy. Z tej informacji skorelowanej z opisana wyzej strukturg tych oséb wedtug wieku nasuwa
sie wniosek o bardzo ztej kondycji zdrowotnej omawianej zbiorowosci. W strukturze ubogich samotnie
gospodarujgcych beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata wedtug stanu zdrowia (wedtug
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subiektywnej oceny tych oséb przekazanej w trakcie wywiadu srodowiskowego), 44,4% z nich byto cho-
rych przewlekle, a dalsze 30,2% miato inne problemy zdrowotne. Tylko 25,4% omawianej zbiorowosci
w ich ocenie byto zdrowych.

Subiektywng ocene stanu zdrowia opisywanej populacji ubogich beneficjentéw w wieku 18-64 lata
samotnie gospodarujacych posrednio weryfikuja posiadane orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Struktura samotnie gospodarujacych ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w wieku 18-64 lata wedtug stopnia niepetnosprawnosci w 2018 r.

Structure of single-handedly managing poor beneficiaries of social assistance aged 18-64 by disability
level in 2018

- Bez orzeczenia o niepetnosprawnosci
Without a disability certificate

Znaczny
32,6% - Considerable

Umiarkowany
Moderate

Lekki
Light

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W acznej liczbie 261,7 tys. samotnie gospodarujgcych ubogich beneficjentéw w wieku 18-64 lata, w 2018 r.
orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadato 46,5%, tj. 121,5 tys. oséb, w tym posiadajacy orzeczenie
0 niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stanowili 32,6%, a w stopniu znacznym - 7,6% ogétu
analizowanej zbiorowosci.

Zbiorowos$¢ ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spotecznej cechuje bardzo niski

poziom wyksztatcenia. W analizowanej zbiorowosci os6b w wieku 25-64 lata w 2018 r. wyksztatcenie co

najmniej srednie posiadato 19,9%, w tym 6,3% to osoby bez kwalifikacji zawodowych legitymujace sie

wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 51,1% ana-
lizowanej zbiorowosci, a dalsze 27,7% to osoby, ktére zakonczyty edukacje na poziomie obowigzkowym,
miodsi — gimnazjalnym'?, starsi — podstawowym. Mimo nieznacznej poprawy w poréwnaniu z wczesniej-
szymi latami struktura wyksztatcenia ubogich samotnie gospodarujgcych w 2018 r. ksztattowata sie na

tle odpowiedniej struktury ogdlnej liczby ludnosci™ bardzo niekorzystnie.

Opisana wyzej charakterystyka ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spotecznej
wedtug poziomu wyksztatcenia w potgczeniu z problemami zdrowotnymi i niepetnosprawnoscia przektada
sie na ich pozycje na rynku pracy. Stad w analizowanej zbiorowosci byt w 2018 r. i wczedniej tak wysoki
odsetek oséb biernych zawodowo i bezrobotnych.

12 System edukacji wprowadzajacy gimnazjum, objat po raz pierwszy osoby urodzone w 1986 r.
3 Wedtug wynikéw NSP 2011.
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Wykres 47.

Chart 47.

Struktura samotnie gospodarujacych ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w wieku 18-64 lata wedtug statusu na rynku pracy oraz biernych zawodowo wedtug grup wieku
w2018 r.

Structure of single-handedly managing poor beneficiaries of social assistance aged 18-64 by labour market
status and economically inactive persons by age groups in 2018
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3544
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- Bezrobotni

Unemployed persons
Bierni zawodowo
Economically inactive persons

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Przedstawiona na wykresie 47 struktura ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spo-
tecznej w wieku 18-64 lata wedtug statusu na rynku pracy w 2018 r. zmienita sie w stosunku do opisanej

w publikacji za 2016 r. tylko o tyle, ze w 2018 r. najwiekszy udziat miaty osoby bierne zawodowo - 52,4%,
a niewiele mniejszy — 45,8%, osoby bezrobotne. W 2016 r. najwiekszy udziat mieli bezrobotni — 50,8%,
a bierni zawodowo stanowili 47,6% ogétu omawianych beneficjentéw. Mimo obserwowanej w ostatnich

latach poprawy sytuacji na rynku pracy i coraz wiekszej liczby ofert pracy, udziat pracujagcych w analizo-
wanej zbiorowosci w 2018 r. wynosit 1,8%, i byt 0 0,2 p. proc. wyzszy nizw 2016 .

Z przedstawionej wyzej charakterystyki demograficznej i spotecznej omawianej populacji nasuwa sie
0golny wniosek, ze ubodzy samotnie gospodarujacy beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej,
to w zdecydowanej wiekszosci osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym, w ztej kondycji zdrowotnej
z bardzo niskim poziomem wyksztatcenia, bierne zawodowo lub bezrobotne a cata zbiorowos¢ z relatywnie
wysokim odsetkiem os6b niepetnosprawnych.

Dopetnieniem tej charakterystyki w 2018 r. — podobnie jak we wczesniejszych latach, dla ktérych opraco-
wano podobng analize - byta skrajnie trudna sytuacja ekonomiczna wiekszosci tych oséb. W omawianej

zbiorowosci 293,0 tys. ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych, 49,2% nie miato wtasnego zrédta

dochodu, a dalsze 24,8% miato dochéd na poziomie nie przekraczajacym potowy kryterium dochodowego,
tj. 350 zt netto miesiecznie. Tylko 62,2 tys. 0séb, tj. 21,2% omawianych beneficjentéw posiadato dochéd

miesieczny w przedziale 75-100% kryterium dochodowego, tj. w granicach 525-701 zt netto.
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Tablica 5.

osobowe oraz ich struktura wedtug gtéwnego zrodta utrzymania w 2018 r.

Table 5.

by main source of income in 2018

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa jedno-

Total poor households benefiting from social assistance and single-person households and their structure

Gtéwne lub wytgczne zrédto utrzymania
Main or sole source of income
O?Ot’felm dochody emerytura lub inne niezarob- ﬁ:;ﬁ{gi:'%_
Wyszczegdlnienie o Zpracy renta LIS EEEE dochodug
)g €gomn income from old age or other non-
pecification . dependent -
work other pension | -earned sources .
no own income
”;Nt;fu w odsetkach
in percent
sands
Gospodarstwa ogdtem
Total households 534,7 100,0 16,0 4,9 49,2 29,9
Gospodarstwa jednooso-
bowe
Single-person households 293,0 100,0 5.0 3,1 42,7 49,2

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Tak niskie dochody pochodzity ze Zrédet niezarobkowych innych niz emerytura lub renta, ktére otrzymy-
wato 42,7% ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych - tablica 5. Dochody z pracy (najczesciej

dorywczej lub sezonowej) deklarowato 5,0%, a emeryture lub rente — 3,1% omawianych beneficjentéw.
Struktura ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spotecznej wedtug gtéwnego zrédta

utrzymania wynika posrednio z opisanej wyzej ich struktury wedtug statusu na rynku pracy.

Jak zaznaczono wyzej, w 2018 r. samotnie gospodarujacy bez dochodu stanowili 49,2%, a w liczbach
bezwzglednych byto to 144,1 tys. oséb (o 7,0% mniej niz w 2016 r.). Ta grupa beneficjentéw, to osoby na
utrzymaniu panstwa, organizacji pozarzagdowych, parafii i 0séb spokrewnionych, chociaz nie mozna wy-
kluczy¢, ze czes¢ z nich pracujac dorywczo w ,szarej strefie” nie ujawnita swoich dochodéw.

3.2.2. Wieloosobowe gospodarstwa domowe
3.2.2. Multi-person households

W zbiorowosci 534,7 tys. ubogich gospodarstw, ktére w 2018 r. skorzystaty z pomocy spotecznej gospodar-
stwa wieloosobowe stanowity 45,2%, tj. 241,7 tys. W poréwnaniu z 2017 . liczba ubogich wieloosobowych
gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej zmniejszyta sie 0 42,8 tys., tj. 0 15,1%. W catej dekadzie
2009-2018 spadek liczby tych gospodarstw byt obserwowany od 2014 r., a najwiekszy (o 20,1%) wystapit
w 2017 r. w stosunku do 2016 r.
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Dynamika liczby ubogich wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentow pomocy
spotecznej (rok poprzedni=100)

Indices of the number of poor multi-person households of beneficiaries of social assistance
(previous year=100)
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Na tak wysoki spadek liczby ubogich wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw w ostatnich latach
znaczny wptyw miato zmniejszenie liczby gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu,
gdyz te gospodarstwa stanowity okoto 3 omawianej zbiorowosci. W strukturze ubogich wieloosobo-
wych gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug miejsca zamieszkania w catej dekadzie
2009-2018 przewazaty gospodarstwa na wsi, chociaz ich udziat stopniowo sie zmniejszat od 56,0% na
poczatku dekady do 53,7% w ostatnich dwdch latach.

Przyczyny przyznania §wiadczen i formy pomocy gospodarstwom wieloosobowym
Reasons for granting benefits and forms of assistance for multi-person households

Rozktad przyczyn udzielenia pomocy ubogim gospodarstwom wieloosobowym znacznie rézni sie od
podobnej struktury ubogich gospodarstw jednoosobowych opisanych w pkt 2.1.1. Na wykresie 47 za-
mieszczono te strukture gospodarstw wieloosobowych na tle ogétu ubogich gospodarstw beneficjentow.

W 2018 r. w zbiorowosci omawianych gospodarstw wieloosobowych nadal gtéwna przyczyna otrzymania

pomocy byt brak pracy - 39,1% ogétu ubogich gospodarstw wieloosobowych, a na drugim miejscu - 28,8%

byty problemy rodzinne i prawie taki sam udziat - 28,7% miaty problemy zdrowotne. Podobnie jak w go-
spodarstwach wieloosobowych uksztattowata sie omawiana struktura w grupie gospodarstw z dzie¢mi

na utrzymaniu, przy czym udziat probleméw zdrowotnych w gospodarstwach z dzie¢mi byt znacznie

mniejszy niz w innych grupach gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spoteczne;j.



Wykres 49.

Chart 49.

ROZDZIAL 3. GOSPODARSTWA DOMOWE BENEFICJENTOW SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Struktura ubogich gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej ogétem i gospo-
darstw wieloosobowych wedtug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen w 2018 r.

Structure of total poor households benefiting from social assistance and multi-person households by the
main reason for granting benefits in 2018

Gospodarstwa ogotem
Total households

0,2%

Gospodarstwa

wieloosobowe
Multi-person
households

- Brak pracy - Problemy zdrowotne Problemy rodzinne
No job Health problems Family problems

Problemy spoteczne Pozostate
Social problems - Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Ubogie gospodarstwa wieloosobowe w 2018 r., podobnie jak i jednoosobowe takze czesciej otrzymywaty
pomoc w formie swiadczen pienieznych, niz niepienieznych, niemniej odsetek korzystajacych ze swiadczen
pienieznych 81,3%, byt znacznie mniejszy niz wéréd ubogich samotnie gospodarujacych, gdzie niemal cata
zbiorowos¢ (98,6%) otrzymata swiadczenia pieniezne. Wéréd ubogich gospodarstw z dzie¢mi odsetek tych,
ktdre otrzymaty pomoc pieniezna byt jeszcze mniejszy i wynosit 76,5%. Najwiecej ubogich gospodarstw
wieloosobowych — 68%, otrzymato zasitek celowy. Zasitek okresowy otrzymywato 57,2% gospodarstw
wieloosobowych, a zasitek staty — 11,4%. W ubogich gospodarstwach z dzie¢mi odsetek korzystajacych
ze wszystkich wyzej wyszczegdlnionych rodzajow swiadczen pienieznych byt jeszcze mniejszy.
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Tablica6. Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa wielo-

osobowe oraz ich struktura wedtug wybranych rodzajéw otrzymanej pomocy w 2018 .

Table 6.  Total poor households benefiting from social assistance and multi-person households and their structure
by selected types of assistance received in 2018
Pomoc pieniezna Pomoc niepieniezna
Monetary assistance Non-monetary assistance
Ogotem . zasitek zasitek . zasitek
s Total zasilek staly okresowy celowy zasitek staly okresowy
Wyszczegolnienie permanent . permanent
Specification benefit temporary | appropriat- benefit temporary
benefit ed benefit benefit
'wtys. w odsetkach
Wi in percent
sands P
Gospodarstwa ogétem
Total households 534,7 100,0 33,6 53,1 69,5 32,6 14
Gospodarstwa wieloosobowe
Multi-person households 241,7 100,0 11,4 57,2 68,0 57,7 0,3
w tym gospodarstwa
z dzie¢mi
of which households
with children 187,1 100,0 57 55,2 64,2 71,6 0,2

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Niezaleznie od pomocy finansowej, Swiadczenia niepieniezne w 2018 r. otrzymato 75,8% ubogich wielooso-
bowych gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej. Udziat ten zawyzaja gospodarstwa z dzie¢mi,
wsrdd ktérych swiadczenia niepienigezne otrzymato 82,7%. Gtéwny rodzaj pomocy niepienieznej, stanowity
positki, ktore otrzymato 57,7% gospodarstw wieloosobowych, a wsréd gospodarstw z dzie¢mi - 71,6%.

W poréwnaniu z 2016 r., w ktérym byty analizowane podobne struktury wystapit nieznaczny spadek
udziatu gospodarstw korzystajacych z zasitku celowego i zasitku okresowego. Zwiekszyt sie natomiast
udziat gospodarstw otrzymujgcych zasitek staty.

3.2.2.2. Charakterystyka demograficzna wieloosobowych gospodarstw beneficjentéow
3.2.2.2. Demographic characteristics of beneficiaries’ multi-person households
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W 2018 r. w populacji 534,7 tys. ubogich gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej, gospodarstwa
wieloosobowe stanowity 45,2%, z tego 44,7%, to gospodarstwa rodzinne, a 0,5% — gospodarstwa niero-
dzinne. W zbiorowosci 238,8 tys. gospodarstw rodzinnych zdecydowang wiekszos, tj. 78,1%, stanowity
gospodarstwa z dzie¢mi.

Gospodarstwo domowe z dzie¢mi — oznacza gospodarstwo z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzy-
maniu. Dla ustalenia ich liczby, z ogdéInej zbiorowosci gospodarstw domowych korzystajacych z pomo-
cy spotecznej wybrano te, w sktadzie ktérych wystapita co najmniej 1 osoba w wieku ponizej 18 lat.

Household with children — means a household with dependent children under 18 years of age. To
determine their number, from the total population of households benefiting from social assistance,
those with at least 1 person under the age of 18 were selected.

Takze w niewielkiej zbiorowosci 2,9 tys. gospodarstw nierodzinnych wystepowaty gospodarstwa z dzie¢mi,
przy czym ich udziat w tej grupie gospodarstw byt stosunkowo niewielki i wynosit 17,4%.
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Wykres 50.  Struktura ubogich gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug typow
w2018 r.
Chart 50.  Structure of poor households benefiting from social assistance by type in 2018
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Gospodarstwa wieloosobowe - nierodzinne
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Przedstawiona na wykresie 50 struktura ubogich gospodarstw wieloosobowych, ktére skorzystaty zpomocy

spotecznej w 2018 r., wedtug typodw wiaze sie z ich sktadem pokoleniowym. W analizowanej zbiorowosci

najwiecej byto gospodarstw dwupokoleniowych - 83,8%, a jednopokoleniowe i trzypokoleniowe stanowity

odpowiednio 13,3% oraz 2,9%. W poréwnaniu z 2012 r., kiedy podobna struktura gospodarstw beneficjen-
téw byta analizowana po raz pierwszy, udziat gospodarstw dwupokoleniowych obnizyt sie nieznacznie, tj.
02,1 p. proc. W przypadku gospodarstw trzypokoleniowych ich udziat takze obnizyt sie 0 2,1 p. proc., ale

liczbowo ich zbiorowos¢ w 2018 r. w poréwnaniu z 2012 r. byta 4-krotnie mniejsza. Jedyna grupa, ktorej

udziat - w strukturze analizowanych gospodarstw wedtug liczby pokoleh - w poréwnywanych latach

wzrést (0 4,2%), byta grupa gospodarstw jednopokoleniowych.

W 2018 r. w populacji 238,8 tys. ubogich rodzinnych gospodarstw beneficjentéw 235,6 tys., tj. 98,7%.
stanowity gospodarstwa jednorodzinne. W strukturze rodzin wedtug typu - z wyszczegélnieniem rodzin

z dzie¢mi™, w 2018 r. utrzymaty sie tendencje z wczesniejszych lat, tj. zmniejszyty sie nieznacznie udziaty

matzenstw z dzie¢mi oraz partneréw z dzie¢mi, a relatywnie w wiekszym stopniu wzrosty udziaty samot-
nych rodzicéw z dzie¢mi i matzenstw bez dzieci.

4 Zasady wyboru tych rodzin jak w definicji dla gospodarstwa domowego z dzie¢mi - na str. 74.
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Wykres 51.

Chart 51.

Struktura rodzin w jednorodzinnych ubogich gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy
spotecznej wedtug typu w 2018 r.
Structure of families in single-family poor households benefiting from social assistance by type in 2018

Ogoétem 56
Total
Miasta 6,4

Urban areas

Wies 4,8
Rural areas
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- Matzenstwa z dzie¢mi - Matzenstwa bez dzieci
Marriages with children Marriages without children
Partnerzy z dzie¢mi Partnerzy bez dzieci
Partners with children Partners without children

- Samotni rodzice z dzie¢mi Matka lub ojciec z dorostym dzieckiem/dzie¢mi
Single parents with children Mother or father with an adult child/children

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Opisywane w poprzednich publikacjach réznice miedzy miastem i wsig w przedstawionej wyzej strukturze
rodzin w 2018 r. nieznacznie sie pogtebity. W poréwnaniu z 2016 r. w strukturze rodzin na wsi zaobserwowa-
no wyrazny wzrost liczby matzenstw bez dzieci wsréd ubogich jednorodzinnych gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

3.2.2.3. Zrédta dochodu i kwota na osobe w gospodarstwach wieloosobowych
3.2.2.3. Sources of income and amount per capita in multi-person households
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Przedstawiona w tablicy 7 struktura ubogich wieloosobowych gospodarstw domowych, ktére w 2018 r.
skorzystaty z pomocy spotecznej wedtug gtéwnego zrédta utrzymania, znacznie rézni sie od podobnej
przedstawionejw tablicy 5 struktury gospodarstw jednoosobowych oraz struktury ubogich gospodarstw
beneficjentéw ogdtem.

Wsréd analizowanych gospodarstw wieloosobowych dochody z pracy w 2018 r. stanowity gtéwne Zrédto
utrzymania dla 29,4%, w tym 16,5% z nich utrzymywato sie ze statej pracy najemnej. W strukturze ubo-
gich wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw, relatywnie wiekszy udziat (7,0%), niz wsréd ogétu
gospodarstw miaty gospodarstwa utrzymujace sie gtéwnie z emerytur lub rent, przy czym emerytury
wystepowaty najczesciej w gospodarstwach dwuosobowych, natomiast renty z tytutu niezdolnosci do
pracy i renty rodzinne w wiekszych gospodarstwach i wéréd tych z dzie¢mi na utrzymaniu.



Tablica 7.

Table 7.

ROZDZIAt 3. GOSPODARSTWA DOMOWE BENEFICJENTOW SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa wielo-
osobowe oraz ich struktura wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2018 r.
Total poor households benefiting from social assistance and multi-person households and their structure
by main source of income in 2018

Gtéwne lub wytgczne zrédto utrzymania
Main or sole source of income
Ogc’)t’felm dochody emerytura lub inne niezarob- 11:;3,{::22'”0_
Wyszczegélnienie o Zpracy renta LA dochodug
)g eciﬁgcation income from old age or other other non- dependent —
P work pension -earned sources penc
no own income
|r‘1Nt|€1)§u w odsetkach
in percent
sands
Gospodarstwa ogdtem
Total households 5347 1000 16,0 4,9 49,2 29,9
Gospodarstwa wielooso-
bowe
Multi-person households 241,7 100,0 29,4 7,0 57,1 6,5
w tym gospodarstwa
z dzie¢mi
of which households
with children 187,1 100,0 32,7 33 60,7 34

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W poréwnaniu z 2017 r. udziaty analizowanych gospodarstw w wymienionych wyzej grupach zrédet utrzy-
mania zmniejszyty sie na rzecz najwiekszej grupy - inne niezarobkowe Zrédta utrzymania — 57,1%. Udziat
wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw bez dochodu (w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej)
wynosit 6,5% i pozostat niezmieniony.

UWAGA. Opisany w ponizszej analizie przecietny miesieczny dochéd ubogich gospodarstw beneficjentéw
nie uwzglednia $wiadczenia wychowawczego wyptacanego na dzieci w wieku ponizej 18 lat.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w ubogich wieloosobowych gospodarstwach
domowych (nie uwzgledniajac gospodarstw bez dochodu) w 2018 r. wynosita 355 zt, tj. o 7 zt wiecej niz
w 2017 r. Tak niski dochéd na osobe w tych gospodarstwach wynika gtéwnie z faktu, ze w wieloosobowych
rodzinach czesto wystepuje tylko jedna osoba, ktéra posiada jakis dochéd, stanowigcy Zrédto utrzymania
wszystkich cztonkéw tej rodziny
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Wykres 52.

Chart 52.

Struktura ubogich wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentow wedtug liczby os6b
posiadajacych wiasny dochdd, a w gospodarstwach z jedna osoba z wkasnym dochodem wedtug
ich wielkosci w 2018 r.

Structure of poor beneficiaries’ multi-person households by number of persons having their own income
and in households with one person with own income by their size in 2018

2
s
4

5 0séb i wiecej
57,6% persons and more

- Z 1 osobg z wkasnym dochodem

With 1 person with their own income

- Z 2 lub wigcej 0séb z wlasnym dochodem
With 2 or more persons with their own income

Bez 0s6b z wkasnym dochodem

Without persons with their own income

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W populacji ubogich gospodarstw wieloosobowych w analizowanym roku, 57,6% byto utrzymywanych
zdochodu pojedynczych oséb i podobny udziat (57,1%) gospodarstw utrzymywanych przez pojedyncze
osoby wystepowat wsréd gospodarstw z dzie¢mi. Warto zwrdéci¢ uwage, ze w poréwnaniu z podobng
analizg za 2016 r. udziat omawianych gospodarstw z jedng osobg z wtasnym dochodem w 2018 r. wzrdst
04,3 p. proc., a wéréd gospodarstw z dzie¢mi — wzrést o 3,4 p. proc.

Te pojedyncze dochody w ponad potowie gospodarstw w 2018 r. byty stosunkowo niewysokie, o czym
$wiadcza opisane wyzej zrodta ich pozyskiwania, a w przeliczeniu na jedna osobe w wiekszosci gospodarstw
domowych 3-osobowych i wiekszych obnizaty sie do kilkuset zt. Stad w strukturze ubogich gospodarstw
wieloosobowych korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 r., 28,8% miato dochéd na osobe mniejszy
niz potowa kryterium dochodowego, czyli nieprzekraczajacy miesiecznie kwoty 264 zt netto, a dalsze
31,4% - dochdd nieprzekraczajacy 75% kwoty kryterium, czyli w granicach 264-396 zt netto na osobe.
Tylko 39,8% omawianych gospodarstw beneficjentéw miato dochéd na osobe z przedziatu 75-100% progu
dochodowego, tj. kwote w granicach 396-528 zt netto miesiecznie.
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3.2.3. Gtebokos¢ ubostwa gospodarstw domowych beneficjentow pomocy spotecznej
3.2.3. Depth of poverty of social assistance beneficiaries’ households

Przedstawiona w pkt 2.1.2 struktura ubogich jednoosobowych gospodarstw korzystajacych z pomocy
spotecznej wedtug dochodu na osobe wzgledem kryterium dochodowego w 2018 r. i opisana wyzej
w pkt 2.2.3 podobna struktura w gospodarstwach wieloosobowych obrazujg poziom zréznicowania
bardzo trudnej sytuacji materialnej tych gospodarstw.

Glebokos¢ ubéstwa gospodarstw domowych beneficientéw pomocy spotecznej to wyrazona
w procentach informacja o tym, o ile dochéd na osobe w ubogich gospodarstwach domowych byt
nizszy od przyjetego w danym roku kryterium dochodowego.

The depth of poverty of households of beneficiaries of social assistance is expressed as a percent-
age of information on how much per capita income in poor households was lower than the income
criterion adopted in a given year.

W 2018 r. wskaznik gtebokosci ubdstwa w analizowanych gospodarstwach beneficjentéw pomocy spo-
tecznej wynosit 38,8%, w tym w gospodarstwach jednoosobowych —42,6%, a w wieloosobowych - 36,2%.

W zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia wychowawczego, poczawszy od danych za 2016 r., zmienna
,gtebokos¢ ubdstwa” obliczana i prezentowana w wynikach badania, nie jest zgodna z faktyczna sytuacja
ekonomiczng gospodarstw z dzie¢mi. Zblizona do realiéw gteboko$¢ ubodstwa gospodarstw beneficjentow
zostata opisana w rozdziale 5 (Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznejiich gospodarstwa
domowe po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego).

Wykres 53.  Glebokos$c¢ ubéstwa gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej
Chart53.  Depth of poverty of social assistance beneficiaries’ households

%
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W analizowanym 2018 r. kryterium dochodowe zostato podwyzszone dla gospodarstw wieloosobowych

02,7%, a dla 0s6b samotnych (tu gospodarstw jednoosobowych) o 10,6%, co wptyneto na znaczne zrézni-
cowanie wskaznika w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. i znaczacy wzrost gtebokosci ubdstwa beneficjentow

samotnie gospodarujacych. Ponadto w prezentowanym na wykresie 53 wskazniku nie uwzgledniono go-
spodarstw bez dochodu, zatem informacja nie jest poréwnywalna z wynikami podobnej analizy w 2016 r.
Gospodarstwa bez dochodu zawyzaty wskaznik gtebokosci ubdstwa we wczesniejszych latach ogétem

o okoto 20 p. proc., a wéréd gospodarstw jednoosobowych o okoto 30 p. proc.
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3.3. Gospodarstwa domowe beneficjentéw o dochodzie na osobe powyzej
kryterium

3.3. Beneficiaries’ households with an income per capita above the criterion
W poczatkowej czesci charakterystyki 896,2 tys. gospodarstw domowych, ktére w 2018 r. skorzystaty
z pomocy spotecznej wykazano, ze 534,7 tys., tj. 59,7% to gospodarstwa, w ktérych dochéd na osobe nie
przekraczat kryterium dochodowego (ubogie gospodarstwa beneficjentéw) i populacje tych gospodarstw
opisano szeroko w przekrojach w pkt 2. Zbiorowos$¢ gospodarstw domowych o dochodzie na osobe po-
wyzej kryterium dochodowego w 2018 r. liczyta 361,5 tys., tj. 40,3% ogdtu gospodarstw beneficjentéw
pomocy spotecznej. Wykres 54 przedstawia zmiany w liczbie tych gospodarstw w dekadzie 2009-2018.

Wykres 54. Gospodarstwa domowe beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej o dochodzie na osobe
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Chart 54.

powyzej kryterium
Households of beneficiaries of social assistance with an income per person above the criterion
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Wiekszos¢ wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium to gospodarstwa,
ktdre skorzystaty z pomocy na podstawie programu rzagdowego ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywia-
nia”. W tym przypadku dochéd na osobe byt podwyzszony do 150% kryterium dochodowego ustalo-
nego w ustawie o pomocy spotecznej i tym mozna czesciowo uzasadni¢ stosunkowo liczna zbiorowos¢
gospodarstw i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej, mimo przekroczenia kryterium dochodowego.
Ze wspomnianego programu rzadowego w 2018 r. i wczesniej realizowane byty swiadczenia w formie
positkow, zasitkdw na zakup positku lub artykutéw zywnosciowych.

Druga zasadniczg grupe gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium w 2018 r. stanowity
gtébwnie osoby samotnie gospodarujace, ktére byty Swiadczeniobiorcami najczesciej ustug opiekunczych
lub w pofaczeniu z pomoca w formie positkéw. Struktura gospodarstw beneficjentéw o dochodzie po-
wyzej kryterium wedtug miejsca zamieszkania byta zblizona do struktury catej populacji gospodarstw
beneficjentéw pomocy spotecznej. Udziat gospodarstw jednoosobowych - 52,0% byt minimalnie mniejszy
niz w catej zbiorowosci gospodarstw beneficjentéw. Liczba jednoosobowych gospodarstw o dochodzie
powyzej kryterium w latach 2009-2015 wykazywata tendencje zmienna z niewielkimi odchyleniami, na-
tomiast w latach 2016-2018 obserwowano dynamiczny jej wzrost.

> Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na
lata 2014-2020 (M.P.z 2015 r. poz. 821 oraz z 2017 r. poz. 1138).
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3.3.1. Przyczyny przyznania $wiadczen i formy pomocy
3.3.1. Reasons for granting benefits and forms of assistance

Wykres 55.

Chart 55.

W gtéwnych przyczynach korzystania z pomocy spotecznej obserwuje sie zréznicowanie pomiedzy grupa
gospodarstw ubogich, tj. o dochodzie na osobe ponizej kryterium, a grupa gospodarstw o dochodzie
na osobe powyzej kryterium. Strukture tych zbiorowosci poréwnawczo przedstawiono na wykresie 55.

W populacji gospodarstw domowych, ktére w 2018 r. korzystaty z pomocy spotecznej powody ubiegania
sie o te pomoc mozna uja¢ w dwie gtéwne grupy: pierwsza to problemy zdrowotne, druga — brak pracy.
Zarbwno w ubogich gospodarstwach beneficjentéw jak i w gospodarstwach o dochodzie powyzej kry-
terium gtéwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej byty najczesciej problemy zdrowotne. Cha-
rakterystyki zbiorowosci ubogich gospodarstw wedtug przyczyn udzielenia Swiadczen przedstawiono
w pkt3.2.1.1i3.2.2.1.

Struktura ubogich gospodarstw domowych beneficjentéw i gospodarstwa beneficjentéw o docho-
dzie powyzej kryterium wedtug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen w 2018 r.

Structure of poor beneficiaries’ households and beneficiaries’ households with an income above the criterion
according to the main reason for granting benefits in 2018

Gospodarstwa ubogie
Poor households

- Brak pracy
No job
Problemy zdrowotne
Gospodarstwa - Health problems
z dochodem )
powyzej kryterium Problemy rodzinne
Households with Family problems

income above
the criterion

Problemy spoteczne
Social problems

- Pozostate
Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W gospodarstwach beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium, problemy zdrowotne (tj. niepetno-
sprawnos¢ albo dtugotrwata lub ciezka choroba), jako gtéwna przyczyna przyznania Swiadczen w 2018 r.
wystapity w 71,6%. W tych gospodarstwach druga pod wzgledem czestosci wystepowania przyczyna
udzielenia pomocy byty problemy rodzinne (16,5%). Udziat omawianych gospodarstw korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu braku pracy byt relatywnie niski i wynosit 9,8%. Na tak uksztattowana
strukture ogétu gospodarstw beneficjentéw o dochodzie na osobe powyzej kryterium wedtug gtéwnej
przyczyny w 2018 r. znaczacy wptyw wywarta grupa samotnie gospodarujacych, z ktérych 91,5% korzy-
stato z pomocy z powoddéw zdrowotnych.
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Tablica 8.

Table 8.

Formy udzielonej pomocy to cecha, ktéra najsilniej réznicuje gospodarstwa beneficjentéw o dochodzie
powyzej kryterium i gospodarstwa ubogie. Odsetek gospodarstw, ktére w 2018 r. otrzymaty pomoc w for-
mie swiadczen pienieznych oraz niepienieznych z wyszczegdlnieniem niektérych rodzajéow swiadczen
poréwnawczo przedstawiono w tablicy 8.

Gospodarstwa domowe beneficjentéw o dochodzie na osobe ponizej kryterium (ubogie gospo-
darstwa) i powyzej kryterium oraz ich struktura wedtug wybranych rodzajow otrzymanej pomocy
w 2018 .

Beneficiaries’ households with an income per capita below the criterion (poor households) and above
the criterion and their structure by selected types of assistance received in 2018

Pomoc pieniezna Pomoc niepieniezna
Monetary assistance Non-monetary assistance
Ogotem i i i
'?otal zasitek staty olf?ess”:vlf/ czslsét/?/k zasitek staty olffeséfvlf/
Wyszczegélnienie permanent Y Y permanent Y
Specification benefit UGl TIEIR R sl S benefit temporary
benefit ed benefit benefit
”:Nﬂ?su w odsetkach
S in percent

Gospodarstwa ubogie
Poor households 534,7  100,0 33,6 53,1 69,5 32,6 14

Gospodarstwa o dochodzie
powyzej kryterium
Households with an income
above the criterion 361,5 100,0 X 5,0 51,6 28,8 24,2

w tym gospodarstwa z dzie¢mi
w wieku ponizej 18 lat
of which households with

children under the age of 18 113,2 100,0 X 9,6 52,4 73,5 1.3
gospodarstwa jednoosobowe
single-person households 188,1 100,0 X 2,2 44,8 8,6 39,2

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W4réd ogdtu gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium swiadczenia pieniezne w 2018 .
otrzymato 61,4%. Ten relatywnie wysoki w tej grupie odsetek gospodarstw, ktére skorzystaty ze Swiadczen

pienieznych wynika z duzej liczby wyptat zasitku celowego m.in. na zakup positku w ramach wspomnianego

wczesniej programu rzagdowego ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”. Zasitek celowy otrzymato 51,6%

omawianej grupy gospodarstw i podobny udziat miaty gospodarstwa z dzie¢mi. Analizowane gospodar-
stwa czesciej niz Swiadczenia pieniezne, otrzymywaty pomoc w formach niepienieznych. Ze Swiadczen

niepienieznych skorzystato 71,6% ogétu gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium,
przy czym w gospodarstwach z dzie¢mi ten odsetek byt znacznie wyzszy i wynosit 86,6%, w tym 73,5%

stanowity gospodarstwa korzystajace z positku.

Wsrédd 361,5 tys. gospodarstw beneficjentéw o dochodzie na osobe powyzej kryterium wiekszo$¢ - 52,0%,
stanowity gospodarstwa jednoosobowe, tj. beneficjenci gospodarujacy samotnie, ktérzy w tym przypadku
byli $wiadczeniobiorcami. W tej zbiorowosci ze swiadczen niepienieznych w 2018 r. skorzystato ponad
66,9%, w tym 39,2% z ustug opiekunczych. Tego typu ustugi przystuguja wedtug ustawy o pomocy spo-
tecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
0s0b, a jest jej pozbawiona. Pomoc w tej formie jest Swiadczona odpfatnie, przy czym rada gminy okresla
szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za te ustugi oraz szczegétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z tych optat. Zatem z tej formy pomocy moga korzysta¢ takze zamozne osoby
potrzebujace, ktére pokrywaja koszty w 100%. Pomoc w formach pienieznych otrzymato 62,1% ogétu
samotnie gospodarujacych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium, w tym 44,8% otrzymato zasitki
celowe, gtéwnie na zakup positkow.
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3.3.2. Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna gospodarstw o dochodzie powyzej kryterium
3.3.2. Socio-economic characteristics of households with an income above the criterion

Wykres 56.

Chart 56.

Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium wedtug wielkosci
i sktadu osobowego w 2018 r. byta podobna jak w gospodarstwach ubogich beneficjentéw, chociaz udziat
gospodarstw z dzie¢mi wsréd gospodarstw wieloosobowych byt mniejszy - 65,3% wobec 77,4% wsréd
ubogich wieloosobowych gospodarstw beneficjentow.

Zbiorowos$¢ samotnie gospodarujacych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium zwraca uwage ze

wzgledu na gtebokie réznice w strukturze wedtug ptci — 68,1% kobiet i w strukturze wedtug grup wieku —
74,6% o0séb w wieku poprodukcyjnym. Gtebokos$¢ tych réznic w 2018 r. byta szczegdlnie widoczna na

tle ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych (opisanych w pkt 3.2.1.2) — wsrdd ktoérych 73,6%

stanowili mezczyzni, a osoby w wieku poprodukcyjnym - 14,1%.

Struktura samotnie gospodarujacych beneficjentow o dochodzie powyzej kryterium i ubogich

samotnie gospodarujacych beneficjentéw wedtug pici i ekonomicznych grup wieku w 2018 r.
Structure of single-handedly managing beneficiaries with an income above the criterion and poor single-
-handedly managing beneficiaries by sex and economic age groups in 2018

Wedtug ptci
By sex

Swiadczeniobiorcy o dochodzie

powyzej kryterium 31.9% L
Beneficiaries with income - '\,\;:Ziczyzm

above the criterion

Ubodzy swiadczeniobiorcy 73.6% \lffobrfetz
Poor beneficiaries ‘

Wedtug wieku
By age
Swiadczeniobiorcy o dochodzie
powyzej kryterium 25,4% 74,6% Wiek produkcyjny
Beneficiaries with income Working age
above the criterion - .
Wiek poprodukcyjny
Ubodzy swiadczeniobiorcy 85,9% 14,1% Post-workin age

Poor beneficiaries

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W analizowanej zbiorowosci samotnie gospodarujacych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium
w 2018 r. byto 43,0%, tj. 81,0 tys. oséb w wieku 75 lat i wiecej i w poréwnaniu z podobnga analiza w 2016 .
ich liczba wzrosta o 11,4 tys. oséb.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w wieloosobowych gospodarstwach
domowych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium w 2018 r. wynosita 711 zt i byta 2-krotnie wyz-
sza niz w tej samej grupie ubogich gospodarstw. W jednoosobowych gospodarstwach beneficjentéw
o dochodzie powyzej kryterium ten wskaznik uksztattowat sie na poziomie 1206 zt wobec 367 zt wsréd
ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych (nie liczac tych bez dochodu). Najczestszym zrédtem
utrzymania samotnie gospodarujacych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium byta emerytura
(58,1%). Byli to emeryci pobierajacy stosunkowo niskie $wiadczenia (i w zwigzku z tym korzystajacy z ulgi
w opfatach za ustugi opiekuncze), gdyz mediana przecietnej emerytury netto wyptacanej przez ZUS
w 2018 r. wynosita 1612 zt.
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Rozdziat 4

Chapter 4

Trwatos¢ i przejmowanie ubostwa wséréd korzystajacych z pomocy
spotecznej w 2018 .

Sustainability and poverty assumption among beneficiaries of social assis-
tance in 2018

4.1.
4.1.
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Wykres 57.

Chart 57.

Opisywany w niniejszej publikacji 2018 r. byt dziesigtym rokiem statej obserwacji beneficjentéw srodo-
wiskowej pomocy spotecznej. To pozwolito na dodatkowg analize zbiorowosci ubogich beneficjentéw
wedtug liczby lat korzystania z tej pomocy w dekadzie 2009-2018 i wyodrebnienie os6éb trwale z niej
korzystajacych. Dane te byty mozliwe do ustalenia, gdyz kazda osoba i kazde gospodarstwo domowe
ma przypisany unikalny identyfikator Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej, niezmienny
przez caty okres pozostawania w systemie.

Niniejsza analiza dotyczy oséb w wieku 18 lat i wiecej. Wynika to z przyjetego zatozenia, ze dzieci
nie majg wptywu na to, ze ich rodzina zyje w ubdstwie i korzysta z pomocy spotecznej.

This analysis concerns people aged 18 and over. This is due to the assumption that children have no
influence on the fact that their family lives in poverty and benefits from social assistance.

Ubodzy beneficjenci wedtug liczby lat korzystania z pomocy spotecznej
Poor beneficiaries by number of years of benefiting from social assistance

Z og6tu 791,5 tys. ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej
w 2018 r. wiekszo$¢ — 53,3%, tj. 422,2 tys. to osoby, ktdre byty ubogimi beneficjentami od co najmniej 5 lat.

Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej wedtug
liczby lat korzystania z tej pomocy w 2018 r.

Structure of poor beneficiaries of social assistance aged 18 and more by number of years of benefiting
from this assistance in 2018

- Korzystajacy 4 lata i mniej’
Benefiting 4 years and less’

s et

10 lat lub wiecej
years or more

atacznie z osobami bez ciggtosci w ostatnich 4 latach poprzedzajacych rok badania.
a Including people without continuity in the last 4 years preceding the year of the survey.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.



ROZDZIAt 4. TRWALOSC | PRZEJMOWANIE UBOSTWA WSROD KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ W 2018 R.

W zbiorowosci ubogich beneficjentow w wieku 18 lat i wiecej, 369,3 tys., tj. 46,7% stanowity osoby, ktére

korzystaty z pomocy mniej niz 5 lat, w tym 99,6 tys. oséb (12,6%) dotaczyto do grupy ubogich beneficjen-
tow w 2018 r., a dalsze 46,9 tys. (59%) w 2017 r. Nalezy zauwazy¢, ze w 2018 r. cze$¢ ,nowych” ubogich

beneficjentéw dotaczyta do tej grupy z powodu wyzszego kryterium dochodowego i tym mozna wyjasnic

ten stosunkowo wysoki naptyw w 2018 .

W analizowanej zbiorowosci ubogich korzystajacych zpomocy mniej niz 5 lat ujeto takze osoby, ktére mogty
by¢ w systemie diuzej, ale miaty przerwy ciagtosci w ostatnich 4 latach poprzedzajacych rok badania. Takie
zatozenie zostato przyjete, aby wyodrebni¢ beneficjentéw trwale korzystajacych z pomocy spotecznej'.

4.2. Charakterystyka ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecz-
nej trwale z niej korzystajacych

4.2. Characteristics of poor beneficiaries of social assistance permanently benefiting
from it

Wykres 58.

Chart 58.

Dla okreslenia tej zbiorowosci przyjeto kryterium czasowe tej trwatosci, tj. pozostawanie ubogim benefi-
cjentem od co najmniej 5 lat i w 2018 r. byty to lata 2014-2018. Jak wspomniano wyzej zbiorowos¢ trwale
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 r. liczyta 422,2 tys. 0séb, w tym 2,5% to osoby bezdomne.

Wsrdd 411,5 tys. trwale korzystajacych z pomocy spotecznej cztonkdédw gospodarstw domowych stosun-
kowo liczna zbiorowos¢ — 160,5 tys. 0s6b, tj. 39,0% stanowili samotnie gospodarujacy, tj. prowadzacy

jednoosobowe gospodarstwa domowe. W analizowanej zbiorowosci 52,9%, tj. 217,5 tys. oséb zyto na wsi.
W omawianej populacji trwale korzystajacych z pomocy spotecznej wiekszos$¢ - 54,8% stanowili mezczyzni.
Ta subpopulacja liczyta 225,6 tys. mezczyzn, z ktérych 51,9%, tj. 117,1 tys. to osoby samotnie gospodarujace.
Zatem opisana w rozdziale 3 pkt 3.2.1.2 charakterystyka spoteczno-demograficzna 215,6 tys. ubogich mez-
czyzn beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej samotnie gospodarujacych, zostata w tym miejscu

wzbogacona o informacje, ze 54,3% z nich to mezczyzni trwale korzystajacy z tej pomocy. Wsrdd 185,9 tys.
kobiet trwale korzystajacych z pomocy spotecznej samotnie gospodarujacych byto 23,3%, tj. 43,4 tys.

W strukturze wedtug ekonomicznych grup wieku zdecydowana wiekszos¢ — 90,9%, tj. 374,0 tys. to osoby
w wieku produkcyjnym. W tym zakresie wystepowato zréznicowanie miedzy mezczyznami i kobietami.

Struktura ubogich beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej trwale
z niej korzystajacych wedtug ekonomicznych grup wieku w 2018 r.

Structure of poor beneficiaries of social assistance aged 18 and more permanently benefiting from it by
economic age groups in 2018

Ogotem
Total

Mezczyzni
Men

Kobiety
Women

0 20 40 60 80 100 %

- Wiek produkcyjny mobilny - Wiek produkcyjny niemobilny Wiek poprodukcyjny
Mobile working age Non-mobility working age Post-working age

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

's Definicja w Uwagach Metodologicznych — Objasnienia podstawowych poje¢, str. 104.
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Wsréd mezczyzn trwale korzystajacych z pomocy spotecznej najwiecej — 56,0% byto w wieku produkcyjnym
niemobilnym, tj. w wieku 45-64 lata, natomiast wsrod kobiet — 56,3% to osoby w wieku produkcyjnym
mobilnym, tj. w wieku 18-44 lata.

Struktura trwatych beneficjentéw pomocy spotecznejw wieku produkcyjnym wedtug statusu na rynku pracy byta
zblizona do podobnej struktury wsréd ogdtu ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych, tj. najwiecej
byto oséb biernych zawodowo - 43,8%, nieznacznie mniej bezrobotnych - 42,7%, a pracujacy stanowili 13,5%.

Udziat 0séb trwale korzystajacych z pomocy spotecznej wérdéd ogédtu ubogich beneficjentéw w wieku 18 lat
i wiecej w 2018 r. w gospodarstwach domowych wynosit 53,8%. Rozpietos¢ tego wskaznika wahata sie od
43,5% w regionie warszawskim — stotecznym do 59,5% w wojewddztwie podlaskim. Zréznicowanie poziomu
tego wskaznika w uktadzie terytorialnym w 2018 r. byto zblizone do zréznicowania zasiegu beneficjentéw
opisanego w rozdziale 1, pkt 1.2 (mapa 1). W tych wojewddztwach, w ktérych zasieg beneficjentéw byt
najwyzszy (warminsko-mazurskie, podkarpackie, Swietokrzyskie i podlaskie), udziat trwale korzystajacych
Z pomocy spotecznej w tacznej liczbie ubogich beneficjentow takze byt najwyzszy i wynosit od 56,5%
w wojewddztwie swietokrzyskim do 59,5% w wojewddztwie podlaskim.

Identyfikacja beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej przejmu-
jacych ubostwo
Identification of beneficiaries of social assistance taking over poverty

W opisanej wyzej zbiorowosci ubogich beneficjentéw trwale korzystajacych z pomocy spotecznejw 2018 .
liczna grupa — 138,0 tys. 0s6b, pozostawata w tym systemie od co najmniej 10 lat (pkt 4.1, wykres 57).
Z tej grupy wyodrebniono 17,3 tys. 0séb (12,6%), ktére w 2018 r., tj. ostatnim roku pierwszej dekady statej
obserwacji ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej byty w wieku 18-22 lata, zatem 10
lat wczesniej w 2009 r,, tj. pierwszym roku tej dekady — byty dzie¢mi w wieku 8-12 lat.

Wyzej ustalone kryterium wieku przyjeto do identyfikacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spo-
tecznej przejmujacych ubdéstwo. W tym celu wykorzystano wystepujace w badaniach socjologicznych

pojecie ,dziedziczenie biedy” (dziedziczenie ubdstwa) — definiowane jako: proces spoteczny polegajacy na

przenoszeniu stanéw biedy i niedostatku z jednej generacji na nastepna w okresie jej dorostosci i mogacy

skutkowac bieda w dziecinstwie kolejnego pokolenia, ktére gdy dorosnie, zduzym prawdopodobienstwem

nadal powiela¢ bedzie odziedziczone problemy zwigzane z niedostatkiem?.

Wybor 0séb, ktére w 2018 r. byty w wieku 18-22 lata i od 10 lat byty ubogimi beneficjentami pozwolit na
uwzglednienie co najmniej 5 lat ich zycia w ubdstwie w okresie dziecinstwa, tj. przed osiggnieciem 18 roku
zycia i pozostawanie ubogim beneficjentem w dorostym zyciu. Najstarsze osoby spetniajace w 2018 r. ten
warunek (co najmniej 5 lat dziecinstwa w ubogiej rodzinie korzystajacej zpomocy spotecznej) miaty 22 lata,
natomiast mtodsi, tj. osoby w wieku 18-21 lat w 2018 r. ten warunek spetnity juz wczesniej, poniewaz byty
ubogimi beneficjentami jako dzieci, odpowiednio dtuzej.

Wsréd wyzej wybranych 18-22-latkéw w kolejnym kroku wyodrebniono osoby, ktére w 2018 r.:

+  nie byty uczniami/studentami,

+ nie pracowaty (lub pracowaty dorywczo),

+ nie miaty orzeczenia o niepetnosprawnosci (to czynnik obiektywny, ktéry mégt uniemozliwia¢ nauke,
a pozniej prace),

+ nie byty ciezko lub przewlekle chore (czynnik obiektywny jw.),

« ponadto kobiety nie byty samotnymi matkami wychowujacymi dziecko w wieku ponizej 6 lat (to tak-
ze czynnik obiektywny mogacy utrudnia¢ nauke i uniemozliwiac stata prace).

7 Definicja za prof. Wielistawg Warzywoda-Kruszynska ,Enklawy biedy - mechanizm powstawania i trwania”; Praca Socjalna
t. 25 nr specjalny lipiec-sierpier 2010.
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Tak wybrang zbiorowos¢ okreslono jako beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej ,przejmujacy
ubdstwo™8, gdyz 10-letni okres statej obserwacji wybranej grupy osoéb, jest zbyt krétki dla uzycia sformu-
fowania ,dziedziczenie”. Pojecie ,beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej przejmujacy ubostwo”
zostato utworzone na potrzeby niniejszej publikacji, podobnie jak i zasady wyboru tej zbiorowosci.

Z ogétu wyodrebnionych na poczatku tego punktu 17,3 tys. ubogich beneficjentéw w wieku 18-22 lata
w 2018 r. i korzystajacych z pomocy od co najmniej 10 lat zdecydowana wiekszo$¢ — 68,1% pracowata
lub uczyta sie — wykres 59. Stosunkowo niewielki udziat (3,3%) miaty osoby nieuczace sie i niepracujace
z powodoéw zdrowotnych lub rodzinnych.

Struktura 18-22-latkéw ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej od 10 lat lub
dluzej wedtug aktywnosci spotecznej oraz nieaktywnych spotecznie bez obiektywnych przyczyn
wedtug wieku w 2018 r.

Structure of 18-22 years old poor beneficiaries of social assistance for 10 years or more by social activity
and socially inactive persons without objective reasons by age in 2018

4,5%
I 18 lat 7,7%
e
[0
21
22 lata

Uczacy sie lub pracujacy
Persons in education or employed persons

Nieuczacy sie i niepracujacy z powodu probleméw zdrowotnych
Not in education and not working because d health problems
Nieaktywni spotecznie bez obiektywnych przyczyn

Socially inactive without objective reasons

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Liczba wybranych wedtug wczesniej opisanych regut 18-22-latkdéw — beneficjentéw srodowiskowej pomo-
cy spotecznej przejmujacych ubdstwo w 2018 r., wynosita 5,0 tys. osdb i stanowita 28,6% ogotu ubogich
beneficjentéw w tej grupie wieku korzystajacych z pomocy spotecznej od 10 lat.

Znaczna wiekszos$¢ tej grupy - 71,6%, to mieszkarncy wsi, a w strukturze wedtug ptci wiekszos¢ - 59,1% sta-
nowili mezczyzni. W omawianej zbiorowosci zidentyfikowano 3 osoby bezdomne, pozostali to cztonkowie
gospodarstw domowych wieloosobowych - 96,7% i jednoosobowych (tj. samotnie gospodarujacy) - 3,3%.

Z ogo6tu 4,8 tys. beneficientéw w wieku 18-22 lata przejmujacych ubdstwo cztonkéw wieloosobowych
gospodarstw domowych, 3,7 tys., tj. 77,9%, to cztonkowie gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat
na utrzymaniu. Analizujac stan cywilny beneficjentéw przejmujacych ubdstwo (97,9% — kawaler/panna
oraz 3,1% - zonaty/zamezna lub konkubent/konkubina) w kontekscie gospodarstw z dzie¢mi, nasuwa sie
whniosek, ze wiekszos¢ tych oséb byta starszym rodzenstwem, ale czes¢ mogta by¢ parg rodzicéw albo
samotnym rodzicem tych dzieci.

'8 Definicja w Uwagach Metodologicznych — Objasnienia podstawowych poje¢, str. 104.
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Dzieci wychowywane przez rodzicéw — beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej przejmu-
jacych ubéstwo sg najbardziej narazone na ,dziedziczenie biedy” (wedtug przywotanej na poczatku
tego punktu definicji tego pojecia).

Children raised by parents — beneficiaries of social assistance taking over poverty are most at risk of
“inheriting poverty” (according to the definition of the term at the beginning of this point).

W analizowanej zbiorowosci wedtug wieku — wykres 59, najliczniejsze byty roczniki 19 i 20-latkéw, sta-
nowili oni odpowiednio 26,9% oraz 26,2% ogdtu beneficjentéw przejmujacych ubdéstwo (i odpowiednio
7,7% oraz 7,5% ogodtu 18-22-latkdéw — ubogich beneficjentéw korzystajacych zpomocy od 10 lat). Udziaty
pozostatych rocznikéw byty mniejsze, a najmniejszy udziat - 13,6% (i odpowiednio 3,9%) mieli najstarsi
w tej zbiorowosci, tj. 22-latkowie.

Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej przejmujacy ubdstwo to osoby, z ktérych wiekszos¢

zakonczyta edukacje po wypetnieniu obowigzku szkolnego, tj. na poziomie gimnazjalnym (53,4%) — wy-
kres 60. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze odsetek omawianych beneficjentéw z wyksztatceniem

gimnazjalnym moze by¢ zawyzony, gdyz w przypadku beneficjentéw korzystajacych z pomocy dtuzej niz

rok stwierdzono, ze wystepowaty braki w aktualizacji poziomu wyksztatcenia oséb w wieku 18-24 lata.
Dla os6b w wieku 18 lat i wiecej, ktérych ustawowy obowigzek ,nauki do 18 roku zycia” juz nie dotyczyt,
uzupetnienie takich brakéw nie byto mozliwe. Z tego powodu moga by¢ zanizone udziaty oséb z ,ponad-
gimnazjalnymi” poziomami wyksztatcenia.

W analizowanej zbiorowosci wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 18,4% o0séb, a Srednie zawo-
dowe - 9,6%. Dalsze 4,2% o0s6b byto bez zawodu z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcagcym, a ponadto
dla 14,4%, tj. 0,7 tys. oséb nie okreslono poziomu wyksztatcenia.

Wykres 60.  Struktura 18-22-latkéw - beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej przejmujacych ubdstwo
wedtug poziomu wyksztatcenia w 2018 r.
Chart 60.  Structure of 18-22 years old beneficiaries of social assistance taking over poverty by education level in 2018

9,6% Srednie zawodowe

Secondary vocational
- Srednie ogétnoksztatcace

General secondary

Zasadnicze zawodowe

Basic vocational

Gimnazjalne

Lower secondary

53,4% Nieustalony poziom wyksztatcenia
No fixed level of education

14,4%

18,4%

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W omawianej zbiorowosci poza biernymi zawodowo, ujeto takze osoby, ktére miaty status na rynku pracy

,bezrobotny”, gdyz wieloletnia analiza tej zbiorowosci wykazata, ze wiekszos¢ takich oséb jest faktycznie
bierna zawodowo, tj. nie odpowiada definicji bezrobotnych wedtug badania BAEL oraz definicji bezro-
botnych zarejestrowanych w urzedach pracy.

W 2018 r. wsrod ogdtu beneficjentow przejmujacych ubostwo 81,7% nie miato wlasnego dochodu, ale
niewielka grupa 0,9 tys. 0s6b, tj. 18,3% miata okreslone zrédto utrzymania. Byty to dochody z pracy do-
rywczej, i w zdecydowanej wiekszosci Zrodta niezarobkowe, w tym typowe dla rodzin z dzie¢mi: zasitki
rodzinne, alimenty, inne swiadczenia socjalne oraz inne Zrédta.
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Skala opisywanego zjawiska , Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18-22 lata
przejmujacy ubdstwo” w 2018 r. nie byta wysoka. Niemniej powyzsze dane pokazujg, ze niektdre
rodziny korzystaty z pomocy spotecznej od wielu lat, a jednoczesnie byty w tych rodzinach mtode
osoby doroste, bez obcigzen zdrowotnych lub rodzinnych, ktére w roku badania nie podejmowaty
dziatan aby zmienic sytuacje rodziny lub swoja wtasna.

Scale of the phenomenon described, “Beneficiaries of social assistance aged 18-22 years taking
over poverty”, was not high in 2018. Nevertheless, the above data show that some families have been
benefiting from social assistance for many years, and at the same time there were young adults in
these families, without any health or family burdens, who in the year of the survey did not take action
to change the situation of the family or their own.

Faktyczna liczba beneficjentéw w wieku 18-22 lata przejmujacych ubdstwo w 2018 r. mogta by¢ mniejsza
niz wykazane wyzej 5,0 tys. 0séb z 2 ponizszych powodoéw:

1.

Czes¢ beneficjentow przejmujacych ubdstwo by¢é moze pracowata w szarej strefie, ukrywajgc docho-
dy (aby rodzina nie stracita Swiadczen z pomocy spotecznej).

Niektdre z 0séb ujetych w zbiorowosci przejmujacych ubéstwo mogty przebywaé w innym miejscu
w kraju lub za granicg, a rodzina nie zgtosita tego faktu, aby nie straci¢ pomocy.

Wybér beneficjentéw przejmujacych ubdstwo zostat dokonany z populacji ubogich beneficjentéw
wedtug wynikéw badania, tj. bez uwzglednienia swiadczenia wychowawczego w dochodach ubogich
gospodarstw beneficjentéw z dzie¢mi, zatem po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego faktyczna
liczba beneficjentéw przejmujacych ubdstwo byta znacznie nizsza.

W populacji ubogich rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej od wielu lat, najczesciej moze wystepowac
praca w szarej strefie i ukrywanie dochoddw z tej pracy, gdyz jest to ,problem typowy” w przypadku, gdy
pomoc jest zalezna od dochodu. Stagd w badaniu ubostwa (i jego przejmowania) wsréd beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej, opartego na kryterium dochodowym takze ten problem wystepuje.
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Rozdziat 5

Chapter 5

Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospo-
darstwa domowe po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego
Poor beneficiaries of social assistance and their households after taking into
account child-raising benefit

Wprowadzone od kwietnia 2016 r. Swiadczenie wychowawcze stanowigce realizacje rzadowego programu
»,Rodzina 500 Plus”, nie jest wliczane do dochodu uprawniajgcego do korzystania ze Swiadczen pomocy
spoteczne;j.

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki obliczert symulacyjnych, ktére podwyzszyty miesiecz-
ny dochéd ubogich gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat, korzystajacych z pomocy spotecz-
nej. Dochéd zostat podwyzszony przez doliczenie kwoty Swiadczenia wychowawczego w wysokosci
odpowiadajacej liczbie dzieci w gospodarstwie domowym.

This chapter presents the results of simulation calculations that increased the monthly income of poor
households with children under the age of 18 benefiting from social assistance. Income was increased
by adding the amount of benefit for bringing up a child in the amount corresponding to the number
of children in the household.

5.1. Zbiorowos¢ ubogich beneficjentow i ich zasieg po uwzglednieniu swiad-
czenia wychowawczego

5.1.  Group of poor beneficiaries and their range after taking into account child-raising
benefit

20

Opisana w rozdziale 2 pkt 2.1 zbiorowos¢ ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w gospodarstwach domowych w 2018 r. wedtug wynikéw badania liczyta 1167,2 tys. oséb, tj. 3,1% ogotu
ludnoscii60,1% wszystkich cztonkéw gospodarstw domowych korzystajacych z tej pomocy. Udziat ubogich
beneficjentéw w liczbie ludnosci ogdtem (zamiennie: zasieg ubogich beneficjentéw), podobnie jak zasieg
0gétu beneficjentéw, byt najwyzszy w wojewddztwach: warminsko-mazurskim 6,0%, kujawsko-pomorskim
4,6% oraz w podlaskim 4,4%, a najnizsze jego wartosci wystapity w regionie warszawskim — stotecznym
0,9%, wojewodztwie $laskim 2,0%, dolnoslaskim 2,3% i opolskim 2,4%.

Dokonujac symulacyjnie podwyzszenia dochodéw ubogich gospodarstw domowych z dzie¢mi, o srodki
ze Swiadczenia wychowawczego w 2018 r. obliczono, ze liczba ubogich beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych w skali kraju byta mniejsza w poréwnaniu z wynikami
badania 0 530,6 tys. 0s6b.



Wykres 61.

Chart 61.
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Po uwzglednieniu swiadczenia wychowawczego w dochodach liczba ubogich beneficjentéw srodo-
wiskowej pomocy spotecznej w Polsce w 2018 r. byta mniejsza niz w formalnych wynikach badania
0 45,5%, a ich zasieg mniejszy o 1,4 p. proc.

After taking into account the child-raising benefit in income, the number of poor beneficiaries of

social assistance in Poland in 2018 was smaller than in formal results of the survey by 45.5%, and their
range smaller by 1.4 pp.

Srodki ze $wiadczenia wychowawczego w wiekszym stopniu wzbogacity ubogie gospodarstwa domowe
beneficjentéw na wsi, gdyz z ogétu 401,8 tys. cztonkdw tych gospodarstw w wieku w wieku ponizej 18 lat,
57,3% mieszkato na wsi.

Regionalne zréznicowanie wskaznika zasiegu ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
po uwzglednieniu swiadczenia wychowawczego ksztattowato sie podobnie jak w wynikach badania, tzn.
najnizsze i najwyzsze wartosci wskaznika wystapity w tych samych wojewddztwach'. Natomiast wskaznik
zasiegu w poszczegdlnych wojewddztwach byt znacznie nizszy, a przy tym spadek tego wskaznika takze
zréznicowany, co przedstawiono na wykresie 61.

Najsilniej zmniejszyt sie zasieg ubogich beneficjentéw w wojewddztwach warmifsko-mazurskim i podlaskim
odpowiednio 0 2,4 p. proc. oraz 0 2,2 p. proc. Najmniejsza réznica w tym zakresie 0 0,5 p. proc. wystapita
w regionie warszawskim — stotecznym, oraz 0 0,9 p. proc. - w dwdch wojewddztwach, dolnoslaskim i slaskim.

Wplyw swiadczenia wychowawczego na spadek zasiegu ubogich beneficjentow srodowiskowej
pomocy spotecznejw 2018 .
Impact of child-raising benefit on the decline in the range of poor beneficiaries of social assistance in 2018

Polska
Poland

Warminsko-mazurskie
Kujawsko-pomorskie

Podlaskie
Region mazowiecki regionalny
Regional Masovian region

Podkarpackie
Lubelskie
Swietokrzyskie
Pomorskie
Lubuskie
Matopolskie
Zachodniopomorskie
Lodzkie
Wielkopolskie
Opolskie
Slaskie
Dolnoslaskie

Region warszawski stoteczny
Warsaw capital region

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 p.proc.
pp
Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and the Statistics Poland.

' Dla celéw statystycznych w wojewddztwie mazowieckim zostaty wydzielone 2 regiony — wyjasnienie Uwagi Metodolo-
giczne - Informacje ogoélne pkt 1 str. 103.
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Symulacyjne podwyzszenie swiadczeniem wychowawczym dochodéw ubogich gospodarstw z dzie¢mi
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 r., (przy zachowaniu ustawowego progu dochodowego -
528 zt na osobe w gospodarstwie wieloosobowym), spowodowato znaczny spadek liczby analizowanych
zbiorowosci. Ogdlna liczba ubogich wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw zmniejszyta sie 0 42,1%,
w tym liczba gospodarstw z dzie¢mi - 0 62,2%.

Warto zwréci¢ uwage, ze pomimo uwzglednienia $wiadczenia wychowawczego w dochodzie gospodarstw
z dzie¢mi w 2018 r., w zbiorowosci ubogich gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej nadal po-
zostawato 70,6 tys. gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu.

5.2. Dochdd i gtebokos¢ ubdostwa gospodarstw beneficjentow po uwzglednie-
niu Swiadczenia wychowawczego

5.2. Income and depth of poverty of beneficiaries’ households after taking into account
the child-raising benefit

Opisana w rozdziale 3 pkt 3.2.2.3 mediana przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w ubo-
gich wieloosobowych gospodarstwach beneficjentéw w 2018 r. wynosita 355 zt, a w gospodarstwach
z dzie¢mi - 357 zk. Podwyzszenie $wiadczeniem wychowawczym dochodéw omawianych gospodarstw
z dzie¢mi spowodowato wzrost tej mediany odpowiednio do 394 zti 411 zt netto na osobe.

Swiadczenie wychowawcze znacznie zmniejszyto dotkliwo$¢ ubéstwa analizowanych gospodarstw
z dzie¢mi, a takze wskaznik gtebokosci ubéstwa ogdtu wieloosobowych gospodarstw beneficjentow.

Wykres 62. Glebokosc ubéstwa wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej
wedtug wynikéw badania i z uwzglednieniem swiadczenia wychowawczego w 2018 r.
Chart62.  Depth of poverty of multi-person households of social assistance beneficiaries by results of the survey
and taking into account the child-raising benefitin 2018

W wieloosobowych gospodarstwach
ubogich beneficjentéw — ogdtem

Total - in multi-person households
of poor beneficiarie

W wieloosobowych z dzie¢mi
In multi-person ones with children

0 10 20 30 40 %
- Wedtug wynikéw badania Po uwzglednieniu $wiadczenia 500+
According to results of the survey After taking into account the 500+ benefit

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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Przedstawiony na wykresie 62 wskaznik gtebokosci ubdstwa? ogdétu wieloosobowych gospodarstw
beneficjentéow w 2018 r. wedtug wynikéw badania wynosit 36,2%, a po uwzglednieniu $wiadczenia wy-
chowawczego - 30,3%, natomiast wsrdd analizowanych gospodarstw z dzie¢mi wynosit odpowiednio
35,9% i 24,8%, czyli o ponad 11 p. proc. mniej.

Interesujgco ksztattowato sie przedstawione na mapie 5 zréznicowanie regionalne w zakresie wyliczone-
go z uwzglednieniem $wiadczenia wychowawczego wskaznika gtebokosci ubdéstwa w wieloosobowych
gospodarstwach beneficjentéw.

Glebokosc ubostwa wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej
wedtug wynikéw badania, po uwzglednieniu §wiadczenia wychowawczego w 2018 r.

Depth of poverty of multi-person households of social assistance beneficiaries by results of the survey
after taking into account the child-raising benefit in 2018

region mazowiecki
regionalny
regional Masovian region

region warszawski

‘ stoteczny

Warsaw capital region

%

I 321 i wiece)  (3)

and more

301320 ()
|:| 29,1-300  (7)
[ ]200imniej (2

and less

Uwaga. Prezentacja danych na mapie wedtug wojewddztw
z uwzglednieniem dwéch regiondw, stad liczba wojewddztw
podana w nawiasie jest réwna 17.

Note. Data presentation on the map by voivodships including
two regions, hence the number of voivodships in brackets is 17.

Po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego w dochodach ubogich wieloosobowych gospodarstw
beneficjentéw wskaznik gtebokosci ubdstwa w 2018 r. uksztattowat sie na poziomie od 27,1% w wojewddz-
twie matopolskim do 33,6% w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wyptata swiadczenia wychowaw-
czego w 2018 r. najbardziej zmniejszyta gtebokos¢ ubdstwa omawianych gospodarstw w wojewddztwach
podlaskim i kujawsko-pomorskim - odpowiednio o 8,9 p. proc. i 0 9,5 p. proc., a najmniejszy spadek
omawianego wskaznika wystapit w regionie warszawskim — stotecznym i w wojewédztwie zachodnio-
pomorskim — odpowiednio o 3,7 p. proc. oraz 0 4,1 p. proc.

2 Definicja w rozdziale 3 pkt 3.2.2.3 str. 76.
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5.3. Zmiany w populacji ubogich gospodarstw beneficjentow z dzie¢mi w wieku

ponizej 18 lat w latach 2009-2018

5.3. Changes in the population of poor beneficiaries’ households with children under

18 years of age in 2009-2018

W udziale gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu w populacji wieloosobowych
gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2009-2016 przewazata tendencja spadkowa
z niewielkimi wzrostami w latach poprzedzajacych podwyzszenie progu dochodowego (wykres 63).
W ostatnich dwéch latach dekady 2009-2018 wystapit niewielki wzrost udziatu gospodarstw z dzie¢mi,

gtéwnie w zbiorowosci ubogich gospodarstw beneficjentéw.

Wykres 63. Udzial gospodarstw domowych z dzie¢mi w ogdlnej liczbie wieloosobowych gospodarstw bene-

ficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej

Chart63.  Share of households with children in total number of multi-person households of beneficiaries of social

assistance

%
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B —_——
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Wieloosobowe gospodarstwa beneficjentow
Beneficiaries' multi-person households

Ubogie wieloosobowe gospodarstwa beneficjentéw
Poor beneficiaries' multi-person households

2018

Wieloosobowe gospodarstwa beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium

Multi-person households of beneficiaries with income above the criterion

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and

Social Policy.

W zbiorowosci ubogich gospodarstw beneficjentéw z dzie¢mi w dekadzie 2009-2018 wystgpit skokowy
wzrost ich liczby w 2012 r., co byto nastepstwem znacznego podwyzszenia kryterium dochodowego po
6 latach bez weryfikacji tej kwoty. W latach 2014-2018 postepowat spadek liczby omawianych gospodarstw,

nieznacznie hamowany podwyzszaniem kryterium dochodowego w latach 2015 i 2018.
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Ubogie gospodarstwa domowe beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej z dzie¢mi
Poor households of beneficiaries of social assistance with children

tys.
thousands
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200

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W latach 2016-2017 byta obserwowana najwieksza w catej dekadzie 2009-2018 dynamika spadku liczby
omawianych gospodarstw i wynosita odpowiednio 82,9 oraz 82,1. W ostatnim analizowanym roku takze
zanotowano znaczny spadek — 0 13,1% mimo podwyzszenia kwoty kryterium dochodowego.

W 2018 r. liczba ubogich gospodarstw z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej wynosita 187,1 tys.
i w poréwnaniu z 2015 r. (ostatnim przed wprowadzeniem $wiadczenia wychowawczego) zmniejszyta sie
0129,4 tys., tj. 0 40,9%. W poréwnywalnych warunkach (tj. wedtug poprzedniego kryterium dochodowego
obowigzujacego od X 2015 r. do IX 2018 r.) ten spadek byt jeszcze wyzszy — 0 42,4%. W tym samym okre-
sie liczba gospodarstw z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej o dochodzie powyzej kryterium
zmniejszyta sie o 8,4%.

Wyniki badania beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej nie przynosza odpowiedzi na pytanie
0 przyczyne rezygnacji z korzystania z pomocy spotecznej, chociaz spetnia sie kryteria do jej uzyskania. Nie-
mniej na podstawie powyzszych informacji, mozna przyja¢, ze wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego
znacznie zmniejszyto liczbe gospodarstw z dzie¢mi korzystajacych z tej pomocy we wczesniejszych latach.
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Rozdziat 6

Chapter 6

Zmiany w strukturach demograficznych i spoteczno-ekonomicznych
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r. w porow-
naniu z poczatkiem dekady 2009-2018

Changes in demographic and socio-economic structures of beneficiaries of
social assistance in 2018 compared to the beginning of the decade 20092018

6.1.
6.1.

926

W pierwszym rozdziale niniejszej publikacji zostaty opisane zmiany ilosciowe w populacji beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej pomiedzy skrajnymi latami dekady. Zasadniczg zmiang w tym zakresie
byto zmniejszenie 0 43,1% ogdlnej liczby beneficjentéw w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r. Wyzszy spadek
liczby beneficjentéw w tym okresie wystapit na wsi — 0 47,0%, a w miastach - 0 38,3%.

W ponizszej analizie zostaty przedstawione zmiany w podstawowych strukturach demograficznych, spo-
tecznych i ekonomicznych beneficjentéw ze szczegélnym uwzglednieniem ubogich beneficjentéw. Tam
gdzie to byto celowe i mozliwe, sg odniesienia do analogicznych struktur w ogélnej liczbie ludnosci kraju.

Porownania struktur demograficznych beneficjentow w latach 2009 i 2018
Comparison of beneficiaries’ demographic structures in 2009 and 2018

W ogdlnej liczbie opisanych w rozdziale 2 beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, w ich struk-
turze wedtug ptci w 2018 r. wiekszos¢ - 50,3% stanowili mezczyzni, a w 2009 r. nieznacznie przewazaty

kobiety - 50,7%. Mimo wspomnianego wyzej, wysokiego spadku liczby beneficjentéw na wsi, struktura

0gdtu beneficjentéw, a takze beneficjentéw ubogich wedtug miejsca zamieszkania pozostata niezmieniona,
tj. zarbwno w 2009 r. jak i w 2018 r. wiekszo$¢ stanowili mieszkancy wsi. Ale przewaga mieszkarncow miast
w zbiorowosci beneficjentéw pomocy spotecznej wydaje sie by¢ kwestig najblizszych lat, gdyz ich udziat

w 2018 r. wynosit 48,6% i w ciggu dekady zwiekszyt sie o blisko 4 p. proc.

Wsréd ogdtu beneficjentdw w 2018 r. w pordwnaniu z 2009 r. znacznie zwiekszyt sie — o ponad 9 p. proc.
udziat os6b samotnie gospodarujacych. Byt to najwiekszy przyrost udziatu w strukturze beneficjentow
wedtug przynaleznosci do gospodarstw domowych wedtug typow.

Do najistotniejszych zmian w strukturach demograficznych beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej
miedzy 2018 r.i2009 r. doszto w strukturze wedtug ekonomicznych grup wieku. W 2018 r. w poréwnaniu
22009 r.zmniejszyt sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym mobilnym, natomiast
zwiekszyt sie udziat os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym i poprodukcyjnym. Warto w tym miejscu
dodac, ze liczba beneficjentow w wieku przedprodukcyjnym w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r. zmniejszyta
sie 0 52,0%, a ich udziat w zbiorowosci beneficjentéw zmniejszyt sie o prawie 6 p. proc.



Wykres 65.
Chart 65.
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Struktura beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug ekonomicznych grup wieku
Structure of beneficiaries of social assistance by economic age groups

\
2018 23,7 13,7
2009 20,5 6,3
!
0 20 40 60 80 100 %
- Wiek przedprodukcyjny - Wiek produkcyjny mobilny
Pre-working age Mobile working age
Wiek produkcyjny niemobilny Wiek poprodukcyjny
Non-mobility working age Post-working age

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na znaczng réznice w skali przyrostu udziatéw oséb w wieku produkcyj-
nym niemobilnym i poprodukcyjnym. Ta druga grupa beneficjentéw w wiekszym stopniu zwiekszyta
swoj udziat w zwigzku z korzystaniem z pomocy w formie swiadczen niezaleznych od dochodu, (lub
ze $wiadczen z kryterium w wysokosci 150%), tymczasem osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym
(gtéwnie samotnie gospodarujace) zwiekszyty udziat przede wszystkim wsrdd beneficjentéw z ubogich
gospodarstw domowych. Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniany wyzej wzrost liczby beneficjentéw pomocy
spotecznej jaki dokonat sie w grupie wieku poprodukcyjnego oraz wzrost udziatu tej grupy w strukturze
0go6tu beneficjentéw wedtug wieku, byt szczegdlinie wysoki w miastach. Liczba beneficjentéw w tym
wieku w 2018 r. w poréwnaniu z poczatkiem dekady wzrosta o 28,6%, natomiast udziat tej grupy wieku
wzrdst w tym okresie o ponad 8 p. proc.

Wyzej opisane zmiany w strukturze wedtug ekonomicznych grup wieku w pewnym stopniu sa takze odbiciem
procesu starzenia sie catego spoteczenstwa oraz odbiciem struktury ludnosci wedtug wieku w miastach.

Zmiany w strukturach spoteczno-ekonomicznych ubogich beneficjentow
w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r.

Changes in socio-economic structures of poor beneficiaries in 2018 compared
to 2009

W populacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r. ubodzy beneficjenci stanowili
60,6%. W pierwszym roku dekady 2009-2018 ten udziat byt wyzszy i wynosit 65,5%. Zbiorowos¢ ubogich
beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej od poczatku obserwacji byta opisywana w wielu cechach,
ktorych nie badano w zbiorowosci beneficjentéow o dochodzie powyzej kryterium. Najwazniejsze z nich to:
+ niepetnosprawnos¢,

+  poziom wyksztatcenia,

+  status na rynku pracy,

+ gtéwne zrédto utrzymania.
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Wykres 66.

Chart 66.

Powyzsze charakterystyki okreslano dla ogétu ubogich beneficjentéw w wieku 18-64 lata lub z uwzgled-
nieniem kobiet w wieku produkcyjnym, tj. 18-59 lat, a w przypadku poziomu wyksztatcenia dla oséb
w wieku 25-64 lata.

W zbiorowosci ubogich beneficjentéw w wieku produkcyjnym w 2018 r. stosunkowo liczna ich grupa
stanowigca 22,4%, posiadata orzeczenie o niepetnosprawnosci. W 2009 r. udziat niepetnosprawnych
w analizowanej zbiorowosci byt znacznie nizszy i wynosit 12,7%. Pod wzgledem stanu zdrowia w oma-
wianej zbiorowosci ubogich beneficjentéw w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r. zwiekszyt sie udziat oséb
chorych i chorych przewlekle.

W populacji ubogich beneficjentéw w wieku 25-64 lata w strukturze wedtug poziomu wyksztatcenia
dominowato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe zaréwno w 2009, jak i w 2018 r.

Struktura ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 25-64 lata wedtug
poziomu wyksztatcenia
Structure of poor beneficiaries of social assistance aged 25-64 by education level
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Wzrost udziatu beneficjentéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 .
wynosit 4,7 p. proc. Udziaty beneficjentéw z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcagcym, policealnym
i Srednim zawodowym takze nieznacznie wzrosty, a zmniejszyt sie udziat oséb z najnizszym poziomem
wyksztatcenia.

Zmiany jakie zaszty w ciggu omawianej dekady w strukturze ubogich beneficjentéw srodowiskowej po-
mocy spotecznej w zakresie poziomu wyksztatcenia sg odbiciem statej tendencji wzrostowej w zakresie
podnoszenia poziomu wyksztatcenia w catej populacji. Tempo wzrostu odsetka 0séb z wyksztatceniem
wyzszym oraz policealnym i srednim zawodowym w strukturze ogétu ludnosci jest jednak znacznie wyzsze.

W kontekscie stosunkowo wysokiego - 3,2%, w 2018 r. udziatu w zbiorowosci ubogich beneficjentéow
w wieku 25-64 lata, 0s6b z wyksztatceniem wyzszym, nasuwa sie wniosek, ze nawet ukonczenie studiéw
(w przypadku beneficjentéw - zapewne czesciej licencjatu, niz petnych studidw 2-stopniowych, lub jedno-
litych magisterskich) w wielu przypadkach nie zapewnia osiggania dochodéw, ktére pozwolityby opuscic
zbiorowos¢ ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, (tj. o dochodzie netto 528 zt na
osobe w gospodarstwie wieloosobowym lub 701 zt na osobe samotnie gospodarujaca).



Wykres 67.

Chart 67.
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Status na rynku pracy opisano w zbiorowosci ubogich beneficjentéw w wieku produkcyjnym. W tym
miejscu warto zwroci¢ uwage na wskaznik charakteryzujacy sytuacje na rynku pracy w poréwnywanych
latach. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego (tj. udziat bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym) w latach 2009 i 2018 wynosit odpowiednio 7,7% oraz 4,2%.

Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym wedtug
statusu na rynku pracy
Structure of poor working age beneficiaries of social assistance by status on the labour market

\
2018 42,5
2009 38,0
|
0 20 40 60 80 100 %
- Pracujacy - Bezrobotni Bierni zawodowo
Employed persons Unemployed persons Economically inactive persons

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W analizowanej strukturze ubogich beneficjentéw w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r. obnizyt sie -0 1,7 p. proc.
udziat os6b pracujacych. Zmniejszyt sie takze — 0 2,8 p. proc. udziat 0séb bezrobotnych, chociaz ta zbio-
rowos$¢ nadal pozostata najliczniejsza i w 2018 r. stanowita 43,2% ogétu ubogich beneficjentéw w wieku
produkcyjnym. Udziat biernych zawodowo w omawianej populacji ubogich beneficjentéw w 2018 r. byt
wiekszy niz na poczatku dekady 2009-2018 0 4,5 p. proc.

Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym posiadajacych

wiasny dochod, wedtug podstawowych grup Zrédet jego pozyskania, tacznie z osobami bez dochodu, nie

ulegta w ciggu dekady istotnym zmianom (tablica 8). W 2018 r. stosunkowo niewielki udziat - 14,2% mieli

beneficjenci utrzymujacy sie ze zrédet zarobkowych, tj. posiadajacy dochody z pracy i w poréwnaniu

22009 r. ich udziat zmniejszyt sie 0 1,9 p. proc. Zrédta niezarobkowe byty w 2018 r. podstawa utrzymania

45,1% og6tu ubogich beneficjentéw w wieku produkcyjnym. Dekade wczesniej udziat grupy beneficjen-
téw utrzymujacych sie ze zrédet niezarobkowych byt mniejszy o 2,3 p. proc. Nieznacznie - 0 0,4 p. proc.
zmniejszyt sie w analizowanych latach udziat beneficjentéw w wieku produkcyjnym nie posiadajacych

wtasnego dochodu.

99



CHAPTER 6. CHANGES IN DEMOGRAPHIC AND SOCIO-ECONOMIC STRUCTURES...

Tablica 9.

6.3.

6.3.
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Table 9.

Ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym oraz ich struktura
wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w latach 2009 2018

Poor working age beneficiaries of social assistance and their structure by main source of income in years
2009 and 2018

Gtéwne lub wytaczne zrédto utrzymania
Main or sole source of income
Ogébtem inne niezarob-  na utrzymaniu -
Total dochody z pracy eme:z;tiraa 19 kowe zrodta brak wtasnego
Lata income from old age or other other non- dochodu
Years work %nsion -earned dependent -
P sources no own income
ir\:vtmsl‘r w odsetkach
sands in percent
2009 1333,6 100,0 16,1 41 38,7 41,1
2018 728,1 100,0 14,2 1,5 43,6 40,7

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W powyzszych poréwnaniach zwraca uwage zmniejszenie o 2,6 p. proc. udziatu ubogich beneficjentéw
w wieku produkcyjnym, ktérych zrédtem utrzymania byty emerytury lub renty. Powodem tak znacznego
spadku mogta by¢ weryfikacja uprawnien do swiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy.

Zmiany w strukturach spoteczno-ekonomicznych ubogich gospodarstw
domowych beneficjentow w latach 2009 i 2018

Changes in socio-economic structures of poor beneficiaries” households in 2009
and 2018

W trzecim rozdziale, pkt 1 niniejszej publikacji zostaty opisane zmiany ilosciowe w populacji gospo-
darstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, ze szczegélnym uwzglednieniem

ubogich gospodarstw. Liczba gospodarstw domowych beneficjentéw w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r.
zmniejszyta sie 0 26,4% zatem spadek nie byt tak znaczny jak wéréd beneficjentow. Wptynat na to wzrost

liczby gospodarstw jednoosobowych o 6,4%, ktdéry ztagodzit wysokie — 0 45,7%, zmniejszenie w liczbie

gospodarstw wieloosobowych.

Powyzsze zmiany ilosciowe spowodowaty istotne zmiany jakosciowe. W strukturze gospodarstw wedtug

wielkosci, tj. liczby os6b w gospodarstwie w 2018 r. wiekszos¢ - 53,7% stanowity gospodarstwa jednooso-
bowe, a w 2009 r. ich udziat wynosit 37,2%. Zatem w ciagu dekady udziat gospodarstw jednoosobowych

w zbiorowosci gospodarstw beneficjentdw zwiekszyt sie 0 16,5 p. proc. i w takim samym stopniu zmniejszyt

sie udziat gospodarstw wieloosobowych. Udziat gospodarstw z dzie¢mi w ogdlnej liczbie gospodarstw

beneficjentéw obnizyt sie w omawianym okresie o 15,6 p. proc.
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Wykres 68.  Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug wielkosci
Chart 68.  Structure of households of beneficiaries of social assistance by size

2018r.

10,5% - 1-osobowe
One-person

- 2-osobowe
Two-person
3-osobowe
102%  155% Three-person
4-osobowe
Four-person

- 5-osobowe i wigksze
Five-person and larger

14,3%

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Najwieksze réznice w strukturze gospodarstw domowych beneficjentéw w 2018 r. w odniesieniu do 2009 .
dotyczyty gospodarstw najmniejszych, tj. jednoosobowych (wzrost udziatu o 16,5 p. proc.) i najwiekszych,
tj. 5-cio osobowych i wiekszych (spadek udziatu o 7,8 p. proc).

Podobnie jak w zbiorowosci ogétu gospodarstw domowych beneficjentéw w 2018 r. w poréwnaniu
z 2009 r. uksztattowat sie wzrost udziatu gospodarstw jednoosobowych i spadek udziatu najliczniejszych
gospodarstw oraz gospodarstw z dzie¢mi, w strukturze ubogich gospodarstw beneficjentow.

Wyrazne zmiany nastapity w strukturze ubogich wieloosobowych gospodarstw rodzinnych korzystajacych

z pomocy spotecznej wedtug typdw gospodarstw. Znaczne zmiany zaobserwowano takze w strukturze

rodzin wedtug typéw w gospodarstwach jednorodzinnych. Najwcze$niejsze opracowanie takiej struktury

(w warunkach poréwnywalnych z nastepnymi latami) byto mozliwe dla 2011 r. Mimo, ze to nie jest petna

dekada, poréwnanie 2018 r. do sytuacji w 2011 r. uznano za ciekawe i celowe, poniewaz zbiorowos¢ ubo-
gich wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznejw 2018 r. stanowita

2,3% ogo6tu wieloosobowych gospodarstw w kraju?'. Zatem przedstawione na wykresie 69 zmiany jakie

dokonaty sie w omawianych strukturach gospodarstw domowych i rodzin moga by¢ przydatne dla innych

badan spotecznych, w tym badan nad rodzina.

2! Liczba wieloosobowych gospodarstw ogétem w 2018 r. wedtug prognozy GUS; http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domowych-na-lata-2016-2050,9,4.html.

Dla poréwnania Badanie budzetéw gospodarstw domowych w 2018 r. obejmowato 0,27% ogdtu gospodarstw wielooso-
bowych.
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Wykres 69.
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Chart 69.

Struktura rodzinnych gospodarstw domowych ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej wedtug liczby rodzin, a w gospodarstwach jednorodzinnych wedtug typow rodzin
Structure of family households of poor beneficiaries of social assistance by number of families and in
single-family households by type of family

2018r.

1,3%

- Matzenstwa bez dzieci

Marriages without children

- Matzenstwa z dzie¢mi
Marriages with children
Partnerzy z dzie¢mi
Partners with children

 _

24,9%

Samotni rodzice z dzie¢mi
Single parents with children

- Pozostate rodziny’ w gospodarstwach
jednorodzinnych
Other families® in single-family

Gospodarstwa wielorodzinne
Multi-family households

30,1% 2011

a Partnerzy bez dzieci oraz partnerzy lub pojedynczy rodzice z dzie¢mi w wieku powyzej 18 lat na utrzymaniu.
a Partners without children as well as partners or single parents with dependent children above 18 years of age.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W strukturze wieloosobowych ubogich gospodarstw beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
wedtug typédw gospodarstw w 2018 r. w poréwnaniu z 2011 r. nieznacznie wzrdst udziat gospodarstw
nierodzinnych, a znacznie obnizyt sie udziat gospodarstw wielorodzinnych. Mimo tych zmian zaréwno
gospodarstwa nierodzinne jak i wielorodzinne miaty niewielki udziat (razem 2,5% w 2018 r.) w analizowanej
zbiorowosci, w ktdrej 97,5% stanowity gospodarstwa jednorodzinne.

Analiza struktury ubogich rodzin, ktére skorzystaty w 2018 r. z pomocy spotecznej wedtug ich typéw
biologicznych, w poréwnaniu z podobng struktura z 2011 r. wykazata znaczny - o 7,6 p. proc. spadek
udziatu matzenstw z dzie¢mi (w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu). Wszystkie pozostate typy rodzin
zanotowaty w 2018 r. wyzsze udziaty niz w 2011 r. Najwiekszy wzrost — 0 5,2 p. proc. dotyczyt samotnych
rodzicéw z dzie¢mi. W mniejszym stopniu wzrosty udziaty matzenstw bez dzieci (- tu w rozumieniu, bez
dzieci w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu), oraz partneréw z dzie¢mi i pozostatych rodzin (w znacznej
czesci z dorostymi dzie¢mi pozostajgcymi na utrzymaniu).

W strukturze ubogich gospodarstw domowych wedtug przyczyn korzystania z pomocy spotecznej
w 2018 r. w poréwnaniu z 2009 r. znacznie zmniejszyt sie udziat gospodarstw z problemem ,braku pracy” -
0 23,2 p. proc., natomiast wyraznie wzrést udziat gospodarstw z problemami zdrowotnymi - 0 16,8 p. proc.
W 2018 r. takze wiekszy udziat niz 10 lat wcze$niej miaty gospodarstwa korzystajace z pomocy z powodu
,probleméw spotecznych” i, probleméw rodzinnych”, odpowiednio 0 4,1 p. proc. i 2,7 p. proc.

W strukturze analizowanej zbiorowosci ubogich gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej

wedtug zrédet utrzymania zmniejszyty sie udziaty gospodarstw posiadajacych zrédta dochodu: z pracy —
06,4 p. proc., ze zrédet niezarobkowych — 0 2,0 p. proc., natomiast znacznie wzrést — o0 8,4 p. proc. udziat

gospodarstw bez dochodu. Do tak wysokiego wzrostu tego udziatu przyczynit sie relatywnie bardzo

wysoki udziat gospodarstw jednoosobowych bez dochodu.



Uwagi metodologiczne

Informacje ogélne

1. Do prezentacji danych w publikacji zostat zastosowany System Kodowania Jednostek Terytorialnych
i Statystycznych (KTS). System ten, to przyjety na potrzeby baz danych i systemoéw informatycznych
statystyki publicznej jednolity wykaz kodéw i nazw jednostek zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa oraz jednostek terytorialnych do celdw statystycznych (klasyfikacja NUTS). System
KTS wprowadzony zostat Zarzadzeniem wewnetrznym nr 22 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego zdnia
24 sierpnia 2017 r.w sprawie wprowadzenia Systemu Kodowania Jednostek Terytorialnych i Statystycznych.
Zastapit on stosowana na potrzeby statystyki publicznej Nomenklature Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NTS), zniesiong z dniem 1 stycznia 2018. System KTS zostat opracowany na podstawie
krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju (TERYT) oraz stosowanej w krajach Unii
Europejskiej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS). Klasyfikacja Jednostek
Terytorialnych do Celoéw Statystycznych NUTS ma zastosowanie w procesie zbierania, opracowania
i rozpowszechniania na obszarze Unii Europejskiej poréwnywalnych danych dla okreslonych statystyk
regionalnych. Klasyfikacja NUTS stuzy rowniez ksztattowaniu regionalnych polityk krajéw Unii Europejskiej
i jest niezbedna do przeprowadzania analiz stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw. System
Kodowania Jednostek Terytorialnych i Statystycznych (KTS) dzieli Polske na terytorialne, hierarchicznie
powiagzane jednostki na siedmiu poziomach. Poziomy terytorialne systemu KTS obejmuja:

«  Poziom KTS 0 - Polska

«  Poziom KTS 1 - Makroregiony (czyli jednostki NUTS 1)

«  Poziom KTS 2 - Wojewddztwa

«  Poziom KTS 3 - Regiony (czyli jednostki NUTS 2)

«  Poziom KTS 4 - Podregiony (czyli jednostki NUTS 3)

«  Poziom KTS 5 - Powiaty (wraz z miastami na prawach powiatu — analogicznie jak w Rejestrze TERYT)

«  Poziom KTS 6 - Gminy (wraz z cze$ciami miejskimi gmin miejsko-wiejskich, czesciami wiejskimi gmin
miejsko-wiejskich, dzielnicami Warszawy, delegaturami Krakowa, £odzi, Poznania i Wroctawia - ana-
logicznie jak w Rejestrze TERYT).

2. Informacje w podziale wedtug wojewddztw, regionéw, podregiondéw, powiatédw i gmin oraz w podziale na
miasta i wie$ podano w podziale administracyjnym wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r., a tam gdzie
dane dotycza lat wczesniejszych wedtug stanu na dzien 1 stycznia odpowiedniego roku. Przez ,miasta”
rozumie sie gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-wiejskich, przez ,wie$” — gminy wiejskie oraz
obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.

3. Zastosowany w opisie uwarunkowan korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej (rozdziat 1 pkt 3)
podziat wedtug stopni urbanizacji oznacza: stopien wysoki — obszar cechuje sie gestoscig zaludnienia
wynoszaca ponad 500 mieszkancdéw na 1 km?, a ogdlna liczba mieszkarncéw na tym terenie wynosi co
najmniej 50 tys.; stopien sredni — to grupa sasiadujacych lokalnych terenéw nienalezacych do obszaréw
gesto zaludnionych, dla ktérych gestos¢ zaludnienia wynosi ponad 100 mieszkaricow na 1 km?, gdzie
ogdlna liczba ludnosci wynosi co najmniej 50 tys. lub teren ten przylega do obszaru gesto zaludnionego;
poziom niski — to grupa sasiadujacych ze sobg lokalnych obszaréw nienalezacych do zadnego z dwdch
wyzej wymienionych poziomdéw?2,

4. Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono na podstawie danych bezwzglednych wyrazonych z wigksza
doktadnoscia niz podano w tablicach.

5. Przeliczer na 1 mieszkarca lub 1000 ludnosci dokonano w zaleznosci od cechy. Jezeli dane dotyczyty stanu
w koncu roku, przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 31 grudnia, a jezeli przeliczenia dotyczyty
danych w ciaggu roku, przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 30 czerwca.

6. Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikow moga sie rézni¢ od
podanych wielkosci ,ogétem”.

22 Wykorzystano nadal aktualne uwagi z opracowania: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wy-
datki-i-warunki-zycia-ludnosci/dochody-i-warunki-zycia-ludnosci-polski-raport-z-badania-eu-silc-2010,6,6.html - str. 38.
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METHODOLOGICAL NOTES

7. Niektére wskazniki dotyczace beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej dla lat 2009-2010 w niniej-

szej publikacji moga sie réznic od tych prezentowanych w opracowaniach przed 2012 r. We wcze$niejszych
publikacjach podstawe bilansu ludnosci do przeliczen stanowity wyniki NSP 2002, natomiast w opraco-
waniach po 2011 r. wskazniki dla lat 2009-2010 przeliczono przyjmujac za podstawe wyniki NSP 2011.
Poczatkowym rokiem dla danych retrospektywnych na wykresach jest 2009 r. Wystepujace w opracowaniach
po 2011 r.dane dla 2008 r. byty doprowadzone do poréwnywalnosci z nastepnymi latami tylko w 3 cechach
dlakraju z podziatem na miasta i wie$ i zamieszczone ostatni raz w publikacji za 2016 r.2* (wykresy: 1,5 56).
Badanie beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej jest prowadzone wedtug zasad opisanych
szczegotowo w Zeszycie Metodologicznym opracowanym dla tego badania*, w zwigzku z tym ponizej
zamieszczono:
+ informacje o rozszerzeniu zakresu badania,
+ nowe —w stosunku do opisanych w Zeszycie Metodologicznym (rozdziat 3 - Charakterystyka narzedzi
zbierania danych) - zrédta danych,

» zmienione lub nowe objasnienia podstawowych pojec.

Ponadto definicje najwazniejszych poje¢ wyjasniono w tekscie analitycznym.

Zakres przedmiotowy badania

W 2018 r. zakres badania zostat rozszerzony o charakterystyke kolejnej — wyodrebnionej w zbiorowosci
ubogich beneficjentéw — grupy osob, ktére na potrzeby niniejszej publikacji okreslono jako ,beneficjenci
Srodowiskowej pomocy spotecznej przejmujacy ubdstwo”. Definicje tego pojecia zamieszczono ponizej,
a sposob wyboru tych oséb i ich zbiorowos¢ opisano w rozdziale 4 pkt 3.

Zrédta danych

Poczawszy od badania za 2018 r., do weryfikacji kontynuacji nauki przez niektérych beneficjentéw srodo-
wiskowej pomocy spotecznej zostaty wykorzystane dane indywidualne Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego odpowiednio ze zbioréw:

«  Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) - o uczniach,

«  Systemu POLON - o studentach.

Objasnienia podstawowych poje¢

104

Osoby trwale korzystajace z pomocy spotecznej — to ubodzy beneficjenci tej pomocy w wieku 18 lat
i wiecej - cztonkowie gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne, ktére korzystaty z tej pomocy w roku
badania i nieprzerwanie w okresie co najmniej czterech poprzednich lat, a takze beneficjenci, ktérzy mieli
przerwe jednoroczna w tych latach, ale korzystali z pomocy w latach poprzedzajacych ten okres. Definicja
zmieniona. Poprzednia definicja wykorzystywata zasady przyjete przez Eurostat i GUS w badaniu EU-SILC
(przy czteroletnim okresie obserwacji tej samej zbiorowosci), w definicji zagrozenia ubéstwem trwatym.
Aktualizacja byta konieczna w zwiazku z 5-letnim i dtuzszym okresem pozostawania w systemie znacznej
czesci ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r. W zwigzku z tym wyniki
badania za 2018 r. w tym zakresie nie sa poréwnywalne z danymi za lata wczesniejsze.

Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej ,przejmujacy” ubéstwo w danym roku, to osoby
w wieku 18-22 lata — cztonkowie gospodarstw domowych lub osoby bezdomne, o dochodzie na osobe
ponizej kryterium?, korzystajace z tej pomocy od 10 lat, (w tym co najmniej 5 lat przed osiggnieciem
18 roku zycia), a w danym roku nieuczace sie i niepracujace?.

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-
spolecznej-w-2016-r-,15,5.html.

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zeszyt-metodologiczny-beneficjenci-
srodowiskowej-pomocy-spolecznej-,23,1.html.

% Kryterium dochodowe ustalone na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;j.

% Bez os6b niepetnosprawnych, ciezko lub przewlekle chorych, oraz samotnych matek wychowujacych dziecko w wieku po-
nizej 6 lat.
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Ocena jakosci Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy
Spotecznejza 2018 r.

Dane zasilajgce Krajowy System Monitoringu Pomocy Spotecznej sg rejestrowane w osrodkach pomocy
spotecznej i kontrolowane w momencie ich rejestracji. W Urzedzie Statystycznym w Krakowie pozyskane
dane administracyjne poddawane sg dodatkowej kontroli i weryfikacji w oparciu o samodzielnie opraco-
wane zatozenia kontroli i korekty.

Oceny kompletnosci zbioru zarejestrowanych gospodarstw domowych i oséb korzystajacych ze $rodo-
wiskowej pomocy spotecznej w KSMPS dokonano w oparciu o:

«  Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT,

« zagregowane dane gminne ze sprawozdania MRPiPS-03.

Dane za rok 2018 przekazaty wszystkie gminy w Polsce. Jednakze 295 jednostek (11,9%) przekazato dane
w zakresie liczby oséb. W poréwnaniu z danymi ze sprawozdania MRPiPS-03 réznica ta wynosita ponad
10% Dla tej grupy jednostek dane estymowano metoda estymacji regresyjnej opisanej szczegétowo
w Zeszycie Metodologicznym?.

Wskaznik kompletnosci przedmiotowej zbioru danych za 2018 rok byt wyzszy niz w latach poprzednich.
Z 0g6tu 2,2 min rekordéw, w 85% wystapity kompletne informacje. W 15% rekordéw wystepowaty braki
danych, w tym zmienne z wartosciami ,nieustalone” lub ,inne”.

Najczesciej takie niejednoznaczne informacje zawiera zmienna Kod Zrédta Dochodu. Mimo bardzo bogatej

kafeterii zawierajacej 33 kody zrédet dochodu, 11,6% rekorddw opisujacych osoby zawiera informacje ,99” -
oznaczajacej ,inne zrédto”. Z kolei w zmiennej Kod Rodzaju Wyksztatcenia odnotowano 6,6% rekordéw

z kodem 99 oznaczajacym ,nieustalony poziom wyksztatcenia”.

Za pomocga opracowanych regut kontroli, korekty i imputacji danych zostaty uzupetnione zaréwno braki
danych jak i poprawione btedy logiczne. Btedy logiczne stwierdzono w 459,3 tys. rekordach opisujacych
osoby, co stanowi 23,5% zbioru, przy czym byty to przede wszystkim btedy niezgodnosci kodu rodzaju
wyksztatcenia z wiekiem (94,5%). Btedy logiczne z tej grupy wystapity w 22,2% rekorddw. Sposréd po-
zostatych, najliczniejsze to btedy zwigzane z rodzajem Zrédta dochodu, polegajgce przede wszystkim na
przypisaniu osobom nieletnim dochodu osoby dorostej.

Ustalenie poprawnej informacji o wyksztatceniu przeprowadza sie w oparciu o: reguty korekty ustalajace
poziom realizowanej edukacji dla oséb podlegajacych obowigzkowi szkolnemu lub w oparciu o dane
Ministerstwa Edukacji Narodowej (baza uczniéw) oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (baza
studentéw). Do ustalenia poziomu wyksztatcenia niektdrych oséb, byt wykorzystany rejestr bezrobotnych.

W zwigzku z tym, ze w przypadku dwdch zmiennych, stosowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej definicje pojec oraz klasyfikacje nie sg zgodne ze standardami statystyki publicznej, w trakcie
przetwarzania danych dokonano ich modyfikacji. Dotyczy to :

+  Kodu Sktadu Rodziny - ktéra to zmienna ze wzgledu na odmienne zatoZenia systemowe nie jest wykorzy-
stywana. W to miejsce wprowadzono Typ Gospodarstwa domowego wykorzystujac w tym celu wszystkie,
zapisane w zbiorze informacje: o wieku, stanie cywilnym i pokrewienstwie oséb z osobg odniesienia®.

«  Kodu Rodzaju Wyksztatcenia — zmienna opiera sie na stowniku, w ktérego kafeterii ujeto zaréwno
poziom wyksztatcenia jak i poziom aktualnie realizowanej edukacji. Osobom w wieku ,edukacyjnym?”,
ustalono poziom wyksztatcenia w oparciu o kody poziomu realizowanej edukacji zapisane w zbiorze
oraz z wykorzystaniem bazy uczniéw z systemu MEN lub bazy studentéw z systemu MNiSW.

7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zeszyt-metodologiczny-beneficjenci-
srodowiskowej-pomocy-spolecznej-,23,1.html.
28 Wedtug definicji w badaniu budzetéw gospodarstw domowych.
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For the presentation of data in the publication, the Coding System for Territorial and Statistical Units (KTS)
was used, it is a uniform list of codes and names of units of the basic three-stage territorial division of the
state and territorial units for statistical purposes adopted for the needs of databases and information sys-
tems of public statistics (NUTS classification). The KTS system was introduced by Internal Order No. 22 of
the President of the Central Statistical Office of 24th August 2017 regarding the introduction of the Coding
System for Territorial and Statistical Units. It replaces, for the purposes of official statistics, the Nomencla-
ture of Territorial Units for Statistical Purposes (NTS), abolished on 1st January 2018. The KTS system was
developed on the basis of the national register of the official territorial division of the country (TERYT) and
the Classification of Territorial Units for Statistical Purposes used in the European Union (NUTS). The NUTS
Classification of Territorial Units for Statistical Purposes is used in the process of collecting, developing
and disseminating comparable data for specific regional statistics in the European Union. The NUTS clas-
sification also serves to shape regional policies of European Union countries and is necessary to analyse
the degree of socio-economic development of regions. The Coding System for Territorial and Statistical
Units (KTS) divides Poland into territorial, hierarchically related units on seven levels. The territorial levels
of the KTS system include:

+ Level KTS O - Poland

«  Level KTS 1 — Macroregions (i.e. NUTS 1 units)

«  Level KTS 2 - Voivodships

«  Level KTS 3 - Regions (i.e. NUTS 2 units)

« Level KTS 4 - Subregiony (i.e. NUTS 3 units)

+ Level KTS 5 - Powiats (together with cities with powiat status — similarly to the TERYT Register)

« Level KTS 6 — Gminas (together with urban parts of urban-rural gminas, rural parts of urban-rural
gminas, districts of Warszawa, delegations of Krakéw, £6dz, Poznan and Wroctaw — similarly to the
TERYT Register).

Information by voivodships, regions, subregions, powiats and gminas as well as by urban and rural areas

is given in the administrative division as of 1st January 2018, and where data relate to previous years as

of 1st January the relevant year. "Urban areas" mean urban gminas and cities in urban-rural gminas, "rural
areas" - rural gminas and villages in urban-rural gminas.

. The division according to the degree of urbanization used in the description of conditions for benefiting

from social assistance at domicile (Chapter 1 point 3) means: high level - the area has a population density
of over 500 inhabitants per 1 km?, and the total number of inhabitants in this area is at least 50 thousand;
medium level - is a group of neighbouring local areas not belonging to densely populated areas, for which
the population density is over 100 inhabitants per 1 km?, where the total population is at least 50 thousand
or the area is adjacent to a densely populated area; low level —is a group of neighbouring local areas not
belonging to any of the above-mentioned levels?®.

Relative numbers (indices, percentages) are calculated on the basis of absolute data expressed with higher
precision than that presented in the tables.

Calculations per capita or per thousand population were made depending on features. If data related
to the state at the end of the year, the population was assumed as of 31st December, and if calculations
related to data during the year, the population was assumed as of 30th June.

Due to the rounding of data, in some cases sums of components may differ from the amount given in
the item "total".

# Current comments from the elaboration were still used: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-
-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dochody-i-warunki-zycia-ludnosci-polski-raport-z-badania-eu-silc-2010,6,6.html - p. 38.
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7. Some indicators regarding beneficiaries of social assistance at domicile for years 2009-2010 in this pub-
lication may differ from those presented in elaborations before 2012. In earlier publications, the basis for
the balance of population for calculations were results of the National Census 2002, while in elaborations
after 2011 indicators for years 2009-2010 were calculated using the NSP 2011 results as the basis.

8. The initial year for retrospective data in charts is 2009. Data for 2008 appearing in elaborations after 2011
were brought to comparability with subsequent years only in 3 features for the country divided into urban
and rural areas and last published in the publication for 2016° (charts: 1, 5 and 56).

9. The survey of beneficiaries of social assistance is conducted according to principles described in detail in
the Methodological Notebook prepared for this survey?, therefore the following is:

« information about the extension of the scope of the survey,

+ new —inrelation to those described in the Methodological Notebook (Chapter 3 — Characteristics of
data collection tools) - data sources,

- changed or new explanations of basic concepts.

In addition, definitions of key terms are explained in the analytical text.

Scope of the survey

In 2018, the scope of the survey was extended to include characteristics of another - separated in the
group of poor beneficiaries — group of people who for the purposes of this publication were described as
"beneficiaries of social assistance taking over poverty". The definition of this concept is given below, and
the selection method for these people and their population is described in chapter 4, item 3.

Data sources

Starting with the 2018 survey, to verify continuing education by some beneficiaries of social assistance
individual data of the Ministry of National Education and the Ministry of Science, Higher Education and
Technology have been used, respectively, from the collection of:

«  Educational Information System (SIO) — about pupils and students,

«  POLON System — about students.

Explanation of basic concepts

Persons permanently benefiting from social assistance — these are poor beneficiaries of this assistance
aged 18 and more - members of households and the homeless who have benefited from this assistance
in the year of survey and continuously during the period of at least four previous years; also including
persons, who had a one-year break in those years but benefited from help in the years preceding this pe-
riod. Definition changed. The previous definition was modeled on the definition of the risk of permanent
poverty used by Eurostat and the Statistics Poland in the EU-SILC survey (with a four-year observation of
the same population). The update was necessary due to the 5-year and longer period of remaining in the
system of a significant part of the poor beneficiaries of social assistance at domicile in 2018. Therefore,
results of the 2018 survey in this respect are not comparable with data for previous years.

Beneficiaries of social assistance "taking over" poverty in a given year are persons aged 18-22 - mem-
bers of households or homeless persons, with income per person below the criterion®?, who have been
using this assistance for 10 years (including at least 5 years before reaching the age of 18), and in a given
year not in education or employment®.

30 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-
spolecznej-w-2016-r-,15,5.html.

3! https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zeszyt-metodologiczny-beneficjenci-
srodowiskowej-pomocy-spolecznej-,23,1.html.

32 Income criterion established on the basis of the Law on social assistance.

3 Excluding disabled persons, seriously or chronically ill, and single mothers raising a child under the age of 6 years.
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Quality assessment of the Central Collection of the National Social Assistance
Monitoring System for 2018
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Data supplying the National Social Assistance Monitoring System are registered in social assistance
centers and controlled at the time of their registration. In the Statistical Office in Krakéw, the obtained
administrative data is subject to additional control and verification based on independently developed
control assumptions and corrections.

The completeness assessment of the collection of registered households and persons benefiting from
social assistance in the National Social Assistance Monitoring System was based on:

« National Register of Territorial Division of the TERYT Country,

- aggregated gmina data from the MRPiPS-03 report.

Data for 2018 were provided by all gminas in Poland. However, 295 units (11.9%) provided data on the
number of persons. Compared to the data from the MRPiPS-03 report, this difference was more than
10%. For this group of units, the data were estimated using the regression estimation method described
in detail in the Methodological Report®*.

The completeness rate of the data set for 2018 was higher than in previous years. From a total of 2.2 million
records, 85% had complete information. In 15% of records, there were missing data, including variables
with the values “unknown” or “other”.

Most often, this inconclusive information is provided in the Income Source Code variable. Despite the
very rich cafeteria containing 33 income source codes, 11.6% of records describing people contains the
information "99" — meaning "another source". In turn, the variable Type of Education Code noted 6.6% of
records with code 99 meaning "undetermined level of education".

Using the developed rules of control, correction and imputation of data, both missing data and corrected
logic errors were filled. Logical errors were found in 459.3 thousand records describing persons, which consti-
tutes 23.5% of the set, and these were primarily errors of incompatibility of the type of education code with
age (94.5%). Logical errors from this group occurred in 22.2% of records. Of the others, the most numerous
are errors related to the type of source of income, consisting mainly in attributing adult income to minors.

Determining the correct information about education is carried out on the basis of: correction rules determin-
ing the level of education implemented for persons subject to compulsory education or based on data of the
Ministry of National Education (pupil and student database) and the Ministry of Science and Higher Education
(student database). To determine the level of education of some people, the unemployed register was used.

Due to the fact that in the case of two variables, the definitions and classifications used by the Ministry of
Family, Labour and Social Policy do not comply with the standards of official statistics, they were modified
during data processing. This applies to:

« Family Composition Code - which variable is not used due to different system assumptions. In this
place, the Household Type was introduced, using for this purpose all information recorded in the
collection: on age, marital status and relationship of persons with the reference person®,

« Type of Education Code - the variable is based on a dictionary, in which the cafeteria includes both
the level of education and the level of currently implemented education. For persons of "educational”
age, the level of education was determined based on education level codes saved in the set and us-
ing the pupil and student database from the Ministry of National Education system or the student
database from the Ministry of Science and Higher Education system.

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zeszyt-metodologiczny-beneficjenci-
srodowiskowej-pomocy-spolecznej-,23,1.html.
3 As defined in the household budget survey.
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