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PRZEDMOWA

Prezentowana Panstwu publikacja ,Beneficjenci pomocy spotecznej i sSwiadczen
rodzinnych w 2014 r.” przedstawia zbiorowosci gospodarstw domowych i ich czionkdéw -
beneficjentéw pomocy spotecznej oraz rodziny pobierajgce $wiadczenia rodzinne. Jest wydawana
z czestotliwoscig co dwa lata. Stanowi kontynuacje i aktualizacje informacji przedstawionych
w publikacjach wydanych pod tym samym tytutem, a dotyczacych lat 2008, 2010 i 2012.

Publikacja zostata w catosci opracowana na podstawie danych pochodzgcych z rejestrow
administracyjnych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W analizie wykorzystano dane z baz
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Edukacji Narodowej, a takze z obu systemow ubezpieczen
spotecznych - ZUS i KRUS.

Opracowanie zawiera liczne charakterystyki gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy
spotecznej oraz ich cztonkéw - uwzgledniajgce cechy demograficzne, spoteczne i ekonomiczne tych
zbiorowosci. Kontynuowana jest tematyka o beneficjentach swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
prezentowana po raz pierwszy w 2012 r.

W niniejszym wydaniu wiekszg uwage zwrdécono na ubogie gospodarstwa domowe, czyli takie
w ktérych dochdd na osobe nie przekraczat kryterium uprawniajgcego do $wiadczen pienieznych,
z wyszczegolnieniem gospodarstw oséb samotnie gospodarujgcych oraz gospodarstw z dzie¢mi na
utrzymaniu.

Ponadto, w zwigzku z rosngcg liczbg uchodZzcOw w naszym Kkraju, po raz pierwszy
zamieszczono podstawowe dane o pomocy socjalnej dla cudzoziemcéw. Wzbogacenie tematyki
w tym zakresie bylo mozliwe dzieki danym otrzymanym z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, ktéremu
sktadamy podziekowania za pozytywng odpowiedz na naszg propozycje i przygotowanie potrzebnych
informacji.

Waznym elementem opracowania sg uwarunkowania pomocy spotecznej w ujeciu ich
zréznicowania terytorialnego, a poziom korzystania z pomocy spotecznej zaprezentowano nie tylko
w uktadzie wojewddztw i podregiondw, ale takze powiatéw i gmin. W opracowaniu przedstawiono
réwniez zaleznosci korzystania z pomocy spotecznej w relacji do wybranych istotnych czynnikow
warunkujgcych konieczno$¢ otrzymywania pomocy.

Mamy nadzieje, ze publikacja ta bedzie przydatna dla instytucji i organizacji dziatajgcych
w sferze szeroko pojetej polityki spotecznej oraz okaze sie interesujgca dla wszystkich czytelnikéw

chcacych wzbogaci¢ swg wiedze w zakresie funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w Polsce.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego w Krakowie
// //5' 2//"

dr Krzysztof Jakobik
Krakow, grudzien 2015 r.



PREFACE

The publication “Beneficiaries of social assistance and family benefits in 2014" presents
households and their members - beneficiaries of social assistance as well as families receiving family
benefits. It is published every two years and constitutes a continuation and update of information
presented in the publications of the same name for the years 2008, 2010 and 2012.

The publication was prepared entirely on the basis of data from administrative registers of the
Ministry of Labour and Social Policy. Data from database of the Ministry of Finance, the Ministry of
National Education as well of both social insurance systems (ZUS and KRUS) were used in the
analysis.

The elaboration contains numerous characteristics of households and their members
benefiting from social assistance with consideration of demographic, social and economic features of
those communities. The subject matter regarding beneficiaries from the alimony fund, presented for
the first time in 2012 has been continued in the publication.

In this year’s edition more attention was given to poor households, i.e. those where an income
per capita is below the level of entittement to cash benefits, including persons keeping a single
household as well as households with dependent children.

Moreover, due to the increasing number of refugees in our country, basic data on social
assistance for foreigners have been provided for the first time. Enrichment of this subject matter was
possible thanks to data obtained from the Office for Foreigners. We would like to thank to the Office for
the positive response and preparing necessary information.

Conditions of social assistance in their territorial differentiation are an important element of the
elaboration, and the level of benefiting from social assistance was presented not only in voivodship
and subregion layout but also by powiats and gminas. The relations of benefiting from social
assistance to selected essential factors determining the necessity of receiving assistance were also
presented in the elaboration.

We hope that this publication will be useful for institutions and organizations acting in the
sphere of broadly understood social policy and will be interesting to all readers who want to enrich

their knowledge on the functioning of social assistance system in Poland.

Director
f the Statistical Office in Krakow
// /\;’1,.//

Krzysztof Jakébik, Ph.D.

Krakéw, December 2015
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Objasnienia znakéw umownych. Skréty

OBJASNIENIA ZNAKOW UMOWNYCH

Kreska /-/ — zjawisko nie wystgpito.

Kropka (.) — zupetny brak informacji lub brak informacji wiarygodnych.

Zero (0) — zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,5.

(0,0) — zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05.

Znak x — wypetnienie pozycji, ze wzgledu na uktad tablicy jest niemozliwe lub niecelowe.

,W tym” — oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikow sumy.

SKROTY

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

NSP — Narodowy Spis Powszechny

MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
KSMPS — Krajowy System Monitoringu Pomocy Spotecznej
OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy
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Uwagi ogdéine

UWAGI OGOLNE

1) Dane prezentowane dla regionéw, wojewddztw, podregionéw, powiatéw i gmin odpowiadajg
poziomom 1, 2, 3, 4 i 5 Nomenklatury Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych (NTS)
opracowanej na podstawie Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) obowigzujacej
w krajach Unii Europejskiej. Regiony (poziom 1) grupujg jednostki szczebla wojewddzkiego
(poziom 2); podregiony (poziom 3) grupujg jednostki szczebla powiatowego (poziom 4). Od
1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2014 r. obowigzywat' podziat kraju na 66 podregionow (NTS 3),
wynikajgcy ze zmiany Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych na
poziomie 3, wprowadzonej Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r.
(Dz. U. Nr 214, poz. 1573).

2) Informacje w podziale wedtug regionéw, wojewddztw, podregiondéw, powiatdw i gmin oraz
w podziale na miasta i wieS podano w podziale administracyjnym wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., a tam gdzie dane dotyczg lat wczesniejszych wedtug stanu na dzien 31 grudnia
odpowiedniego roku. Przez ,miasta” rozumie sie¢ gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-
wiejskich, przez ,wies” - gminy wiejskie oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.

3) Zastosowany w opisie beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej podziat wedtug stopni
urbanizacji oznacza: stopien wysoki - obszar cechuje sie gestoscig zaludnienia wynoszaca ponad
500 mieszkancow na kilometr?, a ogdlna liczba mieszkancow na tym terenie wynosi co najmniej
50 tys.; stopien sredni - to grupa sasiadujgcych lokalnych terenéw nienalezgcych do obszaréw
gesto zaludnionych, dla ktorych gesto$¢ zaludnienia wynosi ponad 100 mieszkancow na kilometr?,
gdzie ogdlna liczba ludnosci wynosi co najmniej 50 tys., lub teren ten przylega do obszaru gesto
zaludnionego; poziom niski - to grupa sgsiadujgcych ze sobg lokalnych obszaréw nienalezgcych
do zadnego z dwdch wyzej wymienionych poziomdow?.

4) Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono na podstawie danych bezwzglednych wyrazonych
z wiekszg doktadnoscig niz podano w tablicach.

5) Przeliczen na 1 mieszkanca lub 1 tys. ludnosci dokonano w zaleznosci od cechy. Jezeli dane
dotyczyly stanu w koncu roku (np. liczba beneficjentéw swiadczeh z funduszu alimentacyjnego),
przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 31 XIlI, a przy przeliczaniu danych charakteryzujgcych
wielkos¢ zjawisk w ciggu roku (np. liczba beneficjentéw pomocy spotecznej; dochdd
rozporzgdzalny) - wedtug stanu w dniu 30 VI.

6) Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektorych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie réznié
od podanych wielkosci ,ogotem”.

7) Do bilanséw ludnosci od 2008 r. za podstawe przyjeto wyniki ostatniego spisu powszechnego
ludnosci z 2011. W publikacjach za 2008 i 2010 r. podstawe bilansu ludno$ci stanowity wyniki NSP
2002, dlatego niektore wskazniki dotyczace beneficjentow pomocy spotecznej dla lat 2008-2010

mogaq rozni¢ sie od tych prezentowanych w opracowaniach przed 2012 r.

10d 1 stycznia 2015 r. obowigzuje wersja NUTS 2013 zwigkszajgca liczbe podregiondéw do 77, pozostate poziomy pozostaty
bez zmian. Nowy podziat bedzie uwzgledniony w tablicach w kolejnej edycji.

2 Wykorzystano uwagi z opracowania: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/dochody-i-warunki-zycia-ludnosci-polski-raport-z-badania-eu-silc-2010,6,6.html| — str. 38.
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Uwagi metodyczne

UWAGI METODYCZNE
Zakres podmiotowy i przedmiotowy

W opracowaniu analizg objeto gospodarstwa domowe i ich czionkéw - beneficjentéw pomocy
spotecznej, $wiadczonej z poziomu gminy w miejscu zamieszkania, ktérzy w 2014 r. otrzymali
jakakolwiek pomoc w tym zakresie. Gospodarstwa domowe i osoby przedstawiono w gtéwnych
przekrojach demograficznych i spoteczno-ekonomicznych. Szerszej analizie poddano gospodarstwa
ubogie® jedno i wieloosobowe. Gospodarstwa wieloosobowe przedstawiono z uwzglednieniem ich
wielkosci, typow, sktadu pokoleniowego oraz podstawowych struktur spoteczno-demograficznych

cztonkéw tych gospodarstw.

Ponadto, przedstawiono podstawowe informacje o odbiorcach pomocy $wiadczonej z poziomu
powiatow w formach instytucjonalnych i w systemie pieczy zastepczej dla dzieci, za posrednictwem
powiatowych centréw pomocy rodzinie.

W dalszej czesci analizy opisano rodziny, ktére w 2014 r. otrzymaly $wiadczenia rodzinne*
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, oraz przedstawiono skale korzystania z tych Swiadczen

przez dzieci w wieku ponizej 18 lat.

Przedmiotem analizy jest sytuacja spoteczno-ekonomiczna gospodarstw domowych, ktére
otrzymaty w osrodkach pomocy spotfecznej Swiadczenia wymienione w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 182, z p6zniejszymi zmianami,);
w zakresie $wiadczen rodzinnych - struktura rodzin i dzieci, kiore skorzystaty ze $Swiadczen na
podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1456
z pézniejszymi zmianami), a w zakresie swiadczen z funduszu alimentacyjnego - struktura rodzin
i dzieci, ktére skorzystaty z tych swiadczen na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012 r., poz. 1128 z pdzniejszymi zmianami).

W mys$l ustawy o pomocy spotecznej podstawowym warunkiem przyznania pomocy jest
zaistnienie jednego z problemoéw okreslonych w artykule 7 (wyszczegolnienie w dalszej czesci uwag
metodycznych), a ponadto - dla $wiadczen pienieznych - warunkiem jest wysokos¢ dochodu, ktéry
w 2014 r. nie mogt przekraczaé dla osoby w rodzinie - 456 zi, a dla osoby samotnie gospodarujgcej -

542 zt. Analiza nie obejmuje gospodarstw domowych i 0séb, z ktérymi nie przeprowadzono petnego

wywiadu srodowiskowego, miedzy innymi ponad 2,5 tys. gospodarstw z ponad 6,3 tys. cztonkéw tych
gospodarstw, ktére w 2014 r. otrzymaty zasitek celowy na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczna.

Zgodnie z ustawag o swiadczeniach rodzinnych, podstawa decyzji o wyptacie zasitkéw
rodzinnych jest kryterium dochodowe, ktére do 31 pazdziernika 2014 r. wynosito 539 zt na osobe lub
623 zi, jesli w rodzinie wychowywato sie dziecko niepetnosprawne. Od 1 listopada 2014 r. te kwoty

wzrosty odpowiednio do 574 zt i 664 zi. W grupie swiadczen opiekunczych, w przypadku zasitku

3 Patrz objasnienia podstawowych pojec¢ str. 25. .
4 Tematyka ujeta po raz ostatni w zwigzku z przeniesieniem do badania: Swiadczenia na rzecz rodziny.
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pielegnacyjnego i Swiadczenia pielegnacyjnego podstawg decyzji jest dokument potwierdzajgcy
niepenosprawnosé lub stopien niepetnosprawnosci.
Od stycznia 2013 r. funkcjonuje specjalny zasitek opiekunczy. Jednym z warunkéw jego otrzymania
jest kryterium dochodowe ustalone na takim samym poziomie jak w przypadku kryterium dla zasitku
rodzinnego w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym. Takze od stycznia 2013 r. wprowadzono
granice dochodu uprawniajgcg do ubiegania sie o jednorazowg zapomoge zwigzang z urodzeniem
dziecka, tzw. "becikowe”. W tym przypadku jest to kwota 1922 zt na osobe w rodzinie.

Wedtug ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw podstawg ubiegania sie
o $Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego jest bezskutecznos¢ wyegzekwowania alimentéw od
rodzica potwierdzona tytutem wykonawczym przez sad. Drugim warunkiem jest dochéd na osobe
w rodzinie, ktéry w 2014 r. nie mogt przekraczac 725 zt.

Czes¢ analityczna zostala wzbogacona o podstawowe dane o pomocy socjalnej dla
cudzoziemcéw, a w podsumowaniu zamieszczono dane o pomocy $wiadczonej przez organizacje

pozarzgdowe - stowarzyszenia, fundacje i organizacje wyznaniowe.

a) charakterystyka systemu srodowiskowej pomocy spotecznej

Obecny system pomocy spotecznej funkcjonuje od 1 maja 2004 r. Prawo do swiadczen w tym
systemie przystuguje osobom i rodzinom, ktére nie sg w stanie same pokonac trudnych sytuacji
zyciowych, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W ustawie o pomocy spoteczne;
wyodrebniono pieniezne i niepieniezne® $wiadczenia pomocy spoteczne;.

Podstawowym warunkiem otrzymania Swiadczen pienieznych jest dochdd, ktérego wysokosé nie
przekracza kryteridw dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej. W przypadku
niektérych swiadczen kryterium dochodowe moze by¢ podwyzszone uchwatg rady gminy. Ponadto,
warunkiem otrzymania $wiadczenia jest wystgpienie jednego z probleméw okreslonych w art.7
ustawy. Niezaleznie od kryteridw dochodowych, w systemie pomocy spotecznej sg zarejestrowane
osoby objete $wiadczeniami czesciowo lub catkowicie odpfatnymi. Do tego typu $Swiadczen nalezg
ustugi opiekuncze.

Osoba lub rodzina, ubiegajgca sie o pomoc spoteczng, zgtasza sie do osrodka pomocy spotecznej
w miejscu zamieszkania. Decyzje 0 przyznaniu pomocy wymagajg uprzednio przeprowadzenia przez

pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Formularz wywiadu s$rodowiskowego jest wieloczesciowy. Dla pomocy $wiadczonej w miejscu
zamieszkania wypetniane sg te czesci, ktore dotyczg osob i rodzin ubiegajgcych sie o przyznanie
Swiadczen po raz pierwszy, po raz kolejny oraz aktualizacje ich danych. W przypadku oséb lub rodzin
korzystajacych ze statych form pomocy, aktualizacje sporzadza sie - pomimo braku zmiany danych -
nie rzadziej, niz co 6 miesiecy. Wzor kwestionariusza i sposéb realizacji wywiadu
w 2014 r. regulowato rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 8 czerwca 2012 r.

w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. poz. 712).

5 Patrz objasnienia podstawowych poje¢ str. 31.
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b) charakterystyka systemu swiadczen rodzinnych

System $wiadczen rodzinnych oparty jest o zasade pomocniczosci, uwzgledniajgca regute, ze
osobami w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do tozenia na utrzymanie dzieci sg ich rodzice.
W przypadku, gdy ich srodki i uprawnienia sg niewystarczajgce do wychowania i utrzymania dzieci,
przystuguje pomoc panstwa w postaci $wiadczen rodzinnych.

Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi sg finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa w formie
dotacji celowej. Ustawa zawiera przepisy pozwalajgce gminom dodatkowo wspieraé rodziny w ramach
systemu swiadczen rodzinnych - poprzez przyznanie w drodze uchwaty rady gminy jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka lub poprzez zwiekszenie kwot dodatkéw do zasitku rodzinnego.
Te dodatkowe swiadczenia gminy finansujg ze srodkéw wtasnych.

Obecny system swiadczen rodzinnych funkcjonuje od 1 maja 2004 r. Ustalenie prawa do swiadczen
rodzinnych oraz ich wypfata nastepujg na wniosek: rodzica, opiekuna prawnego dziecka, albo innej
osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka; petnoletniej osoby uczacej sie lub petnoletniej
osoby niepetnosprawnej. Wniosek sklada sie w urzedzie gminy lub miasta wtasciwym ze wzgledu na

miejsce zamieszkania osoby, ktdrej dotyczy wniosek.
Zgodnie z ustawg sg trzy ,grupy” $wiadczen rodzinnych®:

1. zasitek rodzinny i dodatki do niego;
2. sSwiadczenia opiekuncze;

3. zapomogi zwigzane z urodzeniem dziecka.

Wraz z zasitkiem rodzinnym mozna jednoczesnie pobiera¢ kilka rodzajow dodatkéow. Do kazdego
z dodatkéw wymagane jest spetnienie dodatkowych warunkéw zwigzanych z tytutem jego przyznania.
Jezeli osoba zostata umieszczona w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie albo dziecko

w pieczy zastepczej Swiadczenia rodzinne nie przystuguja.
c) charakterystyka systemu pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania oséb uprawnionych do alimentéw. Istnienie
tego systemu wynika z konstytucyjnej zasady pomocniczosci, ktéra naklada na panstwo obowigzek
wspierania tych osob ubogich, ktére nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie
otrzymujg naleznego im wsparcia od osob bedgcych w kregu zobowigzanych wobec nich do
alimentacji.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego’ realizowane sg ze $rodkéw budzetu panstwa
przekazywanych gminom w formie dotacji celowej na swiadczenia rodzinne. Przyznawanie i wyptata
tych dwiadczen oraz podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych sg zadaniem zleconym
gminie z zakresu administracji rzagdowe;j.

Obecny system pomocy osobom uprawnionym do alimentéw funkcjonuje od 1 pazdziernika 2008 r.

Ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz ich wyptata nastepujg na wniosek

8 Patrz objasnienia podstawowych pojec¢ str. 33-34.
" Patrz, j.w.
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osoby uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wniosek skifada sie w urzedzie gminy lub
miasta wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. Jezeli osoba uprawniona
zostata umieszczona w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie albo w pieczy zastepczej

Swiadczenie alimentacyjne nie przystuguje.
Zrédta danych
W publikacji wykorzystano:

1. Dane administracyjne Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j:

a. nieidentyfikowalne dane jednostkowe za lata 2008-2014, z systemu informacyjnego pomocy

spotecznej, zebrane w Krajowym Systemie Monitoringu Pomocy Spoteczne;j.

Krajowy System Monitoringu Pomocy Spotecznej jest to baza danych generowanych
elektronicznie za pomoca Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC) przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej. Podstawg dziatania systemu w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
sg klasyfikacje w postaci Stownikéw Centralnych, ktére sg uporzgdkowanym zestawem kodéw wraz
z opisami i dotyczg wszystkich informacji gromadzonych w systemie.

Krajowy System Monitoringu Pomocy Spotecznej zawiera informacje o beneficjentach pomocy
spotecznej i zrealizowanych swiadczeniach. W zakresie danych o gospodarstwach domowych, ktére
otrzymaly pomoc ,z wymagalnoscia wywiadu” zbiér ten jest zasilany informacjami uzyskanymi
w wywiadzie srodowiskowym, przeprowadzanym przez pracownikOw socjalnych gminnych osrodkéw
pomocy spotecznej. Wywiad Srodowiskowy przeprowadza sie w celu ustalenia sytuacji osobistej,

rodzinnej, dochodowej i majgtkowej osoby lub rodziny.

b. sprawozdania resortowe MPiPS-03 za okres I-XIl dla lat 2008-2014, ktére w wers;ji
elektronicznej sporzadzity osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie,
zawierajgce dane zbiorcze o udzielonych $wiadczeniach i beneficjentach w poszczegdinych

latach.

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) to jednostka organizacyjna pomocy spofecznej na
poziomie gminy, realizujgca zadania z zakresu pomocy spotecznej - wiasne i zlecone gminie.
W zaleznosci od statusu gminy funkcjonujg: gminne, miejsko - gminne i miejskie osrodki pomocy
spotfeczne;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) to jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej na poziomie powiatu, realizujgca zadania z zakresu pomocy spotecznej - wtasne i zlecone
starostwu. W miastach na prawach powiatu zadania PCPR realizujg miejskie osrodki pomocy

spoteczne;.

c. nieidentyfikowalne dane jednostkowe za lata 2012-2014 z bazy Krajowego Systemu
Monitoringu Swiadczen Rodzinnych. Informacje te pochodzg z wnioskéw sktadanych w gminie
na okres zasitkowy trwajgcy od 1 listopada roku poprzedniego do 31 pazdziernika roku

sprawozdawczego oraz z wnioskoéw sktadanych na kolejny okres zasitkowy,
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d. dane zagregowane na poziomie gmin, pochodzgce z kwartalnych sprawozdan z realizacji
Swiadczen rodzinnych za lata 2008-2014, generowanych elektronicznie w bazie danych

Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczen Rodzinnych,

e. sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, za IV kwartat w latach 2012-2014, zagregowane na poziomie wojewodztw ze
sprawozdan sporzgdzanych przez gminy. Sprawozdania zasilajg Centralng Baze Danych
Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego i os6b uprawnionych do alimentéw poprzez aplikacje
statystyczng sFundusz. Sprawozdania majg charakter rzeczowo-finansowy, a ich zakres
w odniesieniu do danych za lata 2012-2014 okreslato rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych

w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 288, poz. 1694),

f. nieidentyfikowalny zbior danych jednostkowych o bezrobotnych zarejestrowanych w rejestrze
bezrobotnych i poszukujgcych pracy wedtug stanu na koniec 2014 r., prowadzony przez
powiatowe urzedy pracy na podstawie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 12 listopada 2012 r. (Dz. U. poz. 1299).

2. Dane administracyjne Ministerstwa Finansow

— nieidentyfikowalny zbiér danych jednostkowych dla oséb fizycznych zawierajgcy dane
o wysokosci rocznego przychodu brutto, za rok podatkowy 2013, wedtug zrodet zdefiniowanych
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 361 z pdzniejszymi zmianami).

3._.Dane administracyjne systemow zabezpieczenia spotecznego ZUS i KRUS

— nieidentyfikowalny zbiér danych jednostkowych o osobach fizycznych, wedtug stanu na koniec
2014 r., otrzymujgcych swiadczenia emerytalno-rentowe na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1440 z pdzniejszymi zmianami), oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow (tekst jednolity Dz. U. 2008, Nr 50, poz. 291 z pdzniejszymi zmianami).

4. Sprawozdawczos¢ Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2014 r. - sprawozdania PS-01, PS-02

i PS-03, ktére sg zrodtem informacji o instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej oraz

o zakfadach stacjonarnej pomocy spoteczne;j.

5. Pozostate dane statystyczne pochodzg z bazy informacyjnej GUS, gtéwnie z Banku Danych

Lokalnych lub publikacji tematycznych dostepnych na stronie www.stat.gov.pl.
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Objasnienia podstawowych pojeé

1. Beneficjenci pomocy spolecznej - to pojecie stosuje sie zamiennie z okresleniem
korzystajacy z pomocy spotecznej. W publikacji wyodrebniono:
a. beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej? rozumianych jako:

—  populacja gospodarstw domowych, ktére w danym roku otrzymaty pomoc materialng lub
rzeczowg za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej,

—  zbiorowos¢ wszystkich cztonkéw tych gospodarstw oraz oséb bezdomnych, bez wzgledu
na to kto i jakie Swiadczenie otrzymat. Co do zasady, kazdy rodzaj i forma pomocy sg
przyznawane decyzjg imiennie, na konkretng osobe i w zaleznosci od charakteru
Swiadczenia sg ,adresowane” zazwyczaj na jedng petnoletnia osobe w wieloosobowej
rodzinie. Niemniej autorzy przyjeli takie ujecie kierujgc sie tym, ze kazda forma pomocy
wywiera choc¢by niewielki wplyw na sytuacje bytowg wszystkich oséb pozostajgcych we
wspolnym gospodarstwie. Dodatkowym uzasadnieniem takiego ujecia jest to, ze przy
rozpatrywaniu wniosku o pomoc spoteczng analizowana jest sytuacja materialna
wszystkich czionkéw gospodarstwa domowego osoby ubiegajgcej sie o wsparcie
i wyliczany jest dochod na osobe w jej gospodarstwie®.

Uwaga. Definicja: osoby korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej (Swiadczonej przez
osrodki pomocy spotecznej) jest stosowana w badaniu 1.25.07'° w odniesieniu do grupy
$wiadczeniobiorcow'!, czyli tylko tych osob, na ktére imiennie zostata wystawiona
decyzja przyznajgca S$wiadczenie (dane w sprawozdaniu MPiPS-03). Stad mimo
merytorycznej spojnosci (Swiadczeniobiorcy sg czescig ogotu beneficientdw) liczba
korzystajgcych z pomocy spotecznej prezentowana na podstawie sprawozdania MPiPS-

03 jest znacznie mniejsza, gdyz nie obejmuje wszystkich oséb w tych gospodarstwach.

b. beneficjentow stacjonarnych form pomocy spotecznej - rozumianych jako osoby, ktére
w 2014 r. byly mieszkancami zaktadéw pomocy spotecznej lub korzystaty z form systemu

pieczy zastepczej.

2. System pieczy zastepczej - obejmuje:

a. formy instytucjonalne dziatajgce jako: placoéwki opiekunczo-wychowawcze; regionalne
placéwki opiekuhczo-terapeutyczne; interwencyjne osrodki preadopcyjne, a takze placowki
wsparcia dziennego,

b. rodzinng piecze zastepczg dziatajaca jako rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka.

3. Beneficjenci swiadczen rodzinnych to: po pierwsze - biorcy tych swiadczen, czyli rodziny
pobierajgce $wiadczenia na dzieci pozostajgce na utrzymaniu oraz osoby petnoletnie uprawnione do

Swiadczen na siebie; po drugie - zbiorowos¢ dzieci, na ktore byly wyptacane zasitki rodzinne.

8 http://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/program-badan-statystycznych/pbssp-2014 - badanie 1.25.11

% Powszechnie stosowane okreslenie ,dochod na osobe w rodzinie” w przypadku $wiadczen pomocy spotecznej oznacza
dochdéd na osobe w gospodarstwie domowym.

' Patrz program badan jak w przypisie 8.

"' Np.: Za 2014 r. tabl. 93 str. 216 publikacji GUS http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-opieka-

spoleczna/pomoc-spoleczna-i-opieka-nad-dzieckiem-i-rodzina-w-2014-r-,10,6.html.
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4. Beneficjenci swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, to: po pierwsze - biorcy tych
swiadczen, czyli rodziny z dzie¢mi uprawnionymi do $wiadczenia pozostajgcymi na utrzymaniu oraz
osoby petnoletnie uprawnione do $wiadczenia na siebie; po drugie - zbiorowos¢ dzieci, na ktére byto
wypftacane swiadczenie.

Uwaga. Liczbe dzieci wedtug grup wieku wyszacowano na podstawie danych ze sprawozdania
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, za
IV kwartat danego roku (wykorzystano strukture $wiadczen wyptaconych w grudniu - w korelacji ze
strukturg $wiadczen wyptaconych przecietnie miesiecznie w roku, wedlug grup wieku os6b

uprawnionych wykazang w czesci A i liczbe os6b z czesci F sprawozdania).

5. Rodzaj problemu wedtug ustawy o pomocy spotecznej jest to powdd udzielenia pomocy, ktéry
w przypadku swiadczen pienieznych musi wystgpi¢ jednoczesnie z dochodem nie przekraczajgcym
kryterium dochodowego.

Ustawa w art. 7 pkt 2-15 wymienia 14 takich problemdw, w publikacji ujeto 13, gdyz jak zaznaczono

wczesniej - kleska zywiotowa lub ekologiczna zostaty wytgczone.
Dokonano grupowania problemdw, nastepujgco:

— brak pracy (bezrobocie),

— zdrowotne - niepetnosprawnosc, diugotrwata lub ciezka choroba,

— rodzinne - potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych, sieroctwo, przemoc w rodzinie,

— spoteczne - bezdomnos$é, alkoholizm lub narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy
opuszczajgcej catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze,

— pozostate - zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa, trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy (ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na warunkowy pobyt

czasowy), potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi.

Uwaga. Do analizy gospodarstw ustalono ,problem gtéwny”. W arkuszu wywiadu srodowiskowego
jest mozliwos¢ wpisania do 5 probleméw. W systemie informatycznym do ktérego sg wprowadzane
dane z wywiadu srodowiskowego najczesciej rejestrowano 3-5 réznych probleméw. Jako gtowny

wybrano ten, ktéry zostat wpisany na pierwszym miejscu.

6. Kryterium dochodowe to poziom miesiecznego dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub
dochodu na osobe w rodzinie, okreslonego zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, ktory
uprawnia do ubiegania sie o Swiadczenie pieniezne. Kryterium dochodowe okresla ustawowg granice
ubdstwa.

7. Ubogie gospodarstwa domowe to takie, w ktérych dochdéd na osobe samotnie gospodarujgcg
(gospodarstwo jednoosobowe) lub osobe w rodzinie nie przekraczat kryterium dochodowego. To
pojecie wprowadzono na potrzeby niniejszej publikacji i stosuje sie je zamiennie z okresleniem

».gospodarstwa z niskim dochodem”.
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8. Zasieg korzystania z pomocy spotecznej oznacza wyrazony w procentach udziat oséb

korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w populaciji ogétem.

9. Osoby trwale korzystajace z pomocy spotecznej to osoby korzystajgce ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej, z dochodami nizszymi w roku badania i przynajmniej w ciggu dwdch z trzech
poprzednich lat od przyjetego dla danego roku kryterium dochodowego. Dla czionkéw
wieloosobowych gospodarstw domowych uwzgledniano dochdd na jedng osobe w gospodarstwie

domowym, a dla os6b samotnie gospodarujgcych i bezdomnych ich dochody wiasne.

10. Gospodarstwo domowe zgodnie z metodologig GUS'? jest to zespdt osob spokrewnionych
lub niespokrewnionych, mieszkajgcych razem i wspdlnie utrzymujgcych sie. (W podstawowym
podziale wyrézniane sg gospodarstwa rodzinne i nierodzinne, a w nierodzinnych jednoosobowe

i wieloosobowe). W _ustawie o pomocy spofecznej - osoby spokrewnione lub niespokrewnione

pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujgce oznaczajg rodzine.

11. Rodzina wedlug metodologii GUS oznacza zespét osob wyodrebniony w ramach
gospodarstwa domowego na podstawie kryteriow biologicznych. Rodzine stanowig wiec dwie lub
wieksza liczba osob, ktére sg zwigzane jako maz i zona, wspdlnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) -
osoby pitci przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare
z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, albo tez samotnego rodzica z jednym badz wiekszg liczbg dzieci.
Rozréznia sie nastepujgce typy rodzin: matzenstwa bez dzieci; matzenstwa z dzieémi; partnerzy bez

dzieci; partnerzy z dzie¢mi; samotne matki z dzie¢mi i samotni ojcowie z dzieémi.
W KSMPS wystepuje Stownik Centralny ,Kod Sktadu Rodziny” z nastepujgcy struktura:

Jednorodzinne

matzenstwo bez dzieci
matzenstwo z dzieckiem (dzie¢mi)
rodzina niepetna (samotny rodzic z dzieckiem/dzie¢mi)
konkubinat bez dzieci

konkubinat z dzieckiem (dziecmi)
Wielorodzinne

dwurodzinne

trzyrodzinne

Nierodzinne

jednoosobowe

wieloosobowe

Pozycje w powyzszym stowniku mozna przyjg¢ za odpowiednik typéw gospodarstw domowych i typow
rodzin wedtug GUS.
Kod skftadu rodziny jest ustalany przez pracownika socjalnego w czasie rejestracji wywiadu i czesto

jest niezgodny z faktycznym sktadem gospodarstwa domowego. Z tego powodu standaryzacji typow

12 Jezeli nie zaznaczono inaczej objasnienia poje¢ wedtug metodologii GUS pochodzg ze strony:
http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/
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gospodarstw domowych i typédw rodzin zgodnie z typologig GUS dokonuje sie w oparciu o wiek i stan
cywilny czionkéw gospodarstwa domowego oraz ich stopien pokrewienstwa z gtowg tego

gospodarstwa.

Trudnos$é sprawia wyodrebnienie i analiza rodzin wchodzacych w sktad gospodarstw domowych

wielorodzinnych.

W swietle objasnien zawartych w punktach 10 i 11, zbiorowos$¢ rodzin w Krajowym Systemie
Monitoringu Pomocy Spotecznej traktuje sie w niniejszej publikacji, jako zbiorowosé

gospodarstw domowych - beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej.

12. Rodzina, zgodnie z ustawg o s$wiadczeniach rodzinnych to nastepujgcy jej cztonkowie:
matzonkowie, rodzice dzieci (lub opiekun faktyczny dziecka) oraz pozostajgce na utrzymaniu dzieci
w wieku do ukonhczenia 25 roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczyto 25 rok zycia legitymujgce sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscia
rodzinie przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne.

13. Rodzina wielodzietna zgodnie z ustawg o s$wiadczeniach rodzinnych to rodzina
wychowujgca troje i wiecej dzieci majgcych prawo do zasitku rodzinnego.

W analizie beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spotecznej wyszczegdlnia sie gospodarstwa
domowe z trojgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu.

14. Glowa gospodarstwa domowego jest to osoba, ktora catkowicie lub w przewazajgcej czesci
dostarcza srodkoéw utrzymania danemu gospodarstwu. Jezeli dwie lub wiecej osdb dostarczajg
srodkéw utrzymania w jednakowym stopniu, za glowe gospodarstwa domowego uznaje sie te osobe,

ktéra tymi Srodkami rozporzadza.

Taka definicja byta przyjeta w metodologii NSP 2002 oraz wystepuje w biezacych badaniach
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL); a w NSP 2011 oraz w badaniach budzetéw gospodarstw
domowych funkcjonuje pojecie ,osoba odniesienia” z definicjg bardzo podobng jak glowa
gospodarstwa domowego. W spisach powszechnych, w stosunku do gtowy gospodarstwa (osoby
odniesienia) jest ustalany stopien pokrewienstwa kazdego cztonka danego gospodarstwa domowego
ina tej podstawie wraz z dodatkowymi informacjami (daty: urodzenia, ew. zawarcia zwigzku
matzenskiego oraz pici), sg wyodrebniane rodziny, ich liczba i typy.

W Stownikach Centralnych KSMPS w kategorii ,Rola w Rodzinie”, wystepujg nastepujgce opisy kodéw
jednocyfrowych: gtowa rodziny; inny czlonek wspdlnego gospodarstwa; inna osoba (nie wspdlne
gospodarstwo domowe). Za uszczegotowienie pierwszych dwoch kodéw, mozna uznaé kategorie
~Stopien pokrewienstwa” z kodami dwucyfrowymi. W tej kategorii dla gtowy rodziny wystepuje kod
z opisem ,nie dotyczy”.

Analiza odpowiednich zapiséw w wymienionych wyzej kategoriach pozwala na wyodrebnienie gtowy
rodziny, jako osoby, w stosunku do ktérej, ustala sie stopien pokrewienstwa wszystkich pozostatych
0s0b wchodzacych w sktad gospodarstwa. Brakuje zatem drugiego istotnego kryterium, dostarczania

Srodkéw na utrzymanie gospodarstwa. W zwigzku z tym przywotywane w analizie charakterystyki
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populacji gtow gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej nie moga byc¢
poréwnywane z kategorig gtow gospodarstw domowych (oséb odniesienia) wyodrebnianych w NSP
i innych badaniach GUS.

W swietle powyzszych objasnien, mimo zaznaczonych réznic, zbiorowosé ,gtéw”
rodzin w Krajowym Systemie Monitoringu Pomocy Spotecznej traktuje sie w niniejszej

publikaciji, jako zbiorowos¢ ,,gtow” gospodarstw domowych.

15. Dziecko na utrzymaniu - wedtug metodologii GUS" jest to osoba w wieku 0-14 lat bedgca
w skladzie gospodarstwa domowego, lub osoba w wieku 15-25 lat, o ile nie posiada wlasnego zrédta
utrzymania i nie pozostaje w zwigzku matzenskim.
W ustawie o swiadczeniach rodzinnych, ilekro¢ jest mowa o dziecku, oznacza to dziecko - pozostajgce
na utrzymaniu w wieku do ukonczenia 25 roku zycia - wtasne, matzonka oraz dziecko, w sprawie

ktérego toczy sie postepowanie o przysposobienie lub dziecko znajdujgce sie pod opiekg prawna.

llekro¢ w charakterystyce beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej jest mowa
o gospodarstwach domowych z dzieémi, oznacza to gospodarstwa z dzie¢émi na utrzymaniu.
Dla potrzeb niniejszej publikacji przyjeto uproszczone kryterium, biorgc pod uwage
gospodarstwa w sktadzie ktérych wystepuje co najmniej 1 osoba w wieku ponizej 18 lat, czyli
przedprodukcyjnym.

16. Osoba niepetnosprawna wedlug metodologii GUS to osoba, kiéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony (osoba niepetnosprawna prawnie) lub osoba,
ktéra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu
czynnosci podstawowych dla swojego wieku (osoba niepetnosprawna biologicznie). W ograniczeniu
sprawnosci chodzi o stan diugotrwaty, tzn. trwajacy lub przewidywany, ze bedzie trwat 6 miesiecy lub

diuzej. W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych wyrdznia sie:

— dziecko niepelnosprawne - to osoba w wieku ponizej 16 roku zycia, ktéra posiada
orzeczenie o niepetnosprawnosci okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych - definicja zwigzana z uprawnieniem do zasitku
pielegnacyjnego.

— petnoletnig™ osobe niepetnosprawna - to osoba w wieku 16-74 lata legitymujgca sie
orzeczeniem o znacznym, a w okre$lonych przypadkach umiarkowanym, stopniu
niepetnosprawnosci a takze osoba, ktéra ukonczyta 75 lat i nie ma prawa do dodatku

pielegnacyjnego.

17. Bezdomny wedtug metodologii GUS'® to osoba, ktdra z roznych przyczyn - ekonomicznych,
rodzinnych lub administracyjnych - deklaruje brak statego miejsca zamieszkania. Do o0s6b
bezdomnych nie nalezy zalicza¢ takich, ktére sg pozbawione dachu nad gtowg z powodu zdarzenia
losowego (kataklizmu, powodzi, pozaru itp.).

13 Zasady Metodyczne Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych.

4 W kontekscie prawa do zasitku pielegnacyjnego. W niniejszej definicji uscislono nieprecyzyjne zapisy z ustawy.
5 Metodologia NSP 2011. http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/ludnosc-stan-i-struktura-
demograficzno-spoleczna-nsp-2011,16,1.html
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18. Osoba bezdomna w ustawie o pomocy spotecznej oznacza osobe niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisdw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisbw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty

w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Uwaga. Wyboru oséb bezdomnych korzystajacych z pomocy spotecznej dokonano wedtug zasad
zblizonych do definicji GUS, tzn. wytgczono wszystkie rodziny oraz osoby, ktore stracity mieszkanie

z powodu zdarzenia losowego, albo kleski zywiotowej lub ekologicznej.
19. Cudzoziemiec - osoba, ktéra nie posiada polskiego obywatelstwa.

20. Liczba ludnosci ogétem/beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug

ekonomicznych grup wieku oznacza osoby w wieku:

— przedprodukcyjnym 0-17 lat, co stosuje sie zamiennie z okresleniem ,w wieku ponizej 18 lat”,
— produkcyjnym - mezczyzn w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat, w tym:

e mobilnym - 18-44 lata,

e niemobilnym - 45-59/64 lata,
— poprodukcyjnym (emerytalnym) - mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat

i wiecej, co stosuje sie zamiennie z oznaczeniem (65+ mezczyzni i 60+ kobiety).

21. Pokoleniowe grupy wieku wyrézniono w celu szerszej charakterystyki gospodarstw
domowych beneficjentow pomocy spotecznej. Za podstawe grupowania przyjeto przedziaty wieku
stosowane w opracowaniach NSP 2011 (0-29 lat - pokolenie oséb mtodych; 30-59 lat - pokolenie

w $rednim wieku; 60 lat i wiecej - pokolenie oséb starszych).

22. Liczba pokolen zostata ustalona w wieloosobowych gospodarstwach domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej, przy czym w gospodarstwach trzy-pokoleniowych (dzieci -
rodzice - dziadkowie) ujeto takze te z pokoleniem pradziadkéw. Za podstawe grupowania przyjeto
typy gospodarstw, sktad rodziny, stopnie pokrewiehAstwa, ponadto w niektérych przypadkach - wiek

0so6b.
Dokonano nastepujgcego podziatu gospodarstw:

— jednopokoleniowe - maizehstwo/konkubinat bez dzieci lub rodzenstwo, albo inni krewni
w zblizonym wieku,

— dwupokoleniowe - matzenstwo/konkubinat z dzieckiem/dzie¢mi matzenstwo/konkubinat
z wnukiem/wnukami; samotny rodzic z dzieckiem/dzie¢mi; samotna babcia/dziadek
z wnukiem/wnukami; albo rodzenstwo, w ktérym wystepuje réznica pokoleniowa (min. 16 lat),

— trzypokoleniowe - matzehstwo/konkubinat z dzieckiem/dzie¢mi oraz obydwojgiem lub jednym
z rodzicow (i/lub dziadkow) ktoregokolwiek z wspotmatzonkow/konkubentow; samotny rodzic
z dzieckiem/dzie¢mi oraz obydwojgiem lub jednym z rodzicéw (i/lub dziadkéw) wtasnych lub

drugiego rodzica dziecka.
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Uwagi metodyczne

23. Poziom wyksztatlcenia wedlug metodologii GUS okresla najwyzszy ukonczony cykl
ksztatcenia w szkole lub szkolenia w innym trybie lub formie uznany zgodnie z obowigzujgcym
systemem szkolnictwa. Podstawa zaliczenia wyksztatcenia do okreslonego poziomu jest uzyskane
Swiadectwo (dyplom) ukonczenia odpowiedniej szkoty niezaleznie od trybu jej ukonczenia (dzienny,

wieczorowy, zaoczny czy eksternistyczny).

W badaniach GUS poziom wyksztatcenia ustala sie dla osob w wieku 13 lat i wiecej. Obowigzuje
nastepujgca klasyfikacja poziomu wyksztatcenia: wyzsze (w tym z tytutem inzyniera, licencjata);
policealne; srednie (zawodowe i ogdlnoksztatcagce); zasadnicze zawodowe; gimnazjalne, podstawowe

ukonczone; podstawowe nieukoniczone i bez wyksztatcenia szkolnego.

W Stowniku Centralnym wystepuje kategoria ,Rodzaj wyksztatcenia”, a w niej 16 kodéw, przy czym 10
dotyczy wyksztatcenia ukonczonego, a 6 kontynuacji nauki. W zakresie wyksztatcenia ukonczonego
istnieje  mozliwos¢ standaryzacji, czyli doprowadzenia do zgodnosci z klasyfikacjig GUS. Dla
beneficjentdw pomocy spotecznej, ktérzy kontynuujg nauke, poziom wyksztatcenia ukonczonego
zostat ustalony wtérnie na podstawie koddéw szkot ucznidw (podstawowej, gimnazjum,
sredniej/ponadgimnazjalnej, policealnej/pomaturalnej oraz studentéw). W tych przypadkach poziom

wyksztatcenia ukornczonego przyjeto o jeden poziom nizszy od kontynuowanego.

24. Aktywnos$¢ ekonomiczna wedtug metodologii GUS oznacza status na rynku pracy. Wyrdznia
sie podstawowe kategorie: pracujacy (wykonujgcy prace przynoszaca im zarobek lub dochdéd),
bezrobotni (zarejestrowani i niezarejestrowani) oraz bierni zawodowo. W Stownikach Centralnych

jednocyfrowy kod pozycji na rynku pracy jest zbiezny z klasyfikacjg GUS.

25. Stopa bezrobocia wedtug metodologii GUS, oznacza udziat liczby bezrobotnych w liczbie
ludnoéci aktywnej zawodowo, czyli sumie pracujgcych i bezrobotnych. W przypadku bezrobocia
rejestrowanego definicja odnosi sie do oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy i aktywnych zawodowo bedacych sumg zarejestrowanych oséb bezrobotnych i pracujgcych
w jednostkach sektora publicznego i prywatnego. Liczba pracujgcych nie uwzglednia pracownikow
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa

publicznego.

26. Gtéwne zrodio utrzymania osob zostato ustalone na podstawie Stownikéw Centralnych
kategoria zmiennej ,Zrédio dochodu osoby” oraz kwot dochodu miesiecznego netto z poszczegdlnych

zrodet.

27. Gtéwne zrédto utrzymania gospodarstwa domowego okreslono na podstawie kwoty
najwyzszego dochodu indywidualnego czionkéw tego gospodarstwa. W przypadku tego samego
zrédta utrzymania kilku oséb, dochdéd sumowano. Na potrzeby publikacji autorzy opracowania

dokonali grupowania zrédet dochodu oséb i gospodarstw domowych nastepujgco:
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Uwagi metodyczne

A. Dochody z pracy: najemnej statej, najemnej dorywczej, na wiasny rachunek (poza rolnictwem
indywidualnym), na wiasny rachunek w swoim gospodarstwie rolnym (uzytkowanie lub pomoc
w gospodarstwie rodzinnym),

B. Niezarobkowe zrédia utrzymania: emerytura (pracownicza, kombatancka), emerytura rolnicza,
renta rodzinna, renta z tytutu niezdolnosci do pracy (pracownicza, rolnicza), renta socjalna, zasitek dla
bezrobotnych, alimenty, zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne, pozostate Zzrédta

niezarobkowe.

28. Dochéd w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej - oznacza sume miesiecznych
dochodéw netto (po odliczeniu zaliczek na podatek dochodowy, podatkéw od dochodéw z wiasnosci
oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne), z miesigca poprzedzajgcego ziozenie
wniosku, lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu
na tytut i zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Do dochodu nie wlicza sie
jednorazowego pienieznego swiadczenia socjalnego oraz wartosci swiadczen w naturze. Dochod
pomniejsza sie o kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb. Dochéd rodziny stanowi sume

miesiecznych dochoddw osbéb w rodzinie.

29. Dochdd rodziny w rozumieniu ustawy o swiadczeniach rodzinnych stanowi przecietny
miesieczny dochdd netto czionkédw rodziny (faktycznie mieszkajgcych razem) uzyskany w roku

kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy.

30. Dochéd na osobe w rodzinie oznacza w obu ustawach wymienionych w poz. 26 i 27, dochod

rodziny podzielony przez liczbe oséb w rodzinie.

31. Dochéd rozporzadzalny - wedtug metodologii GUS'® definiowany jest jako suma biezacych
dochodéw gospodarstwa domowego - z poszczegodlnych zrodet: dochody z pracy, z wiasnosci,
Swiadczenia z ubezpieczeh spotecznych, swiadczenia pomocy spotecznej, pozostate dochody -
pomniejszona o:

— zaliczki na podatek dochodowy od osdb fizycznych, ptacone przez ptatnika w imieniu podatnika

od dochoddéw z pracy najemnej oraz od niektérych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego,

— podatki ptacone przez osoby pracujagce na rachunek wiasny,

— podatki od dochodéw z wiasnosci,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

W skifad dochodu rozporzadzalnego wchodzg dochody pieniezne i niepieniezne, w tym spozycie
naturalne (towary i ustugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego z wtasnego
gospodarstwa rolnego lub z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na wtasny rachunek) oraz towary

i ustugi otrzymane nieodptatnie.

6 Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych.
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Uwagi metodyczne

32. Swiadczenia pienigzne z pomocy spotecznej z poziomu gminy (OPS) - to gtéwnie zasitki
state, okresowe i celowe, a z poziomu powiatu (PCPR) - gtéwnie formy pomocy finansowej dla os6b

opuszczajgcych rodziny zastepcze, placéwki opiekunczo-wychowawcze, wsparcie dla cudzoziemcow
itp.
33. Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej, to pomoc w formie: schronienia, positku,

ubrania, ustug opiekunczych, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego w szczegdlnosci

prawnego, psychologicznego, pedagogicznego a takze w formie pobytu w osrodkach wsparcia.

34. Swiadczenia dla gospodarstw domowych z dochodem powyzej kryterium dochodowego
to niezalezne od dochodu $wiadczenia niepieniezne, a w szczegdlnych scisle okreslonych w ustawie
0 pomocy spotecznej warunkach $wiadczenia pieniezne w formie zasitku celowego i w rzadkich
przypadkach - zasitku okresowego. Ustawa dopuszcza takze mozliwos¢ otrzymania swiadczenia

czesciowo lub catkowicie odptatnego.

35. Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Prawo do
zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje rodzicom/rodzicowi (opiekunowi) dziecka.
W sporadycznych przypadkach zasitek jest przyznawany indywidualnie dla uczacych sie oséb w wieku
powyzej 18 lat nie pozostajgcych na utrzymaniu rodzicéw. Zasitek przystuguje na dziecko w wieku
ponizej 18 lat. Jezeli dziecko nie kontynuuje nauki, to z dniem osiaggniecia 18 lat, rodzic/opiekun traci
prawo do =zasitku rodzinnego na to dziecko. Jezeli dziecko kontynuuje nauke w szkole
ponadgimnazjalnej, policealnej lub wyzszej, to zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia 21 lat, albo
24 lat, jezeli rébwnoczesnie legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.

36. Dodatki do zasitku rodzinnego przystugujg z nastepujgcych tytutow:

a. urodzenia dziecka - $wiadczenie jednorazowe;

b. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
c. samotnego wychowywania dziecka;

d. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

e. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;

f. rozpoczecia roku szkolnego;

g. podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

37. Swiadczenie opiekuncze - zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia
wydatkéw wynikajgcych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Zasitek przystuguje niezaleznie od dochodu rodziny
i osoby, a przeznaczony jest dla niepetnosprawnych dzieci i niepetnosprawnych oséb dorostych oraz
dla oséb, ktore ukonczyty 75 lat. Do zasitku pielegnacyjnego nie majg prawa osoby, ktére nabyly
uprawnienie do dodatku pielegnacyjnego oraz osoby umieszczone w instytucjach zapewniajgcych

nieodptatnie catodobowe utrzymanie.
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38. Swiadczenie opiekuncze - $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej z powodu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym wymagajgcym szczegolnej
opieki lub osobg legitymujgca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (jezeli
niepetnosprawno$¢ nastgpita do okreslonego wieku). Swiadczenie przystuguje niezaleznie od
dochodu rodziny i przeznaczone jest dla rodzica/opiekuna dziecka niepetnosprawnego, albo innej

osoby spokrewnionej na ktérej cigzy obowigzek alimentacyjny.

39. Swiadczenie opiekuncze - specjalny zasitek opiekunczy zostat wprowadzony z poczatkiem
2013 r. i przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r., poz. 788) cigzy obowigzek alimentacyjny, jezeli
rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig sprawowania statej
opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

a w okreslonych przypadkach orzeczeniem o niepetnosprawnosci ze wskazaniami.
40. Zapomogi zwigzane z urodzeniem si¢ dziecka - to:

a. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, finansowana ze srodkéw budzetu
panstwa, tzw. ,becikowe”. Do kohca 2012 r. przystugiwata niezaleznie od dochodow
rodziny.

b. takze jednorazowa zapomoga uchwalana i wyptacana przez gmine ze srodkéw witasnych
gminy. W przypadku tego swiadczenia gmina sama decyduje, czy bedzie dodatkowo
realizowac¢ tego rodzaju $wiadczenie, ustala kryteria nabycia prawa do $wiadczenia oraz

jego wysokosc.

41. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje dziecku, ktére ma zasgdzone od
rodzica alimenty, jezeli ich egzekucja jest bezskuteczna. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
przystuguje osobie uprawnionej do osiggniecia przez nig 18 lat, a w przypadku gdy uczy sie w szkole
lub szkole wyzszej do osiggniecia przez nig 25 lat, oraz w przypadku posiadania orzeczenia

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo.

42. Mediana, czyli wartos¢ srodkowa, to wartos¢ cechy w szeregu uporzgdkowanym, powyzej

i ponizej ktorej znajduje sie jednakowa liczba obserwaciji.

Pozostatle wyjasnienia metodyczne i definicje innych sygnalizowanych w publikacji pojeé¢
Czytelnik znajdzie w Roczniku Statystycznym Rzeczypospolitej Polskiej, a bardziej
szczegolowe uwagi — dotyczace poszczegdlnych dziedzin statystyki — w publikacjach

tematycznych oraz w serii ,,Zeszyty metodyczne i klasyfikacje’.
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Etapy metody taksonomicznej - obliczenie miernika syntetycznego

1. Wybdr cech stanowigcych reprezentacje zjawiska.
2. Ustalenie zbioru cech diagnostycznych poprzez eliminacje cech statystycznych:
- 0 matej zmiennosci (wspotczynnik zmiennosci mniejszy od wartosci progowej),
- wysoko ze sobg skorelowanych (wartos¢ bezwzgledna wspotczynnika korelacji powyzej
wartosci progowej).

3. Podziat cech diagnostycznych na stymulanty i destymulanty.

4. Normalizacja cech diagnostycznych

- dla stymulant

X;
=———  max{. }=0
max{x;} ' X}

Z;

- dla destymulant

min{xij}

gdzie: x;j - to wartosc j-tej cechy w i-tym obiekcie

zij - to znormalizowana wartosc j-tej cechy w i-tym obiekcie

5. Obliczenie syntetycznych miernikow. Zastgpienie wartosci wielu normalizowanych zmiennych
diagnostycznych, charakteryzujgcych dany obiekt, wartoscia agregatowg, w tym wypadku

przyjeto miare syntetyczng opartg na sredniej arytmetyczne;.
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Ocena jakosci danych Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej za 2014 r.

Dane zasilajgce KSMPS, rejestrowane w osrodkach pomocy spotecznej sg kontrolowane
w momencie ich rejestracji, nastepnie na etapie przekazywania danych do urzedéw wojewddzkich
i dalej do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, wedlug zasad Statystycznej Aplikacji Centralne;.

W Urzedzie Statystycznym w Krakowie pozyskane dane administracyjne poddawane sg dodatkowej

kontroli i weryfikacji w oparciu o samodzielnie opracowane zatozenia kontroli i korekty.

Oceny kompletnoéci zarejestrowanych gospodarstw domowych i o0séb korzystajgcych

z pomocy spotecznej w KSMPS dokonano w oparciu o:

— Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT (w KSMPS brak danych

dla 2 osrodkéw pomocy spotecznej),

— zagregowane dane gminne ze sprawozdania MPiPS-03 (kompletnos¢ w KSMPS dla

gospodarstw domowych wynosita 98,8%, dla oséb 98,5%).

Dla wszystkich cech opisujgcych gospodarstwa i osoby w zbiorach administracyjnych zarejestrowano
wartosci. Niemniej jednak niektore stowniki zawierajg kody: inne, Zadne lub nieustalone. Kody te sg
naduzywane przez pracownikéw rejestrujgcych dane z wywiadu $rodowiskowego, co jest
réwnoznaczne z przedmiotowym brakiem danych. Najwiecej takich sytuacji odnotowano dla rodzaju
wyksztatcenia - 10% ogotu oséb, kodu pokrewienstwa cztonkdw rodziny - 6,3% ogotu

zarejestrowanych oséb w gospodarstwach wieloosobowych.

Przy pomocy opracowanych zatozen kontroli wykryto btedy logiczne w zapisach dotyczacych

okoto 548 tys. osdb, co stanowito 18,8% zbioru.

Dla zmiennych dotyczgcych oséb, tam, gdzie byto to mozliwe dane imputowano stosujgc
odpowiednie reguty. Imputacja dotyczyta brakujgcych, btednych Ilub niespdjnych odpowiedzi.
Wskaznik imputacji najwyzsze wartosci osiggngt dla kodu rodzaju wyksztatcenia 17,3%. Algorytm
ustalajacy wyksztatcenie uwzgledniat wiek osoby w chwili przeprowadzania wywiadu srodowiskowego.
Wskaznik imputacji kodu pokrewienstw wynosit 7,0% w gospodarstwach wieloosobowych. Algorytm
ustalajgcy pokrewienstwo uwzgledniat wiek cztonka rodziny w poréwnaniu do wieku glowy

gospodarstwa domowego, pte¢, stan cywilny.

W dalszej kolejnosci wykonano standaryzacje'” danych zarejestrowanych wedtug zasad
stosowanych w MPiPS, co miato na celu uzyskanie zgodno$ci z metodologig stosowang w badaniach
statystyki publicznej. Po zakonczeniu etapu redagowania, wyszacowano dane dla gospodarstw
domowych i 0s6b w 163 gminach z niskg kompletno$cig zapiséw. Liczebno$¢ gospodarstw domowych
i 0s6b w gospodarstwach domowych ustalono wykorzystujac pomocniczo sprawozdania MPiPS-03, po
uwzglednieniu réznic metodologicznych obydwu zrédet, estymator regresyjny oraz dane z poprzednich
okreséw sprawozdawczych. W latach 2008-2014 zastosowano takie same metody szacunku, co

pozwala na poréwnanie danych w czasie.

7 Standaryzacja danych w zakresie poziomu wyksztatcenia i stopnia pokrewienstwa zostata opisana w uwagach metodycznych
str.26-27, str. 30.
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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Pomoc spoteczna i Swiadczenia rodzinne, to dwa oddzielne, ale uzupetniajgce sie systemy.
Pomoc spoteczna jest kierowana do oso6b i rodzin o najnizszych dochodach. Natomiast przy
okreslaniu uprawnief do Swiadczen rodzinnych kryterium dochodowe jest troche wyzsze, gdyz ten
system jest nastawiony na wsparcie w wychowaniu dzieci w rodzinach gorzej sytuowanych oraz na
wsparcie tych rodzin w sytuacji, gdy znajdujg sie w nich osoby niepetnosprawne lub ciezko chore. Do
rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi sg ponadto kierowane $wiadczenia niezalezne od wysokosci
dochodu.

Uzupetnieniem dwéch powyzszych systemow sg: - system wspierania oséb uprawnionych do
alimentéw, ktére nie otrzymujg naleznego im wsparcia ze strony oséb do tego zobowigzanych, oraz
wyodrebniony od 2012 r. z pomocy spotecznej - system pieczy zastepczej.

W pomocy spotecznej wyrdznia sie stacjonarne formy pomocy, zapewniajgce miejsce,
utrzymanie oraz catodobowg pomoc i opieke oraz pomoc w zorganizowanych formach w ciggu dnia
np.. w placéwkach wsparcia dziennego. Specyficznie zorganizowane formy pomocy wystepujg
w systemie pieczy zastepczej. Temat stacjonarnych form pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej
zostat szeroko przedstawiony w publikacji ,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing
w 2014 r.”'® W niniejszym opracowaniu nalezy wspomnie¢, ze w 2014 r. w placowkach pomocy
spotecznej i innych zorganizowanych formach pomocy o charakterze stacjonarnym - ktére

wyszczegdblniono na wykresie 1 - skorzystato z pomocy blisko 252 tys. oséb.

Wykres 1. Struktura beneficjentéw stacjonarnych form pomocy spotecznej
w 2014 r.

7,6%

Przebywajacy w:

Catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych

251,5 tys.

Rodzinach zastepczych

Rodzinnych domach dziecka

Placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego

VNN Vs NVAN

Stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej

Przywotana wyzej pomoc w formach ,stacjonarnych”, to zadania powiatu realizowane przez
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. Swiadczenia pomocy spotecznej realizowane przez gminy, to

Srodowiskowa pomoc spoteczna, a beneficjenci tej pomocy sg gtéwnym tematem niniejszej publikaciji.

18 Patrz: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-opieka-spoleczna/pomoc-spoleczna-i-opieka-nad-
dzieckiem-i-rodzina-w-2014-r-,10,6.html
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Srodowiskowa pomoc spoteczna i jej uwarunkowania

ROZDZIAL I. SRODOWISKOWA POMOC SPOLECZNA | JEJ UWARUNKOWANIA

Osrodki pomocy spotecznej swiadczg powszechng w swoim zasiegu pomoc w innych
formach, niz wspomniane we wprowadzeniu powiatowe centra pomocy rodzinie. Pomoc ta jest
udzielana dla rodzin i oséb w miejscu zamieszkania i stad jest okreslana jako srodowiskowa pomoc

spoteczna.
1. Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej

W 2014 r. z pomocy $wiadczonej przez osrodki pomocy spotecznej (OPS)'® skorzystato
1145,8 tys. gospodarstw domowych i 2954,0 tys. oséb (cztonkowie gospodarstw domowych i osoby
bezdomne). Udziat gospodarstw domowych i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdine;j
liczby gospodarstw? i ludnosci Polski?' wynosit odpowiednio 8,4% i 7,7%. Znakomitg wiekszo$¢ osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej 99,0% stanowili cztonkowie gospodarstw domowych, a pozostaty
1,0% to osoby bezdomne.

W uktadzie przestrzennym wedtug wojewddztw wystepuje silne zrdznicowanie zasiegu

korzystania z pomocy spotecznej gospodarstw domowych i 0séb - mapa 1 (pomiedzy str. 48-49).
W 2014 r. - podobnie jak w latach poprzednich poczawszy od 2008 r. najwiecej gospodarstw
domowych korzystato z pomocy spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie ich udziat
w populacji gospodarstw domowych ogotem wynosit 14,1%, a najmniej w wojewddztwie $laskim -
5,7%. W analizowanym roku najczesciej z pomocy spotecznej korzystata ludnosé w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim - 12,8% ogotu mieszkancow, kujawsko-pomorskim i podkarpackim po 10,5%.
Najmniej - 5,3% og6tu ludnosci korzystato z pomocy spotecznej w wojewddztwie $lgskim oraz
w wojewddztwie dolnoslgskim 5,8%. Zmiennos¢ udziatu korzystajgcych z pomocy spotecznej
w ogolnej liczbie ludnosci wynosita 24,4%.

W latach 2008-2011 obserwowano spadek zasiegu korzystania z pomocy spotecznej w ogdlnej
liczbie ludnodci. Zwiekszenie od 1 pazdziernika 2012 r. poziomu kryterium dochodowego
stanowigcego podstawe przyznania swiadczen pomocy spotecznej spowolnito opisywang tendencije.
W 2012 r. zasieg korzystania z pomocy spotecznej utrzymywat sie na poziomie roku poprzedniego, po
czym w 2013 r. nastgpit niewielki wzrost 0 0,2 p. proc. W 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
obserwuje sie ponowne zmniejszenie si¢ udziatu korzystajgcych z pomocy o 0,6 p. proc. (w 2013 r. -
8,3%, aw 2014 r. - 7,7%). W ostatnim opisywanym roku spadek wskaznika wystgpit we wszystkich
wojewodztwach, najwiekszy o 1,2 p. proc. odnotowano w wojewddztwach warminsko-mazurskim oraz
zachodniopomorskim. W wojewoddztwach z najmniejszym udziatem Kkorzystajgcych z pomocy
spotecznej ($lgskim, dolnoslgskim, opolskim, matopolskim, mazowieckim) obserwowano réwnoczesnie
najmniejszy jego spadek w poréwnaniu do roku ubiegtego nie przekraczajgcy 0,5 p. proc. - wykres 3
(pomiedzy str. 48-49).

Spadek zasiegu korzystania ze s$rodowiskowej pomocy spotecznej to konsekwencja wzrostu
przecietnego dochodu rozporzadzalnego ogétem na 1 osobe, co wynikato ze wzrostu dochoddw,
a takze zmiany w strukturze demograficznej gospodarstw domowych i ich wielkosci. W omawianych

' Patrz Uwagi metodyczne str. 20.
20 Wedtug NSP 2011, www.stat.gov.pl
21 Wedtug bilansu GUS — stan w dniu 30 VI 2014 r.
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latach obserwowano spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz udziatu rodzin
wielodzietnych, a tym samym spadek liczby oséb na utrzymaniu w gospodarstwach domowych.
Réwnoczesnie nastgpit wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym. State dochody oséb
pracujgcych oraz state dochody osdb w wieku poprodukcyjnym w postaci emerytur wspomagaty
budzety domowe szczegdlnie wieloosobowych gospodarstw domowych. Obserwowane zmiany cech
spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w skali kraju rozktadajg sie z réznym nasileniem
w przekroju terytorialnym warunkujgc spadek udziatu ogdlnej liczby beneficjentéw pomocy spotecznej
w wojewddztwach.

Na poziomie lokalnym wystgpito zdecydowanie wieksze zréznicowanie udziatu korzystajgcych
z pomocy spotecznej w ludnosci ogdlem niz na poziomie wojewddztw. Zmiennos¢ wskaznika
pomiedzy gminami wynosita 49,1% i byta blisko dwukrotnie wyzsza niz w przekroju wojewodztw
i nizsza o 1,0 p. proc. w poréwnaniu do wskaznika sprzed dwéch lat.
Gminy o najnizszym udziale beneficjentéw wystepujg w potudniowej czesci Polski, w obszarze od
Krakowa do Wroctawia, przy czym najwieksze ich skupienie wystepuje w wojewoddztwie Slgskim.
Rozpietos¢ wskaznika pomiedzy gminami byta najwyzsza w wojewddztwach lubelskim, podkarpackim,
kujawsko-pomorskim (ponad 30 p. proc.) a najnizsza w wojewddztwach: $lgskim i wielkopolskim
(ponizej 17 p. proc.). Gminy o najwiekszym udziale beneficjentdw pomocy spotecznej w populacji
ogotem potozone sg w wojewddztwach pétnocnej i wschodniej czesci Polski - mapa 3 (pomiedzy
str. 48-49).
W catej zbiorowosci 2479 gmin udziat beneficientow pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem
najczesciej lokowat sie w przedziale 5-10% - wykres 4 (pomiedzy str. 48-49). Taki poziom korzystania
z pomocy spotecznej wystapit w blisko 42% gmin. Liczna byfa tez grupa gmin - blisko 30%, w ktérych
korzystajacy z pomocy stanowili od 10,0% do 15,0% ogotu ich mieszkancow. W ponad 12%
wszystkich gmin poziom korzystania z pomocy spotecznej lokowat sie w przedziale 15-20%.
Gminy, w ktérych czestos¢ korzystania z pomocy spotecznej byta najwyzsza, powyzej 20% ogoétu
mieszkancow, stanowity 5,7% wszystkich gmin a te, w ktorych mieszkancy stosunkowo najmniej
korzystali z pomocy - na poziomie ponizej 5% stanowity ponad 10,4% ogdtu gmin.
Od 2008 r. z roku na rok obserwuje sie wzrost liczby gmin z udziatem korzystajgcych z pomocy
spotecznej nie wyzszym niz 15% i spadek liczby gmin ze wskaznikiem powyzej 15%.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w blisko 60% gmin ten udziat byt wyzszy niz 15%.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim i podkarpackim udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej
w ludnosci ogotem przekraczat 15% w okoto 30% gmin, a w wojewoddztwach podlaskim, pomorskim,
zachodniopomorskim w ponad 25% gmin w kazdym z tych wojewddztw.
Na mapie 3 mozna takze zauwazy¢, ze w duzych miastach i w gminach do nich przylegtych udziat

beneficjentéw w populacji ogétem byt nizszy niz w gminach bardziej oddalonych.
2. Uwarunkowania pomocy spotecznej

Wielowymiarowa ocena zjawisk generujgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spotecznej jest podstawg podejmowania dziatan wspomagajgcych usamodzielnianie o0s6b
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, rozwijania nowych form pomocy spotecznej, a takze alokac;ji

srodkéw przeznaczonych na wyptacanie naleznych swiadczen.
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Istotne jest okredlenie determinant korzystania z pomocy spotecznej, ktére wyznaczono na dwa
sposoby poprzez:
— analize makroekonomiczng wplywu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw na poziom
korzystania z pomocy spotecznej,

— identyfikacje grup spoteczno-ekonomicznych objetych pomocg spoteczna.
2.1. Czynniki makrostrukturalne warunkujgce korzystanie z pomocy spotecznej

W celu ustalenia wptywu rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziom korzystania z pomocy
spotecznej zastosowano:
— wskaznik udziatu korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem okreslajgcy skale
korzystania z pomocy spotecznej,
— miernik syntetyczny poziomu zycia ludnosci integrujgcy dane z réznych dziedzin, za pomoca
metody taksonomicznej??.

Do poréwnan wybrano cechy charakteryzujgce efektywno$é gospodarczg wojewddztw, sytuacje
na rynku pracy, dochody i wydatki mieszkancow oraz zasobnos¢ wyrazajgcg sie w wyposazeniu
gospodarstw w niektére przedmioty trwatego uzytkowania. Wybrane cechy sg stymulantami (wzrost
wartosci cechy decyduje o lepszym poziomie zycia ludnosci) oraz destymulantami (wzrost wartosci
cechy decyduje o gorszym poziomie zycia ludnosci).

O wyborze cech, poza kryterium merytorycznym, zdecydowata takze ich zmiennosé oraz kryterium
wspotliniowosci (cechy nie byly silnie skorelowane, a wiec nie powielaly informacji). Analize
przeprowadzono w przekrojach wojewddztw i gmin. Ostatecznie uwzgledniono nastepujgce cechy
diagnostyczne:
dla wojewédztw

— wskaznik urbanizacii (S) %,

— podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (S),

— udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogotem (D)4,

— udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogotem (S)?°,

— wskaznik czasowych emigracji zagranicznych na 1 tys. ludnosci (D)2,

— odsetek mtodziezy w wieku 16-18 lat, ktéra nie kontynuowata nauki po ukonczeniu gimnazjum

w roku szkolnym 2013/2014 (D),

— pracujgcy w gospodarce narodowej na 1 tys. ludnosci?’ (S),

— pracujgcy w sektorze przemystowym na 1 tys. ludnosci®® (S),

2 patrz uwagi metodyczne str. 34.

2 S - stymulanta, D — destymulanta.

24 Poprawnos¢ charakteru zmiennej zweryfikowano ex post przyjmujac zatozenie, ze wszystkie stymulanty powinny by¢ ze sobg
skorelowane dodatnio, podobnie jak wszystkie destymulanty. Omawiany wskaznik po weryfikacji okreslono jako
destymulantg, co ma uzasadnienie merytoryczne. Rozpatrujgc zjawisko w skali makro dzieci to inwestycja spoteczna
pozwalajgca migdzy innymi zachowa¢ odpowiednie proporcje migdzy pokoleniami, a wiec w ujeciu dlugoterminowym
wskaznik jest stymulantg. Rozpatrujac wskaznik udziatu dzieci w kontekscie poziomu zycia ludnosci cecha jest destymulanta.

25 Omawiany wskaznik po weryfikacji ex post okreslono jako stymulante, co ma uzasadnienie merytoryczne, poniewaz ta grupa
wiekowa posiada w wiekszosci state relatywnie wysokie dochody w postaci emerytur.

% Wedtug NSP 2011.

27 Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

2 jw.
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— pracujacy w sektorze rolnictwo na 1 tys. ludnosci (tgcznie z towiectwem i lesnictwem)?® (D),

— stopa bezrobocia rejestrowanego (D),

— przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (S),

— przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwie domowym utrzymujgcym sie
z rolnictwa indywidualnego na 1 osobe w zt (S),

— udziat gospodarstw domowych z liczbg dzieci 3 i wiecej w ogdlnej liczbie gospodarstw

domowych (D)% .

dla gmin
— podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci (S),
— udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogotem (D),
— udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem (S),
— udziat podatnikéw uzyskujgcych przychody z tytutu wynagrodzeh w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym (S)®,
— udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (D),
— mediana przychodow rocznych (S)3?,
— saldo migraciji statej dla lat 2010-2014 na 1 tys. ludnosci (S),

— dochody wtasne gmin z podatku CIT na 1 mieszkanca (S).

Wymienione cechy stanowity podstawe do wyliczenia miernika syntetycznego w oparciu,
o ktéry utworzono cztery grupy wojewodztw o podobnym poziomie zycia ludnosci mapa 2 (pomiedzy
str. 48-49).

W 2014 r. najwyzszy poziom zycia odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim, $lgskim,
wielkopolskim i tédzkim. W grupie wojewddztw o wysokim poziomie zycia znalazly sie wojewddztwa:
dolnoslaskie, matopolskie i Swietokrzyskie.

Poziom zycia relatywnie niski stwierdzono w wojewddztwach: lubelskim, pomorskim, podlaskim,
kujawsko-pomorskim, lubuskim, opolskim i zachodniopomorskim. W grupie wojewoédztw o najnizszym
poziomie zycia ludnosci znalazty sie wojewddztwa: podkarpackie i warminsko-mazurskie.

Miernik syntetyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego z najmniej korzystnym poziomem zycia
musiatby wzrosng¢ 1,4-krotnie, aby osiggngé poziom miernika w wojewddztwie mazowieckim,
w ktorym ludziom zyto sie najlepiej. W 2014 r. wspotczynnik zmiennosci miernikow syntetycznych
wynosit 10,0%.

Zréznicowanie poziomu zycia widoczne byto takze w przekroju gmin - mapa 4 (pomiedzy
str. 48-49). Podzialu gmin na grupy o podobnym poziomie zycia mieszkancéw dokonano w oparciu
o miernik poziomu zycia integrujacy cechy wymienione wyzej. Wspétczynnik zmiennosci miernika
poziomu zycia w gminach w poréwnaniu do odpowiedniego wspétczynnika w wojewddztwach byt

wyzszy i wynosit 12,6%.

29 JW

30 Wedtug NSP 2011

317 r 6 dto: Dane Ministerstwa Finansow - nieidentyfikowalny zbiér danych jednostkowych oséb fizycznych zawierajacy dane
o wysoko$ci rocznego przychodu brutto wedtug zrédet zdefiniowanych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r., o podatku
dochodowym oséb fizycznych (Dz. U. Nr 14, poz. 176 z p6z. zm.). Dane za 2013 r.

27rodto:-jak w notce 31.
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Miernik syntetyczny gminy z najmniej korzysthym poziomem zycia musiatby wzrosng¢ ponad
2-krotnie, aby osiggng¢ poziom gminy, w ktérej ludziom zyto sie najlepiej. Najwyzsza rozpietosé
wskaznika pomiedzy gminami wystgpita w wojewodztwach: mazowieckim i wielkopolskim, a najnizsza
w wojewddztwach: Swietokrzyskim, podkarpackim i opolskim.
W okoto 15% gmin (w 375 gminach) poziom zycia ludno$ci byt bardzo niski, a w 397 gminach (16,0%
wszystkich gmin) byt bardzo wysoki. Gminy o0 najnizszym poziomie zycia potozone s3
w wojewddztwach pétnocnej i wschodniej czeéci Polski - mapa 4 (pomiedzy str. 48-49).
W potowie gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w blisko 30% gmin kujawsko-pomorskiego
oraz w okoto 25% gmin wojewodztw: pomorskiego i lubelskiego odnotowano najnizszy poziom zycia.
Najwieksza liczba gmin z najwyzszym poziomem Zzycia znajdowata sie w wojewodztwach:
Slaskim (ponad 55% gmin), dolnoslgskim (26,0% gmin), mazowieckim (ponad 21%) i wielkopolskim
(blisko 22%). Gminy z najwyzszym poziomem zycia zlokalizowane sg w poblizu duzych miast.
Szczegolnie duzy obszar korzystnego wptywu wielkiego miasta na otaczajgce gminy obserwuje sie
w sgsiedztwie Warszawy, Poznania, Wroctawia, Katowic i Krakowa.
W 2014 r. w poréwnaniu z 2012 r. zmniejszyta sie liczba gmin z niskimi miernikami poziomu Zycia
i rownoczesnie zwiekszyta sie liczba gmin z wyzszymi miernikami - wykres 5 (pomiedzy str. 48-49).
Zaleznos¢ pomiedzy poziomem zycia ludnodci, a udzialem Kkorzystajgcych z pomocy
spotecznej w ludnosci ogdétem pozwolita ustali¢ cechy warunkujgce skale korzystania z pomocy
spoteczne;.
W 2014 r. podobnie jak w latach poprzednich obserwuje sie znaczne zréznicowanie przestrzenne
poziomu zycia ludnosci oraz poziomu korzystania z pomocy spotecznej. Pomiedzy tymi dwoma
zjawiskami wystepuje wysoka zaleznosc¢ - wykres 2 i schemat 1 (str.42). Czynniki warunkujace nizszy
poziom zycia warunkujg réwnoczesnie wysoki poziom korzystania z pomocy spotecznej i odwrotnie.

Wykres 2. Zalezno$¢ udziatu korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
wzgledem miernika poziomu zycia ludnosci w 2014 r.
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Zr 6 dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS oraz GUS.
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Schemat 1. Poziom korzystania z pomocy spotecznej w zaleznosci od poziomu zycia ludnosci

w 2014 .
POZIOM ZYCIA LUDNOSCI
NAJNIZSZY NISKI WYSOKI NAJWYZSZY
- NAJWYZSZY | warminsko-mazurskie
w=
T % w
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= % S 5| NISKI lubuskie toédzkie
- . .
4 8 = zachodnio-pomorskie
N . dolnoslaskie mazowieckie
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matopolskie . .
wielkopolskie

Zr 6 dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS oraz GUS.

W wojewddztwach z najwyzszym poziomem zycia, tj. mazowieckim, $lgskim, wielkopolskim
i t6dzkim odnotowuje sie bliski lub wyzszy od $redniej krajowej wskaznik PKB na 1 mieszkanca oraz
wskaznik liczby pracujgcych na 1 tys. ludnosci. Stopa bezrobocia w tych wojewddztwach byta nizsza
od S$redniej krajowej (11,5%) poza wojewddztwem todzkim (11,9%). Skutki ekonomiczne
wymienionych pozytywnych zjawisk gospodarczych to poziom dochodéw gospodarstw domowych
zblizony lub wyzszy od przecietnego w Polsce.
Wyzszy dochdd rozporzadzalny na 1 osobe, to wyzsze wydatki oraz inne proporcje w strukturze tych
wydatkéw. W gospodarstwach domowych o najlepszej kondycji ekonomicznej wystepuje relatywnie
niski udziat wydatkbw na zywnos$¢ oraz stosunkowo wysoki udziat wydatkéw na edukacje oraz
rekreacje i kulture.
Opisany poziom zycia przektadat sie na czestos¢ korzystania z pomocy spotecznej. Zasieg
korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim wynosit 6,5%, podczas gdy
odpowiedni wskaznik z wytgczeniem Warszawy ksztattowat sie na poziomie 8,2%. Udziat
beneficjentow pomocy spotecznej w ludnosci ogdétem byt najnizszy w wojewodztwie Slaskim (5,3%).
Tak niski wskaznik to nastepstwo kumulacji niskiego udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
z niskim udziatem rodzin wielodzietnych oraz niskiej stopy bezrobocia, duzego udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym z relatywnie najwyzszymi w kraju $wiadczeniami emerytalno-rentowymi
z gérnictwa, hutnictwa i przedsiebiostw przemystu paliwowo-energetycznego.
Wojewddztwo wielkopolskie rowniez nalezato do grupy wojewddztw z najnizszym udziatem
beneficjentéw pomocy spotecznej (7,0%), a w wojewddztwie 16dzkim, w ktéorym cechy
charakteryzujgce poziom zycia ludnosci byly mniej korzystne, zasieg korzystania z pomocy spotecznej
wynosit 7,6%.

W wojewodztwach z najnizszym poziomem zycia (warminsko-mazurskim i podkarpackim)
obserwuje sie niski stopien urbanizacji (miasta ponizej 20 tys. mieszkancow i wies, bez osrodkéw
miejskich o silnym oddziatywaniu zewnetrznym). W tych wojewddztwach obserwuije sie stabszy rozwo;j

gospodarczy i nizszg aktywno$¢ gospodarczg. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej przypadajgca
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na 10 tys. ludnosci byta znacznie nizsza niz przecigtnie w Polsce. Brak rozwinietego przemystu oraz
staby rozwoj sektora ustug, to przyczyny wysokiego poziomu bezrobocia. Cechy charakteryzujgce
poziom sytuacji bytowej ludnosci w znakomitej wiekszosci byty niekorzystne w poréwnaniu do sredniej
krajowej. W tych wojewodztwach czesciej wystepujg gospodarstwa domowe, gdzie gidwnym zrédiem
utrzymania sg swiadczenia emerytalno-rentowe z wczesniejszych niskich wynagrodzen, badz z pracy
w niskotowarowych indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Wysoka stopa bezrobocia oraz niskie przecietne miesieczne wynagrodzenia majg wptyw na poziom
miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe, ktéry w omawianej grupie wojewddztw byt
nizszy od sredniej krajowej (1340 zt). W wojewddztwie warminsko-mazurskim dochéd wynosit blisko
1230 zt na osobe, w podkarpackim 1053 zi.

Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na tak niski dochdd rozporzadzalny w wojewddztwie
podkarpackim byt najwyzszy w Polsce udziat rodzin wielodzietnych w ogélnej liczbie rodzin (blisko 9%,
w Polsce blisko 6%). W wojewddztwie podkarpackim przecietnie w gospodarstwie domowym
odnotowano 3,05 oséb przy czym 0,97 os6b pozostawato na utrzymaniu (odpowiednio w skali kraju
2,73 10,79). W wojewodztwie warminsko-mazurskim te relacje sg korzystniejsze, przecietna liczba
os6éb w gospodarstwie domowym wynosita 2,64 przy przecietnej liczbie oséb na utrzymaniu 0,76.
Konsekwencjg niskich dochoddéw ludnosci w omawianej grupie wojewodztw byta, ksztattujgca sie
znacznie ponizej Sredniej krajowej, kwota przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe.
W wojewoddztwie podkarpackim przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe wynosity 901 zi,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim 923 zt, przy sredniej krajowej - 1079 zt.

Réwniez struktura wydatkéw potwierdza, ze poziom zycia ludnosci na tym obszarze byt relatywnie
niski. W przypadku gorszej sytuacji dochodowej w pierwszej kolejnosci chronione sg potrzeby
podstawowe nizszego rzedu, w tym zywnosciowe. Potrzeby zwigzane z edukacjg, rekreacjg i kulturg
zaspakajane sg w dalszej kolejnosci.

W skali kraju przecietne miesieczne wydatki gospodarstw domowych na edukacje na 1 mieszkanca
wynosity blisko 12 zt. W omawianych wojewddztwach wskaznik byt nizszy od $redniej krajowej i nie
przekroczyt 7 zt. Niski udziat wydatkédw na edukacje jest niepokojgcy, poniewaz w wymienionych
wojewoddztwach wystepuje wysoki udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) osiggajacy
w obydwu wojewddztwach blisko 19%. Wskazuje to, ze potrzeby w zakresie wydatkéw na edukacje
powinny by¢ relatywnie wyzsze, tym bardziej, ze w omawianych wojewddztwach obserwuje sie
rowniez wysoki udziat rodzin wielodzietnych w populacji rodzin ogdtem® (8,7% w wojewodztwie
podkarpackim, 6,5% w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wobec 5,7% dla Polski ogotem).
Szczegolnie niepokojgca sytuacja wystepuje w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie bardzo
wysoki odsetek - ponad 16% miodziezy w wieku 16-18 lat nie kontynuuje nauki po ukonczeniu
gimnazjum (dla poréwnania srednio w kraju powyzej 11%, a w wojewddztwie podkarpackim ponad
9%). Zwiekszenie mozliwosci edukacyjnych, przy obecnej strukturze demograficznej, mogtoby byé

szansg rozwoju tego wojewddztwa.

33 Dane wedtug NSP 2011.
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Potwierdzeniem gorszej sytuacji bytowej ludnosci omawianych wojewddztw i braku perspektyw
poprawy byto gteboko ujemne saldo migracji (wojewddztwo warminsko-mazurskie - minus 2,5 os6b na
1 tys. ludnosci, wojewddztwo podkarpackie - minus 1,1 oséb na 1 tys. ludnosci), bedace w duzej
mierze nastepstwem emigracji zarobkowej w poszukiwaniu pracy lub pracy lepiej pfatnej.
W mniejszym stopniu byto ono wynikiem emigracji edukacyjnej na wyzsze uczelnie, po ukonczeniu
ktérych mtodziez pozostaje w duzych miastach.

Wymienione cechy nie gwarantujg wystarczajgcego materialnego poziomu zycia ludnosci, co
determinuje wysoki udziat osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem.
W  wojewddztwie warmihsko-mazurskim kumulacje wielu negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych obserwuje sie przez caty analizowany okres od 2008 r. Nastepstwem byt najwyzszy
w Polsce udziat os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem osiggajacy w 2014 r.
poziom 12,8%. W wojewodztwie podkarpackim wskaznik ten rowniez byt wysoki i wynosit 10,5%. Dla
poréwnania przecietnie w Polsce w 2014 r. z pomocy spotecznej korzystato 7,7% ogoétu ludnosci.

Wszystkie zjawiska i procesy spoteczno-gospodarcze obserwowane na poziomie wojewodztw
byly jeszcze bardziej widoczne w przekroju gmin. Zréznicowanie poziomu zycia wynikato z potozenia
gmin w strefie oddziatywania miast wojewddzkich, a gtéwnie metropolii warszawskiej, poznanskiej,
wroctawskiej, krakowskiej, t6dzkiej, ale takze w poblizu mniejszych miast, ktére sg siedzibami
powiatéw. Dla przyktadu korzystne wskazniki dla wojewddztwa mazowieckiego generuje stolica
i aglomeracja warszawska. Poziom zycia uzalezniony byt takZze od potozenia wzgledem szlakdw
komunikacyjnych, atrakcyjnego krajobrazu, dziatania wiadz samorzadowych oraz aktywnosci
spotecznosci lokalnych.

Zrdznicowanie poziomu zycia byto konsekwencjg obserwowanych w ostatnich latach zmian
spoteczno-gospodarczych, tzw. procesu suburbanizacji gmin potozonych w sgsiedztwie wigkszych
miast. Wzrost zamoznosci ich mieszkancéw oraz rosngca ucigzliwos¢ zycia w miescie powoduja, ze
ludno$¢ przemieszcza sie z centrum miast na bardziej atrakcyjne tereny pobliskich gmin.
Réwnoczesnie wzrasta znaczenie miast jako miejsca pracy.

Efektem migracji ludnosci z miast do gmin osciennych byto m.in. przenoszenie dziatalnosci
gospodarczej, zwtaszcza handlowej i produkcyjnej, z centrum miast na ich obrzeza. Gminy otaczajgce
miasta petnig uzupetniajgce funkcje mieszkaniowe i gospodarcze. Odnotowano w nich wysokie
dodatnie saldo migracji ludnosci przy relatywnie nizszym udziale oséb bezrobotnych w ludnosci
w wieku produkcyjnym.

Mieszkancy tych gmin wykorzystujg bliskie potozenie miast oraz dogodne potgczenia komunikacyjne
utatwiajgce dojazd do pracy w miescie. Notuje sie tam wysoki udziat oséb utrzymujgcych sie z pracy
najemnej i z pracy na rachunek wtasny. Poziom Zycia ludnosci w miastach oraz w okalajgcych je
gminach wiejskich mozna okresli¢ jako wysoki przy réwnoczesnym niskim udziale os6b korzystajgcych
Z pomocy spoteczne;.

Najnizszy poziom zycia ludnosci wystepowat z reguty w gminach peryferyjnych, oddalonych
od aglomeracji miejskich i wiekszych miast - mapa 4 (pomiedzy str. 48-49), a takze oddalonych od
wazniejszych szlakéw komunikacyjnych. Niedogodnosci zwigzane ze stabg siecig transportowag

i komunikacyjng zmniejszajg szanse gospodarcze tych gmin i mozliwosci pracy ich mieszkancow
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w oddalonych miastach. Najgorszg sytuacje odnotowano w gminach, gdzie gtbwnym Zrodtem
utrzymania byta praca w niskotowarowych indywidualnych gospodarstwach rolnych. Potwierdzeniem
gorszej sytuacji bytowej w gminach potozonych peryferyjnie byto gteboko ujemne saldo migracji w tych
gminach i wysoki udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Reasumujgc gtéwne czynniki makrostrukturalne skali korzystania z pomocy spotecznej
w wojewddztwach to:
—  staby rozwdj gospodarczy charakteryzujgcy sie niskim poziomem PKB na 1 mieszkanca
oraz niskg aktywnoscig gospodarczg, brakiem kapitatu, stabszym popytem na towary
i ustugi przedsiebiorstw,
—  wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego,
— niskie przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne na 1 osobe,
—  wysoki udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
— wysoki odsetek ludzi mtodych przedwczesnie opuszczajgcych system szkolny, przy
réwnoczesnym ograniczeniu wydatkéw na edukacje przez gospodarstwa domowe,
— niski stopien urbanizacji, brak duzych o$rodkéw miejskich z silnym oddziatywaniem
zewnetrznym,
— gleboko ujemne saldo migracji, ktérego jedng z przyczyn byta emigracja zarobkowa
najbardziej mobilnych ludzi mtodych czesto z wyksztatceniem wyzszym lub srednim,
— kumulacja wielu negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych obserwowana przez

wiele lat.

2.2, Cechy gospodarstw domowych i oséb potrzebujacych wsparcia z pomocy spotecznej

Opisane zjawiska warunkujgce skale korzystania z pomocy spotecznej majg odzwierciedlenie
w strukturze beneficjentdow pomocy spotecznej. Populacje gospodarstw domowych i o0sob
korzystajagcych z pomocy spotecznej podzielono wedtug wybranych kryteriow, co pozwolito
zidentyfikowaé grupy spoteczno-ekonomiczne najbardziej narazone na potrzebe korzystania z pomocy
spotecznej. Duzy udziat osob korzystajacych z pomocy spotecznej w grupie, przy jednoczesnym
zréznicowaniu wartodci pomiedzy grupami wskazuje na duzy wptyw badanej cechy na potrzebe
korzystania z pomocy spotecznej* - schemat 3 (pomiedzy str. 48-49).

Pierwszg grupg szczegodlnie narazong na korzystanie z pomocy spotecznej sg osoby
niepracujgce w wieku produkcyjnym (45,9% ogétu beneficjentéw) przy czym ponad 3/4 z nich byto
cztonkami gospodarstw z dochodami ponizej kryterium dochodowego. Wsérdéd osob niepracujgcych
korzystajacych z pomocy 24,4%, to osoby bezrobotne (w poréwnaniu z 2013 r. spadek o 0,7 p. proc.),
a 21,5% to osoby bierne zawodowo (w poréwnaniu z 2013 r. wzrost o 0,2 p. proc.). Przyczyny
bierno$ci zawodowej to: choroba, niepetnosprawnos¢, nauka, obowigzki rodzinne zwigzane z opieka
nad dzieémi, w zwigzku z czym osoby te nie poszukiwaly pracy. W wiekszosci niepracujgcy
beneficjenci byli w wieku produkcyjnym mobilnym. Wsroéd oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym
obserwuje sie utrate motywacji do poszukiwania pracy z powodu braku nadziei na jej znalezienie.

Powoduje to utrwalanie bezrobocia.

34 T. Panek ,Ubdstwo, wykluczenie spoteczne i nierownosci’, Warszawa 2011.
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Drugg grupg narazong na korzystanie z pomocy spotecznej sg dzieci i mtodziez w wieku
ponizej 18 lat, ktére w 2014 r. stanowity ponad 35% ogotu beneficjentéw (w poréwnaniu z 2013 r.
spadek o 0,4 p. proc.). Ponad 1/3 z nich to dzieci w wieku 7-12 lat (w poréwnaniu z 2013 r. wzrost
00,2 p. proc.).

Ponad trzy razy czesciej z pomocy spotecznej korzystajg osoby z wyksztatceniem ponizej
Sredniego niz osoby z wyksztatceniem srednim i wyzszym.

Praca nie chroni przed potrzebg korzystania z pomocy spotecznej, ale znacznie ogranicza
udziat oséb pracujgcych w liczbie beneficjentow ogoétem, ktéry wynosit 11,4% (w poréwnaniu
z 2013 r. wzrost o 0,1 p. proc.). Dodatkowo wsrdd pracujgcych beneficjentow pomocy ponad potowa
z nich byta cztonkami gospodarstw z dochodami ponizej kryterium. Przyczyng korzystania z pomocy
spotecznej gospodarstw o0sob ze stosunkowo wysokim dochodem wilasnym byla koniecznosé
utrzymania z takiego dochodu wieloosobowego gospodarstwa domowego.

W niewielkim stopniu na potrzebe korzystania z pomocy spotecznej narazone sg osoby
w wieku poprodukcyjnym, ktére stanowity 7,6% ogétu beneficjentow (w poréwnaniu z 2013 r. wzrost
0 0,9 p. proc.). Najwyzszy udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym
odnotowano w grupie wieku 65-74 lata (2,9% ogétu beneficientéw). W kolejnych grupach wieku
poprodukcyjnego ten udziat zmniejsza sie osiggajgc najnizszg wartos¢ 1,2% w grupie wieku 85 lat
i wiecej. W kazdej grupie wieku poprodukcyjnego, w poréwnaniu z 2013 r., odnotowano wzrost udziatu
beneficjentéw. Osoby w wieku poprodukcyjnym posiadajg zwykle emerytury, ktérych przecietna
wysoko$¢ byta wyzsza niz kryterium dochodowe, co znajduje odzwierciedlenie w strukturze
korzystajacych z pomocy. Beneficjenci w wieku poprodukcyjnym w gospodarstwach z dochodami
powyzej kryterium dochodowego stanowili blisko 3/4 korzystajgcych z pomocy spotecznej w tym
wieku. W tym przedziale wieku ponad 2,5 krotnie czesciej z pomocy spotecznej korzystajg kobiety niz
mezczyzni, co bylo nastepstwem wczesniejszej nizszej aktywnosci zawodowej kobiet, nizszych
wynagrodzeh kobiet (w konsekwencji nizszych emerytur) oraz dluzszego trwania zycia kobiet.
Beneficjenci pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym czesciej mieszkajg w miescie niz na wsi.

Na schemacie 2 (pomiedzy str. 48-49) przedstawiono identyfikacje gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Gospodarstwa wieloosobowe z dwdjka i wiekszg liczbg dzieci na utrzymaniu stanowity 27,6%
0gotu gospodarstw domowych korzystajagcych z pomocy spotecznej. W poréwnaniu z 2013 r.
odnotowano zmniejszenie udziatu tych gospodarstw o 0,9 p. proc., co wynikato ze spadku udziatu
gospodarstw domowych z dochodami ponizej kryterium dochodowego. Wsréd gospodarstw
wieloosobowych korzystajgcych z pomocy blisko 1/4 stanowity osoby samotne z dzieémi.

Znaczny udziat wsréd gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowig
gospodarstwa jednoosobowe 0sob w wieku produkcyjnym (30,3%).

Po uwzglednieniu przeprowadzonej powyzej identyfikacji grup spoteczno-ekonomicznych
objetych pomocag spoteczng mozna okresli¢ cechy gospodarstw domowych i oséb narazonych na

potrzebe korzystania z pomocy spotecznej.
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— bezrobocie, bierno$¢ zawodowa, ktorej przyczyng moze by¢ m.in.:
- niski poziom wyksztatcenia (bariera podjecia pracy lub przyczyna wykonywania
pracy nisko ptatnej),
- niepetnosprawnos¢, diugotrwata choroba (ograniczajgca aktywnosé zawodowa),
— niski dochdd wiasny lub jego brak jako konsekwencja bezrobocia lub biernoci zawodowe;j,
— dzieci na utrzymaniu zwigkszajg potrzebe korzystania gospodarstw domowych z pomocy
spotecznej,
— wychowywanie dzieci/dziecka przez jedno z rodzicéw (rodziny niepetne).
Cechy gospodarstw domowych i oséb narazonych na potrzebe korzystania z pomocy spotecznej
w poréwnaniu do lat poprzednich nie zmienity sie.
W kazdym z wojewddztw wystepujg inne grupy najbardziej zagrozone potrzebg korzystania z pomocy

spoteczne;.

3. Trwatos¢ korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej

Osoby trwale korzystajgce z pomocy spotecznej to osoby korzystajgce ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej z dochodami®® nizszymi w roku badania i przynajmniej w ciggu dwéch z trzech
poprzednich lat od przyjetego dla danego roku kryterium dochodowego przyznania pomocy
spoteczne;.

W analizie trwatosci korzystania z pomocy spotecznej obserwacjg w latach 2011-2014 objeto
cztonkéw gospodarstw domowych z dochodami ponizej kryterium przyznania pomocy spotecznej oraz
osoby bezdomne z dochodami ponizej kryterium. Zidentyfikowano osoby, ktére byly beneficjentami po
raz pierwszy w 2014 r. oraz takie, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej od wielu lat.

Wsréd zdefiniowanych powyzej oséb po raz pierwszy w 2014 r. ze $wiadczen skorzystato
19,3% osob. Pozostate osoby korzystaty z pomocy spotecznej nie tylko w 2014 r., ale takze w latach
2011-2013. Przez wszystkie cztery lata z pomocy spotecznej korzystato 38,7% ogotu beneficjentow
w 2014 r. - wykres 6 (pomiedzy str. 48-49).

W 2014 r. trwale z pomocy spotecznej korzystato 1,2 min oséb, co stanowito 3,2% ogétu ludnosci kraju
i 60,8% ogotu beneficjentéw pomocy spotecznej w 2014 r.

Najwyzsze trwate uzaleznienie od korzystania z pomocy spotecznej wystepuje w grupie
wojewodztw o niskim poziomie zycia ludnos$ci i wysokim udziale korzystajgcych z pomocy spotecznej
w populacji ogotem. Wolniejsze tempo rozwoju regiondw nie pozwalato na istotng poprawe sytuaciji
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej. Dodatkowg przyczyng majgcg wptyw na uzaleznienie od
korzystania z pomocy spotecznej w tych wojewddztwach byta koncentracja osdb potrzebujacych
pomocy na znacznym ich obszarze.

Opisane zaleznosci majg odzwierciedlenie zaréwno w poziomie zasiegu trwatego korzystania
Z pomocy spotecznej, jak rowniez w udziale osoéb trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej w liczbie
beneficjentéw ogdtem w wojewodztwie.

Najwyzszy zasieg trwatego korzystania z pomocy spotecznej odnotowano w wojewddztwach:
warminsko- mazurskim - 6,3% (65,8% ogotu beneficjentow pomocy spotecznej), kujawsko-pomorskim
- 5,0% (65,2% ogotu beneficjentéw pomocy spotecznej), podlaskim i podkarpackim - 4,6%
(odpowiednio 65,1% i 65,6% ogétu beneficjentdow pomocy spotecznej), $wietokrzyskim - 4,3% (62,7%

% Dla cztonkéw gospodarstw domowych uwzgledniano dochdéd na jedng osobe w gospodarstwie domowym, a dla osob
bezdomnych ich dochody wiasne.
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0ogotu beneficjentow pomocy spotecznej) i lubelskim 4,1% (64,7% ogoétu beneficjentow pomocy
spotecznej). Zréznicowania terytorialne obydwu wskaznikow przedstawiono na mapie 5 i wykresie 7
(pomiedzy str. 48-49).

Najnizszy zasieg trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej ponizej 3,0% odnotowano
w wojewddztwach: $lgskim - 2,0% (54,6% ogotu beneficjentédw pomocy spotecznej), dolnoslgskim -
2,3% (53,2% ogétu beneficjentéw pomocy spotecznej), wielkopolskim i opolskim - 2,4% (odpowiednio
52,9% i 58,2% ogotu beneficjentdw pomocy spotecznej), w matopolskim - 2,5% (59,8% ogétu
beneficjentbw pomocy spotecznej) i mazowieckim - 2,7% (60,7% ogdétu beneficjentéw pomocy
spotecznej).

Wiekszos¢ trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej to mieszkancy wsi (57,5% ogotu trwale
korzystajgcych z pomocy).

Zasieg trwatego korzystania z pomocy spotecznej dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia wynosit
6,4% (35,6% ogotu trwale korzystajgcych z pomocy), oséb w wieku produkcyjnym - 3,1% (60,8%
ogotu trwale korzystajgcych z pomocy). Zasieg trwatego korzystania z pomocy spotecznej osob
w wieku poprodukcyjnym wynosit 0,6%, a udziat w ogodlnej liczbie trwale korzystajacych z pomocy
spotecznej 3,6%.

Wsréd osoéb w wieku produkcyjnym trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej w wiekszosci
to osoby w wieku mobilnym (ponad 58% ogétu osdb trwale korzystajgcych w tym wieku), blisko 86%
Z nich to osoby niepracujgce, a ponad 85,0% z nich to osoby z wyksztatceniem ponizej sredniego.

Szczegodlng uwage zwracajg osoby bezdomne trwale korzystajgce z pomocy spotecznej.
Wsréd wszystkich 30 tys. oséb bezdomnych korzystajgcych z pomocy spotecznej potowa to osoby
trwale korzystajgce z pomocy spotecznej. Ponad 82% osob bezdomnych trwale korzystajgcych
z pomocy spotecznej przebywato w miastach. Osoby bezdomne w wieku produkcyjnym stanowity
blisko 86,9% ogdtu oséb bezdomnych trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym wiekszos¢
blisko 67% to osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym. Osoby bezdomne w wieku poprodukcyjnym
stanowig 13,1% ogotu osob trwale korzystajgcych z pomocy, w tym wiekszos¢ to osoby w wieku 65-74
lata (11,0%). Strukture osob bezdomnych trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej wedtug grup
wieku przedstawiono na wykresie 8 (pomiedzy str. 48-49).

Najwieksze nasilenie trwatego korzystania z pomocy spofecznej obserwuje sie w gminach
pétnocnej i wschodniej czesci Polski. Na mapie 6 (pomiedzy str. 48-49) mozna takze zauwazy¢, ze
w gminach przylegtych do duzych miast zasieg trwatego korzystania z pomocy spotecznej byt nizszy
niz w tych bardziej oddalonych. W catej zbiorowos$ci 2479 gmin udziat trwale korzystajagcych z pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem najczesciej lokowat sie w przedziale 1,0-5,0% - wykres 9 (pomiedzy str.
48-49). Taki poziom korzystania z pomocy spotecznej wystgpit w ponad 57% gmin. Liczna byta tez
grupa gmin - ponad 32%, w ktérych dtugotrwale korzystajgcy z pomocy stanowili od 5,0% do 10,0%
0gotu ich mieszkancow.

Gminy, w ktérych czestos¢ trwatego korzystania z pomocy spotecznej byta najwyzsza, powyzej 10%
0gotu mieszkancow, stanowity blisko 7% wszystkich gmin a te, w ktdrych mieszkahcy stosunkowo
najmniej korzystali trwale z pomocy - na poziomie ponizej 1% stanowity blisko 4% ogo6tu gmin.

Szczegolnej uwagi wymagajg te gminy, w ktorych udziat trwale korzystajgcych z pomocy
spotecznej przekraczat 15,0%. Najwieksza liczba takich gmin byta skupiona w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i wojewoédztwie kujawsko-pomorskim (po 5 gmin w kazdym wojewodztwie) oraz
w wojewddztwie mazowieckim i podkarpackim (po 4 gminy w kazdym z nich).
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Mapa 1. Udziatl korzystajagcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem oraz udziat
gospodarstw beneficjentéw w gospodarstwach ogotem w 2014 r.
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Mapa 2. Poziom zycia ludnosci wedlug wojewodztw w 2014 r.
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS oraz GUS.




Wykres 3. Udziat korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS oraz GUS.




Mapa 3. Udzial korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
w 2014 .
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Zr 6 dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS oraz GUS.




Mapa 4. Poziom zycia ludnosci wedlug gmin w 2014 r.
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Schemat 2. Identyfikacja gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w 2014 r.
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Schemat 3. Identyfikacja osob w gospodarstwach domowych oraz os6b bezdomnych korzystajacych z pomocy spotecznej w 2014 r.
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Wykres 6. Struktura oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2011-2014
wedtug liczby lat korzystania z pomocy
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Mapa 5. Udziat os6b trwale korzystajacych
z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
w 2014 r.
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Wykres 8. Struktura os6b bezdomnych trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej
wedtug grup wieku w 2014 r.
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Mapa 6. Udzial oséb trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
wedtug gmin w 2014 r.
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Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

ROZDZIAL Il. BENEFICJENCI SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ3®

Pomoc spoteczna udzielana ludno$ci w miejscu jej zamieszkania, jest przyznawana dla
gospodarstw domowych i oséb ktére nie sg w stanie same pokona¢ trudnych sytuacji zyciowych,
wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci. Swiadczenia sg przyznawane po
rozpoznaniu i na podstawie petnej oceny sytuacji gospodarstwa domowego osoby potrzebujgcej
pomocy. Niniejszy rozdziat zawiera dane o tych gospodarstwach domowych i osobach, ktére

skorzystaty z pomocy spotecznej w 2014 r. z retrospekcjg podstawowych informacji od 2008 r.
1. GOSPODARSTWA DOMOWE

W 2014 r. pomoc spoteczna $wiadczona w roznych formach przez gminne®” osrodki pomocy
spotecznej zostata skierowana do 8,4% ogdtu gospodarstw domowych w Polsce®. W liczbach
bezwzglednych byto to blisko 1146 tys. gospodarstw i w poréwnaniu z 2013 r. ich populacja
zmniejszyta sie o ponad 65 tys., czyli 0 5,4%. Zmiany wielkosci populacji tych gospodarstw®® w latach
2008-2014 przedstawia wykres 10 (pomiedzy str. 54-55). W analizowanym okresie omawiana
zbiorowos¢ do 2011 r. zmniejszata sie, a w latach 2012 i 2013 zanotowano jej wzrost. Warto
przypomnie¢, ze od pazdziernika 2012 r. zostaly podwyzszone kwoty kryterium dochodowego
uprawniajgcego do ubiegania sie o swiadczenia z pomocy spotecznej i to byt powdd wzrostu liczby
beneficjentéw tej pomocy.

Struktura omawianej populacji wedtug miejsca zamieszkania utrzymywata sie przez caty okres
w podobnej proporcji: okoto 55% beneficjentéw to gospodarstwa domowe w miastach, a okoto 45% -
na wsi. Z ogétu analizowanych gospodarstw w 2014 r. w miastach skorzystato z pomocy ponad
635 tys., a na wsi niemal 511 tys. W poréwnaniu z 2013 r. liczba tych gospodarstw zmniejszyta sie
odpowiednio 0 5,1% oraz o 5,8%.

Mimo relatywnie wiekszego na wsi niz w miastach spadku liczby gospodarstw domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej, czestos¢ korzystania z tej pomocy na wsi jest znacznie wyzsza
niz w miastach. W 2014 r. wspotczynnik natezenia, wyrazajgcy liczbe gospodarstw beneficjentow
przypadajgca na kazde 1000 gospodarstw ogdtem, na wsi wynosit blisko 116%. wobec 69%o
w miastach. Zasadniczym powodem tak znaczacej réznicy miedzy miastem i wsig w tym zakresie jest
utrwalona i pogtebiajgca sie dysproporcja w poziomie dochoddw. Przecietny miesieczny dochdd
rozporzgdzalny na osobe w Polsce w 2014 r. wynosit 1340 zt*°, ale w miastach bylo to 1516 zt, a na
wsi 1067 zt, (przy czym ten niski dochdéd na wsi nieznacznie tagodzg relatywnie nizsze koszty
utrzymania). Wystepuje prosta zaleznos¢ poziomu dochoddéw i stopnia korzystania z pomocy
spotecznej, wedtug miejsca zamieszkania co przedstawia wykres 11 (pomiedzy str. 54-55).

Na znacznie mniejszg zamozno$¢ gospodarstw domowych na wsi majg wpltyw nie tylko nizsze
dochody indywidualne mieszkancéw wsi. Waznym czynnikiem jest relatywnie wigksza niz w miescie

liczba o0séb pozostajgcych na utrzymaniu. Wielko$¢ gospodarstw domowych wyznacza

36 Patrz uwagi metodyczne str. 24.

7 W zaleznosci od statusu gminy funkcjonujg miejskie, gminne lub miejsko-gminne osrodki pomocy spoteczne;.

% Liczba gospodarstw ogotem wedtug wynikow NSP 2011; www.stat.gov.pl .

3% W poréwnaniu z poprzednig edycjg dane dla lat 2008-2012 pomniejszono o osoby bezdomne, ktore wczesniej byty ujete jako
jednoosobowe gospodarstwa domowe.

40 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-
domowych-w-2014-r-,9,9.html - tabl. 23 str. 113.
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w najwiekszym stopniu liczba dzieci. Wedlug NSP 2011 udziat wiekszych gospodarstw (4 i wiecej
osob) w miastach wynosit 23% ogolu wobec 44% odpowiednio na wsi. Ta odmienna struktura
gospodarstw domowych wedlug ich wielkosci jest drugim istotnym powodem znacznego
zréznicowania poziomu korzystania z pomocy spotecznej miedzy miastem i wsia.

Na wykresie 12 (pomiedzy str. 54-55) przedstawiono strukture gospodarstw domowych beneficjentow
pomocy spotecznej wedtug ich wielkosci w miastach i na wsi w 2014 r. Warto zwréci¢ uwage, ze
0goIny wskaznik korzystania z pomocy spotecznej przez gospodarstwa domowe w miastach znaczgco
zawyzajg gospodarstwa jednoosobowe, czyli osoby samotnie gospodarujgce, ktére stanowity ponad
51% wszystkich gospodarstw korzystajgcych z pomocy spotecznej w miastach wobec ponad 31% na
wsi.

W analizie beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w obecnym opracowaniu przyjeto
podziat w zaleznosci od wysokosci dochodu na osobe z granicg na poziomie kryterium
dochodowego*!. Zostata wyodrebniona zbiorowosé¢ gospodarstw, w ktérych dochdd na osobe nie
przekraczat tego kryterium oraz zbiorowos¢ z dochodem powyzej tego progu. Strukture tych dwéch
grup gospodarstw przedstawiono na wykresach 13 i 14 (pomiedzy str. 54-55). Z wykazanych wyzej
1146 tys. gospodarstw domowych, ktére w 2014 r. skorzystaty z pomocy OPS, 785 tys., czyli ponad
2/3 to gospodarstwa, w ktorych dochéd na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego, a 361 tys.
czyli blisko 1/3 stanowity gospodarstwa, w ktérych dochéd na osobe byt wyzszy. Struktura
gospodarstw wedilug wielkosci oraz w miastach i gminach w jednej i drugiej grupie byta podobna jak
w catej zbiorowosci, wiekszo$¢ stanowily gospodarstwa wieloosobowe oraz gospodarstwa

w miastach.
1.1. Gospodarstwa z dochodem ponizej kryterium dochodowego

W poprzedniej edycji*? gtownym kryterium podziatu gospodarstw byto korzystanie ze
Swiadczen zaleznych i niezaleznych od dochodu i w szerokich charakterystykach przedstawiono
gospodarstwa pobierajgce swiadczenia zalezne od dochodu. W niniejszym opracowaniu szerszg
analiza objeto te, w ktérych dochdd na osobe nie przekraczat kwoty kryterium dochodowego
ustalonego w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. W dalszej analizie ta zbiorowo$¢ jest okreslana jako
ubogie gospodarstwa domowe. W uproszczeniu mozna przyjgc, ze zbiorowos¢ gospodarstw ubogich
to populacja gospodarstw, ktére skorzystaty ze Swiadczen zaleznych od dochodu, pomniejszona
o grupe gospodarstw korzystajgcych ze Swiadczen na podstawie programu rzgdowego ,Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania”. W przypadku positkdw (lub zasitkbw na zakup positku)
finansowanych z tego programu dochdd na osobe samotnie gospodarujgcg lub dochdd na osobe
w rodzinie nie mogt przekracza¢ 150% kryterium dochodowego ustalonego w ustawie o pomocy
spotecznej. Ponadto ta ustawa dopuszcza podwyzszenie kryterium dochodowego przez gminy
w przypadku zasitkéw okresowych oraz zasitkéw celowych, pod warunkiem, ze zwiekszenie wydatkow

z tytutu podwyzszonych kryteriow gminy zrealizujg ze srodkéw wtasnych.

41 Patrz uwagi metodyczne str. 25.
42 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-opieka-spoleczna/beneficienci-pomocy-spolecznej-i-swiadczen-
rodzinnych-w-2012-r-,6,3.html
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Jak wspomniano wczesniej zbiorowos$¢ ubogich gospodarstw domowych w 2014 r. liczyta 785 tys.,
czyli blisko 69% ogotu gospodarstw, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej. Ten udziat byt znacznie
wyzszy w porownaniu z udziatem w latach 2009-2011 i nieznacznie nizszy w poréwnaniu z udziatem
w latach 2012 i 2013, co doktadniej przedstawiono na wykresie 15 (pomiedzy str. 54-55). Jezeli
przypomnimy, ze podwyzszenie kryterium dochodowego miato miejsce w 2012 r. (a wczesniej
w 2006 r.), to mozna zauwazy¢, ze z kazdym Kkolejnym rokiem utrzymywania sie kryterium
dochodowego na niezmienionym poziomie, wzrasta odsetek gospodarstw, ktére otrzymaty wsparcie

mimo przekroczenia tego poziomu.
1.1.1. Gospodarstwa jednoosobowe

W populacji 785 tys. ubogich gospodarstw, kiére w 2014 r. skorzystaty z pomocy spotecznej,
gospodarstwa jednoosobowe stanowity blisko 43%, czyli 335 tys. oséb. Z tej zbiorowosci 217 tys. czyli
65% zytlo w miastach, a 118 tys., tj. 35% - na wsi. W poréwnaniu z 2013 r. liczba os6b ubogich

samotnie gospodarujgcych zmniejszyta sie o ponad 9%.
1.1.1.1. Przyczyny przyznania $wiadczen

Gtéwnym powodem Kkorzystania z pomocy spotecznej w tej grupie beneficjentow byly
problemy zdrowotne. Strukture gospodarstw jednoosobowych na tle ogdétu ubogich gospodarstw
wedtug gtéwnej przyczyny*® przyznania $wiadczen przedstawiono na wykresie 16 (pomiedzy str. 54-
55). Z powoddéw zdrowotnych pomoc otrzymato ponad 166 tys. oséb, czyli blisko potowa wszystkich
ubogich beneficjentow samotnie gospodarujgcych. Niewiele mniejszg, liczacg ponad 155 tys. grupe,
tj. ponad 46% stanowili samotnie gospodarujacy, ktérzy otrzymali pomoc z powodu braku pracy.
Z powoddw spotecznych skorzystato z pomocy ponad 8 tys. osob, czyli 2,5% analizowane;j

zbiorowosci beneficjentow.
1.1.1.2. Formy pomocy

Ubogie osoby samotnie gospodarujgce otrzymujg pomoc w formie swiadczen pienieznych
i niepienieznych. W 2014 r. pomoc pieniezng otrzymato blisko 99% omawianej zbiorowos$ci, czyli
blisko 332 tys. oséb. Odsetek gospodarstw jednoosobowych na tle ogotu ubogich gospodarstw
korzystajgcych z gtéwnych form $wiadczen przedstawiono na wykresie 17 (pomiedzy str. 54-55).
Najczestszg formg pomocy byt zasitek celowy, ktory otrzymato blisko 57% beneficjentéw, tj. ponad
190 tys. osob. Stosunkowo duza grupa liczaca blisko 171 tys. oséb, czyli ponad 51% ogétu ubogich
samotnie gospodarujgcych swiadczeniobiorcow miata wyptacany zasitek okresowy, a ponad 148 tys.
osob, tj. ponad 44% - zasitek staty. Sumujac te liczby mozna stwierdzi¢, ze niemal wszyscy ubodzy
samotnie gospodarujgcy otrzymywali pomoc w formie zasitku statego lub okresowego, a duza ich
czes¢ dodatkowe wsparcie w formie jednorazowego zasitku celowego.
Ponadto, niezaleznie od pomocy finansowej, stosunkowo liczna zbiorowos$¢, ponad 201 tys. oséb, {j.
okoto 60% ubogich samotnie gospodarujgcych skorzystata ze swiadczen niepienieznych. Czestym
rodzajem pomocy w ramach swiadczen niepienieznych dla samotnie gospodarujgcych jest praca
socjalna oraz pomoc w formie optacania skifadki na ubezpieczenie zdrowotne beneficjentom

Swiadczen pienieznych.

43 Patrz uwagi metodyczne str. 25.
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1.1.1.3. Charakterystyka demograficzna samotnie gospodarujacych

Przedstawiona wczesniej struktura jednoosobowych ubogich gospodarstw domowych wedtug

przyczyn korzystania z pomocy sugeruje, ze sg to w duzej czesci gospodarstwa osob w wieku
produkcyjnym. W zbiorowosci 335 tys. ubogich samotnie gospodarujacych, ktérzy skorzystali
z pomocy spotecznej w 2014 r. osoby w wieku produkcyjnym stanowity blisko 90%, czyli ponad
300 tys., w tym blisko 95 tys., to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym 18-44 lata. Tylko co dziesigta
osoba w analizowanej populacji byta w wieku poprodukcyjnym (kobiety 60+ i mezczyzni 65+).
Specyfikg populacji ubogich samotnie gospodarujgcych beneficjentéw pomocy spotecznej jest bardzo
wysoka dysproporcja ptci. W tej zbiorowosci mezczyzni stanowili niemal 3/4, a w zbiorowosci w wieku
produkcyjnym udziat mezczyzn byt jeszcze wyzszy.
Warto zwréci¢ uwage na strukture samotnie gospodarujgcych ubogich beneficjentow z przedziatu
wieku 18-64 lata wedtug doktadniejszych grup wieku w 2014 r. co przedstawia wykres 18 (pomiedzy
str. 54-55). Blisko 48 tys. oséb, czyli ponad 15% tej zbiorowosci, stanowita grupa 18-34-latkow,
a dalsze 15% - osoby w wieku 35-44 lata. Bardzo liczng grupe, blisko 87 tys., tj. ponad 28% tworzyli
45-54-latkowie, a udziat oséb z najstarszej 10-letniej grupy, czyli w wieku 55-64 lata w analizowanej
zbiorowosci stanowit ponad 41%, tj. blisko 128 tys. osob.

W przestawionej wczesniej charakterystyce ubogich samotnie gospodarujgcych wedtug
powoddéw korzystania z pomocy spotecznej, wykazano, ze ponad 166 tys. tych oséb, czyli niemal
potowa otrzymata pomoc z powoddw zdrowotnych. Z tej informacji skorelowanej z opisang wyzej
strukturg tych os6b wedtug wieku nasuwa sie wniosek o bardzo ziej kondycji zdrowotnej omawianej
zbiorowosci. Strukture ubogich samotnie gospodarujgcych beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku
produkcyjnym wedtug stanu zdrowia przedstawiono na wykresie 19 (pomiedzy str. 54-55). Wedtug
subiektywnej oceny omawianych beneficjentéw blisko 36% byto chorych przewlekle, a 28,0% miato
inne problemy zdrowotne. Tylko niespetna 37% deklarowato sie jako osoby zdrowe i ten udziat byt
niemal 2-krotnie mniejszy niz w zblizonej wiekowo populacji ogdtem*4.

Subiektywng ocene stanu zdrowia opisywanej populacji beneficjentow posrednio weryfikujg posiadane
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci, chociaz wiele dysfunkcji organizmu nie jest subiektywnie
ocenianych jako choroba. Strukture analizowanej grupy beneficjentéw w tym zakresie przedstawiono
na wykresie 20 (pomiedzy str. 54-55). W tgcznej liczbie ponad 300 tys. samotnie gospodarujacych
ubogich beneficjentow w wieku produkcyjnym niemal 2/5, tj. blisko 116 tys. oséb posiadato orzeczenie
0 niepetnosprawnosci, a w tym blisko 79 tys. orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu

umiarkowanym.
1.1.1.4. Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna samotnie gospodarujacych

Zbiorowos$¢ ubogich samotnie gospodarujgcych beneficjentéw pomocy spotecznej cechuje
bardzo niski poziom wyksztatcenia. W analizowanej zbiorowosci oséb w wieku 18-64 lata w 2014 r.
wyksztatcenie co najmniej srednie posiadato mniej niz 20%, a w tym 5% to osoby bez kwalifikaciji

zawodowych legitymujgce sie wyksztatceniem Ssrednim ogodlnoksztatcgcym. Wyksztatcenie zasadnicze

4 Na podstawie publikacji ,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r.” - http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-
zdrowia-ludnosci-polski-w-2009-r,6,5.html
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zawodowe posiadato blisko 40% analizowanej zbiorowosci, a dalsze okoto 39% to osoby, ktére
zakonczyly edukacje na poziomie obowigzkowym, mtodsi - gimnazjalnym*®, starsi - podstawowym.
Strukture ubogich samotnie gospodarujgcych beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata
wedtug poziomu wyksztatcenia i dla poréwnania odpowiednig strukture ogétu ludnosci w podobnym
wieku*® przedstawiono na wykresie 21 (pomiedzy str. 54-55). Mimo nieznacznej poprawy
w poréwnaniu z 2012 r. struktura wyksztatcenia ubogich samotnie gospodarujagcych w 2014 r.
ksztaltowata sie na tle ogdtu ludnodci bardzo niekorzystnie. Wspomniana nieznaczna poprawa
oznacza niewielkie zwiekszenie udzialu os6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
i zmniejszenie udzialu os6b z wyksztalceniem gimnazjalnym lub podstawowym. Udziat oso6b
z wyksztatceniem co najmniej $rednim w analizowanej zbiorowosci ubogich samotnie
gospodarujgcych beneficjentéw pomocy spotecznej w 2014 r. pozostat na poziomie z 2012 r.

W charakterystyce poziomu wyksztatlcenia populacji samotnie gospodarujgcych beneficjentéw
Swiadczen zaleznych od dochodu w 2012 r. wyodrebniono grupy: 18-24 latkéw i 25-34 latkéw, aby
zwroci¢ uwage, ze tylko okoto 57% z nich miato wyksztatcenie wykraczajgce ponad powszechny
obowigzek szkolny, czyli te osoby ukonczyly co najmniej zasadniczg szkote zawodowg lub szkote
Srednig. Analizujgc sytuacje w 2014 r. mozna stwierdzi¢, Zze ten stan pozostat niezmieniony, co przy
systematycznie rosngcym poziomie wyksztatcenia ogétu spoteczenstwa (a szczegdlnie w mtodszych
rocznikach wieku produkcyjnego mobilnego) oznacza pogorszenie sytuacji. Strukture ubogich
samotnie gospodarujgcych beneficjentdw pomocy spotecznej i dla poréwnania strukture ogétu
ludnosci*” w grupach wieku z przedziatu 20-44 lata wedtug poziomu wyksztatcenia przedstawiono na
wykresie 22 (pomiedzy str. 54-55).

Opisana wyzej charakterystyka poziomu wyksztatcenia ubogich samotnie gospodarujgcych
beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata w potaczeniu z problemami zdrowotnymi
i niepetnosprawnoscig przektada sie na ich pozycje na rynku pracy. Wiele oséb bez zawodu
i doswiadczenia, lub z wyksztatceniem zawodowym zdobytym przed wielu laty i z umiejetnosciami
nieprzystajgcymi do wspotczesnych wymagan pracodawcéw, w trudnych realiach nadal wysokiego
bezrobocia ma niewielkie szanse na znalezienie pierwszej lub nowej pracy. Stgd w analizowane;j
zbiorowosci w zdecydowanej wiekszo$ci w wieku produkcyjnym (przy nieznacznym udziale kobiet
w wieku poprodukcyjnym) jest tak wysoki odsetek osob biernych zawodowo. Strukture ubogich
samotnie gospodarujgcych beneficjentdw pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata wediug statusu na
rynku pracy przedstawia wykres 23 (pomiedzy str. 54-55). W opisywanej populacji bierni zawodowo
stanowili 42%, przy czym w wieku produkcyjnym mobilnym ten udziat wynosit ponad 33% i wzrost do
ponad 45% w grupie wieku 55+. Udziat aktywnych zawodowo wsréd ubogich samotnie
gospodarujgcych beneficjentow pomocy spotecznej to w zasadzie udziat bezrobotnych, niemal 57%,
gdyz pracujgcy stanowili niewiele ponad 1%. W poréwnaniu z sytuacjg z 2012 r. minimalnie zmniejszyt

sie udziat biernych zawodowo i pracujgcych, a wzrést udziat bezrobotnych.

4 Wprowadzajgcy gimnazjum obecny system edukacji, objgt po raz pierwszy osoby urodzone w 1986 r.
46 Wedtug wynikéw NSP 2011.
47 Wedtug wynikow NSP 2011.
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Z przedstawionej wyzej charakterystyki demograficznej i spotecznej omawianej populaciji
nasuwa sie ogoélny wniosek, ze ubodzy samotnie gospodarujgcy beneficjenci pomocy spotecznej, to
w zdecydowanej wiekszosci osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym, w ztej kondycji zdrowotnej
z bardzo niskim poziomem wyksztalcenia, bezrobotne Ilub bierne zawodowo, a cata zbiorowos$é
z relatywnie wysokim odsetkiem os6b niepetnosprawnych.

Dopetnieniem tej charakterystyki jest skrajnie trudna sytuacja ekonomiczna wigkszosci tych oséb,
gdyz w 2014 r. niemal potowa z nich nie miata wtasnego zrodta dochodu, a dalsze 25% miato dochod
na poziomie ponizej potowy kryterium dochodowego, czyli nie przekraczajacy kwoty 271 z
miesiecznie. Strukture ubogich samotnie gospodarujgcych beneficjentéw pomocy spotecznej wedtug
wysokosci miesiecznego dochodu przedstawia wykres 24 (pomiedzy str. 54-55). Tak niskie dochody
pochodzg ze zrodet niezarobkowych, gtownie ze $wiadczen pozaubezpieczeniowych, ktore
otrzymywato blisko 18% ubogich samotnie gospodarujgcych i tyle samo z pozostatych
niezarobkowych zrédet. Dochody z pracy (najczesciej dorywczej lub sezonowej) deklarowato mniej niz
7%. Strukture ubogich gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej wedtug gtéwnego zrodta
utrzymania przedstawia wykres 25 (pomiedzy str. 54-55).

W omawianej populacji ponad 335 tys. ubogich samotnie gospodarujgcych korzystajgcych z pomocy
spotecznej w 2014 r. byto ponad 164 tys. oséb bez dochodu. Ta zbiorowos$¢ w latach 2010 i 2011
ksztattowata sie na poziomie okoto 150 tys., w 2012 przekroczyta 162 tys.*8, a w 2013 r. wzrosta do
okoto 170 tys. oséb, zatem w 2014 r. zanotowano spadek o 3,5%. Wykazana wyZzej zbiorowos$¢ ponad
164 tys., to osoby na utrzymaniu panstwa, organizacji pozarzadowych, parafii i oséb spokrewnionych,
chociaz nie mozna wykluczy¢, ze cze$¢ z nich ukrywa dochody pracujgc ,w szarej strefie”.

Czestos¢ wystepowania, mierzona udziatem oséb bez dochodu, beneficjentéw pomocy spotecznej
w 2014 r. w populacji ogotu jednoosobowych gospodarstw domowych*® wynosita w skali kraju 5,0%.
mapa 7 (pomiedzy str. 54-55). Rozpietos¢ tego wskaznika wsrdd wojewddztw byta znaczgca
i wynosita od 2,7% w wojewddztwie Slaskim do 11,0% w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Stosunkowo wysoki udziat 8,8% omawianej zbiorowosci wystgpit takze w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Nasilenie wystepowania os6b samotnie gospodarujgcych bez dochodu mozna wigzaé ze
stopg bezrobocia - wykres 26 (pomiedzy str. 54-55). Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje
ostatnie miejsce, a kujawsko-pomorskie - drugie od kohca w krajowym rankingu tego wskaznika
w 2014 .

Dla przedstawienia mozliwie szerokiej charakterystyki ubogich gospodarstw jednoosobowych
celowym bylo ujecie cech demograficznych, spotecznych i ekonomicznych oséb samotnie
gospodarujacych. W zwigzku z tym w dalszej analizie (Rozdzial Il pkt 2.3. - Czlonkowie
gospodarstw z dochodem ponizej kryterium, str. 60) - osoby te nie sa wyodrebniane z ogétu

beneficjentow.

48 W porownaniu z poprzednig edycjg dane dla lat 2010-2012 pomniejszono o osoby bezdomne.
4 Liczba gospodarstw jednoosobowych — wyniki NSP 2011.
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Wykres 10. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej
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Wykres 11. Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny i zasieg korzystania
z pomocy spotecznej wedtug klas wielkosci miejscowosci w 2014 r.
Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny Udziat beneficjentow w ludnosci
na 1 osobe w zt ogotem

OGOLEM

MIASTA - razem

miasta ponizej
20 tys. mieszkancow
20-99,9 tys.
100 -199,9 tys.

200 -499,9 tys.

500 tys. i wiecej

1067 WIES

zt 2500 2000 1500 1000 500

o
o
[,

10 15%

Wykres 12. Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej
wedtug wielkosci w 2014 .
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.




Wykres 13. Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej
wedtug kryterium dochodowego i wielkosci w 2014 r.
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Wykres 14. Struktura gospodarstw domowych beneficjentow pomocy spotecznej
wedtug kryterium dochodowego i miejsca zamieszkania w 2014 r.
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Wykres 15. Gospodarstwa domowe z dochodem na osobe ponizej kryterium korzystajace
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.




Wykres 16. Struktura ubogich gospodarstw domowych korzystajacych
z pomocy spotecznej wedlug glownej przyczyny przyznania swiadczen w 2014 r.
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Wykres 17. Odsetek® gospodarstw ogétem i jednoosobowych w populacji ubogich
beneficjentéw wedtug gtéwnych form otrzymanej pomocy w 2014 r.
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.




Wykres 18. Struktura ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentow
pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata wedtug grup wieku w 2014 r.
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Wykres 19. Ubodzy samotnie gospodarujacy w wieku produkcyjnym korzystajacy
z pomocy spotecznej wedlug stanu zdrowia w 2014 r.
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Wykres 20. Ubodzy samotnie gospodarujacy w wieku produkcyjnym korzystajacy
z pomocy spotecznej wedtug stopnia niepetnosprawnosci w 2014 r.
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Zr 6 dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS.




Wykres 21. Struktura ludnosci ogétem w wieku 20-64 lata w 2011 r.2 oraz ubogich
samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spotecznej w tym wieku w 2014 r.
wedtug poziomu wyksztatcenia
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Wykres 22. Struktura ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentow
pomocy spotecznej w 2014 r. oraz ludnosci ogotem w 20112 r.
w wybranych grupach wieku wedlug poziomu wyksztatcenia
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Wykres 23. Struktura ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentow
pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata wedtug statusu na rynku pracy i bezrobotnych
wedtug grup wieku w 2014 r.
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS i GUS.




Wykres 24. Struktura ubogich samotnie gospodarujacych korzystajacych
z pomocy spotecznej wedlug miesiecznego dochodu na osobe w 2014 r.
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Wykres 25. Struktura ubogich gospodarstw ogoétem i jednoosobowych - beneficjentow
pomocy spotecznej wedtug gtéwnego zrodta utrzymania w 2014 r.
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Mapa 7. Udziat gospodarstw bez dochodu w liczbie
gospodarstwch jednoosobowych ogétem w 2014 r.
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPIiPS i GUS.
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Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

1.1.2. Gospodarstwa wieloosobowe

W populacji 785 tys. ubogich gospodarstw, ktére w 2014 r. skorzystaty z pomocy spotecznej
gospodarstwa wieloosobowe stanowity ponad 57%, tj. 450 tys. Wiekszo$¢ z nich 54% to
gospodarstwa na wsi, a 46% - w miastach. Przypomnijmy, ze w przypadku gospodarstw
jednoosobowych ta relacja wynosita odpowiednio 35% i 65%. W zbiorowos$ci ubogich gospodarstw
domowych na wsi obserwuje sie zalezno$¢ korzystania z pomocy spotecznej i wielkosci gospodarstw
domowych. Im wieksze gospodarstwa tym czesciej korzystajg z pomocy spotecznej, co jest

potwierdzeniem wczesniejszych opinii 0 nizszej zamoznosci gospodarstw domowych na wsi.
1.1.2.1. Typy gospodarstw domowych i rodzin

W 2014 r. w populacji wieloosobowych gospodarstw beneficjentdw pomocy spotecznej
z dochodem na osobe ponizej kryterium blisko 445 tys., czyli niemal 99% to gospodarstwa rodzinne -
wykres 27 (pomiedzy str. 58-59), w tym 434 tys. to gospodarstwa jednorodzinne. W analizowanej
zbiorowosci wystepuje niewielka grupa gospodarstw jednorodzinnych z osobg spoza rodziny, niewielki
tez jest udziat gospodarstw wielorodzinnych, a minimalny gospodarstw nierodzinnych, stad
w populacji ubogich gospodarstw wieloosobowych najwiecej jest gospodarstw dwupokoleniowych -
ponad 85%, a jednopokoleniowe i trzypokoleniowe stanowig odpowiednio ponad 10% i niespetna 5%.
Z o0go6tu ubogich gospodarstw wieloosobowych korzystajgcych z pomocy spotecznej 78% to
gospodarstwa z dzie¢mi®® w wieku ponizej 18 lat. W gospodarstwach jednorodzinnych udziat rodzin
z dzieémi byt jeszcze wyzszy i wynosit blisko 83%. Obserwuje sie istotne zréznicowanie miedzy
miastem i wsig w strukturze rodzin w gospodarstwach jednorodzinnych korzystajacych z pomocy
spotecznej wedtug typow rodzin. W analizowanym roku na wsi najliczniejszg grupe z udziatem blisko
54% stanowity maizenstwa z dzieémi, natomiast w miastach udziat tej grupy nieznacznie przekraczat
27%. W miastach dominujgcg grupg byli samotni rodzice z dzie¢mi z udziatem blisko 34%, z kolei na
wsi udziat tej grupy nie siegat 18%. Stosunkowo duzy udziat zaréwno w miastach jak i na wsi majg
rodzice/rodzic z dziecmi w wieku 18 lat i wiecej, odpowiednio ponad 17% i blisko 13%. Jak wynika
z dalszej analizy dotyczgcej cztonkéw gospodarstw domowych beneficjentdw pomocy spotecznej,
znaczna czes¢ tej mtodziezy nie pracuje i nie kontynuuje nauki. Petng strukture rodzin wedtug typéw

w gospodarstwach jednorodzinnych przedstawia wykres 28 (pomiedzy str. 58-59).
1.1.2.2. Zrédta utrzymania i dochéd na osobe w gospodarstwach wieloosobowych

Struktura ubogich wieloosobowych gospodarstw domowych, ktére w 2014 r. skorzystaty
z pomocy spotecznej, wedtug gtéwnego zrodia utrzymania, przedstawiona na wykresie 29 (pomiedzy
str. 58-59), zdecydowanie rézni sie od struktury oséb ubogich samotnie gospodarujgcych opisanych
w pkt. 1.1.1.4. i przedstawionych na wykresie 25 (pomiedzy str. 54-55).
Wsrod gospodarstw wieloosobowych dochody z pracy stanowity podstawe utrzymania dla blisko 33%
beneficjentéw, w tym niemal 18% z nich utrzymywato sie ze statej pracy najemnej, a dalsze ponad

10% - z najemnej pracy dorywczej lub sezonowe;.

%0 Patrz uwagi metodyczne str. 28.
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Najwiekszy udziat - ponad 61%, w analizowanej zbiorowosci beneficjentdw pomocy spotecznej
w 2014 r., miaty gospodarstwa utrzymujgce sie ze zrodet niezarobkowych, w tym z innych Swiadczen
socjalnych ponad 29%. W populacji tych beneficjentow trzeba wyrézni¢ grupe gospodarstw
posiadajgcych wzglednie staty dochdd w formie emerytury lub renty; udziat tej grupy wynosit blisko 8%
ogotu analizowanych gospodarstw. Stosunkowo duzy udziat, ponad 8% miaty gospodarstwa
utrzymujgce sie gtéwnie z alimentéw, a zrédtem utrzymania niewielkich grup gospodarstw byly zasitki
dla bezrobotnych oraz zasitki lub Swiadczenia pielegnacyjne. W zbiorowosci ubogich gospodarstw
wieloosobowych, udziat gospodarstw bez dochodu, byt (na tle jednoosobowych) stosunkowo niewielki
i wynosit niespetna 6%.

Populacja analizowanych gospodarstw domowych z dzieémi pod wzgledem 2Zrédet utrzymania
charakteryzuje sie najwyzszym wsréd wszystkich typow gospodarstw beneficjentéw udziatem
utrzymujgcych sie z dochoddéw z pracy i najnizszym udziatem utrzymujgcych sie z emerytur i rent.
Opisywang strukture ubogich wieloosobowych gospodarstw domowych z dzieémi przedstawia wykres
30 (pomiedzy str. 58-59). W tej zbiorowosci udziat utrzymujgcych sie z pracy siegat ponad 36%,
a z emerytur i rent wynosit ponizej 5%. W zbiorowosci gospodarstw z dzie¢mi relatywnie wieksze
znaczenie, niz w innych typach gospodarstw, majg Zrodta niezarobkowe w formie alimentow, ktére
stanowity gtéwne zrodio utrzymania blisko 10% ubogich gospodarstw z dzieémi - beneficjentow
pomocy spoteczne;j.

Niski dochdd na osobe w analizowanych gospodarstwach wynika z realiow utrzymywania sie
wieloosobowej rodziny z dochodu jednej osoby. W populacji ubogich gospodarstw wieloosobowych,
blisko 56% z nich utrzymywata jedna osoba i podobny udziat pojedynczych oséb utrzymujacych
gospodarstwo domowe wystepowat wsréd gospodarstw z dzieémi. Te pojedyncze dochody sg
generalnie niewysokie, o czym swiadczg opisane wyzej zrédta ich pozyskiwania, a w przeliczeniu na
jedng osobe w zdecydowanej wiekszosci gospodarstw domowych stajg sie dramatycznie niskie.
Ztego powodu blisko 30% ubogich gospodarstw wieloosobowych Kkorzystajacych z pomocy
spotecznej miato na osobe dochdd mniejszy niz potowa kryterium dochodowego, czyli nie
przekraczajgcy kwoty 271 zt, a dalsze 30% dochdd nie przekraczajacy 75% kwoty kryterium, czyli
w granicach 271 - 407 zt na osobe. Strukture analizowanych gospodarstw wedtug dochodu na osobe

przedstawia wykres 31 (pomiedzy str. 58-59).
1.1.2.3. Przyczyny przyznania $swiadczen i formy pomocy gospodarstwom wieloosobowym

Rozkiad przyczyn udzielenia pomocy ubogim gospodarstwom wieloosobowym znacznie rozni
sie od podobnej struktury wsréd ubogich osdb samotnie gospodarujgcych. W zbiorowosci
omawianych gospodarstw wieloosobowych, ponad 52% otrzymato pomoc z powodu braku pracy
(bezrobocia), sprawy rodzinne byly gtébwng podstawg uzyskania $wiadczen w ponad 25%
analizowanych gospodarstw, a blisko 22% z nich skorzystato z pomocy z powoddw zdrowotnych.

Jak zaznaczono wczesniej sposrdd ubogich gospodarstw wieloosobowych niemal 78%, to
gospodarstwa z dzieCmi w wieku ponizej 18 lat. Udziat poszczegdinych grup przyczyn korzystania
z pomocy spotecznej przez gospodarstwa z dzieémi jest zblizony do struktury wedtug tych przyczyn
w gospodarstwach wieloosobowych ogdétem z przesunieciem miedzy problemami zdrowotnymi,

ktorych w gospodarstwach z dzieémi jest relatywnie mniej (ponizej 19%), a problemami rodzinnymi,
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ktére w tych gospodarstwach wystepujg znacznie czesciej i z tego powodu skorzystato z pomocy
spotecznej ponad 30% ubogich gospodarstw z dzie¢mi. Strukture analizowanych ubogich
gospodarstw ogotem, wieloosobowych oraz gospodarstw z dzieé¢mi, wedtug grup przyczyn udzielenia
pomocy przedstawia wykres 32 (pomiedzy str. 58-59).

Gospodarstwa wieloosobowe z dochodem na osobe, ponizej kryterium w 2014 r., czesciej
otrzymywaly pomoc w formie $wiadczen pienieznych, niz niepienieznych, niemniej odsetek
korzystajgcych bliski 87%, byt zdecydowanie mniejszy niz wsrdd ubogich samotnie gospodarujacych,
gdzie niemal cata (99%) zbiorowos¢ otrzymata swiadczenia pieniezne. WSrdod ubogich gospodarstw
z dzie¢mi odsetek tych, ktore otrzymaty pomoc pienigzng byt jeszcze mniejszy i wynosit ponizej 84%.
Poréwnawczo dane te przedstawiono na wykresie 33 (pomiedzy str. 58-59). Najwiecej ubogich
gospodarstw wieloosobowych, niemal 62% otrzymato zasitek okresowy, a ponad 55% - zasitek
celowy. Gospodarstwa wieloosobowe zdecydowanie rzadziej niz jednoosobowe, korzystaty z zasitku
statego - niespetna 9% (w jednoosobowych ponad 44%). W ubogich gospodarstwach z dziecmi
odsetek korzystajgcych ze wszystkich wyzej wyszczegdlnionych rodzajéw swiadczenh pienieznych byt
jeszcze mniejszy. Niezaleznie od pomocy finansowej, ponad 71% ubogich wieloosobowych
gospodarstw domowych skorzystato w 2014 r. ze Swiadczen niepienieznych, (w jednoosobowych
okoto 60%). Na ten wysoki odsetek majg wplyw gospodarstwa z dzie¢mi, z ktérych 79% korzystato ze

Swiadczen niepienieznych, w tym 71% z positkow.
1.2. Gospodarstwa z dochodem powyzej kryterium dochodowego

W poczatkowej charakterystyce 1146 tys. gospodarstw domowych, ktére w 2014 r. skorzystaty
z pomocy spotecznej wykazano, ze ponad 2/3 to gospodarstwa, w ktoérych dochdd na osobe nie
przekraczat kryterium dochodowego. Populacje tych gospodarstw opisano w szerokich przekrojach
w pkt. 1.1.

Zbiorowos¢ gospodarstw z dochodem na osobe powyzej kryterium dochodowego liczyta
361 tys., tj. blisko 1/3 ogétu gospodarstw domowych, beneficjentéw Srodowiskowej pomocy
spotecznej. Wiekszos¢ gospodarstw z dochodem powyzej ustalonego kryterium to beneficjenci
swiadczen na podstawie programu rzgdowego ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania’. W tym
przypadku dochéd na osobe byt podwyzszony do 150% kryterium dochodowego ustalonego
w ustawie 0 pomocy spotecznej i tym mozna cze$ciowo uzasadni¢ stosunkowo liczng zbiorowos$é
gospodarstw i o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej, mimo przekroczenia kryterium
dochodowego. Niemniej jednak, jezeli opisang wczesniej zbiorowos¢ gospodarstw z dochodem
ponizej kryterium uznajemy jako gospodarstwa Zzyjace w ubdstwie, to zbiorowos¢ uprawniong do
korzystania ze Swiadczen na podstawie przywotanego wyzej programu - ktéry dopuszcza wyzszy prég
dochodowy - mozna w polskich realiach okresli¢ jako gospodarstwa zagrozone ubdstwem.
Drugg zasadniczg grupe beneficjentéw z dochodem powyzej kryterium stanowig osoby korzystajgce
najczesciej z ustug opiekunczych.
Struktura omawianych gospodarstw wedtug miejsca zamieszkania - 58% w miastach i 42% na wsi,
jest zblizona do struktury catej populacji gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej - odpowiednio
55% i 45%, a udziat gospodarstw jednoosobowych ponizej 42% byt niemal taki sam jak w catej

zbiorowosci.
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1.21. Formy pomocy

Formy udzielonej pomocy, to cecha, ktéra najsilniej odréznia gospodarstwa z dochodem

powyzej kryterium od gospodarstw ubogich. Odsetek gospodarstw, ktére w 2014 r. otrzymaty pomoc
w formie $wiadczen pienieznych oraz niepienieznych poréwnawczo przedstawiono na wykresie 34
(pomiedzy str. 58-59).
Z wczesniejszej analizy wynika, ze ws$rdéd gospodarstw ubogich wiele otrzymato wiecej niz jedno
Swiadczenie pieniezne, a dodatkowo skorzystato ze swiadczeh niepienieznych. Jezeli na wykresie 34
(pomiedzy str. 58-59) zsumujemy odsetek gospodarstw, ktére otrzymaly Swiadczenia pieniezne
i niepieniezne to wynika, ze prawie 3/5 gospodarstw ubogich skorzystato z co najmniej dwdch
rodzajow swiadczenia. W$rdd ogotu gospodarstw z dochodem powyzej kryterium, wiecej niz jeden
rodzaj $wiadczenia otrzymata 1/3 beneficjentow, a w tym wsréd gospodarstw jednoosobowych - 1/4.
W tej ostatniej grupie liczacej niemal 150 tys. oséb samotnie gospodarujgcych blisko 38% skorzystato
z ustug opiekunczych.

Tego typu ustugi przystugujg wedtug ustawy o pomocy spotecznej osobie samotnej, kitéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej pozbawiona.
Pomoc w tej formie jest Swiadczona odptatnie, przy czym rada gminy okresla szczegétowe warunki
przyznawania i odpfatnoéci za te ustugi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od tych optat. Zatem z tej formy pomocy mogg korzystaé takze zamozne osoby
potrzebujgce (wowczas pokrywajg koszty w 100%). Ponadto powyzej 40% samotnie gospodarujgcych
z dochodem powyzej kryterium korzystato z zasitkéw celowych (gtéwnie na zakup positkdw). Rodzaje
swiadczen w omawianej grupie gospodarstw przedstawia wykres 35 (pomiedzy str. 58-59).
Gospodarstwa domowe z dzie¢mi z dochodem powyzej kryterium dochodowego otrzymywaty gtéwnie
Swiadczenia niepieniezne - niemal 84%, a w tym w formie positku - ponad 75% i w tej grupie udziat
korzystajgcych z positkdw byt wyzszy niz wsrdd ubogich gospodarstw z dzieémi.

1.2.2. Przyczyny przyznania $wiadczen

Podobnie jak w przedstawionych wyzej formach pomocy, takze w gtéwnych przyczynach

korzystania z pomocy spotecznej obserwuje sie zréznicowanie pomiedzy grupg gospodarstw ubogich
i grupg gospodarstw z dochodem powyzej kryterium. Strukture tych zbiorowosci poréwnawczo
przedstawiono na wykresie 36 (pomiedzy str. 58-59).
W populacji gospodarstw domowych, ktére korzystajg z pomocy spotecznej powody ubiegania sie o te
pomoc mozna zgrupowac¢ w dwie gtébwne przyczyny: pierwsza to problemy zdrowotne (blisko 44%
ogotu gospodarstw, beneficjentbw pomocy spotecznej); druga - brak pracy (powyzej 39%).
W gospodarstwach ubogich na pierwszym miejscu jest brak pracy - niemal 50% gospodarstw
skorzystato z pomocy w 2014 r. z tego powodu, a dokfadniej charakterystyke tej zbiorowosci opisano
w pkt. 1.1.

W gospodarstwach z dochodem powyzej kryterium dochodowego - 65% skorzystato z pomocy
w 2014 r. z powodu problemoéw zdrowotnych, czyli niepetnosprawnosci albo diugotrwatej lub ciezkiej
choroby. W tej grupie gospodarstw minimalnie wiekszy udziat miaty problemy rodzinne - ponad 17%,
niz brak pracy - okoto 17%. Struktura gospodarstw z dochodem powyzej kryterium wedtug gtéwnych
przyczyn korzystania z pomocy spotecznej jest pochodng struktury spoteczno-demograficznej

cztonkéw tych gospodarstw, opisanej w pkt. 2.2.
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Wykres 27. Wieloosobowe ubogie gospodarstwa domowe korzystajace
z pomocy spotecznej wedtug typu w 2014 r.
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Wykres 28. Struktura rodzin w jednorodzinnych ubogich gospodarstwach domowych
korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug typéw w 2014 r.
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Wykres 29. Struktura ubogich gospodarstw ogétem i wieloosobowych - beneficjentow
pomocy spotecznej wedlug gtéwnego zrédta utrzymania w 2014 r.
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPIiPS i GUS.




Wykres 30. Struktura ubogich gospodarstw z dzie¢mi - beneficjentéw
pomocy spotecznej wedtug gtéwnego zrodta utrzymania w 2014 r.
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Wykres 31. Struktura ubogich gospodarstw korzystajagcych z pomocy spotecznej
- ogotem i wieloosobowych wedlug miesigcznego dochodu na osobe w 2014 r.
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Wykres 32. Struktura ubogich gospodarstw korzystajagcych z pomocy spotecznej
- ogotem i wieloosobowych wedlug gtownej przyczyny?® przyznania swiadczen w 2014 r.
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPIiPS i GUS.




Wykres 33. Odsetek grup gospodarstw w populacji ubogich beneficjentéw
pomocy spotecznej wedtug gtéwnych form?® otrzymanej pomocy w 2014 r.
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Wykres 34. Odsetek gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej
wedtug gtéwnych form® otrzymanej pomocy w 2014 r.
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a Patrz uwagi metodyczne str. 32. b Sumy udziatéw sg wigksze niz 100%, poniewaz niektére gospodarstwa otrzymaty swiadczenia w kilku
formach.

Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPIiPS i GUS.




Wykres 35. Odsetek® gospodarstw z dochodem powyzej kryterium korzystajacych
z pomocy spotecznej wedtug wybranych rodzajow otrzymanych swiadczen w 2014 r.
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a Sumy udziatéw mogg by¢ wieksze niz 100%, poniewaz niektére gospodarstwa mogty otrzymac¢ kilka rodzajow $wiadczen.

Wykres 36. Struktura gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej
wedlug gtéwnej przyczyny? przyznania swiadczen w 2014 r.
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a Patrz uwagi metodyczne str. 25.

Zr 6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS i GUS.




Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

2. CZLONKOWIE GOSPODARSTW DOMOWYCH?5!

W rozdziale Il pkt. 1 przedstawiono charakterystyke gospodarstw domowych, ktére w 2014 r.
otrzymaty pomoc spoteczng za posrednictwem lokalnego osrodka pomocy spoteczne;j.
W niniejszej analizie wszyscy czionkowie wieloosobowych gospodarstw domowych sg ujeci
w populacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej®?, chociaz kazdy rodzaj i forma pomocy
sg przyznawane decyzjg imiennie, na konkretng osobe i w zaleznosci od charakteru swiadczenia sg
.-adresowane” zazwyczaj na jedng petnoletnig osobe (Swiadczeniobiorce) w wieloosobowej rodzinie.
Niemniej autorzy przyjeli takie ujecie kierujac sie tym, ze kazda forma pomocy posrednio wywiera
wplyw na sytuacje bytowg wszystkich oséb pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie, a niektére
formy pomocy sg przyznawane rodzinie ze wzgledu na dzieci i uczacg sie petnoletnia miodziez

pozostajgca na utrzymaniu.

21. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej i zmiany w ich populacji w latach

2008-2014

W 2014 r. liczba oséb, ktére skorzystaly z pomocy spotecznej wyniosta 2954,0 tys. osob,
wtym 30,0 tys. to osoby bezdomne. W populacji 2924,0 tys. beneficjentow - czionkéw
gospodarstwach domowych, ponad 484 tys., czyli blisko 17% stanowily osoby samotnie
gospodarujgce tworzgce jednoosobowe gospodarstwa domowe, a niemal 2440 tys., to czlonkowie
gospodarstwach domowych wieloosobowych. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej
w 2014 r. stanowili blisko 8% ogétu mieszkancédw Polski i w poréwnaniu z 2013 r. udziat ten zmniejszyt
sie 0 0,5 p. proc.

W okresie od 2008 r., od ktérego prowadzona jest obserwacja korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej, do 2011 r. liczba beneficjentdéw zmniejszata sie. W latach 2012-
2013 obserwowano niewielkie przyrosty tej zbiorowosci, w zwigzku z podwyzszeniem od pazdziernika
2012 r. kryteriow dochodowych, lecz w 2014 r. odnotowano wyrazny spadek liczby beneficjentéw
pomocy spotecznej o niespetna 8%, w odniesieniu do 2013 r. - wykres 37 (pomiedzy str. 68-69).
Generalnie mamy wiec do czynienia z trwalym jak sie wydaje zjawiskiem stopniowego spadku liczby
beneficjentéw pomocy spotecznej, kiéry mozna powigza¢ z symptomami poprawy na rynku pracy.
Podobne zjawisko, spadku liczby beneficientow obserwujemy réwniez w systemie $wiadczen
rodzinnych opisanych w rozdziale Il - poréwnawczo - wykres 76 (pomiedzy str. 78-79).

Gtownym powodem zmniejszania sie liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
jest spadek liczby dzieci w rodzinach korzystajgcych z tej pomocy. W 2014 r. liczba beneficjentow
w wieku ponizej 18 lat (przedprodukcyjnym) w poréwnaniu z 2008 r. zmniejszyta sie o blisko 16%.
Warto dodac¢, ze w tym samym okresie populacja dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 18 lat w Polsce®?
zmniejszyta sie o blisko 7%. Zauwazalnie zmniejszyta sie rowniez zbiorowo$¢ beneficjentéw w wieku
produkcyjnym. Jedyng grupa, ktérej liczebnos¢ w tym okresie wzrosta - o blisko 8%, byli beneficjenci

w wieku poprodukcyjnym - wykres 38 (pomiedzy str. 68-69).

51 Jezeli nie zaznaczono inaczej, informacje dotyczg cztonkéw gospodarstw domowych i 0s6b bezdomnych.
52 patrz uwagi metodyczne str. 24.
53 Dane z 2008 r. doprowadzone do poréwnywalnosci z uwzglednieniem wynikéw NSP 2011
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Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

2.2. Czestos¢ korzystania z pomocy spotecznej wedlug grup wieku beneficjentéw

Znaczgcg czes¢ zbiorowosci beneficjentdw pomocy spotecznej stanowig dzieci i mitodziez
w wieku ponizej 18 lat. W 2014 r. odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym w populacji beneficjentéw
ogotem wynosit ponad 35%, osoby w wieku produkcyjnym stanowity 57,0%, a w wieku
poprodukcyjnym - blisko 8%. Jezeli porownamy te udzialy z analogiczng strukturg ludnosci Polski -
odpowiednio 18,0%; 63,0% oraz 19,0%, to zauwazymy, Ze dzieci korzystajg z pomocy spotecznej
zdecydowanie czesciej niz dorosli.
Udziat beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym w populacji ogétem w tym wieku w Polsce wyniost
15,0%, podczas gdy w populacji w wieku produkcyjnym beneficjenci w 2014 r. stanowili 7,0%, zatem
czesto$¢ korzystania z pomocy spotecznej wsrdd dzieci byta ponad 2 razy wyzsza niz ws$rdd
dorostych. Najrzadziej z pomocy spotecznej korzystajg osoby w wieku 60/65+. W 2014 r. beneficjenci
pomocy spoftecznej w tym wieku, nieznacznie przekraczali 3% ogotu populacji w wieku
poprodukcyjnym - wykres 39 (pomiedzy str. 68-69).
Z pomocy spofecznej znacznie czesciej korzystajg mieszkancy wsi niz miast. W 2014 r. beneficjenci
na wsi stanowili ponad 10% ogétu ludnosci wsi i jest to wskaznik o 4,3 p. proc. wigkszy od udziatu

beneficjentéw wsréd ludnosci miejskiej.
2.3. Cztonkowie gospodarstw z dochodem ponizej kryterium dochodowego

Wsréd ponad 2,9 min oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w 2014 r., blisko 70%, a w liczbach bezwzglednych ponad 2,0 min oséb, to
cztonkowie gospodarstw z przecietnym miesiecznym dochodem na osobe ponizej tzw. kryterium
dochodowego® lub osoby bez dochodu. Sg to zatem osoby z gospodarstw domowych, ktérym
udzielono pomocy ze wzgledu na skrajnie trudng sytuacje materialng, bedaca skutkiem przyczyn
obiektywnych, gtéwnie bezrobocia i powaznych probleméw zdrowotnych. Ta zbiorowo$¢ jest
podmiotem dalszej szerokiej analizy i jest okreslana jako cztonkowie ubogich gospodarstw domowych
lub ubodzy beneficjenci. Zmiany w liczbie tych beneficjentow w latach 2009-2014 przedstawia wykres
40 (pomiedzy str. 68-69). Pozostate ponad 903 tys. osob, to czionkowie gospodarstw, ktore
skorzystaty z pomocy spotecznej mimo dochoddéw przekraczajgcych kryterium dochodowe
(gospodarstwa opisano w pkt. 1.2.). Gidwnie sg to beneficjenci swiadczen na podstawie programu
rzgdowego ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”, ponadto osoby pobierajgce $wiadczenia
niezalezne od dochodu lub zwigzane z koniecznoscig petnego lub czesciowego zwrotu kosztow.
Zbiorowos¢ cztonkéw tych gospodarstw opisano w pkt. 2.4.

W populacji ponad 2020 tys. ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w 2014 r.,, ponad 1685 tys. oséb, czyli ponad 83%, stanowili czlonkowie gospodarstw
wieloosobowych, gtéwnie jednorodzinnych z dzieémi na utrzymaniu. Na wsi udziat beneficjentéw
z tych gospodarstw byt wyzszy i wynosit ponad 89%, natomiast w miescie - ponad 76%, czyli

0 13 p. proc. mniej niz na wsi.

54 Patrz uwagi metodyczne str. 25.
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2.3.1. Beneficjenci wedtug pici i grup wieku

Dwie najwazniejsze zbiorowosci ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, to
dzieci oraz ich rodzice, w tym osoby samotnie wychowujgce dzieci. W 2014 r. w zbiorowosci ponad
2020 tys. ubogich beneficjentéw, kobiety stanowity blisko 48%. Jednak w gospodarstwach
wieloosobowych ich udziat byt znacznie wiekszy i wynosit ponad 52%. Jedynie wérdd dzieci w wieku
ponizej 18 lat udziat dziewczat nie siegat 49%. Z kolei kobiety stanowity wyrazng wiekszos¢ - 56%,
w tej grupie beneficjentéw, na ktorych spoczywa obowigzek utrzymywania rodziny, tj. w grupie
rodzicéw i opiekunéw. Ten relatywnie wysoki odsetek kobiet jest w czesci efektem licznej zbiorowosci
kobiet samotnie wychowujgcych dzieci, stanowigcych ponad 28% wszystkich oséb petnigcych role
rodzicéw lub opiekundéw dzieci, ale takze efektem ,wytgczenia” z gospodarstw wieloosobowych do
samotnego gospodarowania licznej grupy stosunkowo mtodych mezczyzn, co opisano w pkt 1.1.1.3.
W konsekwenciji, w podziale na ekonomiczne grupy wieku, liczebna dominacja kobiet jest szczegdlnie
widoczna w grupie wieku produkcyjnego mobilnego oraz wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym. O ile
przewaga kobiet wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym jest zgodna ze strukturg ptci w ludnosci ogétem
w tym wieku w kraju, to w grupie wieku produkcyjnego mobilnego ta réznica w strukturze wedtug pici
beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach wieloosobowych nie znajduje
potwierdzenia w strukturze wedtug ptci ludnosci ogétem.

W 2014 r. w populacji ponad 1685 tys. czionkéw ubogich gospodarstw domowych
beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej, 736,0 tys. osob, czyli blisko 44% to dzieci w wieku
ponizej 18 lat. W tej zbiorowosci niemal 59% mieszkato na wsi, a w ujeciu wedtug stopni urbanizacji®>,
ponad 60% ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat mieszkato w matych miastach i wsiach, czyli
na terenach o niskiej gestosci zaludnienia.

Najwieksza, liczgcg ponad 280 tys. osob grupe, tj. 38% wsrdéd ogétu omawianych ubogich
beneficjentdow, stanowig dzieci w wieku ponizej 7 lat, a niewiele mniejszy udziat - 34%, majg dzieci
w wieku 7-12 lat, czyli uczniowie szkdét podstawowych. W miastach udziat najmifodszych dzieci
(w wieku ponizej 7 lat) w zbiorowosci ubogich beneficjentow w wieku przedprodukcyjnym jest wyzszy
i wynosit ponad 43%, wobec niespetna 35% na wsi. Z kolei na wsi najwigkszg grupe z udziatem
niemal 36% stanowig dzieci w wieku 7-12 lat, wiekszy niz w miastach udziat majg takze dzieci starsze
- wykres 41 (pomiedzy str. 68-69).

Zdecydowana wiekszos¢ tj. blisko 70% ubogich beneficjentow ogétem w wieku ponizej 18 lat to dzieci
w jednorodzinnych gospodarstwach domowych z obojgiem rodzicéw (rodziny petne), przy czym na wsi
udziat ten przekraczat 78%. W miastach znaczacg zbiorowos¢ stanowig rodziny niepetne. W 2014 r.
udziat dzieci z tych rodzin, w zbiorowosci ubogich beneficjentow w wieku ponizej 18 lat w miastach
wynosit ponad 40%. Na wsi odsetek ten byt znacznie mniejszy i wynosit niespetna 19% - wykres 42

(pomiedzy str. 68-69).

%5 Stopnie urbanizacji — patrz uwagi ogdlne str. 18.
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Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

Wsrod 736 tys. dzieci - ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2014 r.,
ponad potowa, to dzieci w gospodarstwach jednorodzinnych, rodzin wielodzietnych, a wiec z 3 i wiecej
dzieci na utrzymaniu. Na wsi ten udziat byt bliski 60%. Przypomnijmy w tym miejscu, ze analiza
dotyczy oséb w gospodarstwach domowych zyjgcych w ubdstwie, czyli z przecietnym dochodem na
osobe ponizej progu dochodowego, ktéry w 2014 r. wynosit w rodzinach 456 zt.

A jak w tym kontek$cie okresli¢ sytuacje wieloosobowych gospodarstw domowych bez
dochodu? Liczba osob w tych gospodarstwach w 2014 r. wyniosta blisko 71 tys., czyli ponad 4%
wszystkich beneficjentdw z ubogich gospodarstw wieloosobowych. Liczba dzieci w wieku ponizej
18 lat w tych gospodarstwach wyniosta ponad 17 tys., czyli ponad 2% wszystkich dzieci w tym wieku
z opisywanych ubogich gospodarstw wieloosobowych korzystajgcych z pomocy spotecznej, przy czym

w przypadku dzieci do ukonczenia 1 roku zycia ten udziat byt znacznie wyzszy i wynidst niemal 5%.
2.3.2. Beneficjenci z problemami zdrowotnymi

W populacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej problem niepetnosprawnosci
wystepuje znacznie czesciej niz wsrdd ludnosci ogdétem. Wedtug wynikbw NSP 2011,
niepetnosprawnych prawnie byto 3,1 min oséb, czyli 8,1% Iludnosci naszego kraju. Z ogotu
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2014 r. blisko 379 tys. oséb miato orzeczenie
o niepetnosprawnosci a ich udziat wynosit 13,0%, w tym w populacji ubogich beneficjentow ten udziat
byt nizszy i wynosit niespetna 12%.

Na tle ogétu ludnosci czestos¢é wystepowania niepetnosprawnosci w populacji ubogich beneficjentow
jest wyzsza we wszystkich ekonomicznych grupach wieku, przy czym w grupie wieku produkcyjnego
mobilnego - jest blisko 3-krotnie wyzsza, a w grupie wieku produkcyjnego niemobilnego -
ponad 2-krotnie wyzsza - wykres 43 (pomiedzy str. 68-69).

Wsréd blisko 236 tys. ubogich beneficjentéw niepetnosprawnych, kobiety byly w zdecydowanej
mniejszosci, stanowiac 38,0% tej zbiorowosci. Z ogoétu beneficjentow czionkdéw ubogich gospodarstw
wieloosobowych orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadato blisko 104 tys. tj. ponad 6% tych osoéb.
W sposob naturalny, zjawisko niepetnosprawnosci wystepuje czesciej u oséb starszych. W grupie
wieku produkcyjnego niemobilnego niepetnosprawni stanowili ponad 17%, a wsréd oséb w wieku
poprodukcyjnym - blisko 23% ogétu beneficjentow w odpowiednich grupach wieku. W grupie ubogich
beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat, odsetek niepetnosprawnych wynidst niespetna 3%, przy czym
w grupie dzieci w wieku ponizej 16 lat orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadato ponad 2%,
a w grupie mtodziezy w wieku 16-17 lat blisko 4% - wykres 44 (pomigdzy str. 68-69).

Wsrod niepetnosprawnych ubogich beneficjentow w wieku 16 lat i wiecej - w stosunku do ktérych
orzekany jest stopien niepetnosprawnosci, blisko 14% posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci
w stopniu znacznym, co oznacza, ze osoby te praktycznie nie majg mozliwosci zarobkowania (jedynie
w warunkach pracy chronionej), a ponadto wiele z nich wymaga opieki innych oséb. Najliczniejszg
grupe wsrdd niepetnosprawnych beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych stanowig osoby

z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci i ich udziat wynosit blisko 60% omawianej zbiorowosci.
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W populacji 2020 tys. ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej bardzo duzy
udziat majg osoby chore. Jest to grupa, ktéra w 2014 r. liczyta prawie 523 tys. oséb, co stanowi blisko
26% ogétu beneficjentow, przy czym 13,0%, czyli ponad 262 tys. to osoby chore przewlekle. Czesto$é
wystepowania zjawiska jest wigksza wsréd mezczyzn - blisko 29%, a mniejsza ws$réd kobiet -
niespetna 23%. Udziat chorych przewlekle ksztattowat sie na poziomie blisko 15% ws$réd mezczyzn
i 11,0% wsrod kobiet. W zbiorowosci ubogich beneficjentéow - cztonkdéw gospodarstw wieloosobowych,
udziat chorych jest znacznie nizszy na tle ogotu ubogich beneficijentéw i wynosit mniej niz 18%,
a udziat chorych przewlekle nieznacznie przekraczat 8%. Czesto$¢ wystepowania chorych ws$rod
mezczyzn i kobiet ubogich beneficjentow w gospodarstwach wieloosobowych byta prawie jednakowa.
Osoby chore najczesciej wystepujg w populacji beneficjentéw w wieku poprodukcyjnym i relatywnie

bardzo czesto - w wieku produkcyjnym niemobilnym - wykres 45 (pomiedzy str. 68-69).
2.3.3. Beneficjenci wedlug poziomu wyksztatcenia

W populacji beneficjentdow pomocy spotecznej wystepuje ,zaburzona” struktura wieku ze
wzgledu na nadreprezentacje uczgcych sie dzieci i mtodziezy, stgd w poréwnaniach poziomu
wyksztatcenia beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na tle populacji ogétem przyjeto
zbiorowosci w wieku 25 lat i wiecej, czyli po zakohczeniu edukacji na najwyzszym poziomie.

Wedtug wynikébw NSP 2011, niemal 54% mieszkancow naszego kraju w wieku 25 lat i wiecej
legitymowato sie wyksztatceniem co najmniej srednim, ponad 26% populacji stanowity osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a ponizej 20%, osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym. Na tym tle struktura ubogich beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
poziomu wyksztatcenia w 2014 r. jest bardzo zta i niemal sie nie zmienita w poréwnaniu z 2012 r.,
kiedy byta przeprowadzona identyczna analiza - wykres 46 (pomiedzy str. 68-69). Niski poziom
wyksztatcenia jest jedng z gtéwnych przyczyn bezrobocia, a brak pracy byt w 2014 r. powodem
korzystania z pomocy spotecznej potowy ubogich gospodarstw domowych.

Szczegdling uwage nalezy zwréci¢é na bardzo wysoki - wynoszacy blisko 31% udziat beneficjentow
w grupie wieku 25-34 lata, ktérzy legitymowali sie w 2014 r. wyksztatceniem tylko na poziomie
gimnazjalnym lub podstawowym - wykres 47 (pomiedzy str. 68-69). W populacji ogétem w tym wieku
(wedtug NSP 2011 r.) odsetek osob z wyksztatceniem gimnazjalnym lub podstawowym byt 5-krotnie
mniejszy, a od tamtego czasu zapewne jeszcze sie obnizyt.

Jednoczes$nie zauwazy¢é mozna, zaréwno w populacji ogétem jak i wsrdd beneficjentow pomocy
spotecznej, ze w sposéb naturalny zmniejsza sie udziat oséb z najnizszym wyksztatceniem i bez
wyksztatcenia. W rezultacie im miodsze roczniki, tym udziat oséb z wyksztatceniem
ponadpodstawowym (a dla oséb urodzonych po 1985 r. z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym) jest
wyzszy rowniez wérdd beneficjentdw pomocy spotecznej. Wysoki udziat wsréd beneficjentow osob
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (znacznie wyzszy rowniez niz udziat osob z takim
wyksztatceniem w rejestrze bezrobotnych) wskazuje, ze przygotowanie do zawodu na tym poziomie
nie wyklucza z rynku pracy, ale utrzymanie sie na tym rynku nie zawsze jest mozliwe ze wzgledu na

nieodpowiednig oferte pracy.
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Dla 25-34 - latkdw pokolenie ich rodzicéw, to w wiekszosci osoby z przedziatu wieku 45-59 lat.
Wsréd beneficientow w tym wieku udziat oséb z wyksztatlceniem co najmniej srednim niewiele
przekraczat 16%, co potwierdza opinie socjologoéw, ze osoby z niskim wyksztatceniem majg rowniez
stosunkowo niskie aspiracje wobec poziomu wyksztatcenia swoich dzieci.
Nadal wystepujg roéznice w poziomie wyksztatcenia beneficjentdw - mieszkancéw miast i wsi.
W populacji ogétem te réznice stopniowo zmniejszajg sie. W zbiorowosci beneficjentow wystepuje
problem trudniejszej dostepnosci do szkét ponadgimnazjalnych na obszarach peryferyjnych, co
w potgczeniu z niskim dochodem omawianej populacji moze ogranicza¢ sciezki edukacyjne mtodziezy
z rodzin beneficjentdow mieszkajgcych na wsi. Stgd znacznie wiekszy ws$réd beneficjentow,
mieszkancow miast niz wsi - udziat oséb z wyksztatceniem co najmniej srednim, a wiekszy na wsi niz
w miescie udziat os6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.
W omawianej populacji ubogich beneficjentow w wieku 25 lat i wiecej nie obserwuje sie wyraznej
réznicy w udziatach kobiet i mezczyzn z niskim wyksztatceniem z tego powodu, ze wyksztatcenie
gimnazjalne (dawniej podstawowe) ma charakter obowigzkowy. Natomiast wigksze zréznicowanie
wystepuje w odsetkach kobiet i mezczyzn z wyksztatceniem powyzej gimnazjalnego. Wsrdd kobiet jest
nieco wiekszy udziat oséb z wyksztatceniem co najmniej Srednim, natomiast wsréd mezczyzn
dominujg osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Wynika to z faktu, iz kobiety znacznie
czesciej niz mezczyzni wybor ksztatcenia przygotowujgcego do konkretnych zawodéw poprzedzajg
ukoniczeniem liceum ogolnoksztatcgcego - wykres 48 (pomiedzy str. 68-69).

2.3.4. Aktywnos¢ zawodowa beneficjentow pomocy spotecznej

Analize aktywnosci zawodowej przeprowadzono dla 0séb w wieku produkcyjnym.

Wskazniki aktywnosci zawodowej w populacji ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej sg relatywnie wysokie, z powodu bardzo wysokich wskaznikéw bezrobocia. Dwie grupy
omawianych beneficjentow sg w sposéb szczegdlny dotkniete bezrobociem. Pierwszg z nich sg osoby
w wieku wchodzenia na rynek pracy - 18-24 lata. Cechuje je generalnie niski wskaznik aktywno$ci
zawodowej, ktéry w 2014 r. byt na poziomie 36,0%, pozostali to bierni zawodowo (wiele oséb w tej
grupie wieku jeszcze sie uczy). Niemniej wsréd aktywnych na rynku pracy, blisko 86% stanowity osoby
bezrobotne - wykres 49 (pomiedzy str. 68-69).

Druga grupa to osoby w wieku 55 lat i wiecej. Ta grupa ubogich beneficjentéw réwniez ma nieco
nizszy od przecietnej dla omawianej zbiorowosci wskaznik aktywnosci zawodowej, ktéry w 2014 r.
wynosit blisko 62%, niemniej wsrod aktywnych na rynku pracy zdecydowang wigkszos¢ 79,0%
stanowity osoby bezskutecznie poszukujgce pracy. Jedng z przyczyn trudnosci w znalezieniu pracy
jest stosunkowo niskie wyksztatcenie. Sg to, podobnie jak w rejestrze bezrobotnych przede wszystkim
osoby, ktdre pracowaty w przesziosci, stracity prace i nie sg w stanie na rynek pracy powrocic.

Znacznie wieksze problemy ze znalezieniem pracy majg kobiety niz mezczyzni. W analizowanej
zbiorowos$ci ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej w 2014 r. udziat bezrobotnych wsréd
aktywnych zawodowo kobiet wyniost ponad 78% i byt o ponad 18 p. proc. wyzszy od udziatu
bezrobotnych wsrdod aktywnych zawodowo mezczyzn. Kobiety majg tez znacznie wiecej problemow
z wejsciem na rynek pracy, o czym s$wiadczg bardzo duze réznice pomiedzy wspotczynnikami
bezrobocia wsrod mezczyzn i kobiet w przedziale wieku od 25 do 54 lat, a wiec w wieku, w ktérym
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kobiety muszg godzi¢ wychowywanie dzieci i ,prowadzenie domu” z wymogami rynku pracy -
wykres 50 (pomiedzy str. 68-69).

Status bezrobotnego ma wiekszos¢ aktywnych zawodowo beneficjentéw pomocy spotecznej zaréwno
na wsi jak i w miescie. Nalezy jednak odnotowaé, Zze relatywnie czesciej bez pracy pozostajg
beneficjenci mieszkajgcy w miastach, gdzie udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo
w 2014 r. wynidst niemal 79%, czyli o ponad 16 p. proc. wiecej niz na wsi, gdzie brak pracy jest nieco
tagodzony faktem uzytkowania indywidualnych gospodarstw rolnych. Stad tez, o ile problemy
z wejsciem na rynek pracy oséb w wieku 18-24 lata, w tej samej niemal skali dotyczg i miast i wsi,
o tyle - zwtaszcza w rocznikach wieku produkcyjnego niemobilnego - udziat bezrobotnych na wsi jest
wyraznie nizszy w poréownaniu do podobnych grup wieku beneficientéw w miastach -

wykres 51 (pomiedzy str. 68-69).
—  bezrobotni beneficjenci na tle bezrobocia rejestrowanego® w wybranych grupach wieku

W tym krétkim rozdziale, zestawiajacym dane o bezrobotnych beneficjentach srodowiskowej
pomocy spotecznej z bezrobotnymi zarejestrowanymi w powiatowych urzedach pracy, wykorzystano
dane o beneficjentach z gospodarstw domowych o dochodach ponizej progu dochodowego ogdtem,
a wiec zaréwno z gospodarstw wieloosobowych jak i oséb samotnie gospodarujgcych.

Wedilug stanu w koncu grudnia 2014 r. powiatowe urzedy pracy miaty w ewidencji 1,8 min
bezrobotnych, w tym blisko 17% stanowity osoby w wieku 18-24 lata. Znacznie wiekszy udziat, 26,0%
miata druga grupa bezrobotnych bedgcych w wieku 50 lat i wiecej. Zaréwno pierwsza jak i druga
grupa bezrobotnych sg zaliczane przez ustawe o promocji zatrudnienia do bezrobotnych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Na podstawie analizy beneficjentéw pomocy spotecznej wedtug
grup wieku, mozna stwierdzi¢, ze zarejestrowani w urzedach pracy bezrobotni w tych grupach wieku,
nie majac szans na zasitek z Funduszu Pracy, zgtaszajg sie po pomoc do osrodkéw pomocy
spotecznej - wykres 52 (pomiedzy str. 68-69).

Na podstawie dostepnych informacji mozna oszacowaé, 2e ponad 30% bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy mogito by¢ w 2014 r. objetych Srodowiskowg
pomoca spoteczng, przy czym w przypadku bezrobotnych w wieku 18-24 lata udziat ten wynosit ponad
21%, a dla grupy w wieku 50 lat i wiecej - ponad 40%. Te udziaty w gtdwnej mierze wyznaczajg
bezrobotni mezczyzni, ktérzy wtych grupach wieku stanowig wigkszo$¢ zaréwno w rejestrach
urzeddéw pracy jak i wsréd bezrobotnych beneficjentdéw srodowiskowej pomocy spotecznej - wykres 53
(pomiedzy str. 68-69).

Przyczyny tej sytuacji - znacznego zréznicowania pomiedzy tymi dwiema grupami bezrobotnych jezeli
chodzi o czestos¢ korzystania z pomocy spotecznej - mogg wynika¢ stad, iz osoby miode nie sg
jeszcze obarczone rodzing i w zwigzku z tym ich problemy na rynku pracy nie przektadajg sie jeszcze
w sposob wyrazny na ich sytuacje dochodowg (czes¢ pozostaje we wspolnym gospodarstwie
domowym z rodzicami). W osrodkach pomocy spotecznej na blisko 608 tys. bezrobotnych w ubogich
gospodarstwach w 2014 r., blisko 201 tys., a wiec 33,0% to gtowy gospodarstw domowych z dzieémi
w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu. Dla poréwnania w rejestrze bezrobotnych odsetek osob
z dzie¢mi na utrzymaniu byt wyzszy i wyniost blisko 40%.

% Wykorzystano dane o osobach zarejestrowanych jako bezrobotne w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych pracy
w urzedach pracy.
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—  bierni zawodowo

Sposrdd blisko 1224 tys. ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku
produkcyjnym, niemal 425 tys., tj. blisko 35% to osoby bierne zawodowo, czyli nie pracujgce i nie
poszukujgce pracy. W zbiorowosci beneficjentéow, czionkéw ubogich gospodarstw wieloosobowych,
liczba biernych zawodowo wyniosta ponad 300 tys., a odsetek biernych zawodowo byt nieznacznie
nizszy - wyniost niespetna 33%. Zdecydowanie najczesciej biernos¢ zawodowa wystepuje wsrod oséb
mtodych. Wsréd beneficientéw w przedziale wieku 18-24 lata niemal 65% oso6b nie pracowato i nie
poszukiwato pracy. Drugg grupg osob z przedziatu wieku produkcyjnego, o stosunkowo wysokim
odsetku - ponad 38% - biernych zawodowo sg osoby w wieku 55 lat i wiecej - wykres 54 (pomiedzy
str. 68-69).

Blisko 115 tys. czyli ponad 38% ogotu biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w analizowane;j
zbiorowosci ubogich beneficjentéw z gospodarstw wieloosobowych w 2014 r., to osoby w wieku 18-24
lata. Blisko 1/4 z tej grupy miata status ucznia szkoty ponadgimnazjalnej lub wyzszej. Mozna wiec
przyjac, ze jest to pierwsza z mozliwych przyczyn biernosci zawodowej tych osob.

Drugg potencjalng okoliczno$cig powodujaca bierno$¢ zawodowg moze by¢ niepetnosprawnosc lub
przewlekta choroba. W zlym stanie zdrowia pozostawato 34% biernych zawodowo - od blisko 11%
w grupie wieku 18-24 lata do ponad 76% w najstarszych rocznikach wieku produkcyjnego.

Tak wiec ponad 42% biernych zawodowo ubogich beneficjentow w wieku produkcyjnym
z gospodarstw wieloosobowych to osoby uczace sie albo chore lub niepetnosprawne: od blisko 38%
wsrod beneficjentow w wieku 18-24 lata, do ponad 76% w grupie beneficjentow w wieku 55 lat
i wiecej.

Pozostate ponad 57% biernych zawodowo w wieku produkcyjnym, to osoby zdrowe i nie uczace sie.
Warto przy tym zwrdci¢é uwage na to, ze najwieksze odsetki biernych z przyczyn innych niz nauka lub
zty stan zdrowia wystgpity w przedziale wieku 25-44 lata.

Jezeli dodamy, ze czesciej biernymi zawodowo z przyczyn innych niz nauka lub choroba sg w tym
przedziale wieku kobiety, nasuwa sie wniosek, ze w ,innych przyczynach bierno$ci zawodowej”
mieszczg sie w przypadku duzej czesci kobiet: obowigzki rodzinne, a zwlaszcza macierzyhstwo.
W przyczynach biernosci zawodowej na wykresie 55 (pomiedzy str. 68-69) zostata uwzgledniona
kategoria ,opieka rodzicielska”. Zastosowano jg do tych kobiet biernych zawodowo nie uczgcych sie
i w dobrym stanie zdrowia, ktére miaty na utrzymaniu przynajmniej jedno dziecko w wieku ponizej
18 lat.

Natomiast wsréd mezczyzn beneficjentow w wieku produkcyjnym biernych zawodowo z innych
przyczyn niz nauka, choroba, czy niepetnosprawnosé, czesciej niz wsrdd kobiet mogg wystepowac
przypadki pracy nierejestrowanej, nie ujawnianej do wywiadu srodowiskowego, lub tak sporadyczne;j,
ze nie moze ona stanowi¢ nawet czesci zrodta utrzymania. Nie da sie tez wykluczy¢ hipotezy, ze
czesc tych osdb poszukuje pracy ,na wiasng reke” poza urzedami pracy i nie chce tego ujawniaé
nawet pracownikowi socjalnemu.

Istotng przyczyna biernosci zawodowej w analizowanej zbiorowosci beneficjentéw pomocy spotecznej,
moze by¢ brak motywacji do szukania pracy i brak wiary w pozytywny efekt tych poszukiwan. Tylko
niespetna 21% biernych zawodowo ma wyksztatcenie minimum $rednie (dla porownania udziat os6b

z takim wyksztatceniem wsrod pracujgcych wynosit niemal 24%). W populacji biernych zawodowo
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dominujg osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym ponad 44%, a relatywnie bardzo wysoki
udziat majg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym ponad 35%. Dla
poréwnania, udziat oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym wsrdd pracujgcych wynidst blisko
25%, a wiec byt nizszy o blisko 11 p. proc. - wykres 56 (pomiedzy str. 68-69).

Warto zwréci¢ uwage, ze 14,0% ubogich beneficjentdw majgcych status bezrobotnego i ponad 11%
biernych zawodowo wykazato, iz w miesigcu poprzedzajgcym ztozenie wniosku o pomoc spoteczng
utrzymywato sie z dochodéw z pracy. Najczesciej dotyczyto to, oséb w przedziale wieku 35-54 lata.
Odnotowano tez sytuacje odwrotne, kiedy ponad 43% o0s6b majgcych status pracujgcego, nie
wykazato w zrodtach utrzymania dochodoéw z pracy, a blisko 57% z tej grupy nie wykazato pracy jako
gtébwnego zrédta dochodu. Ta druga sytuacja najczesciej, dotyczyta oséb w wieku 55 lat i wiece;j.

To wskazuje, ze pewna grupa beneficjentdw, w okresie poprzedzajgcym ztozenie wniosku do OPS,
prace tracita, a czes$¢ jg podejmowata, co potwierdza wyjatkowg czestos¢ wykonywania pracy
dorywczej, co najczesciej wigze sie z prosta, pracg fizyczng i nisko wynagradzang. Dane te dobrze
charakteryzujg duzg zmienno$¢ sytuacji ekonomicznej i spotecznej ubogich beneficjentow pomocy

spotecznej oraz ich ciggte zmagania z trudno$ciami na rynku pracy, przynajmniej pewnej ich czesci.

2.3.5. Zrédla i poziom wiasnych dochodéw beneficjentéw w gospodarstwach
wieloosobowych

Jak wynika z wczesniejszych ustalen, wsréd beneficjentow pomocy spotecznej aktywnosc
zawodowa os6b w wieku ponizej 18 lat jest sporadyczna, a posiadanie wilasnego dochodu w tej
kategorii wieku nalezy do rzadkosci. Dlatego tez w niniejszym rozdziale omdwiono sytuacje
dochodowg blisko 949 tys. oséb w wieku 18 lat i wiecej - czlonkéw ubogich gospodarstw
wieloosobowych (sytuacja ubogich samotnie gospodarujgcych zostata przedstawiona w pkt 1.1.1.4.
i na wykresach 24 i 25 - pomiedzy str. 54-55). W tej populacji tylko niespetna 612 tys. osob, czyli mniej
niz 65% miato wtasne zrddta dochodu.

Wedlug NSP 2011 w populacji ogétem w wieku 18 lat i wiecej, udziat oséb posiadajgcych witasny
dochod wynosit blisko 85%. Roéznica ta, podobnie, jak opisana wczesniej zdecydowanie gorsza
sytuacja beneficjentéw pod wzgledem poziomu wyksztatcenia, najostrzej ukazuje bardzo trudng
sytuacje ubogich gospodarstw wieloosobowych wspieranych przez osrodki pomocy spoteczne;j.

W omawianej zbiorowosci najkorzystniej pod tym wzgledem ksztattuje sie sytuacja osob w wieku
poprodukcyjnym, wsrdd ktérych odsetek posiadajgcych wiasne zrédta dochodu w 2014 r. ksztattowat
sie na poziomie blisko 74%. Zdecydowana wigkszos$¢ z nich ma zabezpieczenie emerytalne. Pamigtaé
jednak nalezy, ze wsrod ubogich beneficjentdw pomocy spotecznej zbiorowosé oséb w wieku
poprodukcyjnym jest bardzo nieliczna i w 2014 r., wynosita niespetna 2% ogotu. Ich obecnos¢ wsrod
ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej najczesciej wynika stad, ze wchodzg
w sktad wieloosobowych gospodarstw domowych, w ktérych nierzadko ich dochdéd stanowi jedyne
zrédto utrzymania w sytuacji, kiedy mtodsi czionkowie rodziny pozostajg bez pracy - wykres 57
(pomiedzy str. 68-69).

Kobiety znacznie czesciej niz mezczyzni deklarujg witasne zrédta utrzymania. Réznica jest dosé

wyrazna i w 2014 r. wynosita prawie 24 p. proc., ponadto w réznym stopniu wystgpita w grupach wieku
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produkcyjnego i poprodukcyjnego. Najwieksza dotyczyta beneficjentéw w wieku produkcyjnym
mobilnym, gdzie wyniosta ponad 26 p. proc., aby stopniowo zmale¢ do 9 p. proc. w wieku
poprodukcyjnym. Wynika to z faktu, ze dominujgcym Zrodtem dochodu dla wigkszo$ci beneficjentow
pomocy spotecznej sg zasitki socjalne, ktérych s$wiadczeniobiorcami (miedzy innymi Swiadczen
rodzinnych) sg najczesciej kobiety - wykres 58 (pomiedzy str. 68-69).

Podstawg utrzymania zdecydowanej wiekszosci ubogich beneficjentow pomocy spotecznej

w wieku produkcyjnym sg zrodta niezarobkowe. Tylko dla ponad 30% posiadajgcych wiasne srodki na
utrzymanie w 2014 r. byly to dochody z pracy. Znacznie czesciej z pracy utrzymujg sie mieszkancy
wsi, gdzie udziat beneficjentow wykazujgcych dochody z tego zrdédta wynidst ponad 35%, to jest
o ponad 10 p. proc. wiecej niz w miastach.
Jak juz wspomniano przy omawianiu statusu ubogich beneficjentdw pomocy spotecznej na rynku
pracy, kobiety majg znacznie wigksze trudnosci w znalezieniu pracy, natomiast te, ktére utrzymywaty
sie z dochodbéw z pracy, znacznie czesciej niz mezczyzni miaty dochdéd z pracy najemnej statej
zapewniajgcej wyzszy przecietny dochdd i majgcej walor wzglednie trwatego, systematycznego
dochodu. Z kolei mezczyzni czesciej utrzymywali sie z pracy dorywczej.

Sposrod zrédet dochoddw beneficjentdw pomocy spotecznej z ubogich gospodarstw
wieloosobowych niektére noszg znamie wzglednej trwatosci - w odréznieniu od réznych form pracy
dorywczej oraz zasitkdw socjalnych. Do takich wzglednie trwatych i przynoszacych przy tym relatywnie
wyzsze dochody, zaliczamy: prace najemng stata, wtasng dziatalno$¢ gospodarczg oraz swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego, w tym przede wszystkim s$wiadczenia emerytalno-rentowe. Tak
wyodrebniona kategoria dochoddw, stanowita zrodto utrzymania dla blisko 16% ogo6tu ubogich
beneficjentéw z gospodarstw wieloosobowych, a sposréd tych, ktérzy mieli wtasne zrodta ponad 27%.
W 2014 r. relatywnie najwyzsze dochody analizowani beneficjenci uzyskiwali z pracy najemnej statej
oraz pracy na rachunek wtasny poza rolnictwem. Stosunkowo wysokie $rednie dochody otrzymywali
réwniez beneficienci - emeryci. Grupa beneficjentdw uzyskujgca dochody o wartosci mediany
przekraczajgcej 800 zt stanowita jednak tylko niespetna 17% wszystkich dorostych beneficjentow
w ubogich gospodarstwach wieloosobowych, uzyskujgcych jakikolwiek dochdéd. Blisko 52% tych
beneficjentéw osiggato dochody, ktérych mediana nie przekraczata 400 zt miesiecznie i byly to

gtéwnie swiadczenia socjalne i alimenty - wykres 59 (pomiedzy str. 68-69).

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze powyzszy opis dotyczy tylko tych beneficjentéw w wieku 18 lat
i wiecej w ubogich gospodarstwach wieloosobowych, ktérzy w wywiadzie srodowiskowym wykazali
jakikolwiek dochod. Beneficjenci, ktérzy w 2014 r. nie uzyskali zadnych dochodéw stanowili niemal
36% omawianej zbiorowosci tj. ponad 336 tys. osob.

Najwyzsze przecietne dochody posiadali beneficjenci w wieku poprodukcyjnym - mediana ich
przecietnego miesiecznego dochodu ksztattowata sie na poziomie 760 zt, podczas gdy mediana

dochodu 0sdb w wieku produkcyjnym wynosita niespetna 530 zt.
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Wykres 37. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej
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Wykres 38. Dynamika beneficjentéw pomocy spotecznej wedtug ekonomicznych

grup wieku w 2014 r.
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Wykres 39. Udziat beneficjentow w ludnosci ogétem wedtug ekonomicznych

grup wieku w 2014 r.
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Wykres 40. Ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej ogétem
i w gospodarstwach wieloosobowych
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Wykres 41. Struktura dzieci w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu w ubogich
gospodarstwach domowych wedtug grup wieku i miejsca zamieszkania w 2014 r.
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Wykres 42. Dzieci do 18 lat na utrzymaniu w ubogich gospodarstwach domowych
wedtug typu gospodarstwa domowego w 2014 r.
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Wykres 43. Udzial os6b niepetnosprawnych prawnie w ludnosci ogétem?
oraz w populacji ubogich beneficjentow pomocy spotecznej
wedlug ekonomicznych grup wieku w 2014 r.
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Wykres 44. Udziat os6b niepetnosprawnych wsrod beneficjentow w ubogich
gospodarstwach wieloosobowych wedlug ekonomicznych grup wieku w 2014 r.
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Wykres 45. Udziat chorych wsréd ubogich beneficjentow w gospodarstwach
wieloosobowych wedtug ekonomicznych grup wieku w 2014 r.
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Wykres 46. Struktura ludnosci ogétem? oraz ubogich beneficjentow w wieku 25 lat i wiecej
w 2014 r. wedlug poziomu wyksztatcenia
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Wykres 47. Struktura ubogich beneficjentéw wedtug poziomu wyksztatcenia
w wybranych grupach wieku w 2014 r.
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Wykres 48. Struktura ubogich beneficjentow w wieku 25 lat i wiecej wedtug plci
i poziomu wyksztalcenia w 2014 r.
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Wykres 49. Udziat beneficjentéw w wieku produkcyjnym aktywnych zawodowo i udziat
bezrobotnych w tej grupie w ubogich gospodarstwach wieloosobowych w 2014 r.
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Wykres 50. Udzial bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo beneficjentéw
w wieku produkcyjnym w ubogich gospodarstwach wieloosobowych
wedtug pici i grup wieku w 2014 r.
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Wykres 51. Udzial bezrobotnych beneficjentow w wieku produkcyjnym
w liczbie aktywnych zawodowo w ubogich gospodarstwach wieloosobowych
wedlug miejsca zamieszkania i grup wieku w 2014 r.
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Wykres 52. Bezrobotni w wieku 18-24 lata i 50 lat i wiecej w rejestrze bezrobotnych
oraz w osrodkach pomocy spotecznej w 2014 r.
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Wykres 53. Szacowany udzial bezrobotnych beneficjentow pomocy spotecznej w liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wybranych grup wieku i ptci w 2014 r.
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Wykres 54. Udziat biernych zawodowo w ogolnej liczbie beneficjentéw w grupach wieku
produkcyjnego w ubogich gospodarstwach wieloosobowych w 2014 r.
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Wykres 55. Struktura beneficjentéw w grupach wieku produkcyjnego
w ubogich gospodarstwach wieloosobowych wedtug mozliwych
przyczyn biernosci zawodowej w 2014 r.
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Wykres 56. Beneficjenci w grupie wieku produkcyjnego 25 lat i wiecej w ubogich
gospodarstwach wieloosobowych wedtug poziomu wyksztatcenia
i pozyciji na rynku pracy w 2014 r.
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Wykres 57. Udziat posiadajacych wiasne zrédta dochodu wsréd ubogich beneficjentow
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2014 r.
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Wykres 58. Udzial posiadajacych wtasne zrédta dochodu wsréd ubogich beneficjentéow

wedtug pici i w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2014 r.
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Wykres 59. Mediana przecietnego miesiecznego dochodu indywidualnego netto
osigganego przez ubogich beneficjentéw gospodarstw wieloosobowych
wedtug zrédet uzyskania w 2014 r.
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Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

24. Czlonkowie gospodarstw z dochodem powyzej kryterium dochodowego

Wsréd ponad 2,9 min oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej w 2014 r., ponad 30%, a w liczbach bezwzglednych ponad 903 tys. osoéb, to
cztonkowie gospodarstw, ktore skorzystaty z pomocy spotecznej mimo dochodéw przekraczajgcych

kryterium dochodowe. Zbiorowosc¢ tych gospodarstw liczyta 361 tys. i zostata opisana w pkt. 1.2.

2.41. Charakterystyka spoteczno-demograficzna beneficjentéw

Populacja beneficjentow, czionkéw gospodarstw domowych z dochodem powyzej kryterium
w 2014 r. utrzymata sie na poziomie z 2013 r. W poréwnaniu ze stanem wyjsciowym w 2009 r. liczba
tych beneficjentow zmniejszyta sie o blisko 1/4, chociaz w 2010 r. omawiana zbiorowos¢ byta jeszcze
bardziej liczna niz w 2009 r. Tak znaczacy spadek nastgpit przede wszystkim z powodu weryfikacji
kwot dochodéw na osobe w rodzinie uprawniajgcych do $wiadczen pienieznych w 2012 r.
W rezultacie, przy poréwnywalnej liczbie beneficjentow, wiecej oséb i ich rodzin mogto by¢ objetych
pomocg pieniezng w ramach kryterium dochodowego - wykres 60 (pomiedzy str. 70-71).

Warto zaznaczy¢, ze w 2014 r. ponad 30% wieloosobowych gospodarstw domowych miato przecietne
dochody na osobe w rodzinie o wysokosci przekraczajgcej prog dochodowy o nie wiecej niz 114 zt
czyli o 25,0% kwoty uprawniajgcej do $wiadczen pienieznych. Jedynie w zbiorowosci gospodarstw
jednoosobowych wyraznie dominowali beneficjenci o dochodach wyzszych o ponad 25% od kwoty
progu dochodowego. Blisko 84% omawianej zbiorowosci to czionkowie wieloosobowych gospodarstw
domowych, podobnie jak w populacji beneficjentow ubogich. W strukturze ogétem przewazajg osoby
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym mobilnym, natomiast wsréd osoéb samotnie
gospodarujgcych ponad 68% to osoby w wieku poprodukcyjnym, w zdecydowanej wiekszosci kobiety.
Warto zwrécié uwage na ponad dwukrotnie wiekszy w poréwnaniu do zbiorowosci beneficjentéw
ubogich udziat oséb w wieku poprodukcyjnym - wykres 61 (pomiedzy str. 70-71).

Jednoczesnie w gospodarstwach domowych z dochodami powyzej kryterium dochodowego, wzrasta
wzgledna liczebnos¢ kobiet, zwlaszcza w grupie kobiet w wieku poprodukcyjnym, chociaz ich udziat
w porownywanych populacjach jest wiekszy niemal we wszystkich (z wyjgtkiem os6b do lat 17)
ekonomicznych grupach wieku - wykres 62 (pomiedzy str. 70-71).

Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej, czionkowie gospodarstw z dochodem na
osobe powyzej kryterium roznig sie tez od beneficjentdw ubogich pod wzgledem poziomu
wyksztatcenia. Udziat oséb w wieku 25 lat i wiecej z wyksztatceniem co najmniej srednim wynidst
ponad 29%, a wiec o 8 p. proc. wiecej niz w populacji beneficjentow - czionkéw gospodarstw
z dochodem ponizej kryterium. Odpowiednio mniej w poréwnaniu do beneficjentéw ubogich byto oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Wydaje sie jednak, ze jest to gtéwnie efekt wickszego
udzialu w omawianej zbiorowosci kobiet, ktére rzadziej niz mezczyzni decydujg sie na ksztalcenie
zasadnicze zawodowe, a czesciej konczg edukacje na poziomie Srednim.

Mediana wieku beneficjentéw z gospodarstw domowych o dochodach powyzej kwoty progu
dochodowego jest wyzsza niz w populacji ubogich beneficjentéw, stad osoby te czesciej sa
w gorszej kondycji zdrowotnej. W 2014 r. udziat chorych wynosit powyzej 40%, i byt wiekszy o ponad
14 p. proc. w poréwnaniu z udziatem chorych wsréd ubogich beneficjentow. Niemal dwukrotnie
wyzszy byt tez udziat chorych przewlekle - wynosit ponad 24%. Czestos¢ wystepowania oséb chorych
lub chorych przewlekle byta wieksza w kazdej z subpopulacji wedtug ekonomicznych grup wieku,
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a w przypadku oso6b w wieku poprodukcyjnym wyniosta blisko 94% i byta wigksza o niemal 15 p. proc.
wobec odpowiedniego udziatu wérdd beneficjentédw ubogich.

W populacji blisko 379 tys. niepetnosprawnych beneficjentow s$rodowiskowej pomocy
spotecznej w 2014 r., osoby w gospodarstwach z dochodami powyzej kryterium stanowity blisko 38%,
niemniej z ogoétu niepetnosprawnych w wieku przedprodukcyjnym, zyjgcy w tych gospodarstwach
stanowili ponad 50%, a w przypadku niepetnosprawnych w wieku poprodukcyjnym beneficjenci
w gospodarstwach z dochodem powyzej kryterium stanowili blisko 68%. Zyjgcy w tych
gospodarstwach niepetnosprawni w stopniu znacznym stanowili blisko 57% ogdtu beneficjentow
niepetnosprawnych w stopniu znacznym, przy czym wsrod osob w wieku przedprodukcyjnym udziat
tych niepetnosprawnych wynosit ponad 70%, a wsréd osob w wieku poprodukcyjnym - 81,0%.

Udziat oséb niepetnosprawnych w zbiorowosci ogétem beneficjentdéw o dochodzie powyzej kryterium

wyniost 15,8% i byt wyzszy o 4 p. proc. w stosunku do udziatu niepetnosprawnych w zbiorowos$ci

beneficjentéw ubogich ogdtem. Udziaty te byty wyzsze w niemal wszystkich ekonomicznych grupach

wieku z wyjatkiem wieku poprodukcyjnego - wykres 63 (pomiedzy str. 70-71).

Beneficjenci gospodarstw domowych o dochodach na osobe przekraczajgcych prég dochodowy sg

generalnie mniej aktywni zawodowo od beneficjentéw ubogich. W 2014 r. w omawianej zbiorowosci

w wieku produkcyjnym 45% oséb nie pracowato i nie poszukiwato pracy i jest to wskaznik o ponad

10 p. proc. wyzszy od wskaznika opisujacego te ceche dla beneficjentéw ubogich.

Z drugiej jednak strony, w omawianej zbiorowosci jest dwukrotnie wyzszy udziat pracujgcych i w tej

samej proporcji mniejszy udziat bezrobotnych - wykres 64 (pomiedzy str. 70-71).

2.4.2. Zrédia i poziom wtasnych dochodéw beneficjentéw w gospodarstwach
wieloosobowych

Beneficjenci w wieku 18 lat i wiecej w gospodarstwach z dochodem na osobe powyzej progu
dochodowego w zdecydowanej wiekszosci posiadaly wilasne zrédta dochodu. W 2014 r. w catej
zbiorowosci odsetek oséb z wtasnym dochodem wynosit ponad 82%, a w przypadku oséb w wieku
poprodukcyjnym - siegat 97%. Najnizszy wskaznik dotyczyt os6b w wieku produkcyjnym mobilnym,
i wynosit on ponad 74%.

Omawiana cecha odréznia te grupe beneficientdw od beneficjentow ubogich, gdzie odsetek
posiadajgcych wtasne srodki utrzymania nieznacznie przekraczat 60%, a w przypadku oséb w wieku
poprodukcyjnym wyniést niewiele ponad 68%.

Inng cechg mocno wyrdzniajgcg beneficjentéw w gospodarstwach o dochodach wyzszych od progu
dochodowego byt wysoki odsetek os6b w wieku produkcyjnym utrzymujgcych sie z pracy, ktory
w 2014 r. wynosit ponad 40%, a wiec o okolo 13 p. proc. wiecej niz w przypadku beneficjentow
ubogich. W tej grupie beneficjentow prawie 88% utrzymuje sie z pracy najemnej statej lub z pracy na
wilasny rachunek (poza pracg na wilasnym gospodarstwie rolnym), a wiec przynoszacej relatywnie
najwyzsze dochody. Wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym utrzymujgcych sie gtdwnie ze zrddet
niezarobkowych ponad 92% ma state zrédio dochodu w postaci emerytury, renty rodzinnej, renty
inwalidzkiej lub innego Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, a odsetek utrzymujgcych sie
z emerytur wyniost prawie 78%. Sg to wiec wskazniki zdecydowanie bardziej korzystne w poréwnaniu
z tymi, ktére opisujg zbiorowos¢ beneficjentéw ubogich.
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Wykres 60. Cztonkowie gospodarstw domowych o dochodach na osobe
powyzej kryterium dochodowego
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Wykres 61. Struktura beneficjentow w gospodarstwach o dochodzie na osobe
powyzej kryterium dochodowego wedtug typu gospodarstwa
i ekonomicznych grup wieku w 2014 r.
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Wykres 62. Udzial kobiet w populacji beneficjentéow w gospodarstwach domowych
o dochodzie ponizej i powyzej kryterium dochodowego
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Wykres 63. Udzial os6b niepetnosprawnych wsrod beneficjentéw w gospodarstwach
domowych o dochodach na osobe powyzej i ponizej kryterium dochodowego w 2014 r.
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Wykres 64. Struktura beneficjentéow w wieku 18-64 lata w gospodarstwach domowych
o dochodach na osobe powyzej i ponizej kryterium dochodowego
wedtug pozycji na rynku pracy w 2014 r.
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Pomoc dla cudzoziemcow

Rozdziat Ill. POMOC DLA CUDZOZIEMCOW
1. Pomoc socjalna®’

Pomoc socjalna udzielana jest cudzoziemcom oczekujgcym na uzyskanie ochrony
miedzynarodowej na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680 z pdzn. zmianami). Kazdy
wniosek cudzoziemca o udzielenie ochrony jest rozpatrywany jako wniosek o nadanie statusu
uchodzcy. Procedura uzyskania takiego statusu trwa 6 miesiecy, a do czasu legalizacji pobytu nie ma
mozliwosci podjecia pracy. W 2014 r. o nadanie statusu uchodzcy ubiegato sie w Polsce blisko 8,2 tys.
0s0b®%,

W koncu 2014 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcédw obejmowat pomocg socjalng 3,8 tys.
cudzoziemcow®®. W ostatnich 4 latach liczba cudzoziemcow objetych pomocg socjalng corocznie
wzrastata, co przedstawia wykres 65 (pomiedzy str. 72-73). Najwiekszy wzrost zanotowano w 2013 r.
wowczas liczba objetych pomocag wzrosta w poréwnaniu z 2012 r. o blisko 700 oséb, czyli o ponad
25%. W ostatnim omawianym roku wystgpito zwiekszenie o ponad 400 osob, czyli o ponad 12%
w stosunku do 2013 r.

Znaczna czes¢ oczekujgcych na uzyskanie ochrony miedzynarodowej przebywa poza osrodkami dla
cudzoziemcoéw i ich liczba corocznie wzrasta. W 2014 r. udziat korzystajacych z pomocy socjalnej
przebywajgcych poza osrodkami wynosit blisko 64%, a ich liczba wynosita 2,4 tys. osob, to jest
0 1,0 tys. oséb wiecej niz w latach 2012 i 2013.

W osrodkach dla cudzoziemcédw w koncu 2014 r. przebywato 1,4 tys. osdb, czyli ponad 36%
oczekujgcych na uzyskanie ochrony miedzynarodowej. Te osoby byty zgrupowane w 13 osrodkach
zlokalizowanych gtéwnie w wojewddztwie lubelskim (6 osrodkéw) oraz w wojewodztwach:
mazowieckim (3 osrodki); podlaskim (2 osrodki), a takze f6dzkim i kujawsko-pomorskim (po
1 o$rodku).

Najwiecej cudzoziemcow oczekujgcych w 2014 r. na ochrone na terytorium RP stanowili
obywatele Ukrainy - blisko 46% oraz Rosji (gtéwnie ludnos¢ narodowosci czeczenskiej) - ponad 31%.
Z Gruzji pochodzito ponad 4% potencjalnych uchodzcéw, a dalsze blisko 4% z innych krajow
powstatych z dawnych republik ZSRR (Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Motdawii i Turkmenistanu).
Obywatele Syrii, Iraku, Pakistanu, Afganistanu, Bangladeszu i Egiptu stanowili niespetna 3%, a osoby
z nieustalonym obywatelstwem ponad 12% oczekujgcych na nadanie statusu uchodzcy. Strukture
korzystajacych z pomocy socjalnej wedtug obywatelstwa przedstawia wykres 66 (pomiedzy str.
72-73).

Pomoc socjalna stanowi zapewnienie pobytu i catodziennego wyzywienia osobom
przebywajgcym w osrodkach, a osobom przebywajagcym poza osrodkami jest wyptacane swiadczenie
na pokrycie we wltasnym zakresie kosztow pobytu w Polsce. Po uzyskaniu ochrony na terytorium RP
i kontynuacji pobytu w naszym kraju cudzoziemcy potrzebujgcy dalszego wsparcia mogg stara¢ sie

0 pomoc w instytucjach pomocy spoteczne;.

57 Opracowano na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz informacji dostepnych na stronie www.udsc.gov.pl
%8 Wedtug ostatnich (dostepnych przed zamknigciem niniejszej publikaciji) danych tj. do 26 listopada 2015 r. wniosek

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozyto niemal 11,0 tys. oséb.
5% Wedtug stanu w dniu 2 listopada 2015 r. byto to 4,2 tys. oséb.
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2. Swiadczenia pomocy spotecznej°

Wsréd opisanych w Rozdziale Il beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wystepujg
osoby nie posiadajgce obywatelstwa polskiego. Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce majg rézny
status pobytu. Po opuszczeniu osrodkéw dla cudzoziemcéw (lub innych miejsc oczekiwania na
uzyskanie statusu uchodzcy), osoby objete ochrong miedzynarodowa, tzn. posiadajgce status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg albo zgode na pobyt tolerowany - mogg uzyskaé wsparcie na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Jednym z wymienionych w tej ustawie powodéw przyznania
Swiadczen sag trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy, albo ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na warunkowy pobyt czasowy w Polsce.

Ponadto, o wsparcie z pomocy spotecznej (z powodu trudnosci w integracji), mogg ubiegac
sie mieszkajgcy w Polsce obywatele panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego®', a takze krajow
trzecich. Populacje objetych tg pomocg i zmiany jej wielkosci od 2008 r. przedstawia wykres 67
(pomiedzy str. 72-73).

W analizowanym okresie 2008-2014, cudzoziemcy korzystajagcy z pomocy spotecznej
z powodu trudnosci w integracji, w najliczniejszej grupie - 3,7 tys. oséb, wystepowali w 2009 r.
i stanowili wéwczas 0,1% ogotu beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej. W 2011 r. ich liczba
ulegta znaczgcemu zmniejszeniu do poziomu powyzej 0,8 tys. oséb. W ostatnich trzech latach 2012-
2014 (za 2014 r. dane nieostateczne), liczba cudzoziemcéw korzystajgcych z pomocy spotecznej
wynosita od 2,6 do 2,9 tys. 0sdb, czyli okoto 3,5-krotnie wiecej niz w 2011 r. Na zmiany w liczbie
beneficjentdw pomocy spotecznej nie posiadajgcych obywatelstwa polskiego najwiekszy wplyw
wywiera zbiorowos¢ tych, ktérzy uzyskali w Polsce ochrone miedzynarodowg. W omawianym okresie
2008-2014 ich liczba mieécita sie w przedziale 2,7 tys. oséb (2009 r.) - 0,4 tys. oséb (2011 r.). Udziat
cudzoziemcéw z ochrong miedzynarodowg w populacji ogoétu cudzoziemcédw korzystajgcych z pomocy
spotecznej wynosit od 72% w 2009 r. do 45% w 2011 r.

taczna liczba cudzoziemcow korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2013 r. wyniosta 2,9 tys.
oso6b, w tym 0,8 tys. kobiet i 1,5 tys. dzieci. W tej zbiorowosci osoby objete ochrong miedzynarodowg
stanowity blisko 68%, a wsrdéd kobiet i dzieci ten udziat wynosit odpowiednio ponad 59% i blisko 73%.
Cudzoziemcy z krajow trzecich stanowili blisko 27%, a obywatele Europejskiego Obszaru
Gospodarczego blisko 6% ogétu cudzoziemcow, beneficjentdow pomocy spotecznej. Strukture tej
zbiorowosci w 2013 r. wedtug statusu pobytu przedstawia wykres 68 (pomiedzy str. 72-73). Blisko 2/5
ogotu cudzoziemcdw w Polsce korzystajgcych z pomocy spofecznej to osoby objete ochrong
uzupetniajgca.

Wsréd blisko 2,0 tys. beneficjentow pomocy spotecznej w 2013 r. objetych ochrong
miedzynarodowg - czyli posiadajgcych status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca albo zgode na pobyt
tolerowany - wedtug obywatelstwa, zdecydowang wiekszo$¢, ponad 77% stanowili Rosjanie (gtéwnie
Czeczeni). Obywatele Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu,
Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekistanu, czyli pahnstw powstatych z dawnych republik Zwigzku

Radzieckiego stanowili blisko 16% zbiorowosci.

8 Opracowano na podstawie informacji http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spolecznalintegracja-cudzoziemcow/ oraz bazy
KSMPS.
61 Oprocz krajow UE obejmuje takze Islandie, Lichtenstein i Norwegie.
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Wykres 65. Cudzoziemcy korzystajacy z pomocy socjalnej i ich struktura
wedtug miejsca przebywania
Stan na koniec roku

%

5 100
90
4 80
70
3 60
o
2 50
[e]
g 2 40
2
2 30
1 20
10
0 2011 2012 2013 2014 0
Odsetek cudzoziemcoéw korzystajacych z pomocy socjalnej przebywajgcych:
——— Ogotem w tys. [ w osrodkach dla cudzoziemcow [ poza osrodkami dia cudzoziemcow

Wykres 66. Struktura cudzoziemcow korzystajacych z pomocy socjalnej w 2014 r.
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Wykres 68. Struktura cudzoziemcoéw - beneficjentéow pomocy spotecznej
wedtug statusu pobytu w 2013 r.
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Wykres 69. Struktura cudzoziemcoéw - beneficjentéow pomocy spotecznej
wedtug statusu pobytu i obywatelstwa w 2013 r.
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Z pozostatych okoto 7% cudzoziemcdw pochodzacych z 18 innych krajow liczniejsze (ponad
10-cio osobowe) grupy stanowili Irakijczycy, Somalijczycy i Sudanczycy. Strukture cudzoziemcéw
wedilug obywatelstwa w grupach wedtug statusu pobytu przedstawia wykres 69 (pomiedzy str. 72-73).

Wsréd blisko 0,8 tys. oséb pochodzacych z krajow trzecich pobierajgcych swiadczenia
z pomocy spotecznej w 2013 r. najwiekszg grupe niemal 58% stanowili Ukraincy, z Rosji i Biatorusi
pochodzito po okoto 9% cudzoziemcéw, a obywatele Armenii stanowili blisko 6%. Obywatele
28 innych krajow stanowili ponad 18% beneficjentéw pomocy spotecznej pochodzgcych z krajow
trzecich, w tym liczniejsze (ponad 10-cio osobowe) grupy stanowili Gruzini i Motdawianie.

W niewielkiej liczbie niespetna 0,2 tys. oséb pochodzacych z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego pobierajgcych swiadczenia z pomocy spotecznej w Polsce w 2013 r. znalezli sie
obywatele gtéwnie dwdch krajéw Bulgarii i Rumunii, odpowiednio 47% i 29% oséb, a znaczacy udziat
ponad 9% mieli takze Litwini. Obywatele 9 innych krajow EOG stanowili blisko 15% omawianej
zbiorowosci w grupach kilkuosobowych lub pojedyncze osoby.

W poréwnaniu z 2012 r. liczba cudzoziemcdw - beneficjentow pomocy spotecznej w 2013 r.
wzrosta o blisko 12%, w tym liczba oséb objetych ochrong miedzynarodowg wzrosta o ponad 19%.
W 2014 r. z pomocy spotecznej skorzystato o ponad 5% mniej cudzoziemcédw niz rok wczesniej.
Ogdétem pomoc otrzymato 2.7 tys. osob, w tym ponad 1,8 tys. osdéb byto objetych ochrong
miedzynarodowg w RP.

Zasadniczg formg pomocy spotecznej dla cudzoziemcow (w zakresie ilosciowym) sg positki,
produkty spozywcze lub zasitek celowy na zakup zywnosci. Swiadczenia ,zywnosciowe” stanowity
blisko 42% wszystkich $wiadczen, jakie otrzymali cudzoziemcy. Strukture form pomocy w 2014 r.
zebranych w grupy swiadczenh zamieszczono na wykresie 70 (pomiedzy str. 72-73).

Relatywnie wysoki, wynoszacy ponad 21% udziat miaty $wiadczenia w formie zasitkéw
celowych, w naturze i specjalnych zasitkébw celowych na zaspokojenie potrzeb socjalnych
i sSrodowiskowych (remont mieszkania, zakup opatu, zakup niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, koszt pobytu dziecka w ztobku lub przedszkolu itp.). Znaczgcy udziat, blisko 16% w liczbie
swiadczen dla cudzoziemcow ogétem miaty zasitki okresowe, wyptacane gtéwnie z powodu
bezrobocia (3/4 wszystkich zasitkdbw okresowych), oraz z powodu dtugotrwatej choroby
i niepetnosprawnosci. Przypadki udzielenia pomocy w formie schronienia dla tej grupy beneficjentéw
byly sporadyczne.

Z ponad 175 tys. cudzoziemcow posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo
pobytu na terytorium RP®2 z pomocy spotecznej w 2014 r. skorzystato 1,6%. W populacii
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej cudzoziemcy stanowili mniej niz 0,1%. Warto$¢
$wiadczen udzielonych cudzoziemcom wyniosta 4,3 min zi%% i stanowita 0,1% ogdInej kwoty $wiadczen

srodowiskowej pomocy spotecznej w 2013 r.

62 7 r 6 d t o: http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/
83 Dane za 2013 r.
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Rozdziat IV. BENEFICJENCI SWIADCZEN RODZINNYCH

W 2014 r. $wiadczenia, przewidziane w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 z p6zn. zmianami), otrzymywato srednio miesiecznie blisko
1887,1 tys. swiadczeniobiorcow, tj. o ponad 5% mniej niz w 2013 r. i o blisko 11% mniej w poréwnaniu
z 2012 r. Beneficjenci $wiadczenh rodzinnych w ciggu 2014 r. otrzymali $wiadczenia na tgczng kwote
blisko 6,9 mid zt, tj. o 7,5% mniej nizw 2013 r.

1. Beneficjenci swiadczen zaleznych od dochodu

Od stycznia 2013 r. w systemie $wiadczen rodzinnych nastgpity istotnie zmiany®*, ktére
spowodowaty, ze w zbiorowosci beneficjentéw swiadczen rodzinnych zaleznych od dochodu oprécz
zasitkdw rodzinnych znalazly sie jeszcze inne $wiadczenia takie jak: specjalny zasitek opiekunczy
oraz jednorazowa zapomoga z tytutlu urodzenia dziecka. W tej czeSci opracowania opisano
zbiorowos¢ beneficjentdw powyzszych $wiadczen. Ze wzgledu na zmiane metodologii dane
o beneficjentach swiadczen rodzinnych zaleznych od dochodu mozna poréwnywac¢ jedynie z danymi
za 2013 r.

W 2014 r. swiadczenia zalezne od dochodu otrzymywato 1114,2 tys. rodzin z dzieémi co

stanowito ponad 59% ogotu pobierajgcych swiadczenia rodzinne. Pozostali to osoby pobierajgce
Swiadczenia indywidualne (na siebie) - zalezne i niezalezne od dochodu. W poréwnaniu z 2013 r.
liczba beneficjentéw tych Swiadczen zmniejszyta sie o ponad 7%. W Polsce w 2014 r. udziat rodzin
z dzieémi pobierajgcych Swiadczenia rodzinne zalezne od dochodu w ogdlnej liczbie rodzin
z dzie¢mi®® wynosit ponad 20%, co oznacza, ze co pigta rodzina korzystata z tych $wiadczen. Ten
wspotczynnik charakteryzowat sie znacznym zréznicowaniem terytorialnym - mapa 8 (pomiedzy str.
78-79).
Najwyzszy udziat tych rodzin odnotowano w wojewddztwach: lubelskim, $wietokrzyskim,
i podkarpackim, gdzie wskaznik ten wynosit ponad 26%. W wojewddztwach z najmniejszym udziatem
omawianych rodzin, warto$¢ wskaznika byta blisko dwukrotnie mniejsza. Wojewddztwa o najnizszym
udziale rodzin pobierajgcych Swiadczenia rodzinne zalezne od dochodu w ogdlnej liczbie rodzin
z dzie¢mi, to wojewddztwa potudniowo-zachodniej czesci kraju: Slgskie (13,5%), opolskie (14,9%)
i dolnoslgskie (15,3%). W poréwnaniu z 2013 r. udziat rodzin z dzieCmi pobierajgcych $wiadczenia
rodzinne zalezne od dochodu w ogodlnej liczbie rodzin z dzie€mi zmniejszyt sie w skali kraju
0 1,6 p. proc., przy czym najwiekszy spadek odnotowano w wojewddztwach o wysokim wskazniku
(warminsko-mazurskie, swietokrzyskie i podkarpackie), gdzie wynosit on ponad 2,2 p. proc.,
a najnizszy w wojewodztwie $Slgskim okotfo 1 p. proc.

W omawianym roku $wiadczenia rodzinne zalezne od dochodu byly wyptacane $rednio
miesiecznie dla ponad 865 tys. rodzin petnych. Rodziny te stanowity blisko 78% ogotu rodzin
pobierajgcych te swiadczenia. Rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym stanowity niemal 12% ogotu
wszystkich rodzin pobierajgcych swiadczenia rodzinne zalezne od dochodu - wykres 71 (pomiedzy str.
78-79).

* Patrz uwagi metodyczne str. 33.
8 Zrodto: dane NSP 2011.
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W poréwnaniu z 2013 r. liczba rodzin petnych pobierajgcych sSwiadczenia rodzinne

zmniejszyta sie o blisko 4%, a rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym zmniejszyta sie o blisko 5%.
Struktura rodzin w podziale na petne iniepetne wykazuje znaczne zrdéznicowanie terytorialne, co
pokazano na wykresie 72 (pomiedzy str. 78-79).
Najwyzszy odsetek rodzin niepeinych odnotowano w 2014 r. w potudniowo-zachodniej Polsce,
ti. w wojewddztwach: dolno$lgskim, lubuskim i $laskim, gdzie udziat tych rodzin w liczbie rodzin
pobierajgcych $Swiadczenia rodzinne wynosit ponad 32%. Najnizszy odsetek rodzin niepetnych
wystepowat w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci kraju, w wojewddztwach: matopolskim,
podkarpackim, lubelskim i podlaskim, gdzie udziat ich wynosit od 12,3%, do 18,4% ogdtu rodzin
otrzymujgcych swiadczenia rodzinne zalezne od dochodu.

W 2014 r. w tgcznej liczbie 1114,2 tys. rodzin pobierajgcych swiadczenia rodzinne zalezne od

dochodu, podobnie jak rok wczesniej, dwie najwieksze grupy stanowity rodziny utrzymujgce jedno lub
dwoje dzieci, stanowigc razem ponad 77% rodzin pobierajgcych te sSwiadczenia. Rodziny
wielodzietne, czyli z co najmniej trojkg dzieci stanowity blisko 23% omawianej zbiorowosci, przy czym
rodziny z co najmniej czworgiem dzieci na utrzymaniu stanowity ponad 7%. Struktura rodzin
pobierajgcych swiadczenia rodzinne zalezne od dochodu wedtug liczby dzieci zostata przedstawiona
na wykresie 73 (pomiedzy str. 78-79).
Udziat rodzin wielodzietnych, czyli rodzin z 3 lub wiecej dzieci w ogdlnej populacji rodzin
pobierajgcych swiadczenia rodzinne w ukfadzie przestrzennym wedtug wojewddztw charakteryzuje sie
wyraznym zréznicowaniem, co pokazuje wykres 74 (pomiedzy str. 78-79). Najwiekszy udziat rodzin
wielodzietnych w tej populacji odnotowano w wojewddztwach: podlaskim, podkarpackim, matopolskim,
pomorskim, gdzie udziat takich rodzin wynosit ponad 25%. Najnizszy udziat rodzin wielodzietnych
w 0golnej liczbie rodzin pobierajgcych swiadczenia rodzinne odnotowano w wojewddztwach: 1édzkim,
Swietokrzyskim, gdzie wskaznik ten nie przekroczyt 20%.

W 2014 r. na kazde 100 rodzin korzystajgcych ze $wiadczen rodzinnych blisko 12 to rodziny
z dzieckiem posiadajgcym orzeczenie o niepetnosprawnosci. Wsrdd rodzin z jednym dzieckiem udziat
tych z dzieckiem niepetnosprawnym wynosit blisko 9%. W rodzinach z dwéjkg dzieci udziat rodzin z co
najmniej jednym dzieckiem niepetnosprawnym byt wyzszy - wynosit blisko 12%. Najwigkszy odsetek
rodzin wychowujacych co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne (i jednoczesnie korzystajgcych ze
Swiadczen rodzinnych zaleznych od dochodu) byt w rodzinach wielodzietnych, wynosit on okoto 15%
w rodzinach z trojgiem dzieci oraz blisko 20% w rodzinach z co najmniej czworkg dzieci.

Sytuacje ekonomiczng rodzin - beneficjentéw swiadczen rodzinnych zaleznych od dochodu
obrazuje struktura rodzin wedtug dochodu w przeliczeniu na 1 osobe przedstawiona na wykresie 75
(pomiedzy str. 78-79). Ponad 130 tys. rodzin (w tym wiekszos$¢ to rodziny niepetne), co stanowi blisko
12% ogétu analizowanych rodzin w 2014 r. nie osiggato zadnych dochoddéw, a ponad 247 tys. rodzin
(ponad 22%) osiggato przecigetny dochdd na osobe w rodzinie nie wigkszy niz 200 zt. Najwiekszg
grupe - ponad 34% - stanowity rodziny, w ktérych dochdd zamykat sie w granicach 200-400 zt. Grupe

0 najwyzszych dochodach przekraczajgcych prog dochodowy przewidziany dla beneficjentow zasitku
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rodzinnego stanowity rodziny pobierajgce dwa nowe, wprowadzone w 2013 r. Swiadczenia zalezne od
dochodu®, tj. jednorazowy zasitek z tytutu urodzenia dziecka i specjalny zasitek opiekunczy. Mediana
przecietnego miesiecznego dochodu na osobe w rodzinach korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych
zaleznych od dochodu w 2014 r. ksztattowata sie na poziomie 294 zt na osobe.

Trudniejsza byta sytuacja rodzin niepetnych, gdzie udziat rodzin bez dochodu wynosit ponad
17% i byt o ponad 7 p. proc. wyzszy niz w grupie rodzin petnych. Mediana przecietnego dochodu na
osobe w rodzinach niepetnych wynosita 233 zt. W grupie rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, gdzie
kryterium dochodowe uprawniajgce do swiadczen rodzinnych byto wyzsze, mediana dochodu netto na
osobe w rodzinie wynosita 307 zt, a udziat rodzin bez dochodu wynosit niespetna 10%.

Beneficjentami $wiadczen rodzinnych zaleznych od dochodu sg przede wszystkim biorcy
zasitku rodzinnego na dzieci, dodatkéw do tych zasitkdw oraz osoby pobierajgce specjalny zasitek
opiekunhczy. Zbiorowosci te zostang opisane w dalszej czesci opracowania. Jeszcze jedng grupe
beneficjentéw $wiadczen rodzinnych zaleznych od dochodu stanowig rodziny, ktére otrzymaly
jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka, tak zwane ,becikowe”. Taka forma pomocy
w 2014 r. skierowana zostata do rodzicéw 278,9 tys. dzieci, co stanowito ponad 74% ogotu
urodzonych dzieci. W 2014 r. wydatki na wyptate jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
z budzetu panstwa wyniosty 278,9 min zt i byly wyzsze o okoto 2% w pordwnaniu z 2013 r., zas
w poréwnaniu z 2012 r. (tj. przed wprowadzeniem nowego progu dochodowego) nizsze o ponad 25%.
W 2014 r. wyptacono dodatkowo blisko 7 tys. zapomdg z tytutu urodzenia dziecka ze Srodkow
wiasnych gminy. Przecietna wysoko$¢ zapomogi wyniosta 877 zi, czyli o ponad 5% mniej niz
w 2013 r. (927 zt). Najnizsze Swiadczenia wyptacono w wojewoddztwie lubelskim - $rednio 478 zi,

a najwyzsze w wojewodztwie tédzkim - Srednio 1453 zt.

2. Beneficjenci zasitku rodzinnego®’

W 2014 r. zasitek rodzinny na dzieci pobierato 1105,9 tys. rodzin i ich liczba w poréwnaniu
22013 r. zmniejszyta sie o ponad 7%. Rodziny otrzymywaty $wiadczenia $rednio miesiecznie
na 2159,5 tys. dzieci i w poréwnaniu z 2013 r. i 2012 r. zbiorowo$¢ ta zmniejszyta sie odpowiednio
0 7,6% i 14,4%. Najwiekszy udziat wsréd korzystajgcych z zasitku rodzinnego miaty dzieci w wieku
6-12 lat, czyli uczniowie szkot podstawowych, stanowigc blisko 38% wszystkich dzieci, na ktére
wyptacano zasitek rodzinny. Nastepnie dzieci w wieku ponizej 6 roku zycia, ktore stanowity ponad
25%. Uczniowie gimnazjum i pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych stanowili odpowiednio: dzieci
w wieku 13-15 lat - ponad 16%, a 15-17-latkowie ponad 11%. Miodziez w wieku 18-23 lata stanowita
blisko 9% ogotu dzieci, na ktdre rodzice pobierali zasitek rodzinny.
Przedstawiona struktura udziatu poszczegdlnych grup wiekowych ksztattowata sie analogicznie we
wszystkich wojewddztwach. Stosunkowo najwieksza rozpietos¢ w wartosci wskaznika dla
poszczegolnych grup wieku w badanej zbiorowosci dotyczy grupy dzieci najmiodszych i wynosi ponad

4 p. proc. pomiedzy najmniejszym udziatem w woj. podlaskim - blisko 24% i najwiekszym

% Patrz uwagi metodyczne str. 19.
57 Patrz uwagi metodyczne str. 32.
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w wojewddztwie Slgskim - ponad 28%. W pozostatych grupach wiekowych réznice pomiedzy
najmniejszym i najwiekszym udziatem dzieci nie przekraczajg 3 p. proc.

Udziat dzieci w wieku ponizej 18 lat, na ktére rodzice pobierali zasitek rodzinny w liczbie dzieci ogétem
w tym wieku wynosit ponad 28%. Rok 2014 byt kolejnym, w ktérym odnotowano obserwowany od kilku
lat spadek tego wskaznika, poczgwszy od 2008, gdy omawiany udziat wynosit okoto 46%. Zmiany
w latach 2008-2014 udziatu dzieci w wieku ponizej 18 lat na ktdre rodzice pobierali zasitek rodzinny
w populacji ogétem w tym wieku przedstawia wykres 76 (pomiedzy str. 78-79). Omawiany wskaznik
wykazywat znaczne zréznicowanie terytorialne - mapa 9 (pomiedzy str. 78-79) osiggajac w 2014 r.
najnizsze wartosci, ponizej 20% w wojewddztwach: slgskim, opolskim, dolnoslgskim, a najwyzsze
wartosci, ponad 36%, w wojewodztwach: podkarpackim $wietokrzyskim i lubelskim.

Struktura rodzin pod wzgledem liczby dzieci, na ktére pobierano zasitek rodzinny jest prawie
identyczna jak w przypadku wielkosci rodzin korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych zaleznych od
dochodu, przedstawiona na wykresie 73 (pomiedzy str. 78-79). Najwiecej dzieci, ktore korzystaty
z zasitku rodzinnego pochodzito z rodzin z 2 dzieci na utrzymaniu - ponad 40% dzieci, a nastepnie
zrodzin z 3 dzieci - ponad 24%. Dzieci w rodzinach z 1 dzieckiem stanowity blisko 20%,
a w rodzinach z 4 i wiecej dzieci ponad 16% ogétu dzieci na ktére rodzice pobierali zasitek rodzinny.

Przedstawiona na wykresie 77 (pomiedzy str. 78-79) struktura dzieci wedtug wielkosci rodzin,
z ktérych pochodzg odbiegata od struktury dla kraju w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie
drugg pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity dzieci z rodzin z 1 dzieckiem na utrzymaniu,
natomiast w wojewddztwach: pomorskim, podlaskim, matopolskim i podkarpackim dzieci z rodzin
z 4 i wiecej dzieci miaty wiekszy udziat niz te, ktére pochodzity z rodzin posiadajgcych na utrzymaniu
1 dziecko.

Wskaznik udziatu dzieci korzystajgcych z zasitku rodzinnego jest nieroztgcznie zwigzany
z udziatem rodzin o niskich dochodach. Wskaznik ten w czesci wojewddztw ksztattowany jest
najczesciej przez grupy miast i otaczajgcych je gmin z relatywnie wyzszymi dochodami, co
przedstawiono na mapie 10 (pomiedzy str. 78-79). Tak jest w wojewddztwach: slgskim, mazowieckim,
opolskim oraz matopolskim, gdzie wspoétczynnik zmiennosci przekracza 34%, osiggajac maksymalny
poziom dla wojewddztwa Slgskiego ponad 40%. W wojewddztwach tych zréznicowanie wskaznika
udziatu dzieci korzystajgcych z zasitku rodzinnego jest znaczne, z jednej strony wystepujg skupienia
miast i gmin o niskim poziomie wskaznika, z drugiej strony gminy (najczesciej oddalone od centréw)
z wysokim poziomem. Odmienna sytuacja miala miejsce w wojewddztwach: $wietokrzyskim,
podkarpackim, warmihsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim, gdzie wspétczynnik zmiennosci
ksztattowat sie na poziomie ponizej 24%. Byly to wojewddztwa najbardziej jednorodne pod wzgledem
udziatu dzieci w wieku ponizej 18 lat korzystajgcych z zasitku rodzinnego w populacji dzieci w tym

wieku, rownoczesnie to wojewddztwa o wysokim poziomie tego wskaznika.
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21.  Swiadczeniobiorcy dodatkéw do zasitku rodzinnego®

W 2014 r. osoby otrzymujgce zasitki rodzinne korzystaty z dodatkéw do tych zasitkbw na tgczng
kwote blisko 1,3 mid z+.%9, co stanowito 19,2% ogdinej kwoty $wiadczen rodzinnych. W poréwnaniu do
2012 r. kwota wyptaconych $wiadczen byta nizsza o 0,3 min zi.

Srednio miesiecznie w 2014 r. z tych dodatkéw korzystali rodzice 1003,8 tys. dzieci, tj. 0 16,6% mniej
nizw 2012 r., w tym z tytutu:

— Wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na trzecie i kolejne dziecko w rodzinie

Srednio miesiecznie pobierali rodzice blisko 354 tys. dzieci

—  Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego otrzymali rodzice

ponad 46 tys. dzieci.
— Samotnego wychowywania dziecka otrzymato miesiecznie blisko 103 tys. oséb.

— Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego w 2014 r. byt wyptacony dla
Srednio miesiecznie ponad 137 tys. dzieci i mtodziezy (lgcznie z niepetnosprawnymi
dzie¢mi w wieku 18-24 lata), w tym ponad 23 tys. to dzieci w wieku do lat 5. Udziat dzieci
otrzymujgcych ten dodatek w ogdlnej liczbie dzieci pobierajacych zasitek rodzinny wynosit

ponad 6%.
— Rozpoczecia roku szkolnego otrzymato jednorazowo blisko 1619 tys. dzieci.

— Podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania korzystato blisko 219 tys.
rodzicow, w tym rodzice ponad 198 tys. dzieci otrzymali swiadczenie na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota, rodzice
blisko 21 tys. dzieci otrzymali dodatek, na pokrycie wydatkdw zwigzanych

z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkofa.

Urodzenia dziecka, w ciggu roku wyptacono blisko 116 tys. takich dodatkéw.

Struktura wydatkéw na dodatki do zasitkébw rodzinnych przedstawiata sie odmiennie od ich
struktury ilosciowej, co pokazuje wykres 78 (pomiedzy str. 78-79). Najwiekszg kwote prawie
340 min zt, co stanowi blisko 26% ogodlnej puli wyptacanej w formie dodatkéw do zasitkéw rodzinnych,
stanowity dodatki z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Nastepna pod wzgledem
wysokos$ci to kwota przeznaczona na dodatki z tytutu samotnego wychowywania dziecka wynoszgca
ponad 216 min zi. Trzecia pod wzgledem wysokosci kwota stanowigca ponad 16% ogdétu wydatkow
trafita do beneficjentow jako dodatki z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego.

% Patrz uwagi metodyczne str. 32.
89 ¥ gcznie z pobierajgcymi zasitki rodzinne na siebie.
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Wykres 71. Struktura rodzin pobierajacych
$wiadczenia rodzinne zalezne od dochodu
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Mapa 8. Udzial rodzin z dzie¢mi pobierajacych swiadczenia rodzinne zalezny
od dochodu w liczbie rodzin z dzieémi ogotem w 2014 r.

Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczen Rodzinnych MPiPS i GUS.
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Wykres 74. Udziat rodzin wielodzietnych
w ogolnej liczbie rodzin pobierajacych
swiadczenia rodzinne w 2014 r.
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Wykres 73. Struktura rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne zalezne od dochodu
wedtug liczby dzieci w 2014 r.
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Zr6dto: dane Krajowego Systemu Monitoringu Swiadczen Rodzinnych MPiPS i GUS.

Mapa 10. Udziat dzieci w wieku ponizej 18 lat korzystajacych z zasitku rodzinnego




Wykres 78. Struktura dodatkéw do zasitku rodzinnego w 2014 r.
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3. Beneficjenci $wiadczen opiekunczych™

Swiadczenia opiekuicze obejmujg: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne
i wprowadzony od 1 stycznia 2013 r. specjalny zasitek opiekunczy. W 2014 r. wyptacano s$rednio
miesiecznie 1045,7 tys. swiadczen opiekunczych, z czego blisko 89% stanowity zasitki pielegnacyjne,
i ponad 10% swiadczenia pielegnacyjne - wykres 79 (pomiedzy str. 78-79).

Liczba wyptacanych s$rednio miesiecznie w 2014 r. zasitkbw pielegnacyjnych wynosita
926,9 tys., czyli minimalnie mniej niz w 2013 r. i nieznacznie o 1,0% wigcej niz w 2012 r. Ponad 74%
zasitkéw pielegnacyjnych wyptacono dla oséb niepetnosprawnych w wieku 16-74 lata, blisko 23% dla
niepetnosprawnych dzieci i blisko 3% dla oso6b, ktére ukonczyty 75 lat.
W omawianym roku zasitek pielegnacyjny byt wyptacany przecietnie w miesigcu dla ponad 212 tys.
dzieci w wieku ponizej lat 16, oraz blisko 22 tys. miodziezy w wieku 16-17 lat. Udziat dzieci z zasitkiem
pielegnacyjnym w populacji dzieci w wieku ponizej 18 lat ogétem wynosit 3,4%, a w uktadzie wedtug
wojewddztw wykazywat wyrazne zréznicowanie, co pokazano na mapce 11 (pomiedzy str. 78-79).
Relatywnie najczesciej niepetnosprawno$¢ wsrod dzieci wystepowata w  wojewodztwie
Swietokrzyskim, gdzie na kazde 100 dzieci przypadato ponad piecioro, ktére otrzymywaly zasitek
pielegnacyjny. Takze stosunkowo wysoki wskaznik odnotowano w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim, gdzie wskaznik ten wynosit ponad 4%. Najnizszy
wskaznik 2,3% dzieci niepetnosprawnych w ogdlnej zbiorowosci dzieci wystgpit w wojewddztwie
matopolskim. Takze relatywnie niski wskaznik na poziomie 2,8% odnotowano w wojewdédztwach
mazowieckim i podlaskim. Wsrod dzieci niepetnosprawnych 45,2% zyje w rodzinach o dochodach
uprawniajgcych do pobierania zasitku rodzinnego na te dzieci. Wskaznik ten przyjmuje najwyzszg
warto§¢ w wojewodztwach: podkarpackim, lubelskim, swietokrzyskim i podlaskich, gdzie wynosit
ponad 50%. Najnizszy wskaznik 36,2% dzieci niepetnosprawnych z prawem do zasitku rodzinnego
wystgpit w wojewddztwie Slgskim - wykres 80 (pomiedzy str. 78-79).

Nowelizacja ustawy o swiadczeniach rodzinnych wprowadzita podziat oséb uprawnionych do
Swiadczen pielegnacyjnych na dwie grupy. Pierwsza z nich to rodzice, opiekunowie i inne osoby, na
ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny, ktérzy rezygnujg z zatrudnienia w celu sprawowania opieki
nad dzieckiem niepetnosprawnym lub osobg dorostg, ktérej niepetnosprawnos¢ powstata nie pdzniej
niz do 18 roku zycia lub w trakcie nauki, nie p6ézniej niz do 25 roku zycia. Otrzymujg oni $wiadczenie
pielegnacyjne niezalezne od dochodu. Drugg grupe stanowig pozostate osoby, ktére otrzymywaty
wczesniej Swiadczenia pielegnacyjne, ktére otrzymujg teraz specjalny zasitek opiekunczy zalezny od
kryterium dochodowego. W 2014 r. $rednio miesiecznie byto wyptacanych 105,9 tys. Swiadczen
pielegnacyjnych, czyli 0 35,4% mniej niz w roku poprzednim, a specjalnych zasitkow opiekunczych

12,8 tys. swiadczen, czyli ponad dwukrotnie wiecej nizw 2013 r.

0 Patrz uwagi metodyczne str. 32-33.
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ROZDZIAL V. BENEFICJENCI SWIADCZEN Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO™!

Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 r. ze swiadczen Funduszu Alimentacyjnego (FA)
korzystato 208,0 tys. Swiadczeniobiorcow. W tej liczbie byto 200,3 tys. rodzin, w ktérych wychowywato
sie 308,3 tys.”? uprawnionych do $wiadczenia dzieci w wieku ponizej 18 lat i starszych, ktore pozostajg
na utrzymaniu w zwigzku z naukg lub niepeinosprawnoscig. Pozostate 7,7 tys. Swiadczeniobiorcow, to
osoby doroste - pobierajgce $wiadczenia na siebie, gtéwnie uczace sie.

W okresie 2008-201472 zmieniata sie liczba beneficjentow $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, co
przedstawia wykres 81 (pomiedzy str. 80-81).

Najwiecej beneficjentow tych swiadczen, blisko 223 tys. byto w 2011 r., a od 2012 r. obserwuje sie
systematyczny spadek. W 2014 r. liczba Swiadczeniobiorcéw ogdtem zmniejszyta sie w poréwnaniu
22013 r. 0 8,0 tys. czyli 0 3,7%, a w poréwnaniu z 2011 r. spadta 0 6,7%.

Z analizy danych za lata 2010-2014 wynika, Zze zapoczatkowane w 2012 r. zmniejszenie liczby
Swiadczeniobiorcow spowodowane bylo bardzo wysokim spadkiem liczby oséb pobierajgcych
Swiadczenie na siebie i w latach 2013 i 2014 ta tendencja sie utrzymywata. Liczba dorostych (gtéwnie
uczgcej sie mtodziezy) uprawnionych do swiadczenia w 2014 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim
zmniejszyta sie o ponad 27%, a w poréwnaniu z 2012 r., o ponad 41%. Wsrdd rodzin pobierajgcych
Swiadczenia na dzieci spadek ich liczby obserwuje sie po 2012 r. W ostatnim analizowanym roku
liczba tych rodzin zmniejszyta sie w stosunku do 2013 r. 0 2,5%, a w stosunku do 2012 r. spadta
0 2,3%.

W grudniu 2014 r. rodziny pobieraty $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego na 308,3 tys.
dzieci. W latach 2010-2013 wzrastata przecietna miesieczna liczba wyptacanych $wiadczen’, co
wskazuje, ze wzrastata réwniez liczba uprawnionych dzieci w rodzinach pobierajgcych $wiadczenie
alimentacyjne. W 2014 r. w poréwnaniu z grudniem 2013 r. odnotowano niewielki spadek liczby

uprawnionych dzieci o 6,0 tys. oséb, tj. 0 1,9%, a w poréwnaniu z grudniem 2012 r. - spadek o 0,9%.
1. Rodziny z dzieémi uprawnionymi do swiadczenia

W grudniu 2014 r., w Polsce bylo 200,3 tys. rodzin wychowujgcych dzieci uprawnione do
Swiadczen z FA. W zbiorowosci tej przewazaty rodziny z 1 dzieckiem - 123,0 tys., tj. ponad 61% ogétu
- wykres 54 (pomiedzy str. 68-69). Liczng, blisko 28% grupe (55,4 tys.) stanowity rodziny z dwojgiem
dzieci. Rodzin wychowujgcych troje i wiecej dzieci uprawnionych do swiadczenia alimentacyjnego byto
23,7 tys., a ich udziat w omawianej populacji wynosit okoto 11%. Strukture omawianych rodzin wedtug

liczby dzieci w latach 2010-2014 przedstawia wykres 82 (pomiedzy str. 80-81).

™ Patrz uwagi metodyczne str. 25. (Tam gdzie to celowe dla przejrzystosci stosuje sie w tekscie skrot $wiadczenia z FA, lub
tylko Swiadczenia).

2 Liczba dzieci wyszacowana.

3 Dane dla lat 2008 i 2009 na podst. Informacji z realizacji ustawy o funduszu alimentacyjnym:
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/ a dla lat 2010-2014
Sprawozdanie zbiorcze z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za
IV kwartat, z systemu administracyjnego MPiPS.

74 Zrédto j.w.
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Wykres 81. Beneficjenci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(stan w grudniu)
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Wykres 82. Struktura rodzin® wedtug liczby dzieci uprawnionych do swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego
(stan w grudniu)
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a Wedtug definicji GUS, patrz uwagi metodyczne str. 26.

Zr6dto: dane dla lat 2008 i 2009 na podst. Informacii z realizacji ustawy o funduszu alimentacyjnym:
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/,
Sprawozdanie zbiorcze z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za IV kwartat,
z systemu administracyjnego MPiPS.




Wykres 83. Struktura rodzin®wedtug liczby dzieci uprawnionych do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wedlug wojewodztw
w grudniu 2014 r.
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a Wedtug definicji GUS, patrz uwagi metodyczne str. 26.

Mapa 12. Udziat dzieci w wieku ponizej 18 lat uprawnionych do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego w liczbie dzieci ogétem w tym wieku
w grudniu 2014 r.
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Zr6dto: Informagja z realizacji ustawy o funduszu alimentacyjnym:

http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/, Sprawozdanie zbiorcze

z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za IV kwartat, z systemu
administracyjnego MPiPS.




Beneficjenci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego struktura rodzin ulegta niewielkim zmianom. Zwigkszyt
sie 0 0,5 p. proc. udziat rodzin z 1 dzieckiem, natomiast zmniejszyt sie udziat rodzin z dwojgiem dzieci

- 00,3 p. proc. i rodzin z trojgiem i wigcej dzieci - o 0,2 p. proc.

Struktura rodzin wedtug liczby dzieci uprawnionych do s$wiadczenia alimentacyjnego
w 2014 r. w uktadzie wojewddztw wykazuje duze zréznicowanie, co obrazuje wykres 83 (pomiedzy str.
80-81). Najwyzszy w skali kraju odsetek rodzin z jednym dzieckiem wynoszgcy ponad 66% ogétu
omawianych rodzin odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wysoka wartos¢ tego
wskaznika pozostaje w korelacji ze wskaznikiem ,trwato$ci matzenstw”’®. W 2014 r. warto$¢ tego
wskaznika plasowata wojewddztwo zachodniopomorskie w grupie wojewodztw o najnizszej trwatosci
matzenstw. W strukturze omawianych rodzin najwyzszy w skali kraju odsetek rodzin z trojgiem i wiece;j
dzieci - ponad 13% ogotu, wystgpit w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wysoka warto$¢ tego
wskaznika przyczynita sie do uplasowania warmihsko-mazurskiego na najwyzszym w kraju poziomie

pod wzgledem czestosci korzystania z tych swiadczen, przez dzieci w wieku ponizej 18 lat.

2, Dzieci w rodzinach uprawnione do swiadczenia wedtug grup wieku

W koncu 2014 r. w opisanych wyzej rodzinach wychowywato sie 308,3 tys. dzieci
uprawnionych do s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W tej zbiorowosci ponad 84%,
a w liczbach bezwzglednych 259,3 tys., to dzieci w wieku ponizej 18 lat. Pozostate 49,1 tys. to dzieci
starsze pozostajgce na utrzymaniu w zwigzku z naukg lub niepetnosprawnoscig, w tym okoto 0,5 tys.

to osoby w wieku 25 lat i wiece;.

W grudniu 2014 r. udziat dzieci w wieku ponizej 18 lat posiadajgcych prawo do swiadczenia z FA
w ludnosci ogétem w tym wieku dla Polski uksztattowat sie na poziomie 3,7%. Wskaznik ten
okreslajgcy ,czestoS¢ korzystania” w uktadzie wojewddztw wykazuje duze zrdéznicowanie, co
przedstawiono na mapie 12 (pomiedzy str. 80-81). Relatywnie najmniej dzieci korzysta z FA
w wojewddztwach matopolskim i podkarpackim, odpowiednio 2,3% i 2,5% ogé6tu dzieci w wieku
ponizej 18 lat w tych wojewddztwach. Najwyzszy udziat dzieci uprawnionych do $wiadczenia
w populacji dzieci w wieku ponizej 18 lat odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskie - 5,8%
oraz zachodniopomorskim - 5,4%. Réwnoczesnie w obu wojewddztwach uksztaltowat sie najwyzszy
wskaznik czestosci korzystania ze Swiadczenia alimentacyjnego przez osoby w wieku 18-24 lata
pozostajgce na utrzymaniu rodzin. W wojewddztwie warminsko-mazurskim wynosit 2,1%
a w zachodniopomorskim 2,0%, przy wskazniku dla kraju wynoszgcym 1,5%. Najnizsza wartos¢ tego

wskaznika wynoszgca 1,1% wystgpita w wojewddztwach: matopolskim, opolskim i podkarpackim.

S Wskaznikiem ,trwato$ci matzenstw” okreslono iloraz liczby rozwodéw i matzenstw nowo zawartych w 2014 r.
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PODSUMOWANIE

Skala korzystania z pomocy spotecznej w 2014 r. byta mniejsza niz w 2013 r. i mniejsza niz
w 2012 r., ktérego dotyczyta poprzednia analiza. Populacja gospodarstw domowych beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej zmniejszyta sie w poréwnaniu z 2013 r. o ponad 5%, a liczba
cztonkéw tych gospodarstw zmalata o blisko 8%. Pomoc spoteczna w 2014 r. realizowana na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej zostata skierowana do 8,4% ogotu gospodarstw domowych,
ktore skupiaty 7,7% populacji naszego kraju’®, a w liczbach bezwzglednych byto to blisko 1146 tys.
gospodarstw oraz blisko 2954 tys. oséb. W tej zbiorowosci ponad 1038 tys. osob, to pozostajgce na
utrzymaniu dzieci w wieku ponizej 18 lat, ktére stanowity 15,0% og6tu ludnosci Polski w tym wieku.

W populacji beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w 2014 r. cudzoziemcy stanowili mniej
niz 0,1%.

Spadkowa tendencja utrzymata sie takze wsréd beneficjentdw $wiadczen rodzinnych.
W 2014 r. ponad 1114 tys. rodzin z dzieémi na utrzymaniu otrzymywato na podstawie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia zalezne od dochodu, w tym ponad 1106 tys. pobierato
zasitki rodzinne dla ponad 1 968 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat, czyli dla 28,2% populacji w wieku
przedprodukcyjnym.

Niezaleznie od wsparcia rodzin i oséb z systeméw pomocy spotecznej oraz Swiadczen
rodzinnych w 2014 r. ponad 200 tys. rodzin otrzymato $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dla
ponad 308 tys. os6b uprawnionych do tego swiadczenia, w tym dla niespetna 260 tys. dzieci w wieku
ponizej 18 lat. Takze w przypadku $wiadczeniobiorcow swiadczen z funduszu alimentacyjnego
obserwowano spadek w porownaniu z 2013 r. i z 2012 r. zaréwno wsréd rodzin jak i wsréd dzieci
w tych rodzinach.

W stosunku do 2012 r., dla ktérego bylo podobne opracowanie, poziom korzystania ze
Swiadczen $rodowiskowej pomocy spotecznej zmniejszyt sie o 0,4 p. proc. zaréwno
w gospodarstwach domowych jak i w zbiorowosci ogoétu cztonkéw tych gospodarstw. W$rdd dzieci
w wieku ponizej 18 lat poziom korzystania z pomocy spotecznej w stosunku do 2012 r. zmniejszyt sie
0 0,8 p. proc., co nie zmienia faktu, ze czestos¢ korzystania z pomocy spotecznej jest wsréd dzieci
ponad 2 razy wyzsza niz wsréd dorostych.

Znaczgco, bo 0 4,0 p. proc. zmniejszyt sie - w populacji ogétem w wieku przedprodukcyjnym - udziat
dzieci na ktére rodzice otrzymywali zasitek rodzinny.

Liczba rodzin z dzie¢mi uprawnionymi do Swiadczenia alimentacyjnego i liczba tych dzieci w wieku
ponizej 18 lat w 2014 r. zmniejszyty sie odpowiednio 0 2,5% i 0 2,3% w poréwnaniu z 2012 r.

Z przedstawionej w niniejszym opracowaniu analizy opisywanych populacji wynikajg
nastepujgce uwagi, w tym potwierdzajgce uwagi i spostrzezenia zaznaczone w poprzednich edycjach
tej publikacji:

1. Utrzymuje sie terytorialne zrdznicowanie czestosci korzystania z pomocy spotecznej,

najwyzsze w wojewodztwach wschodniej i pétnocno-wschodniej czesci kraju, a w ramach

8 W porownywalnych warunkach z 2012 r. uwzgledniono tacznie z osobami bezdomnymi, ktore w 2014 r. stanowity niespetna
0,08% populacji ogétem.
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wojewodztw - w gminach wiejskich oddalonych od centréw urbanizacyjnych, co ma zwigzek

z wysokg korelacjg stopnia uzaleznienia od $wiadczen z pomocy spotecznej i poziomu

bezrobocia. Potowa gospodarstw beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej

skorzystata z tej pomocy w 2014 r. z powodu bezrobocia.

2. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej wystepujg na wsi zdecydowanie
czesciej niz w miastach, a ponad 60% ogotu beneficjentow to mieszkancy wsi i matych miast,
czyli obszaréw o najnizszym stopniu urbanizacji.

3. W tacznej liczbie gospodarstw korzystajgcych z pomocy spotecznej ponad 2/3 to
gospodarstwa ubogie, czyli te, w ktérych dochdd na osobe nie przekraczat kryterium
dochodowego ustalonego w ustawie o pomocy spotecznej, a w tym ponad 2/5 stanowity
gospodarstwa jednoosobowe, czyli osoby samotnie gospodarujgce.

4. Wsrod samotnie gospodarujgcych w 2014 r., ubogich beneficjentow wystepowata skrajnie
trudna sytuacja, gdyz niemal potowa z nich nie posiadata wtasnego zrédta dochodu. W tej
zbiorowosci skupiaty sie wszystkie cechy powodujgce stopniowe wykluczanie spoteczne:
bardzo niski poziom wyksztatcenia, brak motywacji do poszukiwania pracy, zty stan zdrowia
i czestsze niz w innych grupach beneficientow wystepowanie niepetnosprawnosci
i dlugotrwatych chorob.

5. W 2014 r. nie ulegty zmianie w poréwnaniu z 2012 r. bardzo niskie wskazniki poziomu
wyksztatcenia w niektorych grupach wieku ubogich beneficjentéw. Zatem sformutowany
w 2012 r. ,dalej idacy” wniosek, ze wielu stabo wyksztatconych rodzicéw korzystajgcych
z pomocy spotecznej wychowuje nastepne pokolenie beneficjentéw tej pomocy, jest nadal
zasadny.

6. Struktura rodzin wedtug liczby dzieci, na ktére sg pobierane $wiadczenia rodzinne zalezne od
dochodu wskazuje na bardzo niski status ekonomiczny wielu rodzin, nie tylko wielodzietnych.
Z ogotu rodzin z dziec¢mi blisko 2/5 tej zbiorowosci to rodziny z jednym dzieckiem. Ponadto,
w ponad potowie rodzin pobierajgcych te $wiadczenia, dochéd na osobe w 2014 r. nie
przekraczat 400 zi.

Jak zaznaczono w przedmowie, niniejsza publikacja obejmuje beneficjentow s$wiadczen
pomocy spotecznej, $Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz cudzoziemcéw -
beneficjentéw pomocy socjalnej, zanim uzyskajg prawo do pobytu w Polsce. Wartos¢ swiadczen
pomocy spotecznej w 2014 r. wyniosta blisko 4,777 mid zt, tj. 0 2,5% wiecej niz w 2013 r. W tej kwocie
Swiadczenia srodowiskowej pomocy spotecznej stanowity niemal 78%, wobec ponad 80% w 2013 r.
Na swiadczenia rodzinne w 2014 r. wydatkowano blisko 6,9 mid zt tj. o 7,5% mniej niz w 2013 r.,
a Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego zamknety sie kwotg blisko 1,5 mid zt, i byto to 0 1,1%
wiecej nizw 2013 r.

Poza wyzej wymienionymi wystepujg inne formy pomocy takie jak: dodatki mieszkaniowe, zasitek dla

bezrobotnych, renta socjalna - kiére mozna okresli¢ jako pomoc socjalng panstwa.

" W tym ponad 1,0 mid zt, to odptatnos¢ gmin za pobyt ich mieszkancéw w domach pomocy spofeczne;j.
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W 2014 r. gminy wypfacity ponad 4,7 min dodatkédw mieszkaniowych na tgczng kwote blisko
971 min zt. W poréwnaniu z 2013 r. zmniejszyty sie zarowno liczba dodatkow - o 2,8%, jak i kwota
wyptat - o 1,1%, natomiast w 2013 r. w relacji do 2012 r. liczba tych dodatkéow zmniejszyta sie
minimalnie, a kwota wyptat z tego tytutu byta wyzsza o 5,6%.

Powiatowe Urzedy Pracy wypfacity przecietnie w 2013 r. ponad 333 tys. zasitkéw dla bezrobotnych
w fgcznej kwocie ponad 2875 min zt. W stosunku do 2012 r. liczba tych zasitkéw wzrosta o 2,7%,
a kwota wyptat 0 7,4%.

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych w 2013 r. wyplacit przecietnie ponad 265 tys. Swiadczen w formie
renty socjalnej na tgczng kwote blisko 2200 min zt. Podobnie jak w zasitkach dla bezrobotnych, takze
w tym przypadku zaréwno liczba jak i kwota wyptaconych Swiadczen byty wyzsze niz w 2012 r.
odpowiednio 0 2,0% i 0 5,7%.

O

Wszystkie opisane wczesniej i wspomniane wyzej formy i rodzaje pomocy stanowig segment
szeroko rozumianej pomocy panstwa. Ponadto istnieje wiele organizacji pozarzadowych -
stowarzyszen, fundacji i innych form instytucjonalnych lub powotywanych doraznie dla realizaciji
konkretnych zadan majgcych na celu pomoc potrzebujgcym.

Wyniki cyklicznego badania SOF-1 ,Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji spotecznych za 2012 r.” wskazuja, ze blisko 12 tys., tj. niemal 15% z ogdlnej liczby tych
podmiotéw w swojej dziatalnosci statutowej miato zadania z zakresu pomocy spotecznej i socjalnej,
w tym ponad 10,7 tys. dziatato bezposrednio na rzecz osoéb fizycznych.

W tacznej liczbie blisko 12 tys. tych podmiotow dla niemal 2,9 tys., czyli ponad 24%, dziatalnos¢
w zakresie pomocy spotecznej i socjalnej byta najwazniejsza, a dla dalszych 1,8 tys. podmiotow, czyli
blisko 15% ta dziatalno$¢ byta nastepna po najwazniejszej. Omawiane 12 tys. podmiotéw gospodarki
spotecznej uzyskato w 2012 r. przychdd ogétem na tgczng wartos¢ blisko 1150 min zt, w tym niemal
854 min zt pochodzito ze zrodet publicznych. Wiele tych podmiotoéw ma status organizacji pozytku
publicznego i na ich dziatalno$¢é corocznie coraz wigksza liczba podatnikéw przekazuje 1% podatku
dochodowego. W wykazanej wyzej kwocie blisko 1150 min, przychdéd z 1% tego podatku stanowit
3,3%, i wynosit ponad 38,2 min zt. W poréwnaniu z 2010 r. kwota ta byta wyzsza o ponad 13%.

Znaczgcy udziat w opisanych wyzej podmiotach majg organizacje Kosciota Katolickiego.
Wedtug raportu z pierwszego ogolnopolskiego badania koscielnych instytucji oraz organizaciji
charytatywnych” wynika, ze w 2014 r. dziatato 835 instytucji charytatywnych, ktére prowadzity ponad
5 tys. dziet (zadan i akcji) charytatywnych. Z dziatalnosci instytucji charytatywnych Kosciota w 2014 r.
korzystato fgcznie okoto 2,9 min beneficjentéw (liczonych tyle razy z ilu dziet skorzystali). W ogdlne;j
liczbie prowadzonych dziet, najwiecej, niemal 1,4 tys. bylo skierowane przede wszystkim do dzieci

i mfodziezy.

8 Raport bedzie dostepny na stronie internetowej Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego (ISKK) http://www.iskk.pl/,
w zaktadce ,Kosciét w Polsce".
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TABL. 1. GOSPODARSTWA DOMOWE | ICH CZLONKOWIE ORAZ OSOBY BEZDOMNE KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG
REGIONOW, WOJEWODZTW, PODREGIONOW W 2014 R.

Gospodarstwa domowe

Cztonkowie gospodarstw domowych

w tys. i osoby bezdomne
z ogoétem

Regiony w gospodarstwach Osoby
Co . bezdomne

Wojewodztwa jedno wielo ogotem [ w % ogotu Wielogsobowych ogotem

Podregion 5 i i ? 5
grony ogolem osobowe osobowe w tys. ludnosci w %, qgohf w tys.
razem beneficjentow
w tys. pomocy
spotecznej
POLSKA e 1145,8 484,5 661,3 2954,0 7,7 2439,5 82,6 30,0
MiIASTA .ooveeeeiciiee e 635,1 324,6 310,5 1387,5 6,0 1038,3 74,8 24,6
WieS e 510,7 159,8 350,8 1566,4 10,3 1401,2 89,5 54
Region centralny .......ccccccoviieiniinennninn. 218,0 99,1 119,0 536,9 6,9 433,7 80,8 4,2
Wojewodztwo todzkie .........cccveeeeerrennen. 82,4 39,6 42,8 190,9 7,6 149,9 78,5 15
podregiony:
FOAZKi v, 11,5 55 6,0 25,8 6,7 20,1 77,8 0,2
PIOtrKOWSKI ...eveeieiiiiee e 23,0 10,1 13,0 57,4 9,7 47,0 81,8 0,4
SIEradZKi .vveeeecvieee e 12,9 4,6 8,3 36,7 8,1 31,9 86,9 0,2
skierniewicki ........cccoceveiiiii i, 11,5 4.8 6,8 29,1 7.9 24,1 82,9 0,2
M. EOAZ oo, 23,4 14,6 8,8 41,8 59 26,7 63,9 0,5
Wojewoddztwo mazowieckie .................... 135,6 59,5 76,1 346,0 6,5 283,8 82,0 2,7
podregiony:

ciechanowsko-ptocki ..........cccccceiiiiiinnne. 22,4 8,6 13,8 61,7 9,8 52,6 85,4 0,4
ostrotecko-siedlecki ...........ccoeeiiiiiiinnn, 26,9 8,5 18,4 82,5 10,9 73,7 89,4 0,3
radomski .....cccoevviiiiii 22,5 9,0 13,6 61,8 10,0 52,6 85,0 0,3
warszawski wschodni ............ccooeeeeeenne. 19,8 8,5 11,3 50,7 6,3 41,8 82,6 0,3
warszawski zachodni ...............coooovennnnnnn.. 15,8 7,6 8,3 37,3 47 29,4 78,7 04
m.st. Warszawa ............cocceeeeeiiiieeeeinns 28,2 17,4 10,8 52,0 3,0 33,7 64,7 1,0
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TABL. 1. GOSPODARSTWA DOMOWE | ICH CZLONKOWIE ORAZ OSOBY BEZDOMNE KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG
REGIONOW, WOJEWODZTW, PODREGIONOW W 2014 R. (cd.)

Gospodarstwa domowe

Cztonkowie gospodarstw domowych

w tys. i osoby bezdomne
z ogbtem

Regiony w gospodarstwach Osoby

.2 i bezdomne
Wojewddztwa . ) i o i wieloosobowych R
Podregiony ogdlem jedno- wielo- ogodtem w % ogétu % o0l ogotem
osobowe osobowe w tys. ludnosci wo O_QOL,’ w tys.
razem beneficjentow
w tys. pomocy
spofecznej
Region poludniowy ........ccccecvciiiiiiiniiiinnns 174,9 73,7 101,2 457,1 5,7 376,8 82,4 6,7
Wojewodztwo matopolskie ..................... 76,1 29,8 46,4 2154 6,4 183,8 85,3 19
podregiony:
KrakOWSKI .....cocvveeeiiiiiie e 14,2 57 8,5 39,2 55 33,4 85,1 0,2
NOWOSAECKI ......vvvvvvriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiraieianns 22,6 6,3 16,3 76,9 9,7 70,3 91,5 0,2
OSWIECIMSKI ..eveviiiiieiiiiee e 14,0 6,0 7.9 35,7 5,6 29,3 82,0 0,4
tarnowWsKi ......oevivciiiiee e, 12,5 4,1 8,4 38,6 8,3 34,3 88,8 0,2
M. KrakOW .......coocviiiiiiiiieeieee e 12,9 7.6 52 25,1 3,3 16,6 66,2 0,8
Wojewodztwo slaskie ........cccccovmriiiiccnnees 98,8 43,9 54,9 2417 53 193,0 79,8 4.8
podregiony:

DIEISKi ..eeeeeveeeeeeeee e, 12,5 4,9 7,7 33,5 50 28,4 84,6 0,3
bYtOMSKI ..ovveiiiieiciee 11,5 50 6,5 28,3 6,4 22,9 80,8 0,4
czestochowsKi ........ccccooeee 13,2 6,1 7.1 31,5 6,0 249 79,1 0,5
GHWICKI vveveeiiiieeeee e 10,6 45 6,0 27,0 5,6 22,0 81,5 0,5
KatowiCKi ......ccocvvveeeiiiiieecciee e, 19,7 9,3 10,5 46,3 6,2 36,0 77,7 1,0
FYDNICKI wvvveeiiieee e 9,3 3,9 53 23,6 3,7 18,9 80,3 0,7
SOSNOWIECKI. .. vvveeeiiieeeeciiee et 15,7 7.4 8,3 35,6 5,1 27,2 76,4 1,0
107 (PSR 6,3 2,8 3,5 15,9 4.1 12,7 79,9 0,4
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TABL. 1. GOSPODARSTWA DOMOWE | ICH CZLONKOWIE ORAZ OSOBY BEZDOMNE KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG

REGIONOW, WOJEWODZTW, PODREGIONOW W 2014 R. (cd.)

Gospodarstwa domowe

Cztonkowie gospodarstw domowych

w tys. i osoby bezdomne
z ogbtem
Regiony w gospodarstwach Osoby
.2 i bezdomne
Wojewddztwa . ) i o i wieloosobowych R
Podregiony ogdlem jedno- wielo- ogodtem w % ogétu % o0l ogotem
osobowe | osobowe w tys. ludnosci W 7o ogotu w tys.
razem beneficjentow
w tys. pomocy
spofecznej
Region wschodni .......ccccceeviiiiiiiiiienenee, 232,4 84,7 147,7 663,7 9,8 575,7 86,7 3,2
Wojewodztwo lubelskie ..........cccccveenn..e. 67,4 23,6 43,8 197,3 9,2 172,7 87,5 1,0
podregiony:
DialSKi ..ooevieviieeeiiiiee e, 11,6 3,2 8,5 38,0 12,4 34,7 91,4 0,1
chetmsko-zamojski .......cccccceveeeiiiciinnnnn. 221 7.1 15,0 66,6 10,4 59,3 89,0 0,2
lubelski .....cooveiiiiie 19,1 8,4 10,7 48,7 6,8 39,8 81,8 0,5
PUAWSKI ..o, 14,6 4,9 9,7 44,0 9,0 38,8 88,4 0,2
Wojewoddztwo podkarpackie .................... 72,1 22,8 49,3 2224 10,5 198,8 89,4 0,8
podregiony:
KroSnieASKi ....ccevvvvveeeiiiiiie e 18,1 59 12,2 54,0 11,1 47,9 88,7 0,2
przemyski .......cccoeviiiiiii e 15,6 4,1 11,5 51,4 13,0 47,2 91,8 0,1
rZESZOWSKI .ooovviiiieieiiiieeceee e 18,8 6,5 12,3 56,1 8,9 49,5 88,2 0,1
tarnobrzeski ........cccccooeiiiiiiiiin e, 19,7 6,3 13,4 60,9 9,8 54,2 89,1 0,3
Wojewoddztwo podlaskie ........cccceeeiiennnees 43,1 17,9 25,2 114,9 9,6 96,4 83,9 0,6
podregiony:
biatostocki .......ooeviiiii 17,9 8,7 9,2 42,3 8,3 33,4 78,9 0,3
YOMZYASKI ..o 13,8 54 8,4 38,7 9,5 33,2 85,8 0,1
SUWAISKI ..o, 11,4 3,9 7,5 34,0 12,3 29,8 87,9 0,2
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TABL. 1. GOSPODARSTWA DOMOWE | ICH CZLONKOWIE ORAZ OSOBY BEZDOMNE KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG
REGIONOW, WOJEWODZTW, PODREGIONOW W 2014 R. (cd.)

Gospodarstwa domowe

Cztonkowie gospodarstw domowych

w tys. i osoby bezdomne
z ogo6tem
Regiony w gospodarstwach Osoby
.2 ; bezdomne
Wojewddztwa . ) i i wieloosobowych R
Podregiony oastem jedno- wielo- ogodtem w % ogétu % o0l ogotem
9 osobowe osobowe w tys. ludnosci w ° O_QOL,’ w tys.
razem beneficjentow
w tys. pomocy
spofecznej
Region wschodni (dok.)

Wojewodztwo swietokrzyskie .................. 49,8 20,4 29,4 129,0 10,2 107,8 83,6 0,8
podregiony:

KI€lECKI «..vvvveeiiiiie e 31,7 14,4 17,2 75,7 9,8 60,7 80,1 0,6

sandomiersko-jedrzejowski ...................... 18,1 6,0 12,2 53,3 10,9 47,2 88,4 0,2

Region pétnocno-zachodni ..................... 1914 82,5 108,9 478,8 7,7 390,3 81,5 59

Wojewodztwo lubuskie ........ccccccviiieineens 38,2 17,8 20,4 90,1 8,8 71,3 79,1 1,0
podregiony:

oo 0 )11 ] (R 15,9 7,6 8,4 37,0 9,6 29,0 78,5 0,4

Zielonogorski .......ccceeveiieeeiiiie e 22,2 10,2 12,0 53,1 8,4 42,3 79,6 0,6

Wojewodztwo wielkopolskie .................. 92,9 37,2 55,8 242.8 7,0 203,1 83,7 25
podregiony:

kaliski ....c.coooiiiiiiiieee 19,5 7,9 11,6 51,6 7,7 43,3 83,9 0,3

KONINSKI .ooeeiiiieeecee e 21,1 7,7 13,4 57,3 8,7 49,1 85,7 0,4

1€SZCZYASKI ..vvveviieeeecieeeecee e 13,6 50 8,6 37,6 6,8 32,2 85,6 0,4

PIISKI  weeeeeeeiiie e 13,8 4,8 9,0 38,7 9,4 33,5 86,5 0,5

poznanski ..........ccccceiiiiiiiiiii 12,1 4,3 7,8 33,2 53 28,5 85,7 0,4

m. Poznan ........cccceeeeiiiiiiiiiee e, 12,7 7.4 53 24,4 4.5 16,5 67,8 0,5
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TABL. 1. GOSPODARSTWA DOMOWE | ICH CZLONKOWIE ORAZ OSOBY BEZDOMNE KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG
REGIONOW, WOJEWODZTW, PODREGIONOW W 2014 R. (cd.)

Gospodarstwa domowe

Cztonkowie gospodarstw domowych

w tys. i osoby bezdomne
Regiony w goz;;)(?do;?sr?wach Osoby
WWojewodziwa jedno wielo ogotem w % ogotu wieloosobowyeh bizgdéci);nn? )
Podregiony ogolem onobowe osobowe vg\}/ tys. Iuc;nosgéci w %, O_géh,’ w tys.
razem beneficjentow
w tys. pomocy
spofecznej
Region poétnocno-zachodni (dok.)
Wojewodztwo zachodnio-pomorskie ..... 60,3 27,6 32,7 145,9 8,5 115,9 79,5 24
podregiony:
kOSZaliASKi ..vvvvevviiiieeiiiee e 24,7 10,4 14,3 63,2 10,5 52,2 82,6 0,7
starogardzKi ........cccccooeiiiiiiiiiiie i, 15,9 6,7 9,1 39,9 10,6 32,7 81,9 0,5
SZCZECINSKI ..o 10,4 45 5,8 25,4 7,7 20,4 80,4 0,4
M. SZCZECIN ...eveiiiieiiiiiiiieeee e 9,4 5,9 3,5 17,5 4,3 10,7 61,3 0,8
Region potudniowo-zachodni ................. 102,0 51,6 50,4 228,5 5,8 1734 75,9 3,5
Wojewoddztwo dolnoslaskie .................... 75,8 39,0 36,8 167,5 5,8 126,0 75,2 2,5
podregiony:
jeleniogorsKi ......ccccveeeiiiiiiee e 18,5 9,9 8,6 39,7 6,9 29,2 73,6 0,5
legnicko-gtogoOWsKi .......cceeeeviiciiiiiieenie, 13,5 6,8 6,7 30,7 6,8 23,6 76,8 0,3
Watbrzyski .......coceeeviiiiiiiiec e 22,8 11,4 11,4 50,5 7,5 38,3 75,9 0,8
Wroctawski .......ccoooiiiiii 12,5 54 7,1 31,9 55 26,3 82,2 0,3
M. Wroctaw .......cccceeviieeeeiiiieeeeieee e 8,5 55 3,0 14,7 2,3 8,6 58,7 0,5
Wojewodztwo opolskie .......cccccevviiicinnens 26,2 12,6 13,7 61,0 6,1 47,5 77,8 1,0
podregiony:
NYSKI oo 12,4 5,8 6,7 29,5 7.4 23,3 791 0,4
OPOISKI oo 13,8 6,8 7,0 31,6 52 24,1 76,5 0,7
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TABL. 1. GOSPODARSTWA DOMOWE | ICH CZLONKOWIE ORAZ OSOBY BEZDOMNE KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG
REGIONOW, WOJEWODZTW, PODREGIONOW W 2014 R. (dok.)

Gospodarstwa domowe

Cztonkowie gospodarstw domowych

w tys. i osoby bezdomne
z ogbtem
Regiony w gospodarstwach Osoby
.2 i bezdomne
Wojewddztwa . ) i i wieloosobowych R
Podregiony oastem jedno- wielo- ogodtem w % ogétu % o0l ogotem
9 osobowe osobowe w tys. ludnosci w ° qgo u w tys.
razem beneficjentow
w tys. pomocy
spofecznej

Region pétnocny ........ccccvcienniccinnniiiaenn, 227,0 92,9 134,1 588,9 10,1 489,6 83,1 6,5

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie ...... 85,0 334 51,5 220,4 10,5 185,1 84,0 1,9
podregiony:

bydgosko-torunski ...........ccceeciiiiiinnnni, 19,3 8,5 10,8 46,7 6,0 37,6 80,5 0,7

grudzigdzki .......ccceeiiiieeee e 24,5 8,2 16,2 69,1 12,8 60,5 87,4 0,5

WIOCKAWSKI ..o 41,2 16,8 245 104,6 13,4 87,1 83,3 0,7

Wojewodztwo pomorskie .........cccceeeneenn. 69,3 29,0 40,2 183,7 8,0 151,4 82,4 3.2
podregiony:

gdansKi .....oooeeiiiii 15,9 5,6 10,3 47,2 8,5 41,1 87,0 0,6

SHUPSKI .ovvvvieiiieiiiiieeeeeeeeeeeeee s 20,8 8,3 12,5 55,6 11,4 46,6 83,9 0,6

starogardzKi ........ooviiiiiii 20,7 7,6 13,1 57,8 11,5 49,5 85,6 0,7

trojmIiejsKi e 11,9 7,6 4.4 23,0 3.1 14,2 61,5 1,3

Wojewodztwo warminsko-mazurskie .... 72,8 30,4 42,3 184,9 12,8 153,1 82,8 14
podregiony:

elblaski .....ooooiiii 28,2 11,6 16,6 72,5 13,6 60,4 83,3 0,5

efCKi v 13,9 5,1 8,8 37,9 13,0 32,4 85,7 0,3

OISZEYNSKI ..evvveeeeeeieieee e 30,7 13,7 17,0 74,6 12,0 60,3 80,9 0,6




TABL. 2. GOSPODARSTWA DOMOWE KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG
WIELKOSCI | ICH UDZIAL W POPULACJI GOSPODARSTW OGOLEM W 2014 R.

Liczba oséb w gospodarstwie

Wyszczegdlnienie Ogotem
1 2 3 4 5 i wiecej
W tysigcach
Ogotem ... 1145,8 484,5 171,5 156,7 165,1 168,0
MIASTA ..o 635,1 324,6 104,0 83,5 68,6 54,4
WiES ... 510,7 159,8 67,5 73,2 96,5 113,6
W odsetkach
Ogotem ... 100,0 42,3 15,0 13,7 14,4 14,7
MIASTa .ooveieieieeee e 100,0 51,1 16,4 13,1 10,8 8,6
o liczbie:
ponizej 20,0 tys. mieszkancow 100,0 45,3 16,2 14,4 13,2 10,9
20,0-49,9 . 100,0 48,9 16,6 13,7 11,5 9,2
50,0 99,9 ..o 100,0 49,1 16,7 14,1 11,4 8,7
100,0 —199,9 ..ooiiiiie 100,0 54,0 16,6 12,4 9,3 7.7
200,0 —500,0 ...eoviiiiieiieeeeeee 100,0 55,1 16,1 12,3 9,5 7,0
powyzej 500,0 tys. ..ccooicciiiiiieiens 100,0 61,3 16,2 10,5 7,0 5,0
Wies ... 100,0 31,3 13,2 14,3 18,9 22,2
w % og6tu gospodarstw®

(O 7oTo1 =1 o [ 8,4 14,9 4,9 5,7 7,5 8,9
MIaSta .ooveeeieieeiee e 6,9 13,0 4,0 4,3 5,0 7,1
Wies ... 11,6 20,8 7,6 9,1 11,5 10,2
a NSP 2011.
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TABL. 3. GOSPODARSTWA DOMOWE KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG WIELKOSCI | WEDLUG WYSOKOSCI
MIESIECZNEGO DOCHODU NA OSOBE W GOSPODARSTWIE W 2014 R.

W tym Gospodarstwa posiadajace przecietny miesieczny dochéd na osobe w zt
z dochodem Gospodars-
o Ogdtem na OSC?bQ Ogdtem | twa bez 200 powyZej
Wyszczegolnienie powyzej dochodu i mniej 201-300 | 301-400 | 401-500 | 501-750 | 751-1000 1000
kryterium?®
w tys. w odsetkach

Gospodarstwa ogétem ....... 1145,8 360,9 100,0 16,6 14,6 11,5 13,2 10,5 18,9 5,6 9,0
Jednoosobowe ...................... 484.5 149,1 100,0 33,9 13,8 49 2,3 1,6 18,3 8,0 171
Dwuosobowe ........ccccceeeuveennne 171,5 61,1 100,0 9,8 15,7 15,8 15,6 11,5 16,2 7,3 8,1
Trzyosobowe ...........ccveenee 156,7 50,1 100,0 3,2 17,4 16,6 18,3 18,1 19,6 4,3 2,4
Czteroosobowe ..................... 165,1 51,5 100,0 1,7 15,2 15,2 242 19,2 21,0 2,5 1,1
Piecioosobowe i wieksze ...... 168,0 49,1 100,0 1,1 12,3 17,9 26,6 19,7 20,5 1,4 0,5
Miasta razem .........ccceeeennen. 635,1 211,3 100,0 17,6 14,6 10,6 111 9,0 19,0 5,8 12,3
Jednoosobowe ...................... 324,6 107,2 100,0 30,3 141 54 2,6 1,6 18,8 7.1 20,0
Dwuosobowe .........cccceeeueeennnn. 104,0 37,5 100,0 8,7 16,1 15,9 15,7 11,5 16,3 6,8 9,1
Trzyosobowe ...........ccueeennee 83,5 27,7 100,0 29 16,5 16,0 19,2 18,0 20,0 4,5 2,8
Czteroosobowe ..................... 68,6 22,3 100,0 1,6 14,7 15,1 22,8 20,0 21,5 29 1,3
Piecioosobowe i wieksze ...... 54,4 16,6 100,0 1,1 11,7 16,9 26,0 20,6 21,0 2,0 0,6
Wies razem ......ccccceveeeernnns 510,7 149,6 100,0 15,5 14,5 12,7 15,8 12,5 18,7 54 49
Jednoosobowe ...................... 159,8 41,9 100,0 41,2 13,2 3,7 1,8 1,6 17,3 10,0 11,3
DwuOSObOWE ........ccevevuieennnns 67,5 23,6 100,0 11,4 15,2 15,6 15,3 11,6 16,2 8,1 6,5
Trzyosobowe ...........ccueeenee. 73,2 22,4 100,0 3,6 18,5 17,2 17,3 18,3 19,1 3,9 2,0
Czteroosobowe ..................... 96,5 29,2 100,0 1,7 15,6 15,2 25,1 18,6 20,7 2,1 0,9
Piecioosobowe i wigksze ...... 113,6 32,5 100,0 1,1 12,5 18,4 26,9 19,3 20,2 1,1 0,4

a W 2014 r. kryterium dochodowe wynosito: 456 zt na osobe w rodzinie (gospodarstwa wieloosobowe), 542 zt na osobe samotnie gospodarujaca (gospodarstwa jednoosobowe).



TABL. 4. GOSPODARSTWA DOMOWE KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z DOCHODEM NA OSOBE PONIZEJ KRYTERIUM?® WEDLUG LICZBY POKOLEN®
| WIELKOSCI W 2014 R.

Wyszczegdblnienie

Z ogotem o liczbie os6b

Ogotem 5

1 2 3 4 Lo
i wiecej

w tys. w odsetkach

Gospodarstwa ogétem .......

Jednopokoleniowe ...................

w tym pokolenie:

0s6b w srednim wieku .......

0s0b starszych .................

Dwupokoleniowe...........ccccuunneee

w tym pokolenia:

dzieci do lat 17 z rodzicami

dzieci do lat 17 z dziadkami ....

0s6b w srednim wieku
z osobami starszymi

Trzypokoleniowe .................

w tym pokolenia:

dzieci do lat 17 z rodzicami
i dziadkami .......cccccoenvennneen.

0s6b w srednim wieku

z osobami starszymi ..........

784,9 100,0 42,7 14,1 13,6 14,5 15,1
382,2 100,0 87,8 12,1 0,1 0,0 0,0

256,8| 100,0 88,9 11,0 0,1 0,0 0,0

82,0 100,0 94,2 5,8 0,0 0,0 0,0

380,7 | 100,0 - 16,8 27,0 28,4 27,8
330,9 100,0 - 13,5 24,8 30,4 31,3
1.1 100,0 - 42,5 39,9 11,4 6,2
6,3 100,0 - 50,4 40,9 7,1 1,5
21,1 | 100,0 - - 14,9 25,2 59,9
20,0 100,0 - - 13,9 24,7 61,4
0,1 100,0 - - 52,9 32,3 14,7

a W 2014 r. kryterium dochodowe wynosito: 456 zt na osobe w rodzinie, 542 zt na osobe samotnie gospodarujaca.

b Patrz uwagi metodyczne str. 29.
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TABL. 5. STRUKTURA GOSPODARSTW DOMOWYCH Z DOCHODEM NA OSOBE PONIZEJ
KRYTERIUM? WEDLUG GLOWNEJ PRZYCZYNY PRZYZNANIA SWIADCZEN

W 2014 R.

Grupy gtéwnych przyczyn

Wyszczegdlnienie Ogoétem ekono- _
miczne zdrowotne| rodzinne |spoteczne | pozostate
Gospodarstwa ogétem .......... 100,0 49,6 33,7 15,0 14 0,3
Jednoosobowe ..........ccceeeeee. 100,0 46,2 49,6 14 2,5 0,3
w tym osob starszych ............ 100,0 30,1 67,4 1,3 1,0 0,2
DWUOSODOWE ......ooevvvivieinn. 100,0 52,6 25,5 20,7 1,0 0,3
jednopokoleniowe ................ 100,0 60,4 36,2 1,9 1,3 0,2
dwupokoleniowe .................. 100,0 47,0 17,8 34,2 0,7 0,3
TrzyosSobowe ......ccccceeevinnenn. 100,0 57,7 20,1 213 0,7 0,3
w tym:
dwupokoleniowe .................. 100,0 57,9 19,9 21,3 0,7 0,3
trzypokoleniowe ................... 100,0 51,0 25,0 22,9 0,9 0,2
Czteroosobowe i wigksze ..... 100,0 49,4 20,9 29,0 0,4 0,3
w tym:
dwupokoleniowe .................. 100,0 49,5 20,5 29,3 0,4 0,3
trzypokoleniowe ................... 100,0 48,5 25,5 25,3 0,4 0,3
Z ogétem gospodarstwa
z dzieCmi do lat 17
na utrzymaniu ..........ccccoeeeneee 100,0 50,3 18,5 30,5 0,5 0,3

a W 2014 r. kryterium dochodowe wynosito: 456 zt na osobe w rodzinie, 542 zt na osobe samotnie gospodarujaca.
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TABL. 6. STRUKTURA GOSPODARSTW DOMOWYCH KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ Z DOCHODEM NA OSOBE PONIZEJ

KRYTERIUM? WEDLUG GLOWNEGO ZRODLA UTRZYMANIA W 2014 R.

Gtéwne zrédio utrzymania:

dochody z pracy zrodta niezarobkowe
Na
WYSZCZEGOLNIENIE | Ogotem poza w renta . utrzyma-
rolnic- C emerytura Z tytutu inne 4
rolnictwie . |emerytura] renta . . niu
razem twem . . razem | pracowni- ; . niezdol- | niezarob-
. , indywi- rolnicza | rodzinna .
indywidual] cza nosci do kowe
dualnym
nym pracy
Gospodarstwa ogétem ....... 100,0 21,6 19,9 1,7 54,1 1,2 0,3 0,7 1,9 49,9 24,3
Jednoosobowe ...................... 100,0 6,7 6,3 0,4 44 4 0,2 0,0 0,1 0,4 43,6 49,0
Dwuosobowe .........ccccceeennees 100,0 12,3 11,5 0,8 72,5 3,3 0,6 1,1 4,0 63,5 15,2
Trzyosobowe ...........ccccveeenee 100,0 26,6 25,0 1,5 68,7 2,2 0,4 1,6 3,6 61,0 4,7
Czteroosobowe ..................... 100,0 44,9 41,7 3,3 52,6 1,1 0,3 1,1 2,6 47,5 24
Piecioosobowe i wieksze ...... 100,0 45,6 40,6 5,0 52,8 1,5 0,7 1,0 2,1 47,5 1,6
Miasta razem ...........ccccvveeee. 100,0 14,7 14,5 0,2 59,0 1,0 0,0 0,5 15 56,0 26,3
Jednoosobowe ...................... 100,0 5,7 5,6 0,1 49,1 0,2 0,0 0,1 0,4 48,4 45,2
Dwuosobowe .........cccceeennees 100,0 11,2 11,1 0,1 75,2 2,6 0,1 0,9 34 68,3 13,6
Trzyosobowe ............cccueeeee 100,0 21,8 21,6 0,2 73,8 2,0 0,1 1,2 2,8 67,8 4.4
Czteroosobowe ..................... 100,0 35,9 354 0,4 61,8 1,2 0,0 1,0 2,1 57,5 24
Piecioosobowe i wieksze ...... 100,0 35,8 35,3 0,5 62,6 1,4 0,1 1,0 1,6 58,5 1,6
Wies razem ......ccccceevvecccnnees 100,0 29,8 26,2 3,5 48,3 15 0,6 1,0 2,5 42,8 21,9
Jednoosobowe ............ccuu..... 100,0 8,5 7.5 1,0 35,6 0,3 0,1 0,2 0,5 34,5 55,9
Dwuosobowe .........cccceeennees 100,0 14,0 12,2 1,7 68,5 4.4 1,3 1,4 50 56,3 17,6
Trzyosobowe ...........ccccveeeee 100,0 31,8 28,8 3,0 63,1 2,3 0,8 2,0 4.4 53,5 52
Czteroosobowe ..................... 100,0 51,2 45,9 5,3 46,3 1,1 0,5 1,2 3,0 40,6 2,5
Piecioosobowe i wieksze ...... 100,0 50,2 43,1 7.1 48,2 1,5 0,9 1,0 2,4 42,4 1,6

a W 2014 r. kryterium dochodowe wynosito: 456 zt na osobe w rodzinie, 542 zt na osobe samotnie gospodarujaca.
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TABL.7. OSOBY W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH | BEZDOMNI KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG PLCI | GRUP

WIEKU W 2014 R.

Ogotem W tym miasta Z ogotem gtowy gospodarstw domowych
Wyszczegobnienie jednoosobowych wieloosobowych z dzie¢mi
Ogodtem | w tym kobiety razem w tym kobiety dolat 17
razem w tym kobiety razem w tym kobiety
Ogotem w tys.
Ogotem ... 2954,0 1470,6 1387,5 701,8 484,5 189,8 498,9 440,9
w wieku
0-21ata ..cccoveeeiieeeee e 127,6 62,3 64,1 31,3 - - - -
BB e 244 .4 118,5 111,1 53,8 - - - -
T =12 e 370,0 179,3 150,2 72,5 - - - -
13-15 o, 182,6 87,5 68,4 32,7 - - - -
16 -18 e, 168,6 81,4 63,3 30,7 1,0 0,5 0,7 0,6
19-24 e, 208,8 110,5 89,7 48,8 15,5 5,9 33,2 31,2
25-34 o 363,7 208,6 180,2 102,6 37,1 9,5 175,8 162,0
35-44 i, 427,8 223,6 189,3 99,2 52,8 12,6 193,3 171,6
A5 =54 ..o 347,2 154,9 166,2 76,7 99,7 30,1 76,9 62,5
55-64 .o 331,8 125,6 189,8 75,5 160,5 50,3 17,1 11,5
B5-T4 e, 86,0 44.0 51,3 27,0 50,4 25,1 1,5 1,0
75-84 i 59,2 43,9 38,1 29,0 39,0 30,8 0,4 0,3
85 lat i wiecej ....coeveveeeeiee 36,2 30,5 25,9 22,1 28,6 25,2 0,1 0,1
Ekonomiczne grupy wieku:
Przedprodukcyjny .........ccccccueee.. 1038,4 502,1 436,3 210,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Produkcyjny .......ccceveeeecveeeeennnen. 1692,4 808,3 810,4 387,5 347,7 90,0 495,0 437,5
MObIINY ..., 1055,2 569,6 480,0 260,9 106,3 28,5 403,0 365,5
niemobilny .........cccoeeeeeiieeeen, 637,2 238,7 330,4 126,6 2414 61,5 92,0 72,0
Poprodukeyjny .....ccccceeveveveeennnen. 223,2 160,2 140,9 103,7 136,8 99,9 4,0 3,4
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TABL.7. OSOBY W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH | BEZDOMNI KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG PLCI | GRUP

WIEKU W 2014 R. (dok.)

Wyszczegbnienie

Ekonomiczne grupy wieku:
Przedprodukcyjny ........ccccvveeeeeen.

Produkcyjny ....
mobilny .........
niemobilny ....

Poprodukcyjny

Ogotem W tym miasta Z ogotem gtowy gospodarstw domowych
jednoosobowych wieloosobowych z dzie¢mi
Ogotem w tym kobiety razem w tym kobiety do lat 17
razem w tym kobiety razem w tym kobiety
W tym w gospodarstwach z dochodem na osobe ponizej kryterium® w tys.

2020,4 967,6 916,7 439,1 335,4 88,6 351,3 311,0
1021 49,9 51,3 251 - - - -
178,1 86,8 79,4 38,7 - - - -
255,8 124,6 100,4 48,8 - - - -
122,8 59,2 441 21,3 - - - -
114,8 55,6 41,8 20,4 0,8 0,4 0,6 0,6
154,7 83,3 66,4 36,8 14,0 5,2 28,4 26,7
270,9 153,1 1331 74,5 33,0 7,9 130,0 119,5
2971 150,9 130,3 65,6 46,8 10,3 128,8 114,3
2524 109,5 120,5 54,4 86,9 24,2 51,9 42,3
2311 77,7 128,1 45,2 127,9 32,2 10,8 71

31,1 10,5 171 5,6 20,6 4,9 0,6 0,4
7,0 4.4 3,2 1,8 4,0 2,2 0,1 0,1
2,4 2,0 1,0 0,8 1,4 1,2 0,0 0,0

736,0 357,7 303,1 147,4 0,0 0,0 0,0 0,0

1223,9 573,1 581,2 272,2 300,6 71,6 3497 309,6
760,3 405,7 343,7 183,9 94,6 23,9 287,9 261,1
463,6 167,3 237,4 88,4 206,0 47,7 61,7 48 4

60,5 36,9 32,5 19,5 34,8 17,0 1,7 1,5

a W 2014 r. kryterium dochodowe wynosito: 456 zt na osobe w rodzinie, 542 zt na osobe samotnie gospodarujaca.
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TABL. 8. OSOBY W WIEKU 25 LAT | WIECEJ W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ

Z DOCHODEM NA OSOBE PONIZEJ KRYTERIUM? WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA W 2014 R.

Z ogotem posiadajacy wyksztatcenie

Wyszczegdlnienie Ogodtem . srednie 1 ¢ o dnie ogdlno{ zasadnicze podstawowe | podstawowe |
wyzsze .zaw.odowe ksztatcace sawodowe . u!<onczgne niepetne i beTz nie ustalony
i policealne i gimnazjalne | wyksztatcenia
Ogoétem w tys. oséb
Ogotem .......cccvvvcceerrccneenn, 1092,1 25,6 130,0 63,7 433,3 350,8 15,9 72,8
Mezczyzni .....ccceeeveveennnne 583,9 8,7 57,2 18,5 261,6 188,8 8,7 40,4
Kobiety .......ccooeeevirieeenee, 508,2 17,0 72,8 45,1 1717 162,0 7,2 32,4
Miasta ....cccceevvvveeiiciieeee 533,3 15,6 69,4 40,5 204.6 166,2 7,5 29,6
Mezczyzni .....cceeecveeeennne 285,3 5,8 33,0 12,9 126,3 87,0 3,9 16,4
Kobiety .......ccoocveevcreneennne 248,0 9,7 36,5 27,6 78,2 79,2 3,5 13,2
Wies ... 558,8 10,1 60,6 23,2 228,7 184.6 8.4 43,3
Mezczyzni ....cccceeeeveeeennne 298,6 2,8 243 5,6 135,2 101,8 4,8 24,0
Kobiety .......cccocvveviveneennen, 260,2 7,2 36,3 17,5 93,4 82,8 3,7 19,2
W tym gtowy gospodarstw domowych z dzieémi do lat 17

Razem ......cccccevevviiinennnn 322,3 11,5 50,7 29,1 121,1 88,4 3,0 18,6
Mezczyzni ....ccoeeeeveeeennne 38,6 0,8 4,8 1,6 18,0 10,4 0,4 2,6
Kobiety .......cccocvveviieneennne 283,7 10,7 45,9 27,5 103,1 78,0 2,6 16,0
MiaSta ..o 138,5 59 21,9 16,0 47,4 39,8 1.5 6.1
Mezczyzni ....cccccceeveeeennne. 14,5 04 2,0 0,9 6,4 4,0 0,2 0,7
Kobiety .......cccoveeviiineennee 124,0 55 19,9 15,1 40,9 35,8 1,3 55
Wies ..o 183,8 5,6 28,8 13,1 73,7 48,6 1,5 12,4
Mezczyzni ....cccoccecveeeennne. 241 0,4 2,8 0,7 11,6 6,4 0,2 1,9
Kobiety .......cccocvvevivereennen 159,8 52 26,0 12,4 62,2 42,2 1,3 10,5

a W 2014 r. kryterium dochodowe wynosito: 456 zt na osobe w rodzinie, 542 zt na osobe samotnie gospodarujaca.
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TABL. 8. OSOBY W WIEKU 25 LAT | WIECEJ W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ

Z DOCHODEM NA OSOBE PONIZEJ KRYTERIUM® WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA W 2014 R. (dok.)

Z ogotem posiadajacy wyksztatcenie

Wyszczegdlnienie Ogodtem . srednie 1 ¢ o dnie ogdlno{ zasadnicze podstawowe | podstawowe |
wyzsze .zaw.odowe ksztatcace sawodowe . u!<onczgne niepetne i beTz nie ustalony
i policealne i gimnazjalne | wyksztatcenia
Ogoétem w odsetkach
Razem ......ccccccvvvieeiieniinnnnn, 100,0 2,3 11,9 5,8 39,7 32,1 1,5 6,7
Mezczyzni .....ccceeeveveennnne 100,0 1,5 9,8 3,2 44,8 32,3 1,5 6,9
Kobiety .......cccocveevcveeeenen, 100,0 3,3 14,3 8,9 33,8 31,9 1,4 6,4
Miasta ....cccceevevveeiiiieeee 100,0 2,9 13,0 7,6 38,4 31,2 1.4 5,5
Mezczyzni .....cceeecveeeennne 100,0 2,0 11,6 4,5 443 30,5 1,4 5,7
Kobiety .......ccoocveevcreneennne 100,0 3,9 14,7 11,1 31,6 31,9 1,4 53
Wies ... 100,0 1.8 10,8 4,1 40,9 33,0 1.5 7,7
Mezczyzni ....cccceeeeveeeennne 100,0 0,9 8,1 1,9 45,3 34,1 1,6 8,0
Kobiety .......cccocveeviveneenne, 100,0 2,8 14,0 6,7 35,9 31,8 1,4 7.4
W tym gtowy gospodarstw domowych z dzieémi do lat 17

Razem ......cccoceveviiiinennnn, 100,0 3,6 15,7 9,0 37,6 27,4 0,9 5,8
Mezczyzni ....cccceeeeveeeenne. 100,0 2,1 12,5 4,0 46,6 27,0 1,1 6,7
Kobiety .......cccocvveviieneenne 100,0 3,8 16,2 9,7 36,3 27,5 0,9 5,6
Miasta ....cccceevvveeeiiiieee 100,0 4,3 15,8 115 34,2 28,7 1.1 4,4
Mezczyzni ....cccocceeveeeennne. 100,0 3,0 13,7 6,0 441 27,4 1,3 4,5
Kobiety .......cccocveeviieneennee 100,0 4.4 16,0 12,2 33,0 28,9 1,1 4.4
Wies ..o 100,0 3,0 15,7 7,1 40,1 26,5 0.8 6.8
Mezczyzni ....cccoccecveeeennne. 100,0 1,6 11,8 2,8 48,0 26,7 1,0 8,0
Kobiety .......cccocvvevivereennen 100,0 3,3 16,3 7,8 38,9 26,4 0,8 6,6

a W 2014 r. kryterium dochodowe wynosito: 456 zt na osobe w rodzinie, 542 zt na osobe samotnie gospodarujaca.



TABL. 9. AKTYWNOSC EKONOMICZNA OSOB W WIEKU PRODUKCYJNYM, CZLONKOW
GOSPODARSTW DOMOWYCH KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z DOCHODEM NA OSOBE PONIZEJ KRYTERIUM? W 2014 R.

Aktywni zawodowo
Wyszczegdlnienie Ogotem Bledm'
pracujacy bezrobotni Zawodowo
Ogotem ... 1223,9 191,5 607,9 4245
MezCzyzZni ......ceevveeeeeiiee e 650,9 116,9 303,8 230,1
Kobiety ......cocceeeeiiieneeeieeeee, 573,1 74,6 304,0 1944
Miasta ....ccceeevviieeeciee e, 581,2 59,8 328,6 192,7
MezZCzyZNni ....coveeveieeeeeiee e 308,9 33,8 165,7 109,4
Kobiety ......cccceveeviiiieecieeec, 272,2 25,9 163,0 83,3
WiesS ..o 642,8 131,7 279,2 231,8
MezczyzZni ....cceevvieeeeeiiee e 341,9 83,1 138,2 120,7
Kobiety ......coccvveeiiiieeeiieee e, 300,8 48,6 141,1 11,1
W tym gtowy gospodarstw domowych z dzieémi do lat 17
Razem .....ccccovveiviiieeineee e 349,7 65,6 200,8 83,2
MezczyzZni .....coeevvieeeeeiiee e 40,1 12,9 18,1 9,1
Kobiety ......cooceveiviiiieeeieee e, 309,6 52,8 182,7 74,1
Miasta .....ccooeeeeeiiiiiiiicceecccen 154,1 20,3 101,7 32,0
MezZCzyZni .....ccccvveeeeeeeeee 15,2 2,9 8,8 3,5
Kobiety ......ccccvvveeiiiiieecieecee, 138,8 17,4 92,9 28,5
Wies ..o 195,6 45,3 99,0 51,2
MezCzyzZni .....ccoeevveveeeiiee e 24,8 10,0 9,3 5,6
Kobiety ......coccveveeiiiiieeiieee e, 170,7 35,3 89,8 45,6
Z ogélem - samotnie gospodarujacy
Razem ....cccccovvieiiiiiiee e 300,6 4,2 172,9 123,5
MezCzyzZni ......coeeveieieeeiee e 229,0 2,6 132,2 94,2
Kobiety ......coccvveeiiiiieeiiiee e, 71,6 1,6 40,7 29,3
Miasta ....ccceeeveeiee e, 195,6 2,3 113,2 80,1
MezZCzyzZNni ....c.oeeeveveeeeeiee e 1447 1,2 83,8 59,7
Kobiety ......ccccvvveeiiiieieicieecee, 50,9 1,1 29,4 20,4
WiesS ..o 105,0 1,9 59,7 43,4
MezCzyzZni ......coeeveieieeeie e 84,3 1,4 48,4 34,5
Kobiety ......coccovveeviiiieeiieee e, 20,7 0,5 11,3 8,9

a W 2014 r. kryterium dochodowe wynosito: 456 zt na osobe w rodzinie, 542 zt na osobe samotnie gospodarujacy .
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TABL. 10. RODZINY Z DZIECMI POBIERAJACE SWIADCZENIA RODZINNE WEDLUG LICZBY DZIECI W RODZINIE ORAZ RODZINY NIEPELNE

| Z DZIECKIEM NIEPELNOSPRAWNYM WEDLUG REGIONOW, WOJEWODZTW | PODREGIONOW W 2014 R.

Z liczbg dzieci

Z og6tem - rodziny

Regiony Ogodtem z dzieckiem
Wojewodztwa 1 3 4 i wiecej niepetne niepetno-
Podregiony sprawnym
w tysigcach
Region centralny .......cccccoviiiiiiniienniieeee, 208,4 79,6 84,1 31,9 12,8 46,9 21,0
Wojewodztwo tédzkie .........ccoevriiiericiennnen. 75,9 30,9 31,0 10,4 3,6 19,2 7,3
podregiony:
FOAZKI e 10,7 4,4 4,7 1,3 0,4 2,7 1,1
PIOtrKOWSKI ...oooieiiiiiie e 22,8 8,7 9,5 3,5 1,2 4,6 25
Sieradzki ...oooooeeeiiieiee e 18,6 7.4 7,7 2,6 0,9 3,5 1,3
skierniewicki ..o 11,7 4,5 4,7 1,8 0,7 2,8 1,0
M. LOAZ oo 12,1 6,0 4,4 1,3 0,4 5,6 1,4
Wojewodztwo mazowieckie ..........ccccvviueenn. 132,5 48,7 53,1 21,5 9,2 27,6 13,8
podregiony:
ciechanowsko-ptocki ..........cccooiiiiiiiiiiiiinnn, 24 1 9,4 9,4 3,6 1,7 5,0 2,2
ostrotecko-siedlecKi ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiins 33,2 11,3 13,3 6,0 2,7 51 3,6
(=T (]34 1 C SRR 27,5 10,1 11,3 4.4 1,7 4.8 24
warszawski wschodni .........ccoooooooiiieenl 21,2 7,3 8,8 3,6 1,5 3,7 2,3
warszawski zachodni ............coeeeiiiiieeiiennnnn. 14,6 5,2 6,1 2,3 0,9 3,6 1,7
m.st. Warszawa ..........cccccceeeeeiiiiiieiiiceeeeee 11,8 54 4,2 1,6 0,7 53 1,6
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TABL. 10. RODZINY Z DZIECMI POBIERAJACE SWIADCZENIA RODZINNE WEDLUG LICZBY DZIECI W RODZINIE ORAZ RODZINY NIEPELNE
| Z DZIECKIEM NIEPELNOSPRAWNYM WEDLUG REGIONOW, WOJEWODZTW | PODREGIONOW W 2014 R. (cd.)

Z liczbg dzieci

Z ogotem - rodziny

Regiony Ogodtem z dzieckiem
Wojewodztwa 4 i wiecej niepetne niepetno-
Podregiony sprawnym
w tysigcach
Region potudniowy ........cccevviviiiiiiiieiireneeee, 193,0 69,9 76,3 31,8 15,1 42,7 20,0
Wojewodztwo matopolskie .........cccccveeenneee. 106,6 35,3 42,3 19,3 9,6 14,2 9,9
podregiony:
KrakoOWSKI ...cveevueenieiiiiiieee e 23,2 7,3 9,8 41 1,8 2,2 23
NOWOSGAECKI .....uvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieiieeereeereeeeeeees 39,9 12,5 15,1 7,9 4.4 4.5 3,3
OSWIECIMSKI ..ooviiieiiiiieiieeeee e 17,2 6,2 6,8 2,9 1,3 23 1,7
tArNOWSKI wevveeeeeeeeeeeeeeee e, 17,0 5,6 6,7 3,1 1,6 2,2 1,6
M. KraKOW .....oooiiiiieieee e 9,3 3,7 3,8 1,3 0,5 3,1 0,9
Wojewoddztwo slaskie .........cccceiviiiiiiinnnnnnnn. 86,4 34,5 33,9 12,5 55 28,5 10,1
podregiony:

DIEISKi ..eeeeeeie e 14,3 4,9 57 2,5 1,2 3,0 1,6
DYtOMSKI .eeeeeieeieeee e 9,5 3,7 3,7 1,4 0,7 3,6 1,3
czestochowski ... 15,7 6,8 6,6 1,7 0,5 3,0 1,7
GIWICKT e 7.5 2,9 2,8 1,2 0,6 3,8 0,8
KatOWICKI ...eoeeeeeecieeiie e 12,8 5,5 4,6 1,9 0,8 6,0 1,7
FYDNICKT e 9,6 3,7 3,8 1,4 0,6 3,5 1,1
SOSNOWIECKI......cvvviiieiiiiiiieee e 11,7 51 4.6 1,4 0,6 3,9 1,4
BYSKI. et 5,3 1,9 2,1 0,9 0,4 1,7 0,6
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Z liczbg dzieci

Z og6tem - rodziny

Regiony Ogodtem z dzieckiem
Wojewodztwa 4 i wiecej niepetne niepetno-
Podregiony sprawnym
w tysigcach

Region wschodni ..o, 254,1 92,2 99,2 42,4 20,3 41,8 32,3

Wojewodztwo lubelskie .........cccccviinrniennnns 83,4 31,9 32,0 13,3 6,3 15,4 8,4
podregiony:

bialSKi ..eeeeeeeee e 14,9 5,2 57 2,6 1,4 23 1,3

chetmsko-zamojski ........cccccceeveiiiiiiiiiienenn, 26,7 11,0 10,0 4.0 1,8 5,2 2,6

UDEISKI .o 20,6 8,2 7,9 3,1 1,4 4,6 23

PURBWSKI .. 21,2 75 8,4 3,6 1,6 3,3 2,2

Wojewodztwo podkarpackie ..........cccceevinnees 81,5 27,1 32,1 14,9 7,5 10,0 13,0
podregiony:

KroSnieNSKi .......covvvveeeiiiiiiieeieee e 19,5 6,6 7,8 3,5 1,7 2,3 3,4

PrzemyskKi .....ccoooiiiiiiii e 16,8 6,0 6.4 29 1,4 2,6 2,6

rZE€SZOWSKI .vveeieeeeeieeee e 22,8 7.1 9,1 4.4 2,2 2,5 3,4

tarnobrzeski .........coeeeiiiiiiii 22,4 7,3 8,8 41 2,2 2,6 3,6

Wojewodztwo podlaskie ......ccccccvercecnmeeennnnnn. 40,9 13,9 15,8 7,4 3,8 7,1 41
podregiony:

biatostocki .......cccoovoiiiii 13,3 4,9 5,2 2,2 0,9 3,1 1,4

FOMZYASKI ..o 15,8 5,1 6,1 3,0 1,7 21 1,5

SUWAISKI ..o 11,8 3,8 4,5 2,2 1,2 1,9 1,2




- ¥0L -

TABL. 10. RODZINY Z DZIECMI POBIERAJACE SWIADCZENIA RODZINNE WEDLUG LICZBY DZIECI W RODZINIE ORAZ RODZINY NIEPELNE
| Z DZIECKIEM NIEPELNOSPRAWNYM WEDLUG REGIONOW, WOJEWODZTW | PODREGIONOW W 2014 R. (cd.)

Z liczbg dzieci

Z ogotem - rodziny

Regiony Ogodtem z dzieckiem
Wojewddztwa 4 i wiecej niepetne niepetno-
Podregiony sprawnym
w tysigcach
Region wschodni (dok.)
Wojewodztwo swietokrzyskie .......cccceeun..eee 48,3 19,4 19,3 6,8 2,7 9,4 6,8
podregiony:
(1= (= o7 (SR 26,9 11,2 10,8 3,7 1,3 6,5 3,6
sandomiersko-jedrzejowsKi .............cecueeeeen. 21,4 8,3 8,6 3,1 1,4 2,8 3,2
Region pétnocno-zachodni .........ccceeeun...eee 185,4 73,8 72,6 27,4 11,6 42,5 23,0
Wojewodztwo lubuskie ........cccoceviiicccceennnn. 29,2 12,1 11,0 4,2 1,9 9,7 4,3
podregiony:
GOIZOWSKI ceveveeeeeieieieieeeeeeeeee e 11,0 47 4.1 1,6 0,7 3,7 1,4
ZielonogorsKi .....c..eeeeveeeiiiiiiiiee e 18,1 7.4 6,8 2,6 1,3 6,0 2,9
Wojewodztwo wielkopolskie ........cccceeun..... 108,1 41,1 441 16,6 6,5 21,9 13,1
podregiony:
Kaliski ....coooveiiiiieeie e 26,0 9,9 10,7 3.9 1,4 5,6 2,7
KONINSKI .ooeiiiiieccceee e 25,4 10,2 10,3 3,6 1,3 5,0 3,0
1€SZCZYASKI ..oeeeivveeecciee e 19,3 6,6 8,2 3,2 1,3 3,2 2,4
PISKI  weeeeeieieie e 14,6 5,5 57 2,3 1,1 3,6 1,9
POZNANSKI ..oooeeeiiiiiiiie e 15,8 5,6 6,6 2,6 1,0 2,8 2.1
M. POZNaN ....cccooeiiiieeeee e 7,0 3,2 2,5 0,9 04 1,6 1,0
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Z liczbg dzieci

Z og6tem - rodziny

Regiony Ogodtem z dzieckiem
Wojewddztwa 2 4 i wiecej niepetne niepetno-
Podregiony sprawnym
w tysigcach
Region pétnocno-zachodni (dok.)
Wojewdédztwo zachodnio-pomorskie ......... 48,1 20,7 17,6 6,7 3,2 10,9 5,6
podregiony:
KOSZalIASKI .vvvveeiiiiieeciieie e 19,2 8,2 7,0 2,7 1,3 2,2 2,2
stargardzKi ........ccoceeiiiiiii s 14,0 6,2 5,0 2,0 0,9 3,8 1,8
SZCZECINSKI eeevveeieeiee e 8,8 3,7 3,2 1,2 0,6 23 1,0
M. SZCZECIN .oooieiiee e 6,2 2,7 23 0,8 0,3 2,6 0,7
Region potudniowo-zachodni .........cccceccuu.. 80,6 33,2 30,3 11,7 53 26,3 9,9
Wojewoddztwo dolnoslaskie ..........cccceeenneee. 60,6 25,5 22,7 8,6 3,8 21,4 7,3
podregiony:
jeleniogorski ......ccceeeiiiiiiii e 15,1 6,7 55 2,0 0,9 59 1,7
legnicko-gtogoOWSKi .....ccovcuveeeiiiiiiieiiiiee e, 9,7 4,0 3,6 1,5 0,7 4,0 1,3
WatbrzysKi .......ccovveviiiiiiie e 16,4 7.1 6,1 2,2 0,9 5,2 2,1
WIOCAWSKI .eveeeeeeieieeeee e 13,9 5.1 5,6 2,3 1,0 3,5 1,7
M. Wroctaw .........oooovvieiiiiiiiieee e, 54 2,6 1,9 0,7 0,3 2,8 0,5
Wojewodztwo opolskie .......cccccvveccccmeennnnnnn. 20,0 7,7 7,6 3,1 15 5,0 2,5
podregiony:
NYSKI oo 10,3 4,2 3,9 1,5 0,7 2,7 1,4
OPOISKI oo 9,6 3,5 3,7 1,5 0,8 2,3 1,2
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Z liczbg dzieci

Z og6tem - rodziny

Regiony Ogodtem z dzieckiem
Wojewddztwa 4 i wiecej niepetne niepetno-
Podregiony sprawnym
w tysigcach

Region potnocny ........ccccvcicininiicnnincieneninns 192,7 74,8 73,1 30,5 14,3 48,6 24.8

Wojewédztwo kujawsko-pomorskie ........... 70,5 27,9 27,2 10,5 4,9 18,8 8,6
podregiony:

bydgosko-torunski .........ccccceiiiiiiiiiiiiinniis 17,1 6,4 6,9 2,6 1,2 5,6 20

grudzigdzki ......ooccoeiiiiie e 21,7 8,4 8,3 3,4 1,6 53 3,0

WIOCKAWSKI ..o 31,7 13,1 12,0 4,5 2,1 7,9 3,5

Wojewoddztwo pomorskie ..........ccceevveemnennnnn. 68,3 25,2 25,9 11,7 55 16,6 8,6
podregiony:

gdanski ....ooociei 21,7 7,2 8,4 41 2,0 3,4 24

SHUPSKI e 18,4 6,9 7,0 3,1 1,5 4,8 2,8

starogardzKi .........ooevvveiiiiiiiii 19,9 7,4 7,5 3,4 1,7 4,8 2,2

trOJMIEJSKI eeeeeveeeiee e 8,3 3,6 3,0 1,1 0,5 3,7 1,2

Wojewodztwo warminsko-mazurskie ......... 53,9 21,7 20,0 8,3 3,9 13,2 7.5
podregiony:

elblaski .....coii 20,7 8,1 7,8 3,3 1,6 5,2 3,2

EICKI e 11,8 4,6 4,3 1,9 0,9 29 1,3

OISZEYASKI e 214 8,9 7,9 3,1 1,4 5,1 3,1
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