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Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w2019 r.

(na podstawie wynikow badania budzetow gospodarstw domowych)

Rok 2019 przyniost poprawe sytuacji materialnej gospodarstw
domowych w Polsce, co znalazto odzwieciedlenie w niewielkim
spadku zasiegu ubostwa ekonomicznego, w tym ubostwa
skrajnego (z ok. 5% w 2018 r. do do ok. 4% w 2019 r.). Spadek
ubostwa skrajnego dotyczyt przede wszystkim gospodarstw
domowych najbardziej zagrozonych ubéstwem, tj. gospodarstw
domowych utrzymujacych sie gtownie ze Swiadczen spotecznych
(innych niz emerytury i renty) oraz gospodarstw z co najmniej 3.
dzieci ponizej 18 roku zycia, mieszkancow wsi i matych miast.

4,2%

Zasieg ubostwa
skrajnego w Polsce
w 2019 r.

Zasieg ubostwa ekonomicznego w 2019 r. Czy nastapity istotne zmiany w poréwnaniu
z rokiem poprzednim?

GUS regularnie, co rok, oblicza i publikuje wskazniki dotyczace zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce opierajac si¢ na wynikach badan budzetow gospodarstw
domowych. Prezentowane wskazniki sa danymi Sredniorocznymi. W obliczeniach
uwzglednione zostaty trzy rozne progi (granice) ubostwa: granica ubdstwa skrajnego,
relatywnego oraz tzw. ustawowa granica ubostwa. Po obserwowanym od 2015 do 2017 r.
stopniowym zmniejszaniu si¢ zasiegu ubostwa ekonomicznego, w 2018 r. nastapito
zahamowanie tej tendencji — w zaleznosci od przyjetej granicy, zasieg ubostwa ksztattowat
sie na zblizonym lub nieco wyzszym poziomie niz w 2017 r. Natomiast w 2019 r. odnotowano
niewielki spadek zasiegu wszystkich trzech rodzajow ubdstwa (o 1,2-1,9 p.proc.). Spadek
zasiegu ubostwa ekonomicznego w 2019 r. miat miejsce w sytuacji wzrostu poziomu
przecietnych dochodéw jak i wydatkow gospodarstw domowych (w ujeciu nominalnym, jak
rowniez realnym - czyli uwzgledniajacym zmiany poziomu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych).?

Wykres 1. Zasieg ubostwa w Polsce w latach 2008 - 2019 wedtug przyjetych w danym roku granic

ubostwa (w % os6b w gospodarstwach domowych)
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e Podstawe wyznaczania granicy ubostwa skrajnego stanowi minimum egzystencji
szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Kategoria minimum
egzystencji wyznacza bardzo niski poziom zaspokojenia potrzeb. Konsumpcja ponizej
tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie dla psychofizycznego rozwoju

cztowieka. W 2019 r. stopa ubostwa skrajnego wyniosta 4,2%, czyli 0 1,2 p.proc. mniej niz

w2018 r.

@ Wiecej na ten temat w dostepnej na stronie internetowej GUS w notatce sygnalnej: "Sytuacja gospodarstw domowych
w 2019 r. w Swietle wynikow badania budzetow gospodarstw domowych”.
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W 2019 r. odnotowano
niewielki spadek zasiegu

(o okoto 1-2 p. proc.) ubostwa
ekonomicznego szacowanego
w oparciu o wydatki
gospodarstw domowych.

Spadek zasiegu ubostwa
ekonomicznego w 2019 r.
odnosit sie do wszystkich
trzech branych pod uwage
rodzajow ubostwa: skrajnego,
relatywnego i ustawowego.

W 2019 r. stopa ubostwa
skrajnego wyniosta 4,2%,
podczas gdy w 2018 r. byta
ona rowna 5,4%.



e Uwzglednienie tzw. granicy ustawowej wskazuje na grupe osob, ktore zgodnie
z obowiazujacymi przepisami sa potencjalnie uprawnione do ubiegania sie o przyznanie
Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej. W 2019 r. zasieg ubdstwa ustawowego byt
rowny 9,0%, czyli 0 1,9 p.proc. mniej nizw 2018 r.

e Zastosowanie relatywnej granicy ubostwa na poziomie 50% kwoty, ktora przecigtnie
miesigecznie wydaja gospodarstwa domowe w Polsce umozliwia wyodrebnienie tych
gospodarstw i 0sob, ktorych poziom konsumpcji znaczaco odbiega od poziomu
przecietnego. W 2019 r. ubostwa relatywnego doSwiadczato 13,0% 0sob
w gospodarstwach domowych. Wartosc ta byta nizsza o 1,2 p.proc. niz w roku
poprzednim.

Zmiany stopy ubostwa skrajnego w 2019 r. Jak zmienit sie zasieg ubostwa wsrod réznych
grup ludnosci?

Zaobserwowany w 2019 r., w oparciu o wydatki gospodarstw domowych, spadek zasiegu
ubostwa skrajnego dotyczyt wiekszosci branych pod uwage grup ludnosci, przy czym poziom
zmian byt zroznicowany. W porownaniu z 2018 r. wyraznie zmniejszyt sie¢ odsetek osob
wydajacych na swoje utrzymanie mniej niz zaktada minimum egzystencji wsrod gospodarstw
domowych utrzymujacych sie gtownie z niezarobkowych zrédet innych niz emerytury i renty
(o ponad 3 p.proc.). O okoto 2 p.proc. obnizyta sie stopa ubostwa wsrod gospodarstw
domowych rencistow. W przypadku pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw
domowych (tj. w gospodarstwach utrzymujacych sie gtownie z pracy najemnej, z pracy na
wtasny rachunek, emerytow i rolnikow) wartosc¢ stopy ubostwa skrajnego w 2019 r. byta nizsza
o okoto 1 p.proc.

Zmniejszenie sie zasiegu ubostwa skrajnego wsrod gospodarstw domowych z osobami
posiadajacymi orzeczenie o niepetnosprawnosci relatywnie najczesciej dotyczyto
gospodarstw, w ktorych orzeczenie takie miata gtowa® gospodarstwa domowego (spadek
o ok. 3 p. proc.). O ok. 2 p.proc. zmniejszyt sie zasieg ubdstwa w gospodarstwach, w ktorych
gtowa legitymowata sie niskim poziomem wyksztatcenia (co najwyzej gimnazjalnym lub
zasadniczym zawodowym).

W 2019 r. odnotowano takze spadek odsetka osob ubogich wsrod gospodarstw domowych

z dzie¢mi do lat 18. Najbardziej - (o ok. 3 p.proc.) - w przypadku gospodarstw wielodzietnych
(z co najmniej 3 dzieci). 0 1,5 p.proc. zmniejszyt sie tez odsetek oséb ubogich wsrod
gospodarstw domowych z 1 dzieckiem ponizej 18 roku zycia. W konsekwencji zasieg ubostwa
skrajnego wsrod dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia zmniejszyt sie z 6% w 2018 r. do
niecatych 5% w 2019 r.

Obnizenie sie poziomu ubostwa skrajnego w 2019 r. dotyczyto w duzym stopniu mieszkahcow
wsi i najmniejszych miast - liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow (spadek o ok. 2 p.proc.).

W grupach miast miedzy 20 tys. a 200 tys. - spadek stopy ubdstwa byt minimalny (ponizej

1 p.proc). Natomiast stopa ubdstwa w najwiekszych osrodkach miejskich (co najmniej 200
tysiecznych) pozostata w obu latach na zblizonym poziomie. W tej kategorii miast stopa
ubostwa skrajnego jest najnizsza i wynosi ok. 1%.

Zroznicowanie zasiegu ubostwa skrajnego w 2019 r. Kto najczesciej i najrzadziej doswiadczat
ubostwa?

Interpretujac dane dotyczace zroznicowania zasiegu ubostwa ze wzgledu na rozne
charakterystyki gospodarstw domowych nalezy pamietac, ze w praktyce mamy do czynienia
nie z jedna determinanta ubostwa, ale ze wspotwystepowaniem wielu czynnikow
jednoczesnie. Na przyktad zréznicowanie zasiegu ubdstwa wedtug grup spoteczno-
ekonomicznych zalezy m.in. od aktywnosci ekonomicznej cztonkoéw gospodarstwa domowego
oraz ich statusu na rynku pracy, co z kolei uzaleznione jest chociazby od wieku i poziomu
wyksztatcenia osob tworzacych gospodarstwo domowe.

Szczegblnie narazone na ubostwo skrajne w 2019 r. byty gospodarstwa utrzymujace sie
gtownie z tzw. niezarobkowych zrodet, w tym przede wszystkim ze Swiadczen spotecznych
innych niz emerytury i renty (stopa ubdstwa na poziomie ok. 11%) oraz gospodarstwa

b Gtowa gospodarstwa domowego (okreslana w badaniu budzetéw gospodarstw domowych jako osoba odniesienia) to osoba,
ktora ukonczyta 16 lat i osigga staty w dtuzszym okresie czasu, najwyzszy dochod sposrod wszystkich cztonkow gospodarstwa
domowego.

Obserwowany w 2019 r. spadek
zasiegu ubostwa skrajnego
dotyczyt wiekszosci branych
pod uwage grup ludnosci.

Ubostwo w réznym stopniu
dotyka poszczegolne grupy
ludnosci, przy czym w ciggu
ostatnich kilku lat nie
odnotowano istotnych zmian
w spotecznej mapie zagrozenia
ubostwem skrajnym w Polsce.



domowe rolnikow (ok. 10%). Wyzszy od przecietnego poziom ubdstwa skrajnego wystapit
takze w gospodarstwach domowych rencistow (6%). Ubostwem skrajnym dotknigte byty
przede wszystkim gospodarstwa domowe 0s6b majacych niski poziom wyksztatcenia. Stopa
ubostwa wsrod gospodarstw, ktorych gtowa posiadata wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne
byta ponad dwukrotnie wyzsza niz przecigtnie i wyniosta ok. 10%. Wyzszy od przecietnej byt
rowniez odsetek ubogich w przypadku gospodarstw 0sob z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (ponad 6%). Do grupy gospodarstw domowych o relatywnie wysokiej stopie
ubdstwa skrajnego nalezaty takze gospodarstwa posiadajace w swoim sktadzie osoby

z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w gospodarstwie domowym. Stopa ubdstwa skrajnego
w gospodarstwach domowych z co najmniej jedna osoba uznana za niepetnosprawna
prawnie wyniosta 6,5%.

Wyzsza od Sredniej dla Polski stopa ubostwa skrajnego w 2019 r. charakteryzowaty sie
gospodarstwa z co najmniej dwojgiem dzieci ponizej 18 roku zycia. W najgorszej sytuacji byty
gospodarstwa domowe z co najmniej trojka dzieci (ok. 7% o0sob ubogich).

Wydatkami nizszymi od granicy ubostwa skrajnego czesciej od mieszkancow miast odznaczali
sie mieszkancy wsi, gdzie stopa ubostwa skrajnego osiggneta w 2019 r. poziom ok. 8%. Dla
porownania w miastach, w zaleznosci od wielkosci, wynosita ona od ok. 1% do ok. 3%.

W 2019 r. najnizsze stopy ubostwa skrajnego ze wzgledu na gtowne zrodto utrzymania
odnotowano natomiast wsrod gospodarstw domowych utrzymujacych sie z pracy na wtasny
rachunek (ok. 2%). Ubdstwa skrajnego najrzadziej doswiadczaty osoby z gospodarstw
domowych, w ktorych gtowa gospodarstwa posiadata wyksztatcenie wyzsze (ok. 1%). Rownie
niskim poziomem ubostwa skrajnego (po ok. 1% 0s6b ubogich) charakteryzowaty sie tez
gospodarstwa 1-osobowe, matzenstwac bez dzieci lub z 1 dzieckiem na utrzymaniu®.

Niska stope ubostwa odnotowano takze wsrod mieszkahcow duzych miast. W miastach
liczacych co najmniej 500 tys. mieszkancow skrajnym ubostwem dotknigta byta co setna
osoba (stopa ubdstwa 1%). Podobny poziom ubdstwa skrajnego (ponad 1% ) odnotowano

w miastach o liczbie ludnosci wynoszacej 200-500 tys.

Wykres 2. Zasieg ubostwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. wg grup spoteczno-ekonomicznych
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€ W grupie matzefistw uwzglednione zostaty takze zwiazki nieformalne.

4 pziecko na utrzymaniu to osoba w wieku 0-14 lat bedaca w sktadzie gospodarstwa domowego lub osoba w wieku 15-25 lat,
o ile nie posiada wtasnego zrodta utrzymania i nie pozostaje w zwigzku matzenskim lub zwigzku nieformalnym.
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Wykres 3. Zasieg ubostwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. wg typow gospodarstw domowych?
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o ile nie posiada wtasnego zrodta utrzymania i nie pozostaje w zwigzku matzenskim lub zwigzku nieformalnym.

W grupie matzenstw uwzglednione zostaty takze zwiazki nieformalne.

Wykres 4. Zasieg ubostwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. w gospodarstwach domowych z dzieémi
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Wykres 5. Zasieg ubostwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. wg wieku osob
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W 2019 r. zmniejszyt sie
zasieg ubostwa skrajnego
w gospodarstwach
domowych z dziecmi na
utrzymaniu.

W porownaniu z rokiem 2018
0 1,5 p.proc. spadt zasieg
ubostwa skrajnego w
gospodarstwach domowych
z 1 dzieckiem ponizej 18
roku zycia a o ok. 3 p.proc.
w gospodarstwach z co
najmniej trojgiem dzieci.

W 2019 r. w odniesieniu do
2018 r. zmniejszyt sie nieco
zasieg ubostwa skrajnego
wsrod dzieci oraz wsrod
0s0b w wieku 18 -64 lata

(0 1,3-1,5 p.proc.), natomiast
poziom ubostwa wsrod osob
starszych pozostawat na
zblizonym poziomie

(ok. 4%).



Wykres 6. Zasieg ubostwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. wg obecnosci 0sob z orzeczeniem
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Wykres 7. Zasieg ubostwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. wg poziomu wyksztatcenia gtowy
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Wykres 8. Zasieg ubostwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. wg klasy miejscowosci zamieszkania
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W 2019 r. nastapit spadek
zasiegu ubostwa (o ok. 3
p.proc.) w gospodarstwach
domowych, w ktorych gtowa
gospodarstwa domowego
posiadata orzeczenie

0 niepetnosprawnosci,
natomiast nie odnotowano
zmiany w przypadku
gospodarstw z
niepetnosprawnymi dziecmi.

W 2019 r najwyzszym
poziomem ubostwa
charakteryzowaty sie
gospodarstwa, w ktorych
gtowa gospodarstwa
posiadata wyksztatcenie co
najwyzej gimnazjalne (10%)
lub zasadnicze zawodowe
(ok. 6%). W porownaniu

z 2018 r. w tych grupach
odnotowano spadek zasiegu
ubostwa skrajnego o 2 p.proc.

W 2019 r. o okoto 2 p. proc.
zmniejszyta sie stopa ubostwa
skrajnego wsrod mieszkancow
wsi oraz najmniejszych miast.
Nie zmienit sie natomiast
zasieg ubostwa w najwigkszych
miastach, gdzie ksztattowat sie
na poziomie ok. 1%.



Sfera niedostatkue

Oprocz wskaznikow zasiegu ubostwa ekonomicznego, GUS oblicza i publikuje takze wskazniki
zasiegu sfery niedostatku. Granica sfery niedostatku oparta jest na minimum socjalnym
obliczanym przez IPiSS. W koszyku minimum socjalnego uwzglednia sie dobra i ustugi stuzace nie
tylko zaspokojeniu potrzeb egzystencjalnych, ale takze towary i ustugi niezbedne do wykonywania
pracy, ksztatcenia, utrzymywania wigzi rodzinnych i kontaktow towarzyskich oraz skromnego
uczestnictwa w kulturze i rekreacji. Zaktada sig, ze wydatki konsumpcyjne na poziomie minimum
socjalnego pozwalaja na prowadzenie ,godnego zycia”. Minimum socjalne bywa traktowane jako
prog, ponizej ktorego nastepuje deprywacja integracyjnych potrzeb cztowieka.

Powyzsze zatozenia metodologiczne, a w konsekwencji poziom granicy sfery niedostatku (okoto
dwa razy wyzszy od granicy ubostwa skrajnego) pozwalaja na stwierdzenie, ze sfery niedostatku
nie nalezy utozsamiac z ubostwem ekonomicznym. Jest to odrebna kategoria spoteczno-
ekonomiczna wykorzystywana w analizach jakosci zycia i wykluczenia spotecznego.

W roku 2019 zasieg sfery niedostatku wyniost 39,4%. Byt on wigc o niecate 2 p.proc. nizszy niz
w 2018r.

Wykres 9. Zasieg ubostwa skrajnego oraz sfery niedostatku w Polsce w latach 2008-2019
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Granica sfery niedostatku dla 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego (w zt)

e \\/skaznik zasiegu ubostwa (stopa ubostwa) skrajnego

e \\skaznik zasiegu sfery niedostatku

Podobnie jak poziom ubdstwa skrajnego, poziom niedostatku byt zroznicowany. DoSwiadczaty go
najczesciej te same grupy gospodarstw domowych. W 2019 r. najwyzsze odsetki osob zyjacych

w sferze niedostatku odnotowano wsrod gospodarstwach domowych utrzymujacych sie

z niezarobkowych zrodet innych niz emerytury i renty, gospodarstw domowych rolnikéw oraz
gospodarstwach domowych, ktorych gtowa miata wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne (po 60-
62%). Wysoka wartos¢ —-ponad 55% -wskaznika zasiggu sfery niedostatku odnotowano takze wsrod
gospodarstw domowych z co najmniej 3 dzieci do lat 18. Zdecydowanie wyzszy byt zasieg sfery
niedostatku na wsi (52%) niz w miastach (w zaleznosci od klasy wielkoSci miast — od 18% do 40%).

¢ Szczegotowe dane i wyjasnienia metodologiczne dotyczace sfery niedostatku zawarte sa w aneksie do niniejszej notatki
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Tablica 1. Granice ubdstwa i sfery niedostatku dla wybranych typow gospodarstw w latach 2015-2019

Gospodarstwa 4 — osobowe (2 osoby

Gospodarstwa 1- osobowe L.
P doroste + 2 dzieci do lat 14)

Granice ubostwa i
sfery niedostatku 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

w ztotych

Skrajnego (mini-

.. 545 550 582 595 614 1472 1486 1572 1606 1658
mum egzystencji)

Relatywnego 734 770 799 810 858 1982 2080 2157 2187 2317

Ustawowego® 634 634 634 701 701 2056 2056 2056 2112 2112

Sfery niedostatku
dla pracownikow
i pracujacych na

wtasny rachunek

1079 1094 144 17 1218 2913 2954 3090 3163 3287

Sfery niedostatku
dla rolnikow,
emerytow, renci-
stow i utrzymuja-
cych sie z nieza-
robkowych zrodet

1080 1091 1132 1155 1195 2915 2947 3056 3118 3226

@ Poziom granic w IV kwartale.

® Dla osoby samotnie gospodarujacej prog ubdstwa wynosit: od pazdziernika 2015 r. do wrzesnia 2018 r. - 634 zt,
a od pazdziernika 2018 r. - 701 zt. Dla osoby w gospodarstwie wieloosobowym prog ubostwa wynosit: od paz-
dziernika 2015 r. do wrzesnia 2018 r. - 514 zt, a od pazdziernika 2018 r. - 528 zt.

W przypadku cytowania danych Gtownego Urzedu Statystycznego prosimy o zamieszczenie
informacji: ,Zrodto danych GUS”, a przypadku publikowania obliczei dokonanych na danych
opublikowanych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: ,Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS”.



Opracowanie merytoryczne: Rozpowszechnianie:

Departament Badan Spotecznych Rzecznik Prasowy Prezesa GUS
i Warunkow zycia Karolina Banaszek

Z-ca dyrektora Matgorzata Zyra Tel: 695 255 011

Tel: 22 608 32 40 e-mail: rzecznik@stat.gov.pl

Wydziat Wspoétpracy z Mediami http://stat.gov.pl/

Tel: 22 608 34 91, 22 608 38 04 o @GUS_STAT
e-mail: obslugaprasowa@stat.gov.pl

o @GlownyUrzadStatystyczny

Powiazane opracowania

Informacja sygnalna ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r. (na podstawie wynikow badania budzetoéw
gospodarstw domowych)”

Informacja sygnalna ,Rozne oblicza ubdstwa w Polsce w 2015 r. i 2018 r. na podstawie Badania sp6jnosci spotecznej”

Informacja sygnalna ,Postrzeganie ubdstwa i nierownosci dochodowych w Polsce. Wyniki Badania spojnoSci spo-

tecznej 2018”
Informacja sygnalna ,Sytuacja gospodarstw domowych w 2019 r. w Swietle wynikow badania budzetow gospodarstw

domowych”
Publikacja ,Dochody i warunki zycia ludnosci Polski —raport z badania EU-SILC 2018”

Publikacja ,Ubostwo w Polsce w latach 2015 i 2016”
Informacja sygnalna ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r."

Informacja o poziomie i strukturze minimum egzystencji w 2019 r., Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2

Temat dostepny w bazach danych

Bank Danych Lokalnych

Dziedzinowe Bazy Wiedzy/Ubostwo wedtug grup spoteczno-ekonomicznych

Dziedzinowe Bazy Wiedzy/Ubostwo wedtug podziatu kraju na miasto i wies

Dziedzinowe Bazy Wiedzy/Ubostwo wedtug wojewodztw

Wazniejsze pojecia dostepne w stowniku

Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym

Wskaznik zagrozenia ubostwem ustawowym
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http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3214,pojecie.html
http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3215,pojecie.html
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