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Opracowanie sygnalne

ZASIEG UBOSTWA EKONOMICZNEGO W POLSCE W 2015 R.

(na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych)

W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostaty podstawowe dane dotyczqce zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2015 r., obliczone w oparciu o wyniki badania budzetow gospodarstw
domowych. Bardziej szczegotowa analiza zjawiska ubdstwa w Polsce bedzie przedmiotem kolejnych

opracowan GUS.

Zasieg ubdstwa ekonomicznego w latach 2014 - 2015

Wyniki badania budzetéw gospodarstw domowych za 2015 r. nie wskazujg na radykalne zmiany ocen
dotyczacych zasiegu ubdstwa ekonomicznego, chociaz na ich podstawie mozna wnioskowac o pewnym

ograniczeniu rozmiarow tego zjawiska w Polsce.

Wykres 1. . ,
ykres Zasieg ubostwa w Polsce w latach 2008 - 2015
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Podstawowq miarq oceniajgcq zasieg ubdstwa jest tzw. stopa ubodstwa, czyli odsetek osob w gospodarstwach domowych,
w ktérych poziom wydatkow (obejmujgcych rowniez wartosc artykufow otrzymanych bezplatnie oraz wartosé spozycia
naturalnega) byf nizszy od przyjetej granicy ubdstwa.



W 2015 r. zaobserwowano niewielki spadek wartosci wskaznika ubdstwa skrajnego oraz wskaznika
ubdstwa relatywnego. W obu tych przypadkach spadek w odniesieniu do 2014 r. nie przekroczyt
1 p. proc. W 2015 r. ubdstwa skrajnego doswiadczata co pietnasta osoba w Polsce, natomiast ubdstwa
relatywnego prawie co szdsta osoba (odpowiednio: ok. 7% oraz ok. 16% osdb w gospodarstwach
domowych). Wskaznik ubdstwa ustawowego pozostat w latach 2014-2015 na tym samym poziomie,

osiggajac wartos¢ ok. 12%.

Zmniejszenie zasiegu ubdstwa w Polsce w 2015 r. dotyczyto wiekszosci analizowanych grup ludnosci.
Najbardziej znaczgcg poprawe zaobserwowano wsrod gospodarstwo domowych osdb utrzymujgcych
sie z niezarobkowych Zrédet (innych niz emerytury i renty), wérdd rodzin wielodzietnych (z 4 lub
wiekszg liczbg dzieci na utrzymaniu) oraz wsrdd mieszkaricow najmniejszych miast, o liczbie ludnosci
nieprzekraczajgcej 20 tys. Wyrazny wzrost zasiegu ubdstwa zaobserwowano natomiast

w gospodarstwach domowych utrzymujgcych sie z rolnictwa.

Zréinicowanie zasiegu ubostwa skrajnego w 2015 r.

Zasieg ubdstwa jest wyraznie zréznicowany w zaleznosci od grupy spoteczno-ekonomicznej, okreslanej

na podstawie przewazajgcego zrédta dochodéw.

Wykres 2. Zasieg ubostwa skrajnego w 2015 .
wg grup spoteczno ekonomicznych
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W najtrudniejszej sytuacji znajdowaty sie osoby zyjgce w gospodarstwach domowych utrzymujgcych
sie z tzw. innych niezarobkowych Zrddet (stopa ubdstwa skrajnego na poziomie ok. 18%), w tym przede
wszystkim w gospodarstwach, ktérych podstawe utrzymania stanowity swiadczenia spoteczne inne niz
renty i emerytury (ok. 23%). Bardziej niz przecietnie narazeni na ubdstwo byli cztonkowie gospodarstw
domowych rolnikéw (ok. 15%) oraz gospodarstw utrzymujgcych sie gtéwnie z rent (ok. 11%). Najnizszy
odsetek 0séb zagrozonych ubdstwem odnotowano natomiast w gospodarstwach domowych, ktérych
gtéwnym Zzrédtem utrzymania jest praca na wtasny rachunek - w grupie tej zagrozona ubdstwem

skrajnym byta co trzydziesta trzecia osoba (ok. 3%).

Ze wzgledu na typ gospodarstwa domowego, grupe najbardziej zagrozong ubdstwem stanowity
rodziny wielodzietne. W 2015 r. ponizej minimum egzystencji zyta co jedenasta osoba
w gospodarstwach matzenstw z 3 dzieci oraz co szdsta osoba w gospodarstwach matzenstw z 4 lub
wiekszg liczbg dzieci. Osoby tworzgce rodziny niepetne byty we wzglednie lepszej sytuacji. Wskaznik
zagrozenia ubdstwem skrajnym dla rodzin niepetnych ogdtem wynidst niecate 7%. Nalezy jednak
podkresli¢, iz sytuacja rodzin niepetnych jest zréznicowana - w przypadku samotnych rodzicéw

z wiekszg liczba dzieci poziom zagrozenia ubdstwem byt wyzszy.

Wykres 3. Zasieg ubostwa skrajnego w 2015 .
wg typow gospodarstw domowych
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W 2015 r. zasieg ubdstwa skrajnego na wsi byt prawie trzykrotnie wyzszy niz w miastach. Rdznica ta
jest szczegdlnie wyrazna, gdy sytuacje na wsi pordwnuje sie z sytuacjg w najwiekszych miastach

500 tys. lub wiecej mieszkaricdw). W skrajnym ubdstwie zyto w 2015 r. roku prawie 4% mieszkaricow
(500 ty ecej jny y p



miast (od ok. 1% w najwiekszych miastach, do ok. 5% w miastach ponizej 20 tys. mieszkancow). Na wsi

odsetek 0séb zyjgcych ponizej minimum egzystencji wynidst ponad 11%.

Wykres 4. Zasieg ubostwa skrajnego w 2015 r.
wg klasy miejscowosci zamieszkania
% 0s6b w gospodarstwach domowych
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Uwagi metodologiczne

Od lat dziewieédziesigtych GUS w sposdb regularny publikuje dane dotyczgce zasiegu ubdstwa
ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wyniki badania budzetéw gospodarstw domowych, przy
zastosowaniu réznych granic ubdstwa. Uwzglednienie kilku, a nie jednej wybranej granicy wynika
m.in.z faktu, iz zadna z granic nie zostata okreslona w Polsce jako granica urzedowa,
a z metodologicznego punktu widzenia nie ma podstaw, aby bezspornie preferowac ktdrgs z nich.

Kazda ma bowiem zalety i wady oraz odmienng interpretacje.

Zasieg ubostwa (stopa ubdstwa) jest to odsetek osdb w gospodarstwach domowych, w ktdrych
poziom wydatkdw (obejmujgcych réwniez wartosé artykutéw otrzymanych bezptatnie oraz wartosé

spozycia naturalnego?) byt nizszy od przyjetej granicy ubéstwa.
Przyjete granice ubdstwa ekonomicznego:

e Poziom minimum egzystencji, przyjmowany jako granica ubdstwa skrajnego. Minimum

egzystencji obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono

1 Artykuty pobrane z indywidualnego gospodarstwa rolnego, dziatki badZ prowadzonej dziatalnoéci na wtasny
rachunek.



jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja

nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia?.

e Ustawowa granica ubdstwa, okreslona jako kwota, ktéra zgodnie z obowigzujacg ustawg
o pomocy spotfecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego

z pomocy spotecznej.

e Relatywna granica ubdstwa, ustalona na poziomie 50% srednich wydatkow ogétu
gospodarstw domowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw

domowych).

W przypadku ubdstwa skrajnego i relatywnego, w celu wyeliminowania wptywu jaki na koszty
utrzymania gospodarstw domowych wywiera ich struktura spoteczno-demograficzna, zaréwno przy
obliczaniu poziomu wydatkdéw w gospodarstwach domowych, jak i ustalaniu granic ubdstwa,
zastosowano tzw. oryginalng skale ekwiwalentnosci OECD. Wedtug tej skali wage 1 przypisuje sie
pierwszej osobie w gospodarstwie domowym w wieku 14 lat i wiecej; 0,7 — kazdej nastepnej osobie
w tym wieku; 0,5 — kazdemu dziecku w wieku ponizej 14 lat. Oznacza to, ze granica ubdstwa dla
gospodarstwa 4-osobowego ztozonego z dwdch oséb dorostych i dwojga dzieci w wieku ponizej 14 lat

jest 2,7 razy wyzsza niz dla gospodarstwa 1-osobowego.

W IV kwartale 2015 r. dla gospodarstwa 1-osobowego minimum egzystencji wyniosto 545 zt

a granica ubdstwa relatywnego 734 zt.

W przypadku ubdstwa ustawowego przy obliczaniu granic ubdstwa obowigzujg dwie wielkosci
progowe - dla osoby samotnie gospodarujgcej (gospodarstwo jednoosobowe) oraz dla osoby
w gospodarstwie wieloosobowym. W IV kwartale 2015 r. granica ubdstwa ustawowego dla

gospodarstwa 1-osobowego wyniosta 634 zt.

Opracowanie merytoryczne: Rozpowszechnianie:
Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Rzecznik Prasowy Prezesa GUS
Zycia, Wydziat Analiz Przekrojowych Artur Satora

Tel: 22 608 3495, 22 608 3009
e-mail: rzecznik@stat.gov.pl

2 7a punkt wyjscia do ustalania granic ubdstwa skrajnego bierze sie poziom minimum obliczony dla 1-osobowego
gospodarstwa pracowniczego a nastepnie mnozy sie te wartos¢ przez liczbe ,0séb ekwiwalentnych”
wg oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD. Przyjecie tej reguty powoduje, ze wartosé granic ubdstwa skrajnego
rozni sie (z wyjatkiem jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego) od poziomu minimum egzystencji
oszacowanego przez IPiSS dla konkretnego typu gospodarstwa (na przyktad 4-osobowego gospodarstwa
pracowniczego ztozonego z dwdch oséb dorostych i dwojga dzieci).


mailto:rzecznik@stat.gov.pl

Aneks tabelaryczny

TABL.1. GRANICE UBOSTWA DLA WYBRANYCH TYPOW GOSPODARSTW W LATACH 2012-2015*

Gospodarstwa 4 — osobowe (2 osoby doroste +
Gospodarstwa 1- osobowe
2 dzieci do lat 14)
Granice ubdstwa
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
w zt
Skrajnego (minimum 519 551 540 545 1401 1486 1458 1472
egzystencji)

Relatywnego 693 706 713 734 1871 1906 1926 1982
Ustawowego? 542 542 542 634 1824 1824 1824 2056

A Poziom granic w IV kwartale.
B Dla osoby samotnie gospodarujgcej prog ubdstwa wynosit: do wrzeénia 2012 r. — 477 zt, od pazdziernika 2012 r. do wrzesnia
2015 r. — 542 zt a od pazdziernika 2015 r. — 634 zt. Dla osoby w gospodarstwie wieloosobowym prég ubdstwa wynosit: do wrzes$nia
2012 r. — 351 zt, od pazdziernika 2012 r. do wrzesnia 2015 r. — 456 zt a od pazdziernika 2015 r. - 514 zt.

TABL. 2. ZASIEG UBOSTWA WEDLUG GRUP SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH GOSPODARSTW DOMOWYCH
W LATACH 2012-2015.

Wyszczegdlnienie

% 0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej

granicy ubdstwa skrajnego
(minimum egzystenciji)

relatywnej granicy ubdstwa

ustawowej granicy ubdstwa

2012 | 2013 2014 | 2015 2012 2013 2014 | 2015 2012 2013 2014 | 2015
OGOLEM 6,8 7,4 7,4 65 | 163 | 16,2 | 16,2 | 155 | 7,2 12,8 | 12,2 | 12,2
Grupy spoteczno-
ekonomiczne gospodarstw
domowych
Pracownikéw 6,2 6,4 6,5 5,6 15,3 14,9 15,2 14,4 6,9 12,0 11,9 11,7
Rolnikéw 11,1 | 13,4 | 12,1 | 14,7 | 26,4 | 26,7 | 280 | 289 | 12,2 | 22,8 | 21,2 | 252
Pracujgcych na wiasny 2,6 3,9 41 3,1 7,9 9,2 8,9 8,9 2,6 7,5 68 | 7,0
rachunek
Emerytéw 4,3 4,8 5,8 5,0 11,9 11,4 12,1 11,4 3,6 6,8 7,2 7,3
Rencistow 12,1 13,2 12,5 10,7 25,8 26,3 25,5 23,2 10,7 18,2 17,8 15,9
Utrzymujacych sigzinnych | 256 | 215 | 21,1 | 179 | 41,5 | 390 | 362 | 361 | 249 | 346 | 299 | 303
niezarobkowych zrédet




TABL. 3. ZASIEG UBOSTWA WEDLUG TYPOW GOSPODARSTW DOMOWYCH W LATACH 2012-2015.

% 0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej
Wyszczegdlnienie granicy ubostwa skrajnego relatywnej granicy ubdstwa ustawowej granicy ubdstwa
(minimum egzystencji)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
OGOLEM 6,8 74 7,4 6,5 16,3 16,2 16,2 15,5 7,2 12,8 12,2 12,2
1 osobowe 2,4 2,5 2,3 2,5 6,5 6,1| 55 6,0 2,1 2,6 2,2 2,8
Matzenstwa:
bez dzieci na utrzymaniu 1,7 1,9 1,8 1,6 5,2 5,3 5,2 5,3 1,0 1,8 1,6 1,7
z 1 dzieckiem 2,5 2,4 2,7 1,8 7,7 6,9 6,4 6,6 2,1 3,9 3,6 3,5
z 2 dzieci 4,2 4,7 4,5 4,0 12,3 12,1 11,2 11,8 4,9 9,9 9,0 9,6
z 3 dzieci 9,8 10,2 11,2 9,0 24,9 23,1 24,1 21,8 13,4 21,8 21,8 20,5
z 4 lub wiecej dzieci na 26,6 | 22,8 | 269 | 181 | 47,4 | 46,7 | 483 | 450 | 32,7 | 49,8 | 47,8 | 46,3
utrzymaniu¢
Matka lub ojciec z dzie¢mi 8,1 7,9 5,6 6,5 19,5 | 20,4 | 14,5 | 13,5 9,1 17,7 12,1 | 11,5
na utrzymaniu

€ Dziecko na utrzymaniu jest to osoba w wieku 0-14 lat (wtgcznie), bedgca w sktadzie gospodarstwa domowego lub osoba w
wieku 15-25 lat, o ile nie posiada wtasnego Zrddta utrzymania lub nie pozostaje w zwigzku matzenskim (lub zwigzku
nieformalnym).




TABL. 4. ZASIEG UBOSTWA WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA W LATACH 2012-2015

% 0séb w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej

Wyszczegélnienie granicy ubostwa skrajnego relatywnej granicy ubdstwa ustawowej granicy ubdstwa
(minimum egzystencji)

2012 2013 2014 2015 | 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

OGOLEM 6,8 7,4 7,4 6,5 16,3 16,2 16,2 15,5 7,2 12,8 12,2 12,2

Miasta razem 4,3 4,6 46 | 35 | 110 | 11,2 | 11,0 | 100 | 46 | 84 | 80 7,4

o liczbie mieszkancow:

500 tys. | wiecej 1,1 1,0 1,0 11| 33| 38 3,4 3,3 1,1 | 26 2,3 2,2
200 - 500 29 | 46 3,2 22| 91| 95 9,6 7,4 27 | 67 6,5 4,8
100 - 200 4,6 35 3,7 31| 109| 105 9,4 9,5 43 | 75 6,8 6,6
20- 100 5,3 4,9 51 46 | 13,6| 12,6 116 | 127 58 | 98 8,9 10,1
ponizej 20 tys. 6,8 8,2 8,5 54| 158 17,4 188 | 145| 74 | 132 | 134 10,6
Wieé 106 | 116 11,8 | 11,3| 245| 24,0 244 | 240| 111 | 196 | 187 19,8




