Warszawa, 12.08.2016r.

Sfera niedostatku w Polsce w latach 2012-2015 - podstawowe dane
(na podstawie Badania budzetéw gospodarstw domowych)

Zestaw tablic obejmuje:

Granice sfery niedostatku dla wybranych typéw gospodarstw.

Poréwnanie poziomu granicy sfery niedostatku z granicami ubéstwa w IV kwartale 2015 r.
Zasieg sfery niedostatku wedtug grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych.
Zasieg sfery niedostatku wedtug miejsca zamieszkania.

Zasieg sfery niedostatku wedtug regionow.

Zasieg sfery niedostatku wedtug wojewddztw.

No v s wDN e

Bezwzgledne btedy szacunkdow zasiegu sfery niedostatku w latach 2014-2015 wedtug
wojewddztw.

Uwagi metodologiczne

Obok kategorii minimum egzystencji, ktére wykorzystywane jest do okreslenia zasiegu ubdstwa
skrajnego, od poczatku lat osiemdziesigtych Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) szacuje i publikuje
rowniez warto$¢ minimum socjalnego. W koszyku minimum socjalnego uwzglednia sie dobra i ustugi
stuzgce nie tylko zaspokojeniu potrzeb egzystencjalnych, ale takze towary i ustugi niezbedne do
wykonywania pracy, ksztafcenia, utrzymywania wiezi rodzinnych i kontaktéw towarzyskich oraz
skromnego uczestnictwa w kulturze. W zwigzku z tym minimum socjalne nie powinno by¢ traktowane
jako prog ubdéstwa, lecz jako granica ,minimalnie godziwego poziomu zycia”, wyznaczajaca sfere
niedostatku, ponizej ktérej nastepuje deprywacja integracyjnych potrzeb cztowieka®.

W analizach sfery niedostatku za syntetyczng miare dobrobytu ekonomicznego gospodarstwa
domowego przyjeto poziom wydatkdw. Gospodarstwo domowe (a tym samym wszystkie osoby
wchodzace w jego sktad) zostaje uznane za zyjgce w sferze niedostatku, jezeli poziom jego wydatkow
(tacznie z wartoscig artykutdow otrzymanych nieodptatnie oraz pobranych z indywidualnego
gospodarstwa rolnego, dziatki badz z prowadzonej dziatalnosci na witasny rachunek) jest nizszy
od wartosci przyjetej za granice (okreslang takze zamiennie jako prog lub linia) sfery niedostatku.

Aby wyeliminowaé wptyw, jaki na koszty utrzymania gospodarstw domowych wywiera ich sktad
spoteczno-demograficzny, zaréwno przy obliczaniu poziomu wydatkéw w gospodarstwach domowych,
jak i przy ustalaniu granicy sfery niedostatku zastosowano tzw. oryginalng skale ekwiwalentnosci.
Wedtug tej skali wage 1 przypisuje sie pierwszej osobie w gospodarstwie domowym w wieku 14 lat
i wiecej; 0,7 — kazdej nastepnej osobie w tym wieku; 0,5 — kazdemu dziecku w wieku ponizej 14 lat.
Oznacza to, ze wartosc¢ granicy sfery niedostatku dla gospodarstwa 4-osobowego ztozonego z dwdch
0s6b dorostych i dwojga dzieci w wieku ponizej 14 lat jest 2,7 razy wyzsza niz dla gospodarstwa
1- osobowego (Tabl. 1).

1 Zob. m.in. Kurowski P., Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji — dotychczasowe podejscie, tekst dostepny na
stronie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne-oraz-minimum-egzystencii,
pobierz plik Rola i funkcje minimum egzystencji i minimum socjalnego).
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Za punkt wyjscia do ustalania granic sfery niedostatku bierze sie poziom minimum socjalnego
obliczony dla 1-osobowego gospodarstwa, a nastepnie mnozy sie te wartos¢ przez liczbe ,0s6b
ekwiwalentnych”. Przyjecie tej reguty powoduje, ze wartos¢ granic sfery niedostatku rdzni sie
(z wyjatkiem jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego i emeryckiego) od poziomu minimum
socjalnego oszacowanego przez IPiSS dla konkretnego typu gospodarstwa (na przyktad 4-osobowego
gospodarstwa pracowniczego ztozonego z dwdch oséb dorostych i dwojga dzieci).

Przy wyznaczaniu granicy sfery niedostatku bierze sie rowniez pod uwage grupe spoteczno-
ekonomiczng gospodarstwa domowego, okreslang na podstawie gtéwnego Zrddta utrzymania.
Punktem wyjscia przy obliczaniu progdw niedostatku dla gospodarstw pracownikéw i pracujgcych na
rachunek witasny jest minimum socjalne dla 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego. Natomiast w
przypadku pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych (rolnikdw, emerytédw, rencistéw
i utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet) podstawe stanowi minimum socjalne obliczane dla 1-
osobowego gospodarstwa emeryckiego.

Przyjete zatozenia metodologiczne dotyczace ustalania granic sfery niedostatku (podobnie jak
w przypadku obliczania granic ubdstwa skrajnego) zostaty opracowane we wspotpracy z IPiSS.

TABL.1. GRANICE SFERY NIEDOSTATKU W LATACH 2012-20152

Gospodarstwa 4 - osobowe (2 osoby

Gospodarstwa 1- osobowe doroste + 2 dzieci do lat 14)

Gospodarstwa domowe: | 3, 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

w zt

pracownikow i
pracujgcych na wtasny 1027 1063 1062 1079 2772 2869 2867 2914
rachunek

rolnikdw, emerytéw,
rencistow
i utrzymujacych sie
Z niezarobkowych zrodet

1046 1067 1062 1080 2824 2880 2867 2915

a Poziom granic w IV kwartale.

Przy wyznaczaniu granicy sfery niedostatku bierze sie pod uwage takze grupe spoteczno-ekonomiczng gospodarstwa
domowego, okreslang na podstawie gtéwnego zrddta utrzymania. Punktem wyjécia przy obliczaniu progéw niedostatku dla
gospodarstw pracownikéw i pracownikdéw na rachunek wiasny jest minimum socjalne dla 1-osobowego gospodarstwa
pracowniczego. Natomiast w przypadku pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych (rolnikéw, emerytéw, rencistow
i utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet) podstawe stanowi minimum socjalne obliczane dla 1-osobowego gospodarstwa
emeryckiego.

W 2015 r. minimum socjalne dla 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego byto prawie réwne minimum socjalnemu dla
1- osobowego gospodarstwa emeryckiego (réznica przed zaokragleniem wynosita 40 gr).



TABL. 2. POROWNANIE POZIOMU GRANICY SFERY NIEDOSTATKU Z GRANICAMI
UBOSTWA W IV KWARTALE 2015 R.

Miesiecznie w
Wyszezegdlnienie ztotych dla Poziom minimum
¥ 9 gospodarstwa pracowniczego = 100
jednoosobowego
Granica sfery niedostatku - minimum socjalne dla 1-
. 1079 100

osobowego gospodarstwa pracowniczego
Granice ubodstwa:

skrajnego (minimum egzystenciji) 545 51

ustawowa 634 59

relatywna (50% $rednich wydatkow) 734 68

Wyniki badan statystycznych prowadzonych metodg reprezentacyjng obarczone sg btedem
losowym. Dotyczy to takze Badania budzetdw gospodarstw domowych, na podstawie ktérego
szacowany jest zasieg sfery niedostatku. Btagd ten wigze sie z wykorzystaniem do szacowania
parametréw dotyczacych catej populacji wytacznie jej czesci (wyznaczonej w sposéb losowy
i reprezentatywnej), tj. wylosowanej préby gospodarstw domowych. Btad losowy zalezy m.in. od
wielkosci proby. W Badaniu budzetéw gospodarstw domowych stosunkowo duzym btedem losowym
obarczone sg dane dla wojewddztw (préba na poziomie wojewddztwa liczy od ok. 1 tys. do nieco ponad
5 tys. gospodarstw), dlatego dane dotyczace tego poziomu agregacji (tabl. 6) uzupetniono oceng
precyzji (tabl. 7).

W tabl. 7 zaprezentowano wartosci btedu standardowego oszacowan zasiegu sfery
niedostatku. Btad standardowy stanowi miare btedu bezwzglednego. Obrazuje on niepewnos¢
oszacowan przedstawionych w tabl. 6. wyrazong w punktach procentowych. Warto$¢ btedu
standardowego pozwala wyznaczy¢ tzw. przedziat ufnosci dla szacowanego parametru, tzn. przedziat,
ktéry z okreslonym prawdopodobieristwem (np. 95%) obejmuje prawdziwg jego wartos$¢. Dolng/gorng
granice przedziatu ufnosci odpowiadajacego prawdopodobieAstwu 95% stanowi oszacowanie
parametru z tablicy 6. pomniejszone/powiekszone o warto$¢ btedu standardowego z tablicy 7
pomnozong przez 1,96.

Opracowanie: Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Wydziat Analiz Przekrojowych



TABL. 3. ZASIEG SFERY NIEDOSTATKU WEDLUG GRUP SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH
GOSPODARSTW DOMOWYCH W LATACH 2012-2015

Wyszczegolnienie

% os6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej minimum socjalnego

2012 2013 2014 2015

OGOLEM 43,4 44,7 43,4 42,7
Grupy spoteczno-
ekonomiczne gospodarstw
domowych
Pracownikéw 42,1 43,1 42,5 41,9
Rolnikow 61,9 63,0 61,7 64,9
Pracujgcych na wiasny 305 310 312 29.8
rachunek ' ' ' '
Emerytéow 37,9 38,9 37,3 35,9
Rencistow 58,1 58,5 56,8 55,4
U.trzmeJacych sie innych 69.1 71.0 65.4 66.7
niezarobkowych zrédet




TABL. 4. ZASIEG SFERY NIEDOSTATKU W LATACH 2012-2015 WEDLUG MIEJSCA

ZAMIESZKANIA

Wyszczegodlnienie

% o0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej minimum socjalnego

2012 2013 2014 2015
OGOLEM 43,4 44,7 43,4 42,7
Miasta razem 35,2 36,4 345 33,8
O liczbie
mieszkancow:

500 tys. i wiecej 17,3 20,1 18,6 18,1
200 - 500 32,9 32,2 30,1 29,8
100 - 200 36,7 37,9 34,0 33,5
20-100 40,2 40,3 37,3 38,4

ponizej 20 tys. 45,0 47,2 48,1 44,8
Wies 56,2 57,6 57,1 56,5




TABL. 5. ZASIEG SFERY NIEDOSTATKU W LATACH 2012-2015 WEDLUG REGIONOW

Wyszczegdlnienie

% 0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej minimum socjalnego

2012 2013 2014 2015
OGOLEM 43,4 44,7 43,4 42,7
Region:
Centralny 34,0 36,4 35,2 33,2
Potudniowy 40,1 42,4 41,7 42,6
Wschodni 54,3 54,3 50,5 52,2
Pdétnocno-zachodni 46,9 47,2 46,5 447
Potudniowo-zachodni 35,5 39,4 39,5 36,6
Pdtnocny 49,1 48,7 48,0 47,4




TABL. 6. ZASIEG SFERY NIEDOSTATKU W LATACH 2012-2015 WEDLUG WOJEWODZTW

Wyszczegodlnienie

% os6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej minimum socjalnego

2012 2013 2014 2015
OGOLEM 43,4 44,7 43.4 42,7
Wojewoddztwo:
Dolnoslaskie 35,5 38,4 38,3 36,0
Kujawsko-pomorskie 51,1 47,8 50,2 46,5
Lubelskie 53,6 53,8 48,2 50,5
Lubuskie 41,0 459 41,0 38,6
todzkie 39,2 37,3 39,4 37,5
Matopolskie 45,9 49,3 49,1 50,0
Mazowieckie 31,5 35,9 33,3 31,1
{\A”/aalzrgxi\fv‘;/kie bez 42,1 46,8 43,6 411
Opolskie 35,3 42,3 42,7 38,3
Podkarpackie 54,9 54,9 51,7 52,7
Podlaskie 53,5 53,5 50,6 49,6
Pomorskie 43,1 43,3 41,2 43,4
Slgskie 36,9 37,4 36,2 37,3
Swietokrzyskie 55,6 54,8 52,6 56,7
Warminsko-mazurskie 56,3 59,1 56,2 55,9
Wielkopolskie 50,9 48,1 50,9 49,5
Zachodniopomorskie 42,0 45,9 40,2 37,9




TABL. 7. BEZWZGLEDNE BLEDY SZACUNKOW ZASIEGU SFERY NIEDOSTATKU W LATACH
2014-2015 WEDLUG WOJEWODZTW

Bfad standardowy oceny procenta oséb w gospodarstwach domowych
o0 wydatkach ponizej minimum socjalnego (danych z tabl. 6)
Wyszczegdlnienie
2014 2015
w punktach procentowych
OGOLEM 0,6 0,5
Wojewoddztwo:
Dolnoslaskie 1,6 1,6
Kujawsko-pomorskie 2,0 1,7
Lubelskie 1,7 2.1
Lubuskie 2,8 2,3
t.odzkie 1,5 1,4
Matopolskie 1,7 1,7
Mazowieckie 1,3 1,2
{\//Ivaazrg;/\‘/’;a;kie bez 18 17
Opolskie 2,3 29
Podkarpackie 1,8 2,2
Podlaskie 2,9 2,4
Pomorskie 1,9 1,9
Slgskie 1,4 1,4
Swietokrzyskie 2,5 2,3
Warminsko-mazurskie 2,8 2,5
Wielkopolskie 1,7 1,6
Zachodniopomorskie 2,6 2,4




