GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY Warszawa, 9.06.2015 .
Opracowanie sygnalne

Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r.
(na podstawie badania budzetow gospodarstw domowych)

Jaki byt zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2014 r.? Czy nastgpity
zmiany w poréwnaniu z rokiem 2013?

Z badania budzetéw gospodarstw domowych wynika, ze w 2014 r. w stosunku do roku
2013 nastgpita poprawa przecietnej sytuacji materialnej gospodarstw domowych?®. Jednoczesnie
nie odnotowano istotnych zmian w zasiegu ubdstwa ekonomicznego. Stopy ubdstwa skrajnego
i relatywnego pozostaty na tym samym poziomie (7,4% w przypadku ubdstwa skrajnego i 16,2%
relatywnego). Podobnie na zblizonym poziomie pozostat zasieg ubdstwa ustawowego — 12,2%
(w2013 r. - 12,8%).

Wykres1.  Z3sieg ubéstwa w Polsce w latach 2005-2014
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Podstawowq miarqg oceniajqgcq zasieg ubdstwa jest tzw. stopa ubdstwa, czyli odsetek oséb w gospodarstwach domowych,
w ktorych poziom wydatkdw (obeimujgcych réwniez wartosc artykufow otrzymanych bezpfatnie oraz wartosc spoiycia
naturalnego) byt nizszy od przyjetej granicy ubdstwa.

Oznacza to, ze w 2014 r. w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa
skrajnego (tzn. ponizej minimum egzystencji)? zyto ok. 2,8 mIn osdb natomiast w gospodarstwach
domowych ponizej granicy ubdstwa relatywnego (tzn. w takich, w ktérych wydatki wynosity mniej niz

1 Nastagpit realny wzrost dochodu rozporzadzalnego — o 3,2% i wydatkéw gospodarstw domowych — 0 1,6%
(wzrost dochodu rozporzadzalnego i wydatkéw dotyczy przecietnych miesiecznych wartosci na osobe).
Informacje dotyczace dochoddéw oraz wydatkdw oraz innych aspektdw sytuacji materialnej gospodarstw
domowych znajdujg sie w notatce sygnalnej ,Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r. w swietle wynikow
badania budzetéw gospodarstw domowych”, dostepnej na stronie internetowej GUS.

2 W warunkach stabilizacji cen, a nawet okresowo wystepujacej deflacji, w 2014 r. poziom minimum egzystencji
w poréwnaniu z 2013 r. pozostat na podobnym poziomie. Wartosci granic ubdstwa zawiera tabl. 1 w aneksie
tabelarycznym do niniejszego opracowania sygnalnego.



50% srednich wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych) — ok. 6,2 min osdb. Liczbe oséb zyjacych
ponizej ustawowej granicy ubdstwa, czyli ponizej progu interwencji socjalnej szacuje sie na ok. 4,6
min.

Kto najczesciej doswiadcza ubdstwa skrajnego?
Ubdstwo w réznym stopniu dotyka poszczegdlne grupy spoteczne, jednak spoteczna mapa

zagrozenia ubdstwem w Polsce nie zmienia sie istotnie od lat.

Czynnikiem decydujagcym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny, jest miejsce
zajmowane na rynku pracy. Ubdstwem zagroione s3 przede wszystkim osoby bezrobotne
i rodziny oséb bezrobotnych. W 2014 r. wsréd gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzita
przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego wynosita prawie 15% i byta dwa razy
wyzsza niz Srednia w Polsce. Wieksza liczba oséb bezrobotnych w gospodarstwie domowym
znaczgco zwieksza ryzyko ubdstwa skrajnego. W gospodarstwach domowych, w ktérych bezrobotne
byty przynajmniej dwie osoby stopa ubdstwa skrajnego wynosita ok. 33%.

Wykres 2. Zasieg ubdstwa skrajnegow 2014 r.
wg grup spoteczno ekonomicznych
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Zasieg ubdstwa jest wyraznie zroznicowany w zaleznosci od grupy spoteczno-ekonomicznej,
okres$lanej na podstawie przewazajacego zrédta dochodéw. W najtrudniejszej sytuacji znajdowaty
sie osoby Zyjace w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie z tzw. innych niezarobkowych
Zzrédet (stopa ubdstwa skrajnego - ok. 21% osoéb), w tym przede wszystkim w gospodarstwach,
ktorych podstawe stanowity $wiadczenia spoteczne inne niz renty i emerytury — w przypadku
ktorych stopa ubdstwa skrajnego wyniosta ok. 28%. Bardziej niz przecietnie narazeni na ubdstwo
byli cztonkowie gospodarstw utrzymujacych sie gtéwnie z rent (ok.13%) oraz gospodarstw
domowych rolnikéw (ok. 12%).



Pauperyzacji sprzyja takze wykonywanie nisko ptatnej pracy. Dotyczy to gtéwnie oséb
o niskim poziomie wyksztatcenia, pracujgcych na stanowiskach robotniczych. W gospodarstwach,
ktorych gtéwny strumienn dochodéw pochodzit z pracy najemnej na stanowisku robotniczym
w ubdstwie skrajnym zyta co dziesigta osoba. W gospodarstwach domowych utrzymujacych sie
gtéwnie z pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych problem ten dotyczyt natomiast
w przyblizeniu co pieédziesigtej osoby.

Wykres 3. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2014 r.

wg wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego
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Wyksztatcenie jest jednym z najwazniejszych  czynnikdw rdinicujgcych zagrozenie

ubdéstwem. Zasadniczo, im wyzsze wyksztatcenie, tym mniejsze jest ryzyko zycia ponizej minimum

egzystencji. Wsrdd gospodarstw domowych, w ktérych gtowa gospodarstwa domowego uzyskata

wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne, odsetek osob skrajnie ubogich wynidst w 2014 r. ok. 18%

natomiast w gospodarstwach domowych, w ktérych gtowa gospodarstwa posiadata wyksztatcenie
wyzsze - niecaty jeden procent.

W Polsce czesciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi, w tym dzieci.
W 2014 r. zasieg ubostwa skrajnego wsrdd dzieci i miodziezy ponizej 18 roku zycia osiagnat
ok. 10%, a osoby w tym wieku stanowily prawie jedng trzecig populacji zagrozonej ubéstwem
skrajnym (w populacji ogétem do tej grupy wiekowej nalezata w przyblizeniu co czwarta osoba).

Grupe najbardziej zagrozong ubdstwem skrajnym stanowily rodziny wielodzietne.
W 2014 r. ponizej minimum egzystencji zyto ok. 11% oséb w gospodarstwach matzenstw z 3 dzieci
oraz ok. 27% os6b w gospodarstwach matzenstw z 4 lub wigkszg liczba dzieci na utrzymaniu?®.

3 Dziecko na utrzymaniu jest to osoba w wieku 0-14 lat (wtgcznie), bedaca w sktadzie gospodarstwa domowego
lub osoba w wieku 15-25 lat, o ile nie posiada wtasnego Zrédta utrzymania lub nie pozostaje w zwigzku
matzenskim (lub zwigzku nieformalnym).



Wykres 4. Zasieg ubostwa skrajnegow 2014 r.

wg wieku
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Do czynnikoéw zwiekszajacych zagrozenie ubdstwem nalezy takie zaliczy¢ obecnos$¢ osoby
niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym. Stopa ubdstwa skrajnego wsréd o0séb
w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng wyniosta ok. 11%,
a w gospodarstwach domowych z przynajmniej jednym dzieckiem do lat 16 posiadajgcym orzeczenie
0 niepetnosprawnosci ok. 15%. Dla pordéwnania, odsetek o0sob zagrozonych ubdstwem
w gospodarstwach domowych bez oséb niepetnosprawnych ksztattowat sie w omawianym okresie

na poziomie 6,5%.

Wykres 5. Zasieg ubodstwa skrajnegow 2014 r.
wg typu gospodarstwa domowego
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Wykres 6. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2014 r.

wg klasy miejsca zamieszkania
w % oséb w gospodarstwach domowych
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Podobnie jak w poprzednich latach, zasieg ubdstwa skrajnego na wsi byt w 2014 r. ponad
dwukrotnie wyiszy niz w miastach. Rdznica ta jest szczegdlnie wyrazna, gdy sytuacje na wsi
poréwnuje sie z sytuacja w najwiekszych miastach (500 tys. lub wiecej mieszkarncéw). W skrajnym
ubdstwie zyto w 2014 roku ok. 5% mieszkarncow miast (od 1% w najwiekszych miastach, do ok. 9%
w miastach ponizej 20 tys. mieszkaricow). Na wsi odsetek oséb zyjgcych ponizej minimum egzystencji
wynidst ok.12%. Mieszkanicy wsi stanowili tym samym ponad 60% osdb zyjgcych ponizej granicy
ubdstwa skrajnego, podczas gdy udziat ludnosci wiejskiej wsrdd ogdtu ludnosci Polski wynosit prawie
40%.

Wyraine jest zréznicowanie wojewddzkie zasiegu skrajnego ubdstwa (od ok. 5% do ok. 15%
0s6b ubogich). Najwyiszg stope ubdstwa skrajnego odnotowano w wojewddztwach: warmirnsko-
mazurskim (prawie 15%) oraz $wietokrzyskim (ok. 12%). Sg to wojewddztwa charakteryzujace sie
wysokimi stopami bezrobocia, duzym udziatem pracujagcych w sektorze rolnym oraz niskimi
wynagrodzeniami w stosunku do przecietnych w kraju. Nalezy jednak pamietaé, ze zréznicowania
w obrebie samych wojewddztw sg wyzsze niz pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami.

Analizujgc dane dotyczace zasiegu ubdstwa dla wojewddztwa mazowieckiego, warto zwrdcic
uwage na poziom stopy ubdstwa dla wojewddztwa z wytgczeniem Warszawy. Otéz o ile wskaznik
zasiegu ubdstwa skrajnego dla wojewddztwa mazowieckiego ogdétem nalezy do najnizszych w kraju
(ok. 5%), o tyle wskaznik po wytgczeniu stolicy przyjmuje juz warto$¢ znacznie wyzszg (ok. 8%),
przekraczajac nieznacznie Srednig dla Polski w 2014 r. RozdZwiek ten wskazuje na duze rdznice
pomiedzy stolicg, a resztg wojewddztwa®.

4 Podobng prawidtowosé mozna bytoby zapewne odnies¢ do innych wojewddztw z duzymi osrodkami miejskimi.
Ze wzgledu jednak na mniejszg, niz w woj. mazowieckim liczebnos¢ proby gospodarstw domowych objetych
badaniem budzetéw, mozliwosé uzyskania wiarygodnych wynikéw dla pozostatych wojewddztw, z wytgczeniem
najwiekszych osrodkéw miejskich jest ograniczona.



Mapa 1.

Zasieg ubostwa skrajnego w 2014 r.
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Ubdéstwo skrajne w 2014 r., podobnie jak w latach poprzednich zwigzane byto gtéwnie
z bezrobociem (zwfaszcza przy niskim poziomie wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego),
z wielodzietnoscia, niepetnosprawnoscia oraz faktem zamieszkiwania na wsi i w matych osrodkach
miejskich.

Uwagi metodyczne

Stopa ubodstwa jest to odsetek osdb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw
(obejmujgcych réwniez wartos¢ artykutdw otrzymanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia
naturalnego®) byt nizszy od przyjetej granicy ubdstwa.

Przyjete granice ubdéstwa ekonomicznego:

e Poziom minimum egzystencji, przyjmowany jako granica ubdstwa skrajnego. Minimum
egzystencji obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono
jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja
nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

e Ustawowa granica ubdstwa (prég interwencji socjalnej), okreslona jako kwota, ktdra zgodnie
z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie
Swiadczenia pienieznego z pomocy spoteczne;j.

e Relatywna granica ubdstwa, okreslong jako 50% srednich wydatkéw ogdétu gospodarstw
domowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych).

Opracowanie merytoryczne: Rozpowszechnianie:
Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Rzecznik Prasowy Prezesa GUS
Zycia, Wydziat Analiz Przekrojowych pod Artur Satora
kierunkiem Anny Bierkunskiej Tel: 22 608 3495, 22 608 3009
Tel: 22 608 3521 e-mail: rzecznik@stat.gov.pl

e-mail: a.bienkunska@stat.gov.pl

Aneks tabelaryczny do opracowania sygnalnego, zawierajgcy dane dotyczgce zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w latach 2011 - 2014, dostepny jest na stronie:

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-opieka-spoleczna/

5 Artykuty pobrane z indywidualnego gospodarstwa rolnego, dziatki badz prowadzonej dziatalnosci na wtasny
rachunek.
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