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PRZEDMOWA

Publikacja ,,Pomoc spoleczna i opicka nad dzieckiem i rodzing w 2016 roku” po raz piaty
ukazuje si¢ pod takim tytutem i jest kontynuacjg opracowania ,,Pomoc spoteczna — infrastruktura,
beneficjenci, $§wiadczenia” poswigconego wynikom badan statystycznych z zakresu pomocy

spotecznej oraz zagadnieniom zwigzanym z polityka wspierania rodzin.

Publikacja ,,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 roku” zawiera
informacje o liczbie i strukturze placowek pomocy spotecznej, ich pracownikach, wolontariuszach
oraz o roznych formach udzielanej pomocy, a takze o zbiorowos$ci 0s6b z tej pomocy korzystajacych.
Znaczna cze¢$¢ publikacji poswiecona jest zagadnieniom zwigzanym z opiekg nad dzie¢mi i mtodzieza
pozbawionymi opieki rodzicielskiej (instytucjonalna i rodzinna piecza zastepcza). Znalazly si¢ w niej
rowniez dane na temat ztobkow i klubow dziecigcych, uzupetnione o inne formy opieki nad matym
dzieckiem oraz temat adopcji. Prezentujemy dane finansowe obrazujace skale przekazywanego
beneficjentom wsparcia finansowego oraz informacj¢ o zrédtach finansowania pomocy spoteczne;j.
Istotnym uzupelieniem s3 przedstawiane po raz pierwszy dane na temat finansowego wsparcia

kierowanego do rodzin z dzie¢mi w ramach rzadowego programu ,,Rodzina 500 plus”.

Uwagi metodyczne obejmujg podstawowe wyjasnienia i definicje poje¢ stosowanych
w sprawozdawczo$ci statystycznej w 2016 r., bedacej zrodtem danych prezentowanych w czesci
tabelarycznej (dostgpnej w wersji elektronicznej). Poza danymi z badan GUS, w publikacji
wykorzystano dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace $swiadczen pomocy
spotecznej i $wiadczen rodzinnych, dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci na temat adopcji a takze dane
Ministerstwa Finansow o wydatkach budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego na pomoc

spoteczng i pomoc rodzinie.

W komentarzu analitycznym zawarto analiz¢ zréznicowan terytorialnych. Dane zostaty
zaprezentowane dla catego kraju i poszczegdlnych wojewddztw, wybrane zagadnienia w podziale na

podregiony, a w tablicach (w wersji elektronicznej) — takze wedtug powiatow.

Cala publikacja jest dostgpna w Internecie pod adresem: http://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/.

Dyrektor Departamentu
Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia

dr Piotr Lyson



PREFACE

The publication ,,Social Assistance, Child and Family Services in 2016 appears for the fifth
time and it is a successor of the study "Social Assistance — Infrastructure, Beneficiaries, Benefits",
devoted to the results of statistical researches on social assistance and issues connected with family
policy.

,Social Assistance, Child and Family Services in 2016 includes information on the number
and structure of social assistance centres, their employees, volunteers and on various forms of aid as
well as on the population of beneficiaries. A significant part of the publication is dedicated to issues
related to the care for children and young persons deprived of parental care (care and education
centres, foster families). The publication also contains data on nurseries and children clubs,
supplemented by new forms of child care and adoption. There have been also included financial data
on the volume of financial support transferred to the beneficiaries and the social assistance value and
sources of funding. For the first time data on financial support for families with children from the

government "Family 500+" programme have been incorporated as an important complement.

The methodical notes include basic explanations and definitions used in the 2016 reporting,
being the source of data presented in the tables (available in the electronic version). Apart from the
data coming from the CSO research, the publication uses also the data of the Ministry of Family,
Labour and Social Policy on social assistance benefits, the data of the Ministry of Justice on
adoptions as well as the data of the Ministry of Finance on the expenditures of the state budget and

local government units on social and family assistance.

The analytical comment includes analysis of territorial differences. The data are presented as
total figures referring to the entire country, for particular regions as well as for subregions in the case

of selected issues.The electronic version contains also data for powiats in the tables.

The entire publication is available on the website: http://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/.

Director
Social Surveys and Living Conditions
Department

Piotr Lyson, Ph.D.
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CZESC 1
UWAGI METODYCZNE

1.1 Zrédta danych statystycznych

Podstawowym zrodtem informacji prezentowanych w publikacji sa wyniki badan
statystycznych prowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny, dane pozyskane z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, jak rowniez dane Ministerstwa
Finansow za lata 2014-2016r. Wszystkie prace realizowane sa zgodnie z Programem Badan

Statystycznych Statystyki Publiczne;.

W ramach sprawozdawczosci Glownego Urzedu Statystycznego badane byly: instytucjonalna
piecza zastepcza (formularz PS-01), rodzinna piecza zastepcza (formularz PS-02), zaktady stacjonarne

pomocy spotecznej (formularz PS-03), ztobki i kluby dziecigce (formularz OD-1).

W badaniu instytucjonalnej pieczy zastgpczej gromadzone sa przede wszystkim dane na temat
placowek opiekunczo-wychowawczych i placowek wsparcia dziennego, ich liczbie wedlug typu
placowki, liczbie dzieci i mtodziezy przebywajacych w placowkach wedtug stanu w dniu 31 XII oraz

w ciggu roku, a takze na temat wybranych cech spoleczno-demograficznych wychowankéw (PS-01).

W przypadku rodzinnej pieczy zastgpczej przedmiotem badania jest liczba rodzin
poszczegblnych typow oraz rodzinnych domoéw dziecka (RDD), liczba dzieci przebywajacych
w rodzinach zastgpczych i RDD wedlug stanu na dzien 31 XII, a takze wybrane cechy spoteczno-
demograficzne dzieci oraz osob peligcych funkcje rodziny zastepczej i RDD (PS-02). Sprawozdania
sporzadzane sg zbiorczo dla poszczegbélnych typdéw rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka

przez powiatowe centra pomocy rodzinie i miejskie osrodki pomocy spoteczne;.

W sprawozdaniu PS-03 dotyczacym =zakladow stacjonarnych pomocy spolecznej
gromadzone sa dane o ich liczbie i miejscach, o liczbie mieszkancow wedtug ptci i wieku oraz
zrodtach finansowania pobytu (np. z emerytury lub renty, zasitku statego pomocy spotecznej, pelna
odptatno$¢ gminy/budzetu panstwa itp.) w poszczegdlnych rodzajach i typach placéwek. Ponadto
zbierane sg dane o liczbie os6b oczekujacych na umieszczenie w zaktadach, jak réwniez liczbie 0s6b

pracujacych w placowkach wedtug zawodow (PS-03).

Informacja o dzialalnosci instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 (liczba
placowek i miejsc, liczba dzieci tam przebywajacych z uwzglednieniem ich wieku i plci, zatrudniony
personel) pochodzi ze sprawozdania OD-1, ktére zastapito obowigzujacy do 2010 r. formularz ZD-6

»Sprawozdanie ztobka”.
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Dane dotyczace programu ,,Rodzina 500 plus” oraz niektorych innych form wspierania
rodziny (asystenci rodziny, poradnictwo specjalistyczne, rodziny wspierajace) pochodza ze

sprawozdan Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zrédtem wiedzy o §wiadczeniach pomocy spotecznej jest roczne sprawozdanie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienigznych,
w naturze i ustugach za styczen — grudzien 2016 (MPiPS-03). Jak zapisano w objasnieniach do
sprawozdania MPiPS-03: ,,Kwota tqczna swiadczen w danym okresie sprawozdawczym jest wielkoscig
teoretyczng, tzn. nie uwzglednia sytuacji, gdy dane swiadczenia z roznych przyczyn nie sq wyplacone.
Ponadto wielkosci w sprawozdaniu nie sq korygowane o refundacje ani o zwroty w wyniku nienaleznie

pobranych swiadczen” .

Dane na temat katolickich poradni rodzinnych zostaly pozyskane z Instytutu Statystyki
Koéciota Katolickiego SAC.

Dane na temat §wiadczen rodzinnych pochodzg z ,Informacji o realizacji $wiadczen

rodzinnych w 2016 r.” zamieszczonej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Informacje dotyczace wydatkow z budzetu panstwa i z budzetow samorzadéw terytorialnych
zostaly opracowane na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, pochodzacych z rocznego
sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) i rocznego sprawozdania

z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-28S).

Podstawe prawng okreslajaca procesy zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkow publicznych w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin, miast na prawach powiatu, powiatow, wojewodztw) dla lat 2011-2016 stanowita ustawa z dnia
27 VII 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 1870 z pdzniejszymi
zmianami). W przypadku gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego rowniez ustawy:
o samorzadzie gminnym, powiatowym, wojewodztwa (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 446, 814 1 486
z poOzniejszymi zmianami) oraz ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia

13 XTI 2003 r (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 198, z pézniejszymi zmianami).

Dane o wydatkach budzetowych wedlug dziatéw w latach 2011-2016 opracowano zgodnie
z klasyfikacja dochodéw i1 wydatkow budzetowych obowigzujaca na mocy rozporzadzen Ministra

Finansow z lat 2011-2016.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2016 r. (Dz.U. 2016, poz. 524)
w dziale ,,852 — Pomoc spoleczna” zostal wprowadzony rozdziat ,,85211 Swiadczenie
wychowawcze”. W rozdziale tym ujmuje si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacja ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.2016, poz. 195),
w szczegolnosci $rodki na $wiadczenie wychowawcze, koszty obstugi i rejestr centralny. Dochody

i wydatki zwigzane z realizacja dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty,
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o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

ujete sa w rozdziatach ,, 85201 Placowki opiekunczo-wychowawcze” i ,, 85204 Rodziny zastgpcze”.

Dane ze zrodet administracyjnych dotyczace beneficjentow srodowiskowej pomocy
spolecznej, w szczegolnosci informacje o gospodarstwach domowych i cztonkach gospodarstw, ktorzy
otrzymali pomoc §wiadczong przez gminy w miejscu zamieszkania na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej znajdg si¢ w opracowaniu sygnalnym ,,Beneficjenci swiadczen

rodzinnych w 2016 r.” oraz w publikacji ,,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w 2016 r.”
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1.2 Podstawowe wyjasnienia metodyczne

1. Funkcjonowanie pieczy zastgpczej, w tym placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzin
zastepczych, jak roéwniez placowek wsparcia dziennego okresla ustawa o wspieraniu rodziny
isystemie pieczy zastepczej z 9czerwca 2011r. (tekst jednolity Dz. U.2017r. poz. 697,

z pdzniejszymi zmianami).

2. Obecny system pomocy spotecznej funkcjonuje od 1 maja 2004 r. w oparciu o ustawe
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 930), wedtug ktorej
dokonano podzialu na $wiadczenia pienig¢zne i niepieni¢zne. Prawo do $wiadczen w tym systemie
przystuguje osobom irodzinom, ktére nie sa w stanie same pokona¢ trudnych sytuacji zyciowych,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Podstawowym warunkiem przyznania
pomocy jest zaistnienie jednego z problemow okreslonych w ustawie, a w przypadku $wiadczen
pienigznych - dochdd, ktorego wysoko$¢ nie przekracza kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu
o prog interwencji socjalnej'. W przypadku niektorych $wiadczen kryterium dochodowe moze byé

podwyzszone uchwatg rady gminy.

3. Aktualny system $wiadczen rodzinnych zostal wprowadzony 1 maja 2004 r. Podstawe
prawng systemu stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst
jednolity Dz.U.2016 poz. 1518 z pozniejszymi zmianami). Glownym zrédtem informacji
o funkcjonowaniu ustawy sg przygotowywane przez gminy raz na kwartal sprawozdania z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Sprawozdania majg charakter
rzeczowo-finansowy, a ich zakres okre$la — rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu swiadczen

rodzinnych.

4. Funkcjonujacy od 1 kwietnia 2016 r. Program ,,Rodzina 500 plus” to system $wiadczen
uregulowany w ustawie z dnia 11 Iutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. 2016, poz. 195. z pdzniejszymi zmianami) oraz w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.

5. Placéwki opieki nad matym dzieckiem dziataja zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.

o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 157 z p6zn. zm.).

6. Wymienione w badaniach PS-03, OD-1 poszczegélne rodzaje udogodnien nie musza
spelnia¢ wymogow zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. Wedtug
realizatorow badania, w grupie ,,platformy/podjazdy/pochylnie” mogly znalez¢ si¢ rowniez podjazdy

dla wozkow dziecigecych (szczegdlnie w przypadku zlobkow).

! Prog interwencji socjalnej jest ustalany na podstawie badania przeprowadzonego z uwzglednieniem zawartosci koszyka
dobr i ustug zapewniajacych zaspokojenie potrzeb egzystencjalnie niezbednych oraz wysokosci cen towardw i ustug.
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7. Poczawszy od 2007r., w badaniu zakladow stacjonarnych wprowadzono zmiany
metodologiczne, wynikajace z przepisow ustawy o pomocy spotecznej. Uwzgledniono fakt, ze czgsé
placowek, szczegolnie domy pomocy spotecznej, moze swiadczy¢ ustugi dla wiecej niz jednej grupy
mieszkancow. W wielu przypadkach moéwienie o zakladzie, np. dla osob w podesztym wicku byto
nieadekwatne do sytuacji, bowiem znajdowat si¢ tam rowniez ,,0oddzial” dla osob, np. przewlekle
somatycznie chorych. Czesto zaklad ten liczony byl dwa razy. Otrzymano informacj¢ zaréwno
o liczbie zaktadow liczonych jeden raz, tj. rownej liczbie podmiotow sprawozdawczych, jak rowniez
o liczbie zaktadow uwzgledniajacej ,,oddziaty” w obrebie placowek. W publikacji prezentowane sg

obie te informacje.
8. Podziatu na wojewddztwa dokonano wedtug lokalizacji jednostek.

9. Ze wzgledu na zaokraglenia niektore wartosci w publikacji mogg si¢ nie sumowac.
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1.3 Podstawowe definicje’
Instytucjonalna piecza zastepcza

1. Instytucjonalna piecza zastepcza — jest sprawowana w formie:

e placowki opiekunczo-wychowawczej;
e regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;

¢ interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

2. Placowka opiekunczo-wychowawcza — zapewnia dziecku pozbawionemu catkowicie lub
czesciowo opieki rodzicielskiej catodobowa ciagla lub okresowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja
jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne,
religijne, a takze gwarantuje korzystanie z przystugujacych §wiadczen zdrowotnych i ksztatcenia na

podstawie odrgbnych przepiséw. Placowka kieruje dyrektor. Wyrézniamy nastepujace typy placowek:

e placéwka socjalizacyjna — zapewnia dziecku calodobowg opieke i wychowanie oraz
zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe,
zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne; realizuje przygotowany we wspolpracy
z asystentem rodziny plan pomocy dziecku; umozliwia kontakt dziecka z rodzicami
iinnymi osobami bliskimi; podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;
zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych; obejmuje dziecko dzialaniami terapeutycznymi; zapewnia korzystanie
z przyshugujacych §wiadczen zdrowotnych;

e placowka interwencyjna — zapewnia dorazna opieke nad dzieckiem w czasie trwania
sytuacji kryzysowej, w szczegolnosci placowka jest obowigzana przyja¢ dziecko
w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu opieki;

e placowka rodzinna — wychowuje dzieci w réznym wieku, w tym dorastajace
i usamodzielniajgce si¢; umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu;
w tym samym czasie w placowce moze przebywaé nie wigcej niz 8 wychowankows;

e placowka specjalistyczno-terapeutyczna — sprawuje opieke nad dzieckiem
o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci: legitymujagcym si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, wymagajagcym stosowania specjalnych metod wychowawczych
i specjalistycznej terapii; wymagajacym wyrownywania opoOznien rozwojowych

i edukacyjnych; placowka zapewnia zajgcia wychowawcze, socjoterapeutyczne,

2 Definicje zaczerpnigto z ustaw: o pomocy spolecznej, 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, o $wiadczeniach
rodzinnych, o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.
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korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujace braki
w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia spolecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym — takze odpowiednia rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne;

e placowka laczaca zadania placowek - zapewnia opieke oraz wychowanie poprzez
realizacje zadan przewidzianych dla placowki typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego

i specjalistyczno-terapeutycznego.

3. Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna - umieszczane s3 w niej dzieci, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji i nie moga zostac
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej.

W tym samym czasie mozna w niej umiesci¢ nie wigcej niz 30 dzieci.

4. Interwencyjny osrodek preadopcyjny - umieszcza si¢ w nim dzieci do ukonczenia pierwszego
roku zycia, ktore wymagaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie
mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej. W osrodku, w tym samym czasie, mozna

umiesci¢ nie wigcej niz 20 dzieci.
Wspieranie rodziny

5. Placowka wsparcia dziennego wspiera funkcje opiekuncze i wychowawcze rodziny. Moze by¢

prowadzona w formie:

e opickunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubéw i ognisk wychowawczych;
zapewnia dziecku opiekg i wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego,
zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj zainteresowan;

e specjalistycznej - organizuje zajgcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne; realizuje indywidualny program korekcyjny, program
psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegoélnosci terapi¢ pedagogiczna,
psychologiczna i socjoterapi¢;

e pracy podworkowej — realizowanej przez wychowawceg, polegajacej na dzialaniach
animacyjnych i socjoterapeutycznych;

e w potaczonych formach, tj. tgczacych zadania placowki opiekunczej, specjalistycznej

i pracy podworkowe;.

6. Rodzina wspierajaca — rodzina, ktorej zadaniem jest pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga ona
w opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztalttowaniu i wypekianiu

podstawowych rdl spotecznych.
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7. Swiadczenia z programu ,,Rodzina 500 plus”:

o Swiadczenie wychowawcze — od 1 kwietnia 2016 przystuguje rodzicom lub opiekunom
dzieci do 18 roku zycia, niezaleznie od dochodu. na drugie i kolejne dziecko,
a w przypadku dochodu w wysokosci nie przekraczajacej 800 zt na osobg, takze na
pierwsze lub jedyne dziecko. Swiadczenie wyptacane jest w wysokosci 500 zt netto. Dla
rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze i wynosi
1200 zt na osobe. Swiadczenie przystuguje na mocy ustawy dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195).

e Dodatek wychowawczy lub dodatek do zryczaltowanej kwoty — prawo do dodatku
wychowawczego ma rodzina zastepcza i prowadzacy rodzinny dom dziecka, za$
dodatku do zryczattowanej kwoty - dyrektor placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego. Oba $wiadczenia wyptacane sa w wysokosci 500 zt netto na podstawie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i przekazywane sg na kazde

umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia.

8. Karta Duzej Rodziny - to projekt Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktory
rozpoczat si¢ wczerwcu 2014 r. Glownym celem programu jest zapewnienie posiadaczom karty
bardziej korzystnego, od ogoélnie obowiazujacego, dostgpu do towarow i ustug oraz innych form
aktywnosci. Znizki mogg by¢ oferowane przez instytucje publiczne lub partneréw handlowych. Karte
moga otrzymac, niezaleznie od otrzymanego dochodu, rodziny z co najmniej trojkg dzieci: ponizej 18
lat, ponizej 25 roku zycia w przypadku, gdy dzieci uczg si¢ w szkole lub w szkole wyzszej lub bez
wzgledu na wiek w przypadku, gdy dzieci posiadaja orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny reguluje wszystke kwestie dotyczace tej

tematyki (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz.195).
Rodzinna piecza zastepcza

9. Rodzinna piecza zastepcza sprawowana jest w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicow. Polega na pracy z rodzing, ukierunkowanej na umozliwienie
powrotu dziecka do rodziny. W sytuacji, gdy jest to niemozliwe, prowadzone sg dziatania pozwalajace
na przysposobienie dziecka lub przygotowanie go do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia
poprzez zaspokojenie potrzeb bytowych, zdrowotnych, emocjonalnych, edukacyjnych, kulturalno-
rekreacyjnych i religijnych.

Formami rodzinnej pieczy zast¢pczej sa:

e rodzina zastgpcza;
e rodzinny dom dziecka.
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10. Rodzina zastepcza — zapewnia opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym catkowicie lub

cze$ciowo opieki rodzicielskiej. Wyrdzniamy nastgpujace typy rodzin zastgpczych:

e rodzina zastepcza spokrewniona — tworzona przez wstepnych lub rodzenstwo dziecka;
przystuguje jej pomoc finansowa na utrzymanie dziecka;

e rodzina zastepcza niezawodowa — tworzona przez osoby, ktdre nie sa wstgpnymi lub
rodzenstwem dziecka; przystuguje jej $wiadczenie pieni¢zne na pokrycie kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka; w rodzinie umieszcza si¢ w tym
samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa);

e rodzina zastepcza zawodowa — tworzona przez osoby, ktdre nie sg wstgpnymi lub
rodzenstwem dziecka; oprocz §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie kosztow utrzymania
kazdego umieszczonego w niej dziecka otrzymuje ona takze wynagrodzenie z tytutu
pehienia funkcji rodziny zast¢pczej; w rodzinie tej umieszcza si¢ w tym samym czasie
nie wigcej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa); moze dziata¢ m.in. jako:

— rodzina zastepcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego —
przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sadu, w przypadku gdy dziecko zostato
doprowadzone przez Policj¢ lub Straz Graniczna, na wniosek rodzicow dziecka lub innej
osoby, w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku
z przemoca w rodzinie®;

— rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna — umieszcza si¢ w niej
w szczegolnosci: dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci na
podstawie art. 6 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich?, matoletnie matki

z dzieémi.

11. Rodzinny dom dziecka (RDD) tworza matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
malzenskim. W tym samym czasie moze w nim przebywaé nie wigcej niz 8 dzieci (z wyjatkiem

licznego rodzenstwa).

3 Art. 12a ustawy z dnia 29 VII 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz.U. 2015, poz. 1390).
4 Ustawa z dnia 26 X 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz.U. 2014 Nr 0, poz. 382).
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Opieka nad dzie¢mi do lat 3

12. Opieka nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 organizowana jest w formie zlobka, oddziatu Zlobkowego,

klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianig.

13. Zlobek — instytucja wpisana do rejestru ztobkéw i klubow dziecigcych prowadzonego przez woita,
burmistrza lub prezydenta miasta, w ktorej sprawowana jest opiecka nad dzie¢cmi w wieku od

ukonczenia 20 tygodnia zycia, w wymiarze do 10 godzin wzgledem kazdego dziecka.

14. Klub dzieciecy — instytucja wpisana do rejestru ztobkoéw i kluboéw dziecigcych prowadzonego
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w ktorej sprawowana jest opieka nad dziecmi w wieku

od ukonczenia 1 roku zycia, w wymiarze do 5 godzin wzgledem kazdego dziecka.

15. Inna jednostka® — podmiot inny niz ztobek i klub dzieciecy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi; zobowiazany w okresie do 3 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (od 4 kwietnia 2011 r.), do spelnienia warunkow

okreslonych w ustawie i wpisania si¢ do rejestru ztobkow i kluboéw dziecigcych.

16. Dzienny opiekun — osoba fizyczna zatrudniana przez gming na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug, do ktdrej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Dzienny opiekun sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia.

17. Niania — osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzie¢mi na podstawie umowy o $§wiadczenie
ustug, do ktoérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
zwanej ,,umowa uaktywniajacg”. Niania sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia
20 tygodnia zycia. Umowa uaktywniajgca zawierana jest w formie pisemnej mi¢dzy nianig
a rodzicami albo rodzicem samotnie wychowujacym dziecko. ZUS optaca sktadki za niani¢ od kwoty
wynagrodzenia nie wigkszej niz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, za$ od nadwyzki tej

kwoty, sktadki ptaci rodzic dziecka.
Swiadczenia rodzinne

18. Swiadczeniami rodzinnymi sq:
e zasitek rodzinny;

e dodatki do zasitku rodzinnego;

5 Pojecie zostato pozostawione ze wzgledu na prezentacje w tablicach danych z lat ubieglych, w ktérych istnialy takie
formy opieki nad dzie¢mi do lat 3.
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e Swiadczenia opiekuncze: zasitlek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy,

$wiadczenie pielegnacyjne;
e zapomogi zwigzane z urodzeniem si¢ dziecka.

Glownymi kryteriami uprawniajgcymi do $wiadczen rodzinnych sa: posiadanie dziecka na
utrzymaniu oraz przeci¢tny miesi¢eczny dochdd, w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie.

Niezaleznie od dochodu przyznawane sa: zasitek pielggnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne.

19. Zasilek rodzinny — ma na celu czeSciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka
i przystuguje: rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi
faktycznemu dziecka, osobie uczacej si¢ do ukonczenia 24 roku zycia. Zasitek przystuguje na dziecko
do ukonczenia 18 lat. Jezeli dziecko nie kontynuuje nauki, to z dniem osiaggni¢cia 18 lat, rodzic traci
prawo do zasitku rodzinnego na to dziecko. Stosowane w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych
okreslenie ,,do ukonczenia 18 lat” odpowiada — w sporzadzanym przez GUS bilansie ludnosci — grupie
wieku do lat 17 wlacznie. Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spetnienia
kryterium dochodowego. Osobie uprawnionej do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki (mozna

pobiera¢ jednoczesnie kilka dodatkéw) z nastepujacych tytutow:

e urodzenia dziecka (Swiadczenie jednorazowe);
e opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
e samotnego wychowywania dziecka;
e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j;
e ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;
e rozpoczecia roku szkolnego;
e podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.
20. Swiadczenia opiekuncze — $wiadczenie pielegnacyijne, zasitek pielegnacyijny i specjalny zasitek

opiekunczy.

21. Swiadczenie pielegnacyjne — przyshuguje osobom, na ktorych zgodnie z Kodeksem rodzinnym i
opiekuficzym® cigzy obowigzek alimentacyjny (rodzice dziecka, krewni w linii prostej, rodzenstwo,
rodzina zastepcza spokrewniona z dzieckiem), a takze opiekunowi faktycznemu dziecka (osoba, ktéra
opiekujac si¢ dzieckiem wystapita do sgdu o przysposobienie tego dziecka), jezeli rezygnuja lub nie
podejmuja pracy zawodowej, by zajmowac si¢ osobg niepetnosprawna wymagajaca szczegolnej

opieki.

6 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jednolity Dz. U. 2012 Nr 0, poz. 788, z p6zn. zm.).
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22. Zasilek pielegnacyjny — przeznaczony jest dla niepetnosprawnych dzieci i niepetnosprawnych
0s6b dorostych oraz dla osob, ktore ukonczyly 75 lat. Do zasitku pielggnacyjnego nie maja prawa
osoby, ktére nabyly uprawnienie do dodatku pielegnacyjnego’ wyptacanego przy emeryturze lub
rencie z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Przyznawany jest nie na okres zasitkowy, lecz na okres

waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

23. Specjalny zasilek opiekunczy — przyznawany jest osobom, na ktorych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2012 r. poz. 788
z pézn.zm.) cigzy obowigzek alimentacyjny oraz matzonkom, jezeli nie podejmuja lub rezygnuja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania stalej opieki nad osoba legitymujaca
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lacznie ze wskazaniami: koniecznos$ci statej lub dlugotrwalej opieki Iub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego

wspoétudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji.

24, Zapomogi wyplacane w zwigzku z urodzeniem si¢ dziecka — jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia si¢ dziecka tzw. ,becikowe” przystugujaca od 2013 r. zaleznie od dochodu rodziny,
finansowana ze $rodkow budzetu panstwa oraz zapomoga wyplacana przez gmine ze Srodkow

wiasnych, o ktorej wyptacaniu decyduje sama, okreslajac jej wysoko$¢ i kryteria otrzymania.

25. Rodzine® w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych tworza: matzonkowie, rodzice dzieci,
opiekun faktyczny oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, a
takze dziecko, ktore ukonczylo 25 rok zycia ilegitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelosprawnosci, jezeli w zwiazku z ta niepelnosprawnoscia rodzinie przystuguje $wiadczenie

pielggnacyjne.

26. Rodzina wielodzietna w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest rodzina

wychowujaca troje lub wiecej dzieci majaca prawo do zasitku rodzinnego.

27. Dziecko na utrzymaniu — dziecko pozostajace na utrzymaniu do ukonczenia 25 roku zycia —
wlasne, malzonka, dziecko, w sprawie ktdrego toczy si¢ postgpowanie o przysposobienie lub dziecko

znajdujace si¢ pod opieka prawna.

28. Dziecko niepelnosprawne — dziecko w wieku do ukonczenia 16 roku zycia, ktére posiada
orzeczenie o niepetnosprawnosci okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych’.

7 Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jesli uznano jg za catkowicie niezdolng do
pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat.

8 Art. 18 Konstytucji RP stanowi: ,,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i me¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo, rodzicielstwo
znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2011 Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.).
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29. Osoba niepelnosprawna — osoba w wieku 16 lat lub wigcej, legitymujaca si¢ orzeczeniem
o znacznym (a w okreslonych przypadkach umiarkowanym) stopniu niepetnosprawnosci okre§lonym

w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

Pomoc spoleczna

30. Pomoc spoleczna — instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizujg organy
administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach

odpowiadajacych godnosci cztowieka.

31. Dom pomocy spolecznej — swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowigzujacego standardu, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. 2012, poz. 964),
przeznaczona dla o0s6b wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Iub
niepelosprawnosci, niemogacych samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu. Pobyt w domu
jest odptatny. Placowki przeznaczone sa dla: osob w podesztym wieku, osob przewlekle somatycznie
chorych, osob przewlekle psychicznie chorych, dorostych niepelnosprawnych intelektualnie, dzieci i
mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, o0s6b niepelnosprawnych fizycznie oraz o0sob

uzaleznionych od alkoholu.

Kategorie placowek badane na formularzu PS-03 ,,Sprawozdanie zakladu stacjonarnego pomocy

spolecznej” obejmujg nastepujace placowki stacjonarne:

e domy pomocy spotecznej;

e rodzinne domy pomocy;

e placowki zapewniajace catodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym, w podesztym wieku, prowadzone w ramach dzialalno$ci gospodarczej lub
statutowe;j;

e S$rodowiskowe domy samopomocy i inne o$rodki dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

e domy dla matek z matoletnimi dziec¢mi i kobiet w cigzy;

e noclegownie;

e schroniska i domy dla bezdomnych;
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e pozostale, tj. placowki typu centrum wsparcia rodziny oraz centrum interwencji

kryzysowej, udzielajace wsparcia, w tym schronienia osobom i rodzinom w stanie

kryzysu.

32. Rodzinny dom pomocy — $wiadczy catodobowe ushugi bytowe i opiekuncze osobom

wymagajacym z powodu wieku lub niepetnosprawnosci pomocy innych osob.

33. Placowka zapewniajaca calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podeszlym wieku, dzialajaca na podstawie przepisow o dzialalnosci gospodarczej

lub statutowej — Swiadczy, po uzyskaniu zezwolenia wojewody, ustugi opiekuncze i bytowe.

34. Dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy — zapewnia catlodobowy, okresowy
pobyt matkom z maloletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze ojcom z matoletnimi dzie¢mi
iinnym osobom sprawujacym opieke nad dzieémi, ktore sg dotknigte przemoca lub znajduja si¢

w innej sytuacji kryzysowe;.

35. Osoba bezdomna — niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym'? i niezameldowana na pobyt staty'!

lub zameldowana, ale w lokalu, w ktorym nie ma mozliwos$ci zamieszkania.

36. Schronisko dla bezdomnych — budynek lub wyodregbnione czgsci budynku, przeznaczone do
udzielania catodobowego schronienia osobom bezdomnym wraz z pomieszczeniami pomocniczymi

niezbednymi do prawidtowego funkcjonowania obiektu.

37. Noclegownia — budynek, lub wyodrebnione czesci budynku, przeznaczone do udzielania noclegu
osobom bezdomnym, wraz z pomieszczeniami pomocniczymi niezbgdnymi do prawidlowego

funkcjonowania obiektu.

38. Umieszczeni (w ciggu roku) w domu /zakladzie pomocy spolecznej — osoby, ktore trafily do

placowki po raz pierwszy w danym roku.

39. Swiadczenia pomocy spolecznej — przybieraja forme $wiadczen pienigznych (zasitek staty,
zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie, pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenie
pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla uchodzcow)
oraz $§wiadczen niepieni¢znych (praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, skladki na ubezpieczenia spoleczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa,
schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach

wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu

10 W rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy.
1" W rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci.
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zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy
spolecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla
0s0b usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez

osrodki adopcyjno-opiekuncze).

40. Swiadczenia pieniezne — gléwnie zasitki stale, okresowe i celowe, ale takze pomoc na

usamodzielnienie i kontynuowanie nauki.

41. Swiadczenia niepieniezne — pomoc w formie: schronienia, positku, ubrania, ustug opiekuficzych,
pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego w szczegodlnosci prawnego, psychologicznego,

pedagogicznego, a takze w formie pobytu w oSrodkach wsparcia.

42. Ushugi opiekuncze — obejmuja pomoc §wiadczong osobie, ktora z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, polegajacg na zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opiece higienicznej, zaleconej przez lekarza pielggnacji oraz, w miar¢ mozliwosci,

zapewnieniu kontaktéw z otoczeniem.

43. Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie — $wiadczenie fakultatywne stanowigce pomoc osobie
albo rodzinie przyznawang przez gmin¢ w formie pieni¢znej (jednorazowego zasitku celowego lub
nieoprocentowanej pozyczki) lub rzeczowej (udostgpnienie maszyn i narzedzi do pracy stwarzajacych
mozliwo$¢ zorganizowania wlasnego warsztatu pracy oraz urzadzen ulatwiajagcych prace

niepetosprawnym).

44. Zasilek celowy — przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych, pokrycia
czeSci lub catosci wydatkow na $wiadczenia zdrowotne, zakupu zywnosci, opalu, odziezy,
niezbgdnych przedmiotow uzytku domowego, wykonania drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu,
pokrycia kosztow pogrzebu. Moze by¢ przyznany osobie lub rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku

zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

45. Zasilek okresowy — przystuguje osobie lub rodzinie ze wzglgdu na dlugotrwalg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych

systemow zabezpieczenia spotecznego.

46. Zasilek staly — przystuguje osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub

niepelosprawnosci.
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1.3 Basic definitions '

Insitutional foster care

1. Insitutional foster care shall be exercised in the form of:

e Care and education centre;
e regional care and therapy centre;

e pre-adoptive intervention centre.

2. Care and education centre — provides a child who is deprived of full or partial parental care with
full-time or periodic care and education, and fulfil its needs, especially emotional, development,
health, living, social and religious needs; provides access to eligible healthcare services and education.

Centre is managed by director. A care and education centre shall be run as:

e socialization centre — provides a child with full-time care and education, and fulfil its
needs, especially emotional, development, health, living, social and religious needs;
implements a child assistance plan prepared in cooperation with a family assistant;
enables contact with parents and other close persons; unless otherwise decided by a court,
takes actions aimed at the child’s return to a family; provides a child with access to
education adjusted to his/her age and development skills; provides a child with
therapeutic actions, provides access to eligible healthcare services;

e intervention centre — provides immediate care for a child in the crisis situation,
especially if it is required for the centre to place the child under immediate care;

o family centre — educates children of various age groups, including adolescents and those
becoming independent; enables common education and care for numerous siblings;
cooperate with a family foster care coordinator and a family assistant;

e specialist therapy centre — provides care for a child with individual needs, in particular:
a child with a disability certificate or a certificate of high or moderate level of disability;
a child requiring the application of special education methods and specialist therapy;
a child requiring dealing with their developmental and emotional retardation. The centre
provides educational, sociotherapeutic, corrective, compensating, speech therapy, and
therapeutic activities compensating for lacks in upbringing in a family and preparing for
social life, as well as proper rehabilitation for disabled children;

e combining tasks centre — provides care and education through the implementation of the

tasks specified for the socialization, intervention and specialist therapy centres.

12 Definicje zaczerpnigto z ustaw: o pomocy spotecznej, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, o $wiadczeniach
rodzinnych, o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.
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3. Regional care and therapy centre — a centre where children shall be placed, due to their health
condition requiring specialist care and rehabilitation and cannot be placed in family foster care or a
care and education centre. The total number of 30 children at most may be placed in a regional care

and therapy centre at the same time.

4. Pre-adoptive intervention centre — a centre where shall be placed children up to the 1 year old,
requiring special care who, waiting for adoption, cannot be covered by family foster care. The total

number of 20 children at most may be placed in a pre-adoptive intervention centre at the same time.
Family support

5. Day-support centre supports the family in its care and education functions. It may be operated in

the form of:

e general care centre, including interest circles, day-rooms, clubs, educational centres;
provides a child with: care and education, assistance in learning, organisation of leisure
time, entertainment and sport classes and development of interests;

e specialized centre — organises sociotherapeutic, therapeutic, corrective, compensating and
speech  therapy classes, implement an individual corrective programme,
a psychocorrective or psychopreventive programme, in particular pedagogic,
psychological and sociotherapy;

e street work — carries out motivating and sociotherapeutic activities, conducted by
a streetworker;

e in a combination of the forms i.e. combining tasks of the general care, specialized and

street work centres.

6. Supporting family — a family, whose task is to help families in difficulty in carrying out its care
and education functions. In the cooperation with family assistant, it helps in the care and upbringing of

the child, running a household, formulating and fulfilling the primary social roles.

7. Child-rising benefit is paid under the “Family 500+ programme. It allows parents or carers
children up to 18 years of age, regardless of income, for the second and the next child, and in the case
of income up to 800 zt per person, including the first or only child. The benefit is paid in the amount
of 500 PLN net. For families with children with disabilities the income criterion is higher and is
1200 PLN per person. Similar benefit — child-raising supplement is received by foster families and
foster homes. Lump sum supplement is directed to care and education centres family type. The

amount of both supplements is PLN 500 as well.
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8. Large Family Card - is a project of the Ministry of Family, Labour and Social Policy, which began
in June 2014. The main objective of the program is to provide card holders more favorable, from the
generally applicable, access to goods and services and other activities. Discounts can be offered by
public institutions or business partners. The card can receive, regardless of the resulting income
families with at least three children: under 18, under 25 years of age when children learn at school or
college or whatever the age when children have a decision on moderate or severe disability.

The Act of 5 December 2014 of The Large Family Card regulates all matters relating to this subject

(uniform text Journal of Laws 2016 item 195).

Family foster care

9. Family foster care shall be exercised in case when it is impossible for the parents to provide care
and education for a child. It guarantees a work with a family to make possibility for a child to return to
its family, or when it is impossible - efforts aimed at child’s adoption or preparation of a child to live
an independent and responsible life, satisfaction of children’s emotional needs, in particular the needs

related to welfare, healthcare, education, culture, recreation and religious.
The forms of family foster care are the following:

e foster family;

e foster home.

10. Foster family — provides a child who is deprived of full or partial parental care with full-time or

periodic care and education. We distinguish the following types of foster families:

e related foster family — established by ascendants or siblings; a family is entitled to
receive a payment for each entrusted child to cover the cost of its maintenance.

e not-professional foster family — established by persons other than ascendants or
siblings; a family is entitled to receive a payment for each entrusted child to cover the
cost of its maintenance; placed in it may be not more than 3 children (except for
numerous siblings);

e professional foster family — established by persons other than ascendants or siblings; in
addition to a payment for each entrusted child to cover the cost of its maintenance,
a family is entitled to remuneration on the account of performance of a foster family
function; placed in it may be not more than 3 children (except for numerous siblings);
may operate for example as:

— professional foster family that performs the function of a family emergency
house — shall receive a child on the basis of a court ruling, case when a child was

escorted by Police or Border Guard, upon consent of parents, child or another person in
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case of immediate threat to the life or health of the child in connection with domestic
violence.

— professional specialized foster family — shall receive in particular: children with a
disability certificate or a certificate of high or moderate level of disability, children on the

basis of the Law on Proceedings Involving Juveniles, underage mothers with children.

11. Foster home is formed by a married couple or a unmarried person; placed in it may be not more

than 8 children (except for numerous siblings).

Childcare for children up to the age of 3

12. Childcare for children up to the age of 3 is organized in the form of a nursery school, a branch

of nursery, children's club, and exercised by the daily caregiver and nanny.

13. Nursery - the institution entered into the Register of nurseries and children's clubs run by the
mayor, the mayor or president of the city, which cared for the children aged from 20 weeks of age, for

up to 10 hours with respect to each child.

14. The children's club - the institution entered into the Register of nurseries and children's clubs run
by the mayor, the mayor or president of the city, which cared for the children aged from 1 year old, for

up to five hours with respect to each child.

15. Other facilities - an entity other than a nursery and children's club conducting economic activity
in the care of children; required during the period of 3 years from the date of entry into force of the
law on the care of children under the age of 3 (4 April 2011)., to fulfill the conditions set out in the Act

and entered into the register of nurseries and children's clubs.

16. Day carers - a person employed by the municipality on the basis of a service contract, which
according to the provisions of the Civil Code, the provisions relating to the order. Daily guardian takes

care of children aged from 20 weeks of age.

17. Nanny - a natural person having the care of children on the basis of a service contract, which
according to the provisions of the Civil Code, the provisions relating to the order, known as "the
activating agreement." Nanny takes care of children aged from 20 weeks of age. Activates the
agreement is concluded in writing between the nanny and the parents or a single parent. ZUS pays
contributions for a nanny on the amount of remuneration is not greater than the amount of the

minimum wage, and the excess of this amount, contributions paid parent of a child.
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Family benefits

18. Family benefits include:

e family allowance,
e family allowance supplements,
e attendance benefits: nursing allowance, special attendance allowance and nursing benefit,
e single payment birth grant;
The main criteria for entitlement to family benefits are: having a dependent child and
average monthly income, per family member. Regardless of income, you will receive:

nursing allowance and nursing benefit.

19. Family allowance - is designed to partially cover childcare expenses; the allowance is granted to:
parents, one parent or legal guardian of the child, the child's actual guardian, a person up to the age of
24 who is learning. Family allowance is granted for a child until the age of 18. If a child does not
continue education, when the child reaches 18 years old, the parent loses the right to family allowance
for the child. Granting the right to family allowance is dependent, among others from fulfilling the
income criteria. A person eligible for family allowance is entitled to the following benefits (it is
possible to receive several supplements simultaneously) due to:

e giving birth to a child (one-time benefit);

e taking care of a child during child-care leave;

e single parenthood;

e multi-children parenthood;

e education and rehabilitation of a disabled child;

e Dbeginning of the school year;

e undertaking education outside the place of residence by a child.
20. Attendance benefits — nursing benefit, nursing allowance, special attendance allowance

21. Nursing benefit — granted to a persons who have a maintenance obligation (parents of children,
straight relatives, siblings, related foster family), as well as the child's actual guardian (person who
takes care of the child in the court of adoption of the child) if they resign or do not take up

occupational work to handle a person with a disability requiring special care.

22. Nursing allowance — designed for disabled children and adults with disabilities and for those who
are over 75 years old. Allowance is not granted to persons who have acquired entitlement to a nursing
supplement paid with retirement or pension from the Social Insurance Fund. It is granted not for the

benefit period but for the duration of validity of the decision on disability or degree of disability.
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23. Special attendance allowance - granted to persons who, under the provisions of the Law of
February 25, 1964 - The Family and Guardianship Code (Journal of Laws 2012, item 788 with later
amendments), are obliged to pay maintenance and spouses if they do not work or resign from
employment or other gainful employment in order to have permanent custody of a person with
certificate of high level of disability or a disability certificate including the indication of the need for
permanent or prolonged care or assistance of another person due to the greatly reduced possibility
of independent existence and the need for constant participation of the child's guardian in the process

of his treatment, rehabilitation and education.

24. Subsidy paid due to giving birth to a child — one-of subsidy available since 2013, depending on
family income, financed by the state budget, as well the subsidy paid by the municipality from its own

resources, which it decides by itself, determining the amount and criteria of receipt.

25. Family (within the meaning of the Law on Family Benefits) consists of: spouses, parents of
children, guardian and dependent children up to the age of 25 or a child, who has reached the age of 25
years, with a disability certificate or a certificate of high or moderate level of disability if the family is

entitled to nursing benefit.

26. Multi-children family (within the meaning of the Law on Family Benefits) — a family with three

or more children, and entitled to receiving family allowance.

27.Dependent child — dependent child up to the age of 25 - his/her spouse, child undergoing adoption

proceedings or child under legal guardian

28.Disabled child — a child up to the age of 16 with a disability certificate as defined in the Law on

Vocational and Social Rehabilitation and Employment of Persons with Disabilities.

29.Disabled person — a person at the age of 16 and more with certificate of high level of disability (or
in specific cases moderate level of disability) as defined in the Law on Vocational and Social

Rehabilitation and Employment of Persons with Disabilities.

30.Social assistance - the institution of state social policy, aimed at enabling individuals and families
to overcome difficult situations, where they are not able to overcome using their own powers,
resources and capabilities. Social assistance organizing government administration and local
government, working in this area, in partnership with civil society organizations and non-
governmental organizations, the Catholic Church, other churches, religious organizations, and natural
and legal persons. Social supports individuals and families in their efforts to meet the needs and

enables them to live in conditions appropriate for human dignity.

31. Social assistance house — A centre providing welfare, nursing, support and educational services at

a level conforming to the standard in force, designed for people requiring full-time care due to their
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age, illness or disability, unable to live independently in everyday life. Staying at home is for a fee.
These facilities are aimed at: the elderly, chronically ill with somatic disorders, chronically mentally
ill, mentally retarded adults, children and young mentally retarded, physically handicapped, dependent

on alcohol people.

n

Categories of facilities surveyed on PS-03 form " Stationary social welfare facilities " include the

following units:
e social assistance house,
e family-based assistance house,

e centre ensuring 24-hour care to disabled persons, chronically ill patients, or the elderly

within the scope of economic activity or their statutory activity,

e community self-help house or other support centre for persons with mental disorders,

e house for mothers with under age children and pregnant women,

e night shelter,

e shelter for homeless persons,

e other.
32. Family-based assistance house - A form of care and well-being services provided full-time for
persons who, due to old age, illness or disability, require this form of support.

33. Centre ensuring 24-hour care to disabled persons, chronically ill patients, or the elderly
within the scope of economic activity or their statutory activity — and after receipt of the Voivode’s

permission, provides care and welfare services.

34. House for mothers with under age children and pregnant women — provides round-the-clock,
temporary residence for: mothers with under age children, pregnant women, fathers with under age
children and other persons taking care of children, who are affected by violence or are in another crisis

situation.

35. Homeless person — a person not living in a dwelling apartment'® and not registered for the
permanent stay '4, or a person not being registered for the permanent stay in an apartment in which

living is not possible.

13" As defined in the provisions on the protection of tenants and housing resources of a commune.

14 According to the provisions on population records and identity cards
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36. Shelter for homeless persons — building or separate parts of the building, intended to provide
round-the-clock homeless people shelter together with auxiliary rooms necessary for the proper

functioning of the facility.

37. Night shelter — building or separate parts of the building, intended to provide overnight
accommodation to the homeless people, along with auxiliary rooms necessary for the proper

functioning of the facility.

38. Placed (during the year) at the home/social welfare facility — persons who have been admitted to

the facility for the first time in a given year.

39. Social assistance benefits - take the form of cash benefits (permanent benefit, periodic benefit,
special purpose allowance, allowance and loan for economic self-emancipation, financial aid for self-
reliance and continuing education, cash benefit for maintenance and covering expenses related to
learning Polish non-monetary benefits (social work, credit card, health insurance contributions, social
security contributions, material aid, including economic self-employment, funeral, specialist
counseling, crisis intervention, shelter, meal, necessary clothing, caring in the place of residence, in
support centers and in family support homes, specialist care services in the place of residence and in
support centers, sheltered accommodation, stay and home welfare services, assistance in obtaining
appropriate Housing, including sheltered housing, help with getting a job, development aid - in-kind

for self-employed persons, training, family counseling and family therapy led by adoption centers).

40. Monetary assistance - mainly benefits permanent, temporary and targeted, but also help to

become independent and continue their education.

41. Non-monetary assistance - assistance in the form of: shelter, food, clothing, care, social work,
counseling, specialized in particular legal, psychological, pedagogical, as well as stay in the support

centers.

42. Care services - include assistance provided to a person who due to age, illness or other reasons
require the help of others, consisting in satisfying everyday needs, hygienic care, care prescribed by

your doctor and, if possible, to ensure contact with the environment.

43. Assistance for gaining economic independence — optional assistance to help a person or a family
in in cash (one-off special-purpose or non-interest-bearing loan) or support in-kind (providing
machines and tools for working with their own work facilities and facilities to facilitate disabled work)

granted by the commune (gmina)

44.Appropriated benefit - is awarded in order to meet essential living needs, to pay part or all of the

expenses for health care services, the purchase of food, fuel, clothing, essential household items, to
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perform minor renovations and repairs in the apartment, to cover funeral costs. It can be given to a

person or family who have suffered losses as a result of a random event, natural or ecological disaster.

45. Temporary benefit - granted to a person or family because of long illness, disability,
unemployment, the possibility of maintaining or acquiring the rights to benefits from other social

security systems.

46.Permanent benefit - granted to a person totally unable to work due to age or disability.
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CZESC 2
KOMENTARZ ANALITYCZNY

2.1. Opieka zastepcza nad dziecmi i mlodzieig

Opieka oraz wychowanie dzieci i mtodziezy pozbawionej catkowicie lub czgsciowo opieki
i wsparcia ze strony rodziny naturalnej, realizowana jest poprzez system instytucjonalnej i rodzinnej

pieczy zastepczej'.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w przypadku
niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow umieszcza si¢ je
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,

interwencyjnych o§rodkach preadopcyjnych, rodzinach zastepczych lub rodzinnych domach dziecka.

Piecza
zastepcza
—r—
N I S E—
Instytlil:C](z):alna Rodzinna piecza
p zastepcza
zastepcza
Keglolnalne ; . . .
placowki P_lacowk1 ) Interyvency]ne Rodzinne domy Rodziny
iekun opiekunczo osrodki .
opiekunczo- wychowawcze preadopeyjne dziecka zastepcze
__terapeutyczne |
== socjalizacyjne —- spokrewnione
. _ , |
- interwencyjne —- niezawodowe
__| specjalistyczno- Ll Zawodowe

terapeutyczne

= rodzinne

~ taczace zadania
e

15 Do roku 2011 byla realizowana w ramach zadan pomocy spoteczne;j.
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W pieczy zastgpczej wyrdzniamy pieczg¢ instytucjonalng i piecz¢ rodzinng, przy czym za
rodzinne formy opieki zastgpczej, w publikacji, uznano zaréwno piecz¢ rodzinna, jak i placowki
rodzinne funkcjonujace w ramach pieczy instytucjonalnej (oznaczone na schemacie kolorem

zielonym).

Od wielu lat mozna zaobserwowaé proces powolnego, lecz systematycznego zwigkszania
udziatu rodzin zastgpczych lub rodzinnych domoéw dziecka (RDD) w sprawowaniu pieczy (opieki)
zastepczej. W 2005 r. w rodzinach zastgpczych przebywato 71% dzieci, natomiast w 2016 r. dzieci

w rodzinnej pieczy zastepczej'® stanowity 76% ogotu objetych opieka zastepcza.

Wykres 1. Dzieci w pieczy zastepczej w latach 2005-2016
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m dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej* dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej**

* do 2011 r. dzieci do 18 roku zycia w rodzinach zastgpczych
** do 2011 r. wychowankowie w placowkach opiekunczo-wychowawczych

Sad umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy zastepczej, jezeli brak jest mozliwosci

umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej!’.

Pod koniec 2016 r. funkcjonowalo 1 126 placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej, z tego
1 115 placéwek opiekunczo-wychowawczych (odpowiednio o 40 i 37 wigcej niz w 2015 r.) oraz
8 regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i3 osrodki preadopcyjne. Wsrod tych
pierwszych dziatalo 240 placowek rodzinnych, 673 socjalizacyjne, 42 interwencyjne,
25 specjalistyczno-terapeutycznych oraz 135 placowek taczacych zadania. Placowki te tacza dziatania
socjalizacyjne (w 135 placowkach), interwencyjne (w 130 placowkach) oraz specjalistyczno-
terapeutyczne (w 24 placéwkach). Laczna liczba miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej wyniosta

19,4 tys., w tym, w placdwkach opiekunczo-wychowawczych 19,1 tys. (mapa 1).

160d roku 2012 — rodzinna piecza zastgpcza (rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, ktére mogly powstawaé w wyniku
przeksztatcenia zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem wielodzietnych rodzin zastgpczych lub placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego).

17 Kodeks rodzinny i opiekunczy, art. 112 § 1.
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Mapa 1. Miejsca w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

Wiejsca w placdwkach
opiekunczo-wychowawczych
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Podane przedzialy s3 lewostronnie domkniete.
Miejsca w placowkach taczacych zadania zostaly przydzielone do odpowiedniego typu.

W placowkach instytucjonalnej pieczy zastgpczej, ktore zapewnialy statg opieke catodobowa,
w ostatnim dniu roku przebywato 17,5 tys. wychowankow (w ciggu roku sprawozdawczego 25,2 tys.
dzieci), a w samych placowkach opiekunczo-wychowawczych odpowiednio: 17,2 tys. oraz 24,8 tys.
osob. W stosunku do 2015 roku odnotowano znaczacy spadek liczby wychowankow pieczy
instytucjonalnej (w obu przypadkach o ok. 1,4 tys.).

Liczba wychowankéw w poszczegélnych placowkach opiekunczo-wychowawczych,
ksztattowala si¢ nastepujaco:

e typrodzinny — 1,7 tys. (2,0 tys. w ciggu roku),

typ socjalizacyjny — 11,9 tys. (16,3 tys. w ciaggu roku),
e typ interwencyjny — 0,6 tys. (1,8 tys. w ciggu roku),

typ specjalistyczno-terapeutyczny — 0,3 tys. (0,5 tys. w ciggu roku),

taczaca zadania — 2,7 tys. (4,3 tys. w ciagu roku):
— cze$¢ socjalizacyjna 2,1 tys. (3,1 tys. w ciagu roku),
— czg$¢ interwencyjna 0,5 tys. (1,0 tys. w ciggu roku),

— czg$¢ specjalistyczno-terapeutyczna 0,2 tys. (0,2 tys. w ciagu roku).

Ponadto w regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych przebywato 219 dzieci (283

w ciggu roku), natomiast w osrodkach preadopcyjnych odpowiednio: 52 i 136 dzieci.
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Podobnie jak w latach poprzednich, w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, wedlug stanu na
31 XI1 2016 r., umieszczono nieco wigcej chtopcoéw (9,2 tys.) niz dziewczynek (8,3 tys.), co daje
wskaznik feminizacji'® rowny 90,5, podczas gdy dla catego spoteczefistwa w wieku 0-24 wyniost on

95,2.

Wykres 2. Dzieci i mlodziez w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wedlug grup wiekowych
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Najmtodsi wychowankowie (do lat 6) stanowili 10,2% ogélu dzieci umieszczonych
w placowkach pieczy instytucjonalnej. Najliczniejszg grupe tworzyli wychowankowie w wieku 14-
17 lat (46,9%) oraz 10-13 (22,1% ogdtu wychowankow). Podobny odsetek stanowily dzieci w wieku

7-9 lat, a takze osoby powyzej 18 rz. (odpowiednio 9,6% i 11,1%)".

Jedynie 2,9% (0,5 tys.) wychowankow instytucjonalnej pieczy zastgpczej byto sierotami
biologicznymi, a 18,1% (3,2 tys.) — potsierotami. Wynika z tego, ze 4/5 dzieci umieszczonych
w placowkach posiadato obydwoje rodzicow, ktorzy mimo wszystko nie zdotali lub tez nie chcieli

wlasciwie wypetniaé funkcji wychowawczych.

Osoby niepelnosprawne, tj. posiadajgce prawne potwierdzenie niepetnosprawnosci, stanowity
10,7% wychowankéw pieczy instytucjonalnej (1,9 tys. osob), natomiast przewlekle chorzy, ktorych

choroba trwala sze$¢ miesigey lub dluzej — 11,0% wychowankow (1,9 tys. osob).

W ciggu 2016 r. 5,3 tys. wychowankéw w wieku do 18 lat opuscito instytucjonalng piecze
zastepcza (w 2015 r. — 5,4 tys.), w tym 5,2 tys. — placéwki opiekunczo-wychowawcze. Wedtug typow

18 Wskaznik feminizji okresla liczbe kobiet w danej populacji przypadajacg na 100 mezczyzn.
19 Dla poréwnania w catej populacji w wieku 0-24 lat, dzieci do lat 6 stanowity 26,9%, w grupie 7-9 lat — 12,7%, 10-13 lat —
14,6%, 14-17 lat — 14,8%, natomiast osoby petnoletnie — 31,0%.
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placowek, najwyzszy wskaznik ruchu dzieci do 18 roku zycia®®

wystgpit w placéwkach
interwencyjnych (odchodzacy to 65,0% wychowankéw), co nalezy uzna¢ za zrozumiale z uwagi na
tymczasowy charakter opieki, jaka zapewnia dziecku tego typu placowka?!. Nizszy wskaznik dotyczyt
placéwek taczacych zadania (32,1%), specjalistyczno-terapeutycznych (23,6%) oraz socjalizacyjnych
(19,7%). Natomiast w placowkach rodzinnych, zapewniajacych wzglednie stabilne S$rodowisko

wychowawcze, wskaznik ruchu dzieci wyniost 12,4% (wykres 3).

Wykres 3. Dzieci do 18 roku zycia, ktére odeszly z placéwek opiekunczo-wychowawczych w ciagu roku
(dane w %)
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Linia ciggta i powigzane z nig liczby na wykresie obrazujq wskaznik ruchu dzieci do 18 roku Zycia, czyli odsetek dzieci do lat
18, ktore opuscily poszczegolne typy placowek opiekunczo-wychowawczych sposrod dzieci do 18 roku zycia przebywajgcych
w tych placowkach w ciggu roku sprawozdawczego.

Sposrod wszystkich dzieci do 18 roku zycia, ktore opuscily placéwki instytucjonalnej pieczy
zastgpczej w ciggu roku, najwigcej, bo 40,8% wychowankow powrdcito do rodzin wlasnych (2,2 tys.),
10,6% znalazto opieke w rodzinach adopcyjnych (0,6 tys.), a 17,6% umieszczono w rodzinnej pieczy

zastepczej (0,9 tys.). 24,8% dzieci zmienilo miejsce pobytu na inng placowke instytucjonalnej pieczy

20 Wskaznik ruchu dzieci do 18 roku zycia rozumiany jest jako odsetek dzieci do lat 18, ktore opuscily poszczegdlne rodzaje
placowek catodobowych sposrod dzieci do 18 roku zycia przebywajacych w tych placowkach w ciggu roku
sprawozdawczego.

2l Pobyt dziecka w placowce interwencyjnej nie powinien by¢ diuzszy niz 3 miesigce. Po tym czasie dziecko powinno
powroci¢ do rodziny naturalnej, zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej, rodzinie adopcyjnej lub w innej placéwce
instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.
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zastgpczej (1,3 tys.), co oznacza, ze nadal pozostaly w instytucjonalnym systemie opieki. Pozostate

6,3% dzieci opuscito placéwke z innych przyczyn (0,3 tys.).

Ponadto 2,4 tys. petmoletnich wychowankow opuscilo piecze instytucjonalng, z czego 47,5%

zatozyto w ciagu roku sprawozdawczego wtasne gospodarstwo domowe.

W 2016 r. placowki instytucjonalnej pieczy zastgpczej w swojej dzialalnosci wspierane byty
praca 1,9 tys. wolontariuszy.

Wiekszos$¢ dzieci objeta opieka zastgpcza przebywata w pieczy rodzinnej, ktorej formami sg:
rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka. W koncu 2016 r. funkcjonowato 37,7 tys. rodzin

zastepczych oraz 526 rodzinnych domoéw dziecka (w 2015 r. rodzin zastgpczych byto 38,2 tys., co

oznacza spadek o 0,5 tys., natomiast rodzinnych doméw dziecka 484 — wzrost o 42).
Wykres 4. Rodzinna piecza zastepcza w latach 1995 — 2016
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* do 2011 r. wylacznie rodziny zastepcze
** do 2011 r. dzieci do 18 roku zycia w rodzinach zastgpczych

Wigkszo$¢ rodzin zastgpczych stanowity rodziny spokrewnione — 64,5% ogo6tu, dalej rodziny
niezawodowe 30,0% i rodziny zawodowe — 5,5%. Uwzgledniajac cato$¢ pieczy rodzinnej stanowily
one odpowiednio: 63,6%, 29,6% 5,4%, podczas gdy rodzinne domy dziecka - jedynie 1,4%
(wykres 5).

W ramach rodzin zawodowych najliczniej reprezentowane byty rodziny zawodowe ,,zwykle”
(62,1%), nastepnie rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego (25,9%). Stosunkowo nieliczne byty

rodziny specjalistyczne (11,9%).
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Wykres 5. Struktura rodzinnej pieczy zastepczej wedlug liczby rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw
dziecka oraz liczby dzieci

rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka dzieci

1,4%

56,0%
63,6%

Orodziny spokrewnione
@ rodziny niezawodowe
B rodziny zawodowe
M rodzinne domy dziecka
Zdecydowana wiekszos¢ rodzin zastepczych (25,9 tys.) i rodzinnych domow dziecka (291) —
(tacznie 68,4%) funkcjonowata w miastach, na wsi odnotowano odpowiednio: 11,8 tys. oraz 235

(mapa 2 i wykres 6).

Mapa 2. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka w podziale na miasto i wies$

B 3%00do5320 (3)
B 19%00do3%00 (V)
O 1300do1800 (3) f
[0 @#17do1300 (3) [l w miastach

O nawsi

Podane przedziaty sa lewostronnie domknigte.
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Wykres 6. Rodzinna piecza zast¢pcza w miastach i na wsi w latach 2005-2016*
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* do 2011 r. wylacznie rodziny zastepcze

Czesto (44,2% przypadkow) funkcje rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka petnita
osoba samotna (16,9 tys.). 6,7% ogotu rodzin zastgpczych (glownie spokrewnionych) i RDD bylto
prowadzonych przez osoby w wieku powyzej 70 lat, a zaledwie 0,5% - przez osoby ponizej 21 roku

zycia. Osoby w wieku 22-70 lat stanowity 92,8% (wykres 7).

Wykres 7. Osoby prowadzace rodzinng piecze zastepcza wedlug wieku

5%

Bdo 21 lat
m22-30 lat
0@31-40 lat
041-50 lat
@51-60 lat
061-70 lat

071 lat i wigeej

Najwigcej rodzin zastepczych (27,5 tys., tj. 73,0%) miato na wychowaniu jedno dziecko, liczba rodzin
wychowujacych dwoje dzieci stanowita 18,2% og6tu rodzin (6,8 tys.), udziat rodzin z trojgiem dzieci
wynosit 5,7% (2,1 tys.), z czworgiem i wiecej — 3,0% (1,1 tys.). 66,9% rodzinnych doméw dziecka
wychowywato szescioro lub wiecej dzieci. Cata rodzinna piecza zastgpcza wedtug liczby przyjetych

dzieci zostata przedstawiona na wykresie 8.
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Wykres 8. Rodzinna piecza zastepcza wedlug liczby przyjetych dzieci (wedlug liczby rodzin zastepczych
i RDD oraz liczby dzieci)
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Rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka zapewnity opieke 46,2 tys. dzieci do 18 roku
zycia oraz 9,9 tys. dzieci w wieku 18-24 (kontynuujacym nauke¢). W porownaniu do 2015 r. liczba
dzieci w wieku 0-17 lat w rodzinnej pieczy zastgpczej zmniejszyla si¢ o 1,3 tys. (spadek o 2,7%),

a w wieku 18-24 lata wzrosta 0 0,7 tys (wzrost o 7%).

Wsrod dzieci przebywajacych w 2016 r. w rodzinnej pieczy zastepczej, najmniej bylo dzieci
najmtodszych, tj. w przedziale wiekowym 0-3 lata (4,0 tys., co stanowito 7,1%), wychowankow
w wieku 4-6 lat (5,4 tys., tj. 9,7%) oraz 0s6b w wieku 18-24 lata®® - 9,9 tys., tj. 17,7%. Najwigkszy
odsetek stanowity dzieci w wieku 7-13 lat (20,1 tys., tj. 35,8%) oraz 14-17 lat (16,7 tys., tj. 29,8%)23.

Po raz pierwszy w swoim zyciu do pieczy zastgpczej trafito 8,0 tys. dzieci, sposrod ktorych

44,2% umieszczonych zostato w rodzinach spokrewnionych.

22 0d wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, osoba, ktora osiagneta petnoletno$é, moze
przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placowce opiekunczo-wychowawczej, jezeli
kontynuuje nauke, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 25. roku zycia. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, ktora do
2011 r. regulowata kwestie opieki zastepczej, osoba pelnoletnia mogla przebywaé¢ w rodzinie zastgpczej lub placdwce
opiekunczo-wychowawczej, do czasu ukonczenia szkoty, w ktorej rozpoczeta nauke przed uzyskaniem petnoletnosei.

23 Patrz przypis nr 17.

43



W rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato tacznie 6,1 tys. dzieci posiadajacych orzeczenie
o niepelosprawnosci, co stanowito blisko 10,8% wszystkich podopiecznych, wobec 3%>* dzieci
niepetnosprawnych w calej populacji.

W roku sprawozdawczym 2016 rodzinng piecz¢ zastgpcza opuscito 6,3 tys. wychowankow do
18 roku zycia. Z tej liczby 36,6% (2,3 tys.) powrdcito do rodziny naturalnej, 22,5% (1,4 tys.) trafito do
adopcji, 20,5% (1,3 tys.) umieszczono w innej rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka,
12,8% trafilo do instytucjonalnej pieczy zastgpczej (0,8 tys.), a pozostale 7,6% dzieci (0,5 tys.)

opuscito placowki z innego powodu (wykres 9).

Wykres 9. Dzieci do 18 roku zycia, ktére opuscily rodzinna piecze¢ zast¢pcza
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pieczy zastepczej

Bumieszczone w domu pomocy
spotecznej

Binny powod

Ponadto rodzinng piecze zastgpczg opuscito 3,4 tys. wychowankéw powyzej 18 roku zycia.
Z tej zbiorowosci 67,2% 0s6b usamodzielnito si¢, a wérdd usamodzielnionych 77,8% wychowankow

zalozyto w ciggu roku sprawozdawczego wiasne gospodarstwo domowe.

24 7rédto: Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia za 2014 .
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2.1.1 Por6wnania miedzywojewodzkie pieczy zastepczej

W 2016 r. liczba placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej w stosunku do funkcjonujacych
pod koniec 2015 roku placowek calodobowych dla dzieci i mlodziezy zwigkszyta si¢ o 40. Nowe
placowki powstaty w 9 wojewodztwach — najwiecej przybylo w wojewodztwach: dolnoslagskim (15)
i mazowieckim (14). Spadek zaobserwowano w 3 wojewodztwach, w tym najwigkszy
w pomorskim (9), Liczba placowek nie zmienita si¢ w 4 wojewodztwach: kujawsko-pomorskim,
lubuskim, matopolskim i warminsko-mazurskim.

Najwieksza liczbe placéwek odnotowano w wojewodztwach: dolnoslagskim (151 placéwek, co
stanowilo 13,4% ogoétu), mazowieckim (130; 11,5%) s$laskim (118; 10,5%). Najmniejsza liczba
placowek funkcjonowata w wojewddztwach: podlaskim (27; 2,4%) i opolskim (25; 2,2%).

Wskazniki dotyczace opieki zastepczej nad dzie¢mi wedlug wojewodztw

Dzieci Udziat dzieci
Wyszczegodlnienie v mSFytPCJO_ Rozwody? v Ol.neci Dzieci w ple.(A‘:zy
nalnej pieczy rodzinnej zastgpczej
zastepczej! (%)

Polska 23 1,7 77,1 9,0
Dolno$laskie 3,9 1,7 73,8 13,5
Kujawsko-pomorskie 2.7 1,8 72,9 9,6
Lubelskie 2.3 1,5 76,3 7,7
Lubuskie 2,5 1,9 80,7 12,2
Lodzkie 2,7 1,6 77,5 10,6
Matopolskie 1,5 1,4 75,9 5,2
Mazowieckie 1,6 1,6 78,4 6,5
Opolskie 2,8 1,4 74,5 10,9
Podkarpackie 1,5 1,2 73,2 53
Podlaskie 1,7 1,5 78,0 7,2
Pomorskie 2,0 1,7 80,3 9.4
SIa,skie 2.8 1,8 75,9 11,4
Swietokrzyskie 2.3 1,4 75,8 7,7
Warminsko-mazurskie 3,1 1,9 76,5 12,4
Wielkopolskie 1,4 1,7 82,0 7,4
Zachodniopomorskie 3,1 1,8 80,8 14,1

1. Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej w wieku 0-17 w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci w wieku 0-17
lat.

2. Liczba rozwoddw na 1 tys. ludnosci.

3. Udzial procentowy dzieci w wieku 0-17 lat objetych rodzinnymi formami opieki zastgpczej (placowki rodzinne
i rodzinna piecza zast¢pcza) w liczbie dzieci w wieku 0-17 lat przebywajacych w pieczy zastgpczej (instytucjonalna
i rodzinna piecza zastepcza).

4. Liczba dzieci w wieku 0-17 lat objetych piecza zastgpcza na 1 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat.
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Wystepuje silna dodatnia korelacja pomig¢dzy liczba dzieci w opiece zastgpczej na 1 tys.
ludnosci w poszczegolnych wojewodztwach, a wskaznikiem rozwodow (wspolczynnik korelacji 0,7).

Istnienia korelacji miedzy obu zmiennymi nie nalezy jednak interpretowaé w ten sposob, ze
pierwsza zmienna jest bezposrednig przyczyng drugiej lub odwrotnie, ale w taki, ze obie zmienne na
okreslonym terenie przyjmuja odpowiednio warto$ci wyzsze lub nizsze niz $rednia dla kraju. Maja
wigc prawdopodobnie wspolny zespot przyczyn warunkujacych ich poziom.

Wskaznik rozwodéw na 1 tys. mieszkancow wyniost w skali kraju $rednio 1,7, ale pomiedzy
wojewodztwami byt zréznicowany od 1,2 w wojewodztwie podkarpackim i 1,4 w wojewddztwach:
matopolskim, opolskim i1 $wigtokrzyskim do 1,9 w wojewddztwach: lubuskim i warminsko-
mazurskim. Wskaznik liczby dzieci w wieku 0-17 lat przebywajacych w opiece zastgpczej w stosunku
do liczby ludnosci w wieku 0-17 lat w kraju wyniost przecigtnie 9,0 na 1 tys. mieszkancow, jednak
wahatl si¢ od 5,2 w wojewodztwie malopolskim i 5,3 w wojewddztwie podkarpackim do 14,1
w wojewodztwie zachodniopomorskim i 13,5 w wojewddztwie dolnoslaskim

Wojewodztwa mozna podzieli¢ na grupy w zaleznosci od wskaznika liczby dzieci obj¢tych

opieka zastepcza 1 wskaznika rozwodow (wykres 10).

Wykres 10. Wskaznik rozwod6éw a udzial dzieci w wieku 0-17 lat objetych opieka zastepcza na 1 tys.
ludnos$ci w wieku 0-17 lat
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W pierwszej grupie znalazly si¢ wojewodztwa o jednocze$nie najwyzszym wskazniku
rozwodow (od 1,7 do 1,9 na 1 tys. mieszkancow) i najwyzszym wskazniku liczby dzieci (powyzej
12,2 na 1 tys. dzieci) w opiece zastepczej (wojewddztwa: dolnoslaskie, zachodniopomorskie, lubuskie
1 warminsko-mazurskie).

Druga grupa to pi¢¢ wojewodztw (pomorskie, kujawsko-pomorskie, todzkie, opolskie
i $laskie) o ponadprzecigtnej wartosci wskaznika dzieci objetych opieka zastgpcza (od 9,4
w wojewddztwie pomorskim do 11,4 w wojewodztwie §laskim). W grupie tej wskaznik rozwodow byt
zroznicowany 1 wyniost od 1,4 w wojewodztwie opolskim do maksymalnej wartosci 1,8
w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim i §lgskim.

Trzecia grupa, obejmujaca 5 wojewoddztw (mazowieckie, podlaskie, wielkopolskie,
$wigtotrzyskie i lubelskie), charakteryzowata si¢ nizszym od przecigtnej wskaznikiem liczby dzieci
w opiece zastgpczej (od 6,5 w wojewodztwie mazowieckim do 7,7 w wojewodztwach: lubelskim
i $wietokrzyskim) i nizszym badz rownym przeci¢tnej wskaznikiem rozwodéw na 1 tys. ludnosci (od
1,4 w wojewodztwie Swictokrzyskim do 1,7 w wojewddztwie wielkopolskim).

W grupie czwartej znalazly si¢ 2 wojewddztwa: matopolskie i podkarpackie zaréwno
o najnizszej wartosci wskaznika liczby dzieci w opiece zastepczej (odpowiednio: 5,2 i 5,3), jak
i najnizszym wskazniku rozwodow na 1 tys. ludnosci (1,2 w wojewodztwach podkarpackim i 1,4

w wojewodztwie matopolskim).

Ponizej poddano analizie rodzinne formy opieki zastepczej, obejmujace placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego (placowki rodzinne w ramach pieczy instytucjonalnej) oraz rodzinna
piecze zastgpcza, ktore stwarzaja najkorzystniejsze dla dziecka $rodowisko wychowawcze.
W przeciwienstwie do pozostatych typow placowek (interwencyjnych, socjalizacyjnych,
specjalistyczno-terapeutycznych, taczacych zadania), w placéwkach rodzinnych, przebywalo znacznie
mniej wychowankow (do 8), a w rodzinach zastgpczych umieszczano nie wigcej niz 3 dzieci
(w rodzinnych domach dziecka do 8), z mozliwoscia odstgpstwa od tej zasady w przypadku
liczniejszego rodzenstwa.

W catej Polsce liczba dzieci w wieku 0-17 umieszczonych w opiece zastgpczej ksztaltowata
si¢ na poziomie 9,0 na 1 tys. ludnos$ci w wieku 0-17 lat, natomiast dzieci z rodzinnych form opieki
zastepcze] stanowity 77,1% ogolnej liczby dzieci objetych wszystkimi formami pieczy zastgpczej
(o 1,1 pkt. proc. wigcej niz w 2015r1.). Wystapily istotne rdéznice pomiedzy wojewodztwami

(wykres 11).
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Wykres 11. Wskaznik liczby dzieci w wieku 0-17 lat objetych piecza zastepcza na 1 tys. ludnosci w wieku
0-17 lat a udzial procentowy dzieci z rodzinnych form pieczy zastepczej (RDD + rodziny
zastepcze + placéwki rodzinne) w liczbie dzieci objetych pieczg zastepcza
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Wojewodztwa nalezace do pierwszej grupy: matopolskie, podkarpackie, $wictokrzyskie
i lubelskie, charakteryzowaly si¢ zarowno nizszym niz przeci¢tnie w Polsce wskaznikiem liczby dzieci
objetych opieka zastgpcza, jak i udzialem dzieci z rodzinnych form opieki.

Do drugiej grupy zaliczono wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, opolskie, $laskie,
warminsko-mazurskie i dolnoslaskie, w ktorych liczba dzieci w pieczy zastgpczej na 1 tys. ludnosci
byta wyzsza od $redniej dla Polski, ale udziat dzieci z rodzinnych form opieki zastepczej ksztaltowat
si¢ ponizej przecietne;.

W wojewddztwach: mazowieckim, podlaskim i wielkopolskim wskaznik dzieci w pieczy
zastgpczej w wieku 0-17 na 1 tys. ludnosci do 18 roku zycia byt nizszy od przecietnej dla Polski,
a jednoczesnie dzieci z rodzinnych form opieki zastepczej stanowily wyzszy niz przecigtnie dla Polski
odsetek wszystkich umieszczonych w pieczy zastepczej w tych wojewodztwach.

Pozostate 4 wojewddztwa: pomorskie, toédzkie, lubuskie i zachodniopomorskie, tworza
czwartg grupe, ktora charakteryzowata sic wyzszg niz $rednia dla Polski wartoscig wskaznika dzieci
W pieczy zastepczej, a z drugiej strony ponadprzeci¢gtnym udziatem dzieci z rodzinnych form opieki.

Warto doktadniej przeanalizowa¢ zréznicowanie regionalne postugujac sie siecia

podregionow — NTS 3 (mapa 3).
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Mapa 3. Dzieci w wieku 0-17 lat umieszczone w opiece zastepczej na 1 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat
wedlug podregionéw

150do 185 (2)
137do 150 (8)
112do 13,7 (13)
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53do 9.0 (30)
40do 53 (8)
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Podane przedziaty sa lewostronnie domknigte.

Do opieki zastgpczej czesciej trafiaty dzieci w podregionach Polski pdinocnej i zachodniej
oraz w podregionach wojewodztwa §laskiego i w Lodzi. Najwyzsze wartos$ci wskaznika odnotowano
w podregionie watbrzyskim i w Lodzi. Najnizszy udzial wychowankéw objetych opieka zastepcza
odnotowano w potudniowo-wschodniej czgsci kraju (podregiony: krakowski, rzeszowski,
tarnobrzeski, tarnowski, nowosadecki, nowotarski).

Udziat procentowy dzieci korzystajacych z rodzinnych form opieki (mapa 4), przyjat
najwyzsze warto$ci w dwoch podregionach: nowotarskim i suwalskim.

Z drugiej strony w Krakowie i podregionie sandomiersko-jedrzejowskim w placowkach

rodzinnych lub rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato najmniej dzieci objetych piecza zastepcza.
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Mapa 4. Udzial procentowy dzieci w wieku 0-17 lat korzystajacych z rodzinnych form opieki wsrod dzieci
w wieku 0-17 lat objetych opieka zastepcza wedlug podregionéw
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Podane przedziaty sa lewostronnie domknigte.

Ponadto taczna analiza udziatu procentowego dzieci korzystajacych z rodzinnych form opieki
i wskaznika liczby dzieci objetych opieka zastgpcza pozwala poklasyfikowaé podregiony

wedhug wartosci obu wskaznikow w relacji do $rednich dla Polski (wykres 12 1 mapa 5).

Podregiony, w ktéorych jednoczesnie mamy do czynienia z nizszym od przecigtnej
wskaznikiem dzieci objetych opieka zastepcza przy wyzszym od $redniej krajowej udziale rodzinnych
form opieki (oznaczone kolorem zielonym), wyst¢puja w pasie Polski potudniowej od podregionu
bielskiego i tyskiego po podregion krosnienski (z pominigciem Krakowa) oraz pasie podregionow
Polski centralnej i wschodniej od podregionu leszczynskiego w wojewodztwie wielkopolskim do
podregionow: tomzynskiego i bialskiego (z wylaczeniem Poznania, Warszawy, podregionu ptockiego
oraz centralnej i wschodniej czgsci wojewddztwa todzkiego). Taka charakterystyke ma takze
podregion gdanski. Oznaczone kolorem zoltym podregiony charakteryzujace si¢ nizszym od
przecigtnej dla Polski wskaznikiem dzieci w pieczy zastepczej inizszym od $redniej wskaznikiem
dzieci z rodzinnych form opieki, wystepuja gtownie w Polsce poludniowo-wschodniej od podregionu
sandomiersko-jedrzejowskiego do  podregionu lubelskiego i chelmsko-zamojskiego. Taka

charakterystyke majg rowniez Krakow, Warszawa, Poznan oraz podregiony: wloctawski i biatostocki.

Podregiony oznaczone kolorem czerwonym, obok wyzszej niz przecigtna liczby dzieci
w pieczy zastgpczej, charakteryzuja si¢ dodatkowo nizszym od S$redniej odsetkiem dzieci

przebywajacych w placéwkach rodzinnych lub rodzinnej pieczy zastepczej. Najwyzsze wartosci liczby
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dzieci w pieczy zastepczej na 1 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat wystapily (podobnie jak w latach
poprzednich) w podregionie walbrzyskim i w Lodzi. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie podregiony ziem
zachodnich 1 potnocnych (z wyjatkiem czgéci podregionu gdanskiego), oznaczone na mapie i wykresie
kolorem fioletowym lub czerwonym, cechuje wyzszy niz $rednia krajowa odsetek dzieci w pieczy

zastgpczej na 1 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat.

Warto zwrocic uwage na 5 podregionow: skierniewicki, plocki, bydgosko-torunski,
inowroctawski i Trojmiasto , dla ktorych oba wskazniki przyjely wartosci w przedziale +/- 10% od
sredniej (na mapie i wykresie oznaczonekolorem biatym).

Mapa 5. Dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w wieku 0-17 lat na 1 tys. ludno$ci

w wieku 0-17 lat a udzial wychowankéw placowek rodzinnych lub rodzinnej pieczy zastepczej
w liczbie wychowankow ogoélem wedlug podregionow

-(=)
-(+)
+(+)
+(-)
podregiony o obu warto$ciach wskaZnikow bliskich $redniej dla Polski (+/- 10%)

|
O
O
O
g

51



Wykres 12. Wskaznik liczby dzieci w wieku 0-17 lat objetych opieka zastepcza na 1 tys. ludnosci w wieku
0-17 lat a udzial procentowy dzieci z rodzinnych form opieki zastepczej w liczbie dzieci
objetych opieka zastepcza wedlug podregionow

20,0
1
3 1

E a :
= 18,0 ,
> 1
= 1
-
= !
: 16,0 - =

1
Z n 48 4 les
s 14,0 47
i LI
iy 31 50 l:14 13
p—
g 12[0 a 5 [ | 54 45 42
= 68 ] [ ] : 49 15
N B 46 72 4 13 41
g 7 " N 6 60
£ 10,0 = e 39
8 430 19 0 17
8 —————————————————————————————————————————————
2 - 8 6771 57 52 im51
e , 30 0 18—

53 10
B 37 11 62 pcd0 T109 23
- 28 R5-° 44 59
- 21 W71 msg 8 30
L 15" 29 L
z 60 o1 38 0 Ty m
2 24 36 ! 26 5J
2 35 22 27 -
s 1
= 4,0 T
2 120
2 i
= 1
2,0 T T T T I T T T 1
55,0 60,0 65,0 70,0 75,0 80,0 85,0 90,0 95,0

udzial dzieci w wieku 0-17 lat z rodzinnych form opieki zastepczej w liczbie dzieci w

Podregion 1 — jeleniogorski
Podregion 2 — legnicko-gtogowski
Podregion 3 — walbrzyski
Podregion 4 — wroctawski
Podregion 5 — m. Wroctaw
Podregion 6 — bydgosko-torunski
Podregion 7 — grudziadzki
Podregion 8 — wloctawski
Podregion 9 — bialski

Podregion 10 — chetmsko-zamojski
Podregion 11 — lubelski
Podregion 12 — putawski
Podregion 13 — gorzowski
Podregion 14 — zielonogdrski
Podregion 15 — t6dzki

Podregion 16 — m. £.6dz
Podregion 17 — piotrkowski
Podregion 18 — sieradzki
Podregion 19 — skierniewicki
Podregion 20 — krakowski
Podregion 21 — m. Krakéw
Podregion 22 — nowosadecki
Podregion 23 — o$wigcimski
Podregion 24 — tarnowski
Podregion 25 — ciechanowski

wieku 0-17 lat objetych opieka zastepcza (%)

Podregion 26 — ostrotecki
Podregion 27 — radomski
Podregion 28 — m. st. Warszawa
Podregion 29 — warszawski wschodni
Podregion 30 — warszawski zachodni
Podregion 31 — nyski

Podregion 32 — opolski
Podregion 33 — kro$nienski
Podregion 34 — przemyski
Podregion 35 — rzeszowski
Podregion 36 — tarnobrzeski
Podregion 37 — biatostocki
Podregion 38 — tomzynski
Podregion 39 — suwalski
Podregion 40 — gdanski
Podregion 41 — stupski
Podregion 42 — starogardzki
Podregion 43 — trojmiejski
Podregion 44 — bielski
Podregion 45 — bytomski
Podregion 46 — czgstochowski
Podregion 47 — gliwicki
Podregion 48 — katowicki
Podregion 49 — rybnicki
Podregion 50 — sosnowiecki
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Podregion 51 — tyski
Podregion 52 — kielecki
Podregion 53 — sandomiersko-
jedrzejowski
Podregion 54 — elblaski
Podregion 55 — efcki
Podregion 56 — olsztynski
Podregion 57 — kaliski
Podregion 58 — koninski
Podregion 59 — leszczynski
Podregion 60 — pilski
Podregion 61 — poznanski
Podregion 62 — m. Poznan
Podregion 63 — koszalinski
Podregion 64 — szczecinecko-pyrzycki
Podregion 65 — m. Szczecin
Podregion 66 — szczecinski
Podregion 67 — inowroctawski
Podregion 68 — swiecki
Podregion 69 — nowotarski
Podregion 70 — ptocki
Podregion 71 — siedlecki
Podregion 72 — chojnicki



W 2016 r., podobnie jak w latach ubiegtych, na 10 tys. ludnosci Polski przypadato $rednio
10 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka. Powiaty o najwyzszej wartosci wskaznika (co
najmniej 15,0) wystepowaly w zachodniej 1 polnocnej czgsci kraju. Najmniej rodzin zastepczych na
10 tys. ludnosci (w przedziale od 2,1 do 6,4) funkcjonowalo w powiatach zlokalizowanych
w wigkszosci w wojewodztwach: matopolskim, podkarpackim, lubelskim, podlaskim, mazowieckim,

swigtokrzyskim i wielkopolskim (mapa 6).

Mapa 6. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka na 10 tys. ludno$ci wedlug powiatéw

B 193do234 (8)
B 15040193 (42)
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[0 21do 54 (B3)

Podane przedziaty sa lewostronnie domknigte.
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2.2 Adopcje

W 2016 r. ogétem orzeczono ponad 3,3 tys. adopcji, w tym 0,3 tys. przysposobien przez
osoby zamieszkate za granicg. W liczbie tej zawierajg si¢ orzeczenia dotyczace adopcji dzieci
opuszczajacych instytucjonalng i rodzinng pieczg zastgpczg. W stosunku do 2015 r. liczba adopcji

ogotem spadta o 96, zas przez osoby zamieszkale za granicg nieznacznie wzrosta.

Analiza z punktu widzenia wieku przysposobionych dzieci wskazuje, ze podobnie jak
w 2015 r., najwigcej orzeczen dotyczyto dzieci maloletnich do pierwszego roku zycia (16,9%) oraz do
2 roku zycia (11,1%). Od lat utrzymuje si¢ tendencja, ze im mtodsze dziecko, tym wickszg ma szans¢
na przysposobienie. Wraz z rosngcym wiekiem dziecka udziat procentowy w liczbie adopcji ogdlem
maleje, z wyjatkiem dzieci powyzej 6 do 7 roku Zycia oraz ostatniej wyrdznionej w statystyce resortu
sprawiedliwosci grupy wiekowej tj. ,,ponad 15 lat”. W 2016r. osoby zamieszkate za granica

najczesciej adoptowaty dzieci w wieku powyzej 6 do 7 lat oraz powyzej 8 do 9 lat.

Liczba dzieci zuregulowang sytuacjg prawna, zgloszonych do adopcji zagranicznej spadta

w 2016 roku o0 15,2% i wyniosta 0,8 tys.

Statystyka adopcji miedzynarodowych niezmiennie wskazuje, ze najczgsciej krajem rodzicow
adopcyjnych sa Wiochy, a takze Stany Zjednoczone Ameryki i Szwecja.

W 2016 r. do rodzin adopcyjnych trafito ok. 0,6 tys. dzieci z instytucjonalnej pieczy zastgpczej
oraz ok. 1,4 tys. z rodzinnej pieczy zastgpczej. Stanowity one odpowiednio: 10,6% i 22,5% wszystkich

dzieci opuszczajacych pieczg zastepcza w ciggu roku.
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2.3 Wspieranie rodziny

Z punktu widzenia wzmocnienia opiekunczych funkcji rodziny, wazna role odgrywaja
placowki wsparcia dziennego. W 2016 r. funkcjonowalo 2 907 placowek (o 2 mniej niz w 2015 r.),
w tym 2202 opiekuncze, 428 specjalistycznych, 76 placowek prowadzonych w formie pracy

podworkowej oraz 201 w polaczonych formach.

Podobnie jak w roku poprzednim, dla 55% placowek dziennych organem prowadzacym byt
samorzad gminny, powiatowy lub wojewddzki. Pozostale prowadzone byly m.in. przez

stowarzyszenia, koscioly, fundacje i organizacje spoteczne.

Ze wszystkich zbadanych placowek wsparcia dziennego skorzystato w ciggu 2016 r. 111,4 tys.
dzieci i mtodziezy, w tym 21,0 tys. (18,8% ogohlu korzystajacych) — z placowek specjalistycznych.
W przeliczeniu na 1 tys. ludno$ci Polski w wieku 0-17 lat, z placowek wsparcia dziennego (w ostatnim

dniu roku) korzystato 10,6 dzieci.

Wykres 13. Dzieci w placowkach wsparcia dziennego na 1 tys. mieszkancow a wielko$¢ placowki
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Siedem wojewodztw (wykres 13) tworzylo dos¢ zwartg grupe, w ktorej na kazdy tysigc 0sob
w wieku 0-17 lat przypadto mniej dzieci korzystajacych z placéwek wsparcia dziennego, niz $rednio
w Polsce (wojewodztwa: lubelskie, mazowieckie, t6dzkie, podkarpackie, podlaskie i matopolskie) lub

ich liczba (w wojewodztwie $laskim,) byla minimalnie wyzsza, a jednoczes$nie placowki te byly
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wicksze? od przecietnej dla Polski. Z kolei w wojewddztwach: opolskim, wielkopolskim, kujawsko-
pomorskim i pomorskim wielko$¢ placowki byla mniejsza od sredniej dla Polski lub minimalnie
wigksza ( w wojewodztwie §wigtokrzyskim), podczas gdy wskaznik dzieci z placowek wsparcia na
1 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat byl wyzszy od przecigtniej. Do tej grupy mozna dolaczy¢
wojewodztwo zachodniopomorskie, ktore charakteryzuje si¢ bardzo wysoka wartoscia wskaznika
dzieci z placowek wsparcia dziennego — 21,5 dzieci na 1 tys. oséb w wieku 0-17 lat, przy jednoczesnie
znacznie nizszej wielkosci placowki, niz przecigtna dla Polski. Na uwagg zasluguje grupa trzech
wojewodztw (lubuskie, warminsko-mazurskie i dolnoslaskie), w ktorej oba wskazniki osiggnely

warto$¢ nizszg niz $rednia dla catego kraju.

W placéwkach wsparcia dziennego ogdtem na jednego wolontariusza przypadato s$rednio
16 wychowankow. W siedmiu wojewodztwach wskaznik ten byt nizszy niz przecietna dla kraju (od 9,5
w wojewodztwie podlaskim do 14,8 w wojewddztwach: mazowieckim i podkarpackim). Wsrod
pozostatych dziewigciu wojewodztw wskaznik osiggnat warto§¢ od 18,7 w wojewodztwie

zachodniopomorskim do 24,1 w wojewodztwie swigtokrzyskim (wykres 14).

Wykres 14. Przecietna liczba wychowankéw placéwek wsparcia dziennego przypadajaca na jednego
wolontariusza

Polska
Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie
Lubuskie
Lodzkie
Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swigtokrzyskie

Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

Poza placowkami wsparcia dziennego funkcje¢ wspierajacg rodziny przezywajace trudnosci
w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi pehili rowniez asystenci rodzin oraz rodziny wpierajace.
W2016r. 66 rodzin wspierajacych pomagalo 77 rodzinom w wypehianiu obowigzkow

rodzicielskich (w 2015 r. odpowiednio: 82 i 89). 3,9 tys. asystentéw rodziny stuzylo pomoca 43,4 tys.

25 Wielko$¢ placowki liczona jako iloraz liczby wychowankéw wg stanu w dniu 31 XII i liczby placowek wsparcia dziennego.
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rodzin zapobiegajac zaistnieniu przestanek do odebrania dzieci rodzicom i umieszczenia ich w opiece
zastgpczej lub umozliwiajgc odzyskanie wladzy rodzicielskiej i powrot dzieci do rodzicow (w 2015 r.
odpowiednio: 3,8tys. i 41,7tys.). Wedlig sprawozdawczosci MRPiPS =z poradnictwa
specjalistycznego skorzystato 113,6 tys. rodzin (132,1 tys. w 2015r.). Wedlug danych Instytutu
Statystyki Ko$ciota Katolickiego w 2016 r. funkcjonowato 2 912 katolickich poradni rodzinnych
(w tym 2 446 parafialnych), w ktorych pomocy udzielono 169,8 tys. 0s6b%S.

Obok funkcjonujacych od lat instrumentow pomocy spotecznej, na ktore w 2016 r. wydano
facznie 3 657,4 min zt oraz $wiadczen rodzinnych, na ktore w 2016 r. wydano 9 751,7 mln z¥ od
1 kwietnia pojawil si¢ nowy, bardzo znaczacy instrument — program ,,Rodzina 500 plus”, z ktoérego na
$wiadczenia wychowawcze (oraz dodatki wychowawcze i dodatki do zryczaltowanej kwoty —
w ramach pieczy zast¢pczej) wydano w 2016 r. 17 295,1 miIn zl, w tym 98,8% na $wiadczenie
wychowawcze’’ W 2016 r. kontynuowano program Karta Duzej Rodziny oferujacy rodzinom
wielodzietnym tj. przynajmniej z trdjka dzieci, system znizek oraz dodatkowych uprawnien przy
korzystaniu z oferty kulturalnej, rekreacyjnej, transportowej na terenie catego kraju. Blisko 359 tys.
rodzin posiadato te karte (289 tys. w 2015 r.), najwiecej] w wojewddztwach: mazowieckim
i malopolskim (wykres 15). Oznaczalo to, ze karta zostata przyznana 654,8 tys. rodzicow lub

matzonkow rodzicow oraz 1 020,0 tys. dzieci.

Wykres 15. Rodziny posiadajace Kart¢ Duzej Rodziny
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26 Dane o liczbie 0sb sg niepetne z uwagi na braki odpowiedzi z niektérych diecezji.
27 Dane MRPiPS.
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2.4 Swiadczenia 7 programu ,,Rodzina 500 plus”

Program
Rodzina 500+

Swiadczenie Dodatek wychowawcz Dodatek do
wychowawcze wy y zryczaltowanej kwoty
. | placowki opiekunczo-
rodziny naturalne — rodziny zastepcze wychowawcze typu
rodzinne domy dziecka rodzinnego

W kwietniu 2016 r. przystgpiono do realizacji rzagdowego programu ,,Rodzina 500 plus”,
bedacego dlugofalowym wsparciem kierowanym przede wszystkim do rodzin naturalnych, ale rowniez

do rodzinnej pieczy zastepczej i placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Swiadczeniem wychowawczym w wysokosci 500 zt miesiecznie objeto przecigtnie 3808 tys. dzieci
do 18 lat w 2522,7 tys. rodzin naturalnych. Sposrdod rodzin otrzymujacych swiadczenie 25% stanowity
rodziny z jednym dzieckiem, co oznacza, ze spetnialy one kryterium dochodowe tj. osiagaly dochod na
osobe nie przekraczajacy 800 zi. Udzial tych rodzin wahat si¢ nieznacznie pomiedzy poszczegdlnymi
wojewodztwami od 22% w wojewoddztwach: mazowieckim i pomorskim do 29% w wojewddztwie
lubelskim. Jednak dominujace byly $wiadczenia dla rodzin z przynajmniej dwojgiem dzieci (75%

og6tu rodzin pobierajacych $wiadczenia wychowawcze).

Wykres 16. Przecietna miesieczna liczba dzieci, na ktére rodziny otrzymywaly §wiadczenie wychowawcze

w tys.
600,0 - 551,4
500,0
400,0 -~ 360,2 381,5 377,8
300,0 2373 234,0 236,8 238,2 248,0
214,6
200,0 - 1249 1276 154,8 150,8
94,2 759 ’
100,0 - ’
0,0 T T T T T T T T T T T T T T T 1
%é'\‘b y %'Q‘ZJ \%(56 S %'Q'Za d (‘\)é}b \%’\Q'Za a@@ \%’\Q@ &6 %@Z/ g %g@ %é'& QO g %é'& \gk'@‘ g %é'@)
IS NSRS & 9 SN P RS R IS o S
¢ & F Y Sl 8@& S & & & E S
Q 2, > . ’ - Q .
O ¥ <° o & °
Q& & NS
& 3
& Q& YV

Zrodlo: Dane MRPiPS.

58



Przecigtna miesigczna liczba dzieci, na ktéra rodziny otrzymywaly s$wiadczenie, byta
najwyzsza w wojewodztwie mazowieckim (551,4 tys.), $laskim (381,5 tys.), wielkopolskim

(377,8 tys.) i matopolskim (360,2 tys.), najnizsza za§ w wojewddztwie opolskim (75,9 tys.).
Wydatki z tytutu wyptaty swiadczen wychowawczych wyniosty 17 080,9 min zi.

Najwiekszym natgzeniem wyplat $wiadczenia wychowawczego w ciggu 2016 roku na
1 mieszkanca ($rednia na mieszkanca powyzej 470 zt) charakteryzowaty si¢ wojewodztwa potozone
wzdtuz granic Polski na wschodzie oraz potudniowym i poétnocnym wschodzie: matopolskie (479),
podkarpackie (502), lubelskie (491), podlaskie (472), warminsko-mazurskie (483) i pomorskie (481),
atakze wojewddztwo wielkopolskie (487), najnizszym za$ 4 wojewodztwa z Polski zachodniej
i potudniowo-zachodniej ($§rednia na mieszkanca ponizej 400 zt): zachodniopomorskie (396),
dolnoslaskie (367), opolskie (342) i $laskie (375). To zréznicowanie jest wypadkowa z jednej strony
odmiennej struktury rodzin i liczby dzieci na 1 tysigc mieszkancow w poszczegdlnych
wojewoddztwach, z drugiej za§ — stosowania progu dochodowego przy kwalifikowaniu wyplaty

z programu ,,Rodzina 500 plus” przy pierwszym dziecku.

Wykres 17. Przecietne wydatki na $Swiadczenia wychowawcze z programu ,,Rodzina 500 plus” na
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Z dodatkowego wsparcia w wysokosci 500zt miesigcznie w  postaci dodatku
wychowawczego, w okresie od kwietnia do grudnia 2016 r., przeci¢tnie miesigcznie korzystato
48,4 tys. dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej, najwiecej — 6,6 tys. w wojewodztwie
$laskim (na kwote 29 min zt), najmniej w wojewddztwach: podlaskim, swigtokrzyskim i opolskim.

Wydatki na dodatki wychowawcze w 2016 roku wyniosty 207,3 mln zt.

Dodatek do zryczaltowanej kwoty przecigtnie miesiecznie trafiat do 1,5 tys. dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Kwota wydatkéw z tego tytulu w 2016 roku wyniosta 6,9 min zt.
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2.5 Opieka nad dzieckiem do lat 3

Jedna z najwazniejszych zasad polityki rodzinnej w Polsce jest dobro dziecka. Realizowana
jest ona m.in. przez zapewnienie opieki nad dzieckiem, a rodzina uzyskuje wsparcie pozwalajace na jej

sprawniejsze funkcjonowanie w spoteczenstwie.

W celu wsparcia potrzeb rodzicow pragnacych godzi¢ obowigzki zawodowe i rodzinne,
uchwalona zostala w 2011 r. ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ustawa ta stworzyta ramy
prawne dla funkcjonowania nowych form opieki nad matymi dzie¢mi, takich jak: klub dzieciecy,
dzienny opiekun oraz niania. Rownocze$nie funkcjonujace wezesniej ztobki przestaty by¢ zaktadami

opieki zdrowotnej.

W pierwszym kwartale 2017 roku GUS zrealizowal badanie ,,Ztobki i kluby dzieciece”
dotyczace dziatalnosci instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Polsce w 2016 r. Jego
wyniki wskazuja, ze po niemal 6-letnim okresie obowigzywania ustawy? regulujacej na nowo
formy i zasady opieki nad matymi dzieémi, na koniec 2016 r. dziatalo 2 710 placéwek opieki

nad dzieémi do lat 3, tj. o 388 wigcej (16,7%) niz w 2015 r. (wykres 18).

Wykres 18. Liczba placowek dla dzieci w wieku do lat 3 w 20151 2016 r.
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Podobnie jak w 2015r. najwigcej placowek funkcjonowalo w  wojewodztwie

mazowieckim (512) a najmniej w wojewodztwie swigtokrzyskim (49).

28 Ustawa z 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( tekst jednolity Dz. U. z 2017 1. poz. 60, 1428),
obowiazujaca od 4 kwietnia 2011 r. Na mocy Ustawy, ztobki przestaty by¢ czescig systemu opieki zdrowotnej i obecnie
piecze¢ nad dziatalno$cia regulowang niniejsza ustawa sprawuje Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r., zbadane placowki — ztobki, oddziaty Zztobkowe, kluby

dzieciece dysponowaty tacznie 92,5 tys. miejsc, byto to o 11,6 tys. miejsc wigcej niz w 2015 1.

Przyrost zarowno liczby placowek, jak i liczby miejsc dokonat si¢ przede wszystkim dzieki
ztobkom (wzrost o 298 placowek i 0 9,5 tys. migjsc). Jednak w stosunku do 2015 r., udziat ztobkow
w strukturze placowek opieki nad matymi dzie¢mi nieznacznie si¢ obnizyt z ok. 81% do ok. 80%,

a w strukturze miejsc z ok. 90% do ok. 89% (wykres 19).

Kluby dzieciece byly zdecydowanie mniejsze od dziatajacych ztobkow 1 oddziatow
ztobkowych. Przecigtnie dysponowaly one 17 miejscami (w 2015 r. — 16). W przypadku zlobkow
przecigtna liczba miejsc wyniosta 38, a w oddziatach Ztobkowych — 31 (w 2015 r. odpowiednio:

39i31).

Wykres 19. Placowki dla dzieci w wieku do lat 3 w 20151 2016 r.
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Analiza wedlug wlasnosci zbadanych placowek wykazata, ze udziat placowek sektora
niepublicznego systematycznie si¢ zwigksza. W 2016 r. prawie 75% placowek opieki nad dzie¢mi
nalezalo do tego sektora (w 2011 r. — 47%; w 2012 r. — 54%; 2013 — 63%; 2014 — 71%, 2015 — 73%).
Oferowaty one ok. 50% wszystkich miejsc, czyli o 4 pkt. proc. wigcej niz w 2015 r. i wedlug stanu na
dziefn 31 grudnia przebywato w nich ponad 47% dzieci objetych taka forma opieki. Dla poréwnania
w 2015 r. bylo to 42% dzieci. Struktura wlasnosci byla rézna w zaleznosci od rodzaju placowek.
Jedynie w grupie oddziatéw zlobkowych nadal przewazaty placowki publiczne, ktére stanowily

ok. 84% (w2015 r. — 84%). W grupie zlobkow utrzymata si¢ tendencja przewagi placowek
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niepublicznych — 72% (w 2015 r. — 70%). W grupie klubéw dziecigcych odnotowano nieznaczny
spadek liczby placéwek niepublicznych — z 95% w 2015 roku do 94% w 2016.

W 2016 r. po raz pierwszy zebrano dane dotyczace placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3,
znajdujacych si¢ przy zaktadach pracy. Odnotowano 60 tego typu placowek, wsrdd ktorych przewazaty
zdecydowanie zlobki (76,7%) nad klubami dziecigcymi (23,3%). Najwigcej placowek
przyzaktadowych odnotowano w wojewddztwach: pomorskim (10), mazowieckim i $laskim (po 8),
a najmnie;j (po  jednej), w wojewodztwach: lubuskim, opolskim, swigtokrzyskim
i zachodniopomorskim. W wojewddztwie warminsko-mazurskim, nie funkcjonowata zadna
przyzaktadowa placowka opieki nad dzie¢mi do lat 3. Warto zaznaczy¢ takze, Zze znaczng czg$c

placéwek przyzaktadowych stanowity te z sektora niepublicznego (73,3%).

Warto zaznaczy¢, ze w 2016 r. w niemal 31% gmin w Polsce odnotowano jakakolwiek
placéwke opieki nad dzie¢mi do lat 3 (w 2015 bylo to 26,8%). Najwiekszy odsetek gmin, w ktorych
znajdowat si¢ przynajmniej jeden zlobek badz klub dziecigcy, charakteryzowat wojewddztwa: opolskie
(50,7%), pomorskie (45,5%) 1 dolnoslaskie (44,9%). Najnizsze wartosci tego wskaznika wystapity
w wojewodztwach: lubelskim: (13,1%), podlaskim(16,1%) i t6dzkim (21,5%).

Z analizy zr6znicowania przestrzennego rozmieszczenia placowek wynika, ze we wszystkich
wojewodztwach przewazaty zlobki jako forma sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi, chociaz ich
udziat w strukturze badanych placowek ksztattowat si¢ roznie: od 84% w przypadku wojewoddztwa

podkarpackiego do 70% w wojewodztwie lubelskim.

Wykres 20. Miejsca w placowkach dla dzieci w wieku do lat 3 na 1 tys. dzieci w wieku 0-2 w 2015i 2016 r.
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Wskaznik liczby miejsc w placowkach w przeliczeniu na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3

ilustruje wykres 20. Mozna powiedzie¢, ze wskaznik ten wzréost w wiekszosci wojewodztw
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w poréwnaniu z 2015 rokiem. Najwyzsze wartosci tego wskaznika (warto$¢ dla catej Polski — 82,5,
w 2015 roku — 73,1) odnotowaly sasiadujace ze soba wojewodztwa: dolnoslaskie (130,2; 120,7
w 2015r.) 1 opolskie (128,3; 118,5 w 2015r.). Wysokie wskazniki mialy takze wojewodztwa:
zachodniopomorskie (99,3; 91,4 w 2015 r.), lubuskie (99,1; 87,6 w 2015 r.) i mazowieckie (91,8;
84,3 w 2015 r.). Z kolei najnizsze wartosci wskaznika wyrdznialty wojewodztwa: swigtokrzyskie (54,4;

44,4 w 2015 r.) i warminsko-mazurskie (55,1; 45,8 w 2015 r.).

Mapa 7. Dostepno$é® placowek na poziomie podregionéw (NTS 3) w 2016 roku.
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Analizujgc dostgpnos¢ opieki nad matymi dzie¢mi na poziomie podregionow mozna zauwazyc¢,
ze najwickszg liczbg miejsc w przeliczeniu na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 charakteryzuja si¢ kolejno
najwicksze miasta — Wroctaw (237,0), Krakow (230,1), Poznan (200,0), Warszawa (162,3), Szczecin
(147,4) 1 Lodz (137,8) oraz podregiony: koszalinski (147,7), opolski (139,7), katowicki (129,5),
biatostocki (126,4), rzeszowski (112,5), zielonogérski (109,1) oraz nyski (108,1). Wysokie wartosci
tego wskaznika odnotowano takze w podregionach: wroctawkim (104,1), bydgosko-torunskim (103,1),

tyskim (102,5), trojmiejskim (101,9) oraz legnicko-gtogowskim (99,3).

2 Rozumiana jako liczba miejsc w przeliczeniu na 1 tys. dzieci w wieku 0-2 lat.
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Analiza czasu pracy badanych placowek wykazata, podobnie jak przed rokiem, ze niemal
wszystkie placowki publiczne (97,8%, a w 2015 r. — 98,1%), w tym wszystkie ztobki i oddziaty
ztobkowe bez wzgledu na sektor wlasnosci, pracowaty powyzej 5 godzin dziennie. Na uwage zashuguje
fakt, ze 36,9% placowek w 2016 r., (w 2015 . — 36,5%), pracowato powyzej 10 godzin dzienne, 97,8%
sposrod nich to ztobki, z tego 70,4% - to ztobki prywatne. Mozna réwniez stwierdzié, ze zwigkszyla si¢
liczba kluboéw dzieciecych pracujacych dtuzej niz przewiduje ustawa®® (do 5 godzin dziennie) z 41%
w 2015 roku, do 44,8% w 2016 roku, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie odnotowano, by jakikolwiek

klub dziecigcy pracowat powyzej 10 godzin dziennie.

Na koniec 2016 r. z instytucjonalnych form opieki korzystato 87,3 tys. maltych dzieci, z tego
ok. 90% stanowity dzieci przebywajace w ztobkach (w 2015 r. — 91%). Odnoszac te liczby do ogotu
dzieci w wieku do lat3 mozna stwierdzi¢, ze w zlobkach, klubach dziecigcych i oddziatach
zlobkowych przebywato prawie 78 dzieci na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3. Dla poréwnania w 2015 r.

byto to 68 dzieci.

Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych instytucjonalna opieka

Wyt | Wobach || WAt | W ol | Ogttm | oglen
Polska 7,0 0,6 0,2 7.8 6,8
Dolno$laskie 11,4 0,7 0,4 12,5 11,3
Kujawsko-pomorskie 4.9 0,5 0,1 5,6 4,9
Lubelskie 44 0.5 0.3 5,3 45
Lubuskie 8.3 0.6 0.4 9.3 7.9
Lodzkie 6.8 0.7 0.2 7,7 6,4
Matopolskie 6,9 0,7 0,1 7,6 6.3
Mazowieckie 7.8 0,6 0,3 8,7 7,7
Opolskie 111 0,5 0,7 12,3 11,2
Podkarpackie 6,1 0.4 0,1 6,6 5,7
Podlaskie 6,7 0,9 0,3 7,8 7,0
Pomorskie 5.4 0,9 0,0 6,3 6,0
Slaskie 6,6 0,6 0,0 7,2 6,1
Swietokrzyskie 4.8 0.4 0,1 53 43
Warminsko-mazurskie 4.7 0,5 0,1 53 42
Wielkopolskie 6,8 0,5 0,2 7,5 6,1
Zachodniopomorskie 8,4 0,6 0,3 9,3 8,6

Analizujac opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na poziomie wojewodztw warto zauwazyc, ze
podobnie jak w 2015 roku, najwickszy odsetek dzieci korzystajacych ze ztobkéw, oddzialow

ztobkowych 1 klubow dziecigcych charakteryzowal wojewddztwa: dolnoslaskie (12,5%) i opolskie

30 Zgodnie z ustawa, w ztobku zapewnia si¢ opieke w wymiarze do 10 godzin dziennie, w klubie - do 5 godzin dziennie
wzgledem kazdego dziecka. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku moze by¢ na wniosek
rodzica dziecka, wydtuzony.
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(12,3%), natomiast najnizszy — wojewodztwa: warminsko-mazurskie, swigtokrzyskie oraz lubelskie
(po 5,3%).

Lacznie w ciggu calego 2016 r. z placowek skorzystato 130,2 tys. dzieci (w 2015 r. —117,4 tys.
dzieci). Przecigtnie jedno dziecko uczgszczato do placowki przez 106 dni (w 2015 r. — 104 dni),
statystycznie najdluzej do klubu dziecigcego — prawie 114 dni (w 2015r. — 113 dni), do ztobka
niespetlna 106 dni (w 2015 r. — 104 dni), za§ do oddziatu zZtobkowego 96 dni (w 2015 r. — 103 dni).

Najliczniejszg grupe we wszystkich typach placowek stanowity dzieci w wieku 2 lat — 52,2%.
Druga co do wielkosci grupe tworzyly dzieci roczne — 37,5%. Najmniej bylo dzieci ponizej roku
(2,0%) oraz w wieku 3 lat (8,0%). Z zebranych przez GUS danych wynika, ze z placowek opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 korzystaly rowniez dzieci w wieku 4 lat i wigcej, jednak ich udziat byt

niewielki i wynosit zaledwie 0,2% ogoéhu (wykres 18).

Wykres 21. Dzieci w placéwkach dla dzieci w wieku do lat 3 wedlug wieku
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We wszystkich placowkach przebywalo 670 niepemosprawnych dzieci (w 2015r. — 613).
Najwiecej w wojewodztwie mazowieckim (129), najmniej w wojewodztwach: §wigtokrzyskim (8),

podkarpackim i zachodniopomorskim (po 11) oraz w 16dzkim (12).

Sposrod  placowek objetych badaniem 36,9% posiadalo udogodnienia dla o0sob
niepetnosprawnych, w wigkszos$ci byly to pochylnie, podjazdy i platformy.

W badanych placéwkach znalazto prace 16,8 tys. 0sob, w roznych formach zatrudnienia i wymiarze
czasu pracy. W grupie tej opiekunki dziecigce stanowily 58,1%, nauczyciele — 19,9%, pozostali
opiekunowie — 11,8%, pielegniarki — 8,0%, potozne 2,2% pracownikow ogotem. Dla wigkszosci
personelu byto to gtdéwne miejsce zatrudnienia. Odsetek osob, dla ktorych placoéwka opieki nad matymi
dzie¢mi byta podstawowym miejscem pracy wynidst ok. 99% dla opiekunek dziecigcych, 96%
w przypadku nauczycieli, 92% dla pozostatych opiekundéw, za$ najmniej w przypadku potoznych

i pielggniarek — odpowiednio: 80% i 74%.
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Wykres 22. Nianie
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Z danych ZUS, przedstawionych na wykresie 22 wynika, ze na koniec 2016T.
zarejestrowanych byto 8 376 nian zatrudnionych na podstawie umowy uaktywniajacej (w 2015 r. —
8 248). Wigkszos¢ nian stanowity kobiety (prawie 97%). Najliczniej reprezentowang grupa byly osoby
w wieku 50-59 lat (3,7 tys.), w tym 3,6 tys. kobiet. MezczyZni byli najliczniej reprezentowani w dwoch
kategoriach wiekowych: 60 lat lub wigcej (141 oséb) oraz 50-59 lat (105 oséb). Najwigcej nian byto

w wojewodztwie mazowieckim (1 984) a najmniej w wojewodztwie opolskim (93).

Prac¢ w charakterze dziennego opiekuna podj¢to, wedlug danych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, 667 o0sob (570 dziennych opiekunow w 2015 r.). Pod opiekg dziennego
opiekuna znalzato si¢ 902 dzieci (w 2015 r. 815 dzieci). Przy czym, liczba ta nie obejmuje tych dzieci,
ktore znajdowaty si¢ pod opieka dziennych opiekundéw zatrudnionych przez osob¢ prawng lub
jednostke nieposiadajaca osobowisci prawnej. Najwigcej dziennych opiekunéw zatrudniono
w wojewodztwach: mazowieckim (223) i wielkopolskim (127) najmniej w wojewodztwach:
lubelskim (3), zachodniopomorskim (4), a takze podlaskim (7), natomiast zaden opiekun nie podjat

pracy w wojewodztwach: podkarpackim i swigtokrzyskim.
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2.6 Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne maja na celu finansowe wsparcie rodziny, jesli na jej utrzymaniu
pozostaje dziecko (dzieci) lub osoba niepelnosprawna wymagajaca opieki i pomocy. System §wiadczen
rodzinnych oparty jest o zasad¢ pomocniczosci. Osobami w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do
lozenia na utrzymanie dzieci sg ich rodzice. Pomoc panstwa w postaci wspomnianych $wiadczen
rodzinnych przystuguje po sprawdzeniu wszystkich ich kryteriow.

Kwoty kryterium dochodowego stosowane w systemie swiadczen rodzinnych sg wyzsze niz te
w systemie $wiadczen z pomocy spolecznej w 2016r., w ktorym wynosity 514 zt na osobg
w gospodarstwie domowym oraz 634 zt w przypadku oséb samotnie gospodarujacych.

Niektore §wiadczenia przyznawane byly niezaleznie od dochodu. Ponizszy schemat ilustruje strukture
$wiadczen rodzinnych oraz kwoty kryterium dochodowego dla kazdego z nich.
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- rozpoczgcia roku szkolnego

4

Swiadczenie, dla ktorego kryterium dochodowe wynosi 1922 zt netto na osobe w rodzinie

() Swiadczenie, dla ktérego kryterium dochodowe wynosi 764 zt na osobg w rodzinie (od 1 XI 2015)
Swiadczenie, dla ktérego kryterium dochodowe wynosi 674 zt na osobe w rodzinie lub 764 zt - jesli
w rodzinie wychowuje si¢ dziecko niepetnosprawne (od 1 XI 2015)

Swiadczenie przyznawane bezterminowo lub do konca miesigca, w ktdrym traci waznos$¢ orzeczenie
0 niepetnosprawnosci

- Swiadczenie przyznawane niezaleznie od wysokosci dochodu
* Ustalane uchwata rady gminy i finansowane z jej budzetu, funkcjonuja od 5 IX 2015 r.

**Przyznawane od | stycznia 2016 r.osobom ktore urodzity dziecko nieotrzymujacym zasitku macierzynskiego lub uposazenia
macierzynskiego.
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W 2016 1. ze $wiadczen rodzinnych skorzystalo 1921,1 tys. rodzin, tj. o 6,2% wigcej niz
w2015 1. (1 809,7 tys.). Rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodéow byto
1 118,1 tys., tj. 0 6,8% wigcej niz w 2015 r. (1 047,4 tys.). Wérdd nich, rodziny pelne stanowity 80%
(894,5 tys. rodzin). 77,3% rodzin (864,5 tys.) pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od
dochodu wychowywato 1 lub 2 dzieci, natomiast 22,7% (253,6 tys.) byly to rodziny wielodzietne (z co
najmniej 3 dzieci). Rodziny z dzie¢mi niepelnosprawnymi (128,8 tys.) stanowity 11,5% ogoétu rodzin
korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu.

Przecigtna wysokos¢ wydatkow na $wiadczenia rodzinne w przeliczeniu na jednego
$wiadczeniobiorce zasitku rodzinnego wyniosta 368,31 zt i byla o 14,8% wyzsza niz w 2015 .

(320,88 zb).

Wykres 23. Struktura wydatkéw na §wiadczenia rodzinne wedlug rodzaju Swiadczen (w min z})

O zasitek rodzinny

Ododatki do zasitku

B $wiadczenia opiekuncze
Bjednorazowa zapomoga z tytutu

urodzenia si¢ dziecka

B Swiadczenie rodzicielskie

Wsrod $swiadczen rodzinnych, dominujaca pozycje stanowily zasitki rodzinne, ktorych
w 2016 r. przecigtnie miesigcznie wyplacono 2 206,4 tys. Bylo to o 8,4% wigcej niz w 2015 .
(2 035,4 tys.). Okoto 25% (558,3 tys.). wszystkich dzieci, na ktore wyptacany byt zasitek rodzinny,
stanowily dzieci do 5 roku zycia, ok. 66% (1 467,1 tys.) - powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 lat,
a pozostate 9% - osoby pelnoletnie do ukofczenia 24 roku zycia. W 2016 r. na zasitki rodzinne
wydatkowano kwote 2 942.3 mln zt i byla ona o ok. 18,8% wyzsza niz w 2015 r. (2 476,7 miln z}).
Przecigtna miesigczna kwota zasitku rodzinnego wynosita w 2016r. — 111,13 zt (w2015r. —
101,40 zt).

Druga grupa $wiadczen rodzinnych to dodatki do zasitku rodzinnego. Aby rodzina mogta
znich skorzysta¢, musiata mie¢ prawo do otrzymywania zasitku rodzinnego. Najwiecej dodatkow

wyplacono z tytutu: wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej — przecigtnie miesiecznie 339,9 tys.
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$wiadczen (okoto 33,3% przyznanych dodatkéw) oraz podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania — przecigtnie miesigcznie 211,1 tys. swiadczen (20,7%). W 2016 r. wyptacono
dodatki do zasitkow rodzinnych na kwotg 1 457,3 mln z1, tj. o 15,3% wigcej w poréwnaniu do 2015 r.
(1264,2 min z}).

W 2016 r. zmniejszyta si¢ liczba 0sob korzystajacych ze $wiadczen opiekunczych (zasitek
pielggnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne wraz z dodatkami, specjalny zasitek opiekunczy), ktore
przyznawane sg niezaleznie od wysokosci dochodu rodziny. Kwota zasilku pielegnacyjnego wyniosta
153 zt miesigcznie. Najwigcej zasitkow (395,1 tys.) przyznano osobom niepetnosprawnym,
posiadajgcym orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Przecigtna miesigczna kwota
$wiadczenia pielegnacyjnego wyniosta 1 292,31 zt (w 2015 r. — 1 190,34 z1)*!, a specjalnego zasilku
opiekunczego — 512,35 zt. W 2016 r. na $wiadczenia opiekuncze wydatkowano tacznie 3 741,8 min zi,

0 ok. 8,5% wiecej niz w 2015 r. (3 448,8 mln zt).

Na jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia dziecka (25,4 tys. — przecigtna miesi¢czna
liczba §wiadczen, 23,3 tys. w 2015 r.) wydano 304,7 mln zl. Ponadto, na prawie 10,5 tys. zapomodg
wyplacanych ze $rodkow wiasnych, gminy wydaly ok.9 miln zi, tj. 0 16,7% wigcej niz w 2015 r.
(7,5 min zt).

W 2016 roku po raz pierwszy wyptacono §wiadczenia rodzicielskie w kwocie 862,9 min zt.
Przecietna miesigczna liczba $wiadczen wyniosta 78,0 tys., a przecietna miesigczna kwota $wiadczenia

- 921,73 zl.

Wydatki budzetu panstwa w 2016 r. na realizacj¢ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, bez

kosztow obstugi, wyniosty ogoétem ok. 9 751,7 mln zt (o 24,4% wigcej niz w 2015 1.).

31 Wazrost przecigtnej miesiecznej kwoty $wiadczenia pielggnacyjnego w roku 2016 w poréwnaniu z rokiem 2015,
spowodowany byt podniesieniem kwoty tego $wiadczenia od 1 stycznia 2016 r. z 1200 zt do 1300zt.
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2.7 Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna, bedaca instrumentem polityki spotecznej panstwa przeznaczonym do
wspierania osob i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, z ktorymi nie sg one w stanie same sobie
poradzi¢, podejmuje dzialania w sytuacjach zagrozenia podstawowych potrzeb zyciowych oraz
obnizenia jako$ci zycia ponizej spolecznie akceptowanego minimum; pomaga stworzy¢ warunki
umozliwiajace godng egzystencje; shuzy kompensowaniu réznorakich szkod np. wynikajacych
z bezrobocia, sieroctwa, niepetnosprawnosci, chordb; przyczynia si¢ do wyréwnywania nadmiernych
zroznicowan spotecznych; daje poczucie bezpieczenstwa socjalnego poprzez rozne zasitki
i $wiadczenia uzupelniajace niedostatki systemu emerytalno-rentowego oraz innych systemow
zabezpieczenia spolecznego lub niewystarczajace dochody z pracy. Skutkiem dziatan pomocy
spotecznej powinno by¢ eliminowanie wykluczenia spotecznego oraz usamodzielnianie si¢ jej

beneficjentow.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzagdowej i samorzadowej, wspotpracujac na
zasadzie partnerstwa, z podmiotami niepublicznymi, w tym z organizacjami pozarzadowymi,

ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

2.7.1 Stacjonarne zaklady pomocy spolecznej

Osoby wymagajace wsparcia mogg przebywac w instytucjach §wiadczacych ushugi w ramach

systemu pomocy spoleczne;j.

Pod koniec 2016 r. funkcjonowato 1 678 stacjonarnych zakladéw pomocy spolecznej (o 23
placowki, czyli 1,4% wigcej niz w 2015 1.), wérod ktorych 51,4% stanowity domy pomocy spolecznej
(863), 20,8% to placowki dla osob bezdomnych — schroniska, noclegownie (349), 3,9% — domy dla
matek z dzie¢mi i kobiet w ciazy (66), 23,8% — placowki zapewniajace catlodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w ramach dziatalno$ci
gospodarczej lub statutowej, stacjonarne srodowiskowe domy samopomocy, rodzinne domy pomocy

i pozostale niezaklasyfikowane do powyzszych kategorii (400). Ponadto dziatato 57 filii zakladow>2.

Dla 792 stacjonarnych placowek pomocy spolecznej i ich filii organem prowadzacym byt
samorzad terytorialny — 45,6% (a w przypadku domow pomocy spotecznej 70,9%). Pozostate zaktady
prowadzone byly m.in. przez: koscioty i zwigzki wyznaniowe, osoby fizyczne, stowarzyszenia,

fundacje i inne podmioty (wykres 24).

32 Swoje filie posiadaty: domy pomocy spotecznej, placowki dla 0sob bezdomych oraz domy dla matek z dzieémi i kobiet
w ciazy.
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Wykres 24. Stacjonarne zaklady pomocy spolecznej (1acznie z filiami) wedlug organu prowadzacego

msektor publiczny

B stowarzyszenia, fundacje,
\ organizacje spoteczne
O Kosciot Katolicki

Oinne koScioly i zwiazki
wyznaniowe

1,0%

Oinne osoby prawne i
osoby fizyczne

Niektore zaktady $wiadcza ushugi dla réznych grup mieszkancow, posiadaja tzw. ,,oddzialy”.
Uwzgledniajac zroznicowang dziatalnos$¢ skierowang do poszczegdlnych grup mieszkancow, mozemy
méwié o 1 924 takich ,,miejscach pobytu™? (o 38 wigcej niz w 2015 1.), sposrod ktérych najwiccej
(562, tj. 29,2%) przeznaczonych bylo dla osob w podeszlym wieku, 349 (18,1%) dla osob
bezdomnych, 302 (15,7%) dla osob przewlekle somatycznie chorych, 219 (11,4%) dla oséb przewlekle
psychicznie chorych, 194 (10,1%) dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie, 102 (5,3%) dla
dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie, 66 (3,4%) dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet

w cigzy, natomiast 57 (3,0%) dla os6b niepelnosprawnych fizycznie oraz 73 dla innych osob (3,8%).

Wykres 25. ,,Miejsca pobytu” w stacjonarnych zakladach pomocy spolecznej

B dla os6b w podeszlym wieku

Bdla os6b przewlekle somatycznie
chorych

@dla dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie

Odla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie

Odla os6b przewlekle psychicznie
chorych

@dla os6b niepelnosprawnych
fizycznie

Odla matek z matoletnimi dzieé¢mi i
kobiet w ciazy

Odla os6b bezdomnych

Odla pozostatych

3 Patrz ,,Podstawowe wyjasnienia metodyczne” — pkt 7, str. 15.

72



Stacjonarne zaktady pomocy spotecznej dysponowaty tacznie 114,5 tys. miejsc (o 0,5 tys.,

czyli 0,4% wiecej niz w 2015 r.). Wskaznik miejsc na 10 tys. ludno$ci wyniost 29,8.
Wykres 26. Mieszkancy stacjonarnych zakladow pomocy spolecznej wedlug wieku

do 18 lat
2,0%

18-40 lat
80 lat i wiecej 12,8%
21, 9%

75-79 lat
8,2%

65-74 lat
16,8%

61-64 lat
10,2%

Wedlug stanu na 31 XII2016r. w domach i zakladach pomocy spotecznej przebywato
107,8 tys. mieszkancow, tj. 0 0,9 tys. wigcej niz w roku poprzednim (107,0 tys.). 46,2% pensjonariuszy
stanowily kobiety (49,8 tys.). Pod wzgledem struktury wedtug wieku najmniej liczna byta grupa osob
mtodych (do 18 roku zycia), stanowigca 2,0% ogoétu mieszkancow (2,2 tys.). Pensjonariusze w wieku
18-40 lat stanowili 12,8% (13,8 tys.), osoby w wieku 41-60 — 28,1% (30,3 tys.). Najwickszy udziat
w rozwazanej zbiorowo$ci mialy osoby liczace co najmniej 61 lat — tacznie 57,1% (61,5 tys.) —
wykres 26. Osoby w wymienionych kategoriach w catej populacji Polski stanowitly odpowiednio:

17,9%, 33,3%, 26,7% oraz 22,1%.

Wsérod mieszkancow stacjonarnych zaktadow pomocy spotecznej najwigkszy udziat mieli
pensjonariusze przebywajacy w domach i na ,,oddziatach” dla os6b przewlekle psychicznie chorych —
21,3% (23,0 tys.), w podesztym wieku®* - 20,1% (22,7 tys.) oraz przewlekle somatycznie chorych —
19,6% (21,1 tys.). Strukturg mieszkancow stacjonarnych zaktadéow pomocy spolecznej przedstawiono

na wykresie 27.

3 Osoby w podesztym wieku oznaczajg osoby przebywajace w placéwkach dla 0so6b w podesztym wieku i nie sg one tozsame
z liczbg 0s6b w wieku powyzej jakiej$ okreslonej granicy.
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Wykres 27. Mieszkancy stacjonarnych zakladéw pomocy spolecznej wedlug ,,oddzialéw”

bezdomni

15.5% pozostali
4D /0

0,7%

matki z matoletnimi osoby w podesztym

dzieé¢mi i kobiety w wieku
cigzy 21,0%
1,1%

niepetnosprawni

fizycznie
1,8%
przewlekle
przewlekle somatycznie chorzy
psychicznie chorzy 19,6%
21,3%

dzieci i mlodziez

niepetnosprawna dorosli
intelektualnie . .
4.8% nl_epel'nospra\ym
> intelektualnie
14,1%

Udzial procentowy poszczegolnych kategorii okreslono wedlug liczby osob przebywajgcych w domach lub na
,,oddzialach”. Przykladowo, nazwa oddziatu ,,dla 0osob w podeszlym wieku” nie oznacza, ze znajdujq si¢ tam
wylgcznie osoby w podeszltym wieku; mogq tam rowniez przebywac osoby miodsze.

Wiekszos¢ o0sob przebywajacych w stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej (84,4%)
uczestniczyla przynajmniej w cze$ci w finansowaniu swego pobytu pokrywajac koszty z dochodow
wlasnych, np. wlasnej emerytury, renty, zasitku statego, z czego zaledwie 5,8% z nich pokrywato
koszty w pelnej wysokosci. Dla 6,4% mieszkancoOw pobyt oplacany byl w catoéci przez gming lub
budzet panstwa, 2,6% przez rodzing, a 1,7% przebywajacych w omawianych zaktadach zwolniono

z odptatnosci. Pobyt pozostatych oséb (4,9%) finansowany byt z innych Zrodet.

Wsrdd osob pracujacych w stacjonarnych zaktadach pomocy spolecznej (niezaleznie od formy
zatrudnienia), dla ktorych bylo to gtowne miejsce pracy (ogoétem 61,5 tys. osob), 0,4% stanowili
lekarze (0,3 tys.). Duzo wiecej zatrudniano pielegniarek 7,5 tys. (j. 12,2% personelu, sposrdd ktorych
9% posiadato tytul magistra) oraz 1,5 tys. fizjoterapeutéw (2,4%, z czego 49,6% z tytulem magistra).
85,0% pracownikow omawianych zakltadow stanowit personel niemedyczny. Ponadto w opieke nad

mieszkancami stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej zaangazowato si¢ 4,7 tys. wolontariuszy.
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2.7.1.1. Poroéwnania miedzywojewodzkie stacjonarnych zakladéw pomocy spolecznej

Wykres 28. Struktura stacjonarnych zakladéw pomocy spolecznej (lacznie z filiami)

POLSKA

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnioporskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O dom pomocy spotecznej

@ rodzinny dom pomocy

B placéwka prowadzona w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej *
0O srodowiskowy dom samopomocy

O dom dla matek

O noclegownia

O schronisko lub dom dla bezdomnych

@ pozostate

* Placowka zapewniajaca catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, dzialajaca na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub statutowe;.

W 11 wojewddztwach co najmniej potowe zakladow stacjonarnych stanowily domy pomocy
spotecznej. Najwickszy odsetek tego typu placowek odnotowano w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim (67,6%), a najmniejszy w wojewodztwie pomorskim (42,6%). Stosunkowo duzo byto
rowniez placowek dla osob bezdomnych (schronisk dla os6b bezdomnych oraz noclegowni) —
najwickszy odsetek stanowily one w wojewodztwie zachodniopomorskim (35,8%), a najmniejszy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim (12,8%), podczas gdy $rednia dla Polski wyniosta 20,9%.

Strukture stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej pokazano na wykresie 28.
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Najwyzsze wskazniki mieszkancow oraz miejsc w zakladach stacjonarnych pomocy
spolecznejnej na 10 tys ludnosci, ksztattujace si¢ dla obu kategorii powyzej 30 na 10 tys. ludnosci,
odnotowano w wojewodztwach: opolskim, warminsko-mazurskim, $wigtokrzyskim, *todzkim

i zachodniopomorskim (mapa 8).

Mapa 8. Zaklady stacjonarne pomocy spolecznej

Zaklady stacjonarne
pomocy spoteczne] (liczba placowek)

W 200do251 (2)
B 93doz200 (5)
[0 s5do 98 (6)
[0 40do 85 (3)

Mieszkancy i miejsca w placowkach
na 10 tys. ludnosci

O mieszkancy
[0 migjsca

Uwaga. Podane przedzialy sa lewostronnie domkniete.

We wszystkich wojewddztwach niepetnoletni mieszkancy zakltadéw stanowili niewielki
odsetek ($rednia dla kraju wyniosta 2,0%) wszystkich umieszczonych w nich oséb (od 1,0%
w wojewodztwie S$wietokrzyskim do 3,7% w wojewddztwie dolnoslaskim). Biorac pod uwage
wylacznie zbiorowo$¢ niepeloletnich pensjonariuszy zaktadow, najwigcej dzieci przebywalo
w domach pomocy spolecznej, domach dla matek oraz placdwkach dla os6b bezdomnych (wykres 29).
Odsetek dzieci umieszczonych w domach pomocy spolecznej wahat si¢ od 77,5% w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim do 20,8% w wojewoddztwie zachodniopomorskim. W placéwkach dla oséb
bezdomnych udzial niepetnoletnich mieszkancow wynosit od 5% w wojewodztwie warminsko-
mazurskim do 30,0% w wojewodztwie $laskim i jedynie w wojewoddztwach podlaskim, opolskim

i lubuskim, w tego typu zaktadach, nie przebywaty osoby do 18 roku zycia.
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Wykres 29. Dzieci w stacjonarnych zakladach pomocy spolecznej

POLSKA

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnioporskie I

0% 10% 20% 30%

O dom pomocy spotecznej
Bplacéwka*

O dom dla matek

O schronisko lub dom dla bezdomnych

40%

50% 60% 70% 80% 90%  100%

@ rodzinny dom pomocy

O srodowiskowy dom samopomocy
O noclegownia

@ pozostate

* Placowka zapewniajaca catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, dziatajaca na podstawie przepisow o dziatalno$ci gospodarczej lub statutowe;.

Mapa 9. Dzieci w stacjonarnych zakladach pomocy spolecznej na 10 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat wedlug

podregionow

10,0 do 14,4
7.5do 10,0 (3}
49do 75 (8}
20do 49 (38)
0,1do 2,0 (15}
0 (8)

(0 0 o e

Uwaga. Podane przedzialy sa lewostronnie domknigte.
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Srednio w Polsce na 10 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat troje dzieci przebywato w stacjonarnych
zaktadach pomocy spolecznej (mapa 9). Najwigcej dzieci na 10 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat
(powyzej 10 oséb) przebywalo w stacjonarnych zakladach pomocy spotecznej podregionu
walbrzyskiego i w Lodzi (odpowiednio: 14,3 i 11,0). W podregionach: wroctawskim, t6dzkim,
skierniewickim, nowosadeckim, siedleckim, ciechanowskim, inowroctawskim i chojnickim w tego

typu placowkach umieszczono wylacznie osoby petnoletnie.

Warto zwroci¢ szczegdlng uwage na przebywajace w zaktadach pomocy spotecznej osoby
z niepetnosprawnosciami, wsréd ktérych znajduja si¢: osoby przewlekle psychicznie chore,
niepelnosprawne intelektualnie i fizycznie (wykres 30). Najwyzszy udziat w skali kraju dotyczyt
mieszkancéw placéwek dla osdéb przewlekle psychicznie chorych, ktéry w przypadku pieciu
wojewodztw: t6dzkiego, matopolskiego, podkarpackiego, podlaskiego i swigtokrzyskiego przekroczyt
60%. Natomiast w wojewodztwie dolno$lagskim udziat byt najnizszy i wyniost 27%. Najnizszy odsetek
stanowili mieszkancy zaktadéw dla oséb niepelnosprawnych fizycznie. W dwoch wojewddztwach:
malopolskim i mazowieckim nie przekroczyt on 2%, w wojewddztwach: dolnoslaskim, t6dzkim,
podlaskim i zachodniopomorskim nie funkcjonowaly placowki tego typu, natomiast w wojewodztwie
lubuskim stanowit ponad 16% ogotu pensjonariuszy przebywajacych w placoéwkach dla osob

Z niepetnosprawnoscia.

Wykres 30. Mieszkancy zakladéw stacjonarnych pomocy spolecznej dla os6b niepelnosprawnych

intelektualnie i fizycznie oraz przewlekle psychicznie chorych

POLSKA I I

Dolnoslaskie I

Kujawsko-pomorskie I |

Lubelskie 1

Lubuskie ] |
todzkie I

Matopolskie I I

Mazowieckie I |

Opolskie I I
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B mieszkaricy placowek dla oséb przewlekle psychicznie chorych

DO mieszkaricy placowek dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie

DO mieszkaricy placowek dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
O mieszkaricy placowek dla oséb niepetnosprawnych fizycznie
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Liczba mieszkancow zaktadow stacjonarnych pomocy spolecznej dla osob niepelnosprawnych
(intelektualnie, fizycznie i przewlekle psychicznie chorych) na 10 tys. ludnosci byta w poszczegolnych
podregionach zréznicowana (mapa 10). W duzych miastach Polski, tj. Szczecinie, Poznaniu,
Warszawie i Trojmiescie oraz podregionie poznanskim, liczba ta ksztaltowala si¢ ponizej trzech osob.
Najwiecej 0sob na 10 tys. mieszkancoOw przebywalo wtego typu placowkach w podregionach:

ptockim, starogardzkim, etckim i nyskim (odpowiednio: 26,2; 26,5; 28,3 i 28,9).

Mapa 10. Mieszkancy zakladéw stacjonarnych pomocy spolecznej dla os6b niepelnosprawnych
intelektualnie i fizycznie oraz przewlekle psychicznie chorych na 10 tys. ludnos$ci

250do29,0 (4)
19,0do 250 (T)
11,8do 19,0 (29)
7.0do 11,8 (18)
30do 7.0 (%)
17do 3,0 (5}

OOOEmm

Uwaga. Podane przedzialy sa lewostronnie domknigte.
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2.7.2 Swiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne w ramach systemu pomocy spolecznej™

Oprocz stacjonarnych form pomocy spolecznej realizowana jest réwniez pomoc
srodowiskowa® polegajaca na udzielaniu $wiadczen pienigznych i niepienigznych osobom
spetniajacym okres$lone kryteria i zakwalifikowanym do otrzymania takiej pomocy w miejscu ich
zamieszkania. Zmiany w prawodawstwie dokonane w 2004 r. stworzyty dwa nowe, uzupetniajace sig,
ale odrebne systemy wsparcia, tj. system pomocy spotecznej i system $wiadczen rodzinnych.

Prezentowane dalej dane o formach pomocy dotycza systemu pomocy spolecznej’’.

W 2016 r. $wiadczenia spoleczne w ramach zadan wilasnych i zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego przyznano na podstawie decyzji 1,6 mln oséb bez wzgledu na liczbe
pobieranych $wiadczen, ich rodzaj, forme oraz zrédlo finansowania (o 164,7 tys. os6b mniej niz

w 2015 r.). Osoby te wchodzity w sktad 1,1 mln rodzin, w ktorych tacznie byto 2,6 mln 0sob.

Wskaznik osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej wyniost w skali kraju 417
0sob na 10 tys. ludnosci (w 2015 r. — 460), a osoby w rodzinach uzyskujacych pomoc stanowity 6,7%
ludnosci Polski (w 2015 r. —7,4%).

W jednej rodzinie moglo wystapi¢ kilka przyczyn udzielenia pomocy srodowiskowej. W 2016
roku, tak jak w roku poprzednim, najczgsciej pomocy udzielano z powodu:

e ubdstwa — bylo ono przyczyng przyznania swiadczenia dla 640,5 tys. rodzin (o 53,9 tys. mnigj
niz w 2015 r.), ktore tacznie liczyty 1,6 mln oséb;

e Dbezrobocia —499,7 tys. rodzin (mniej o 75 tys.), ktore tacznie liczyty 1,3 mln osob.
Innymi powodami udzielenia pomocy byty:

e dlugotrwala lub cigzka choroba — 430,7 tys. rodzin (tyle samo co w 2015 r.) liczacych tacznie
0,9 mln osob;

e niepetnosprawnos¢ — 393,9 tys. rodzin (mniej o 5,4 tys.), ktore tacznie liczyty 0,8 mln osob;

e Dbezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
—189,2 tys. rodzin (mniej o 24 tys.), w sktad ktorych wchodzito tgcznie 0,7 min 0sob;

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 113,1 tys. rodzin (mniej o 13,9 tys.), w sklad ktoérych

wchodzito 1acznie 0,6 mln osdb).

35 Poczawszy od 2012 1. zmienit si¢ zakres prezentowanych danych poprzez wylgczenie informacji na temat pomocy
spotecznej dla rodzin zastgpczych oraz rodzinnych i socjalizacyjnych placowek opiekunczo-wychowawczych, ktora jest od
2012 r. regulowana przez ustaw¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

36 Na podstawie wynikoéw badania MPiPS-03 ,,Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej —
pieni¢znych, w naturze i ushugach za styczen — grudzien 2016 r.” prowadzonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

37 Patrz str.71.
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Na wykresie 31 przedstawiono liczbg rodzin korzystajacych z pomocy, wedlug powodow jej
przyznania. W kategorii ,,inne”’powody uwzgledniono m.in. narkomanig, sieroctwo, klgske zywiotowa

lub ekologiczna.

Wykres 31. Liczba rodzin korzystajacych, na podstawie decyzji, z pomocy Srodowiskowej wedlug
powodow przyznania tej pomocy (w tys.)*®
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dtugotrwata lub ciezka choroba — :ggs;
niepelnosprawnosé —| 939
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portrzeba ochrony macierzynstwa 111 3’710
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Zrodto: sprawozdanie MPiPS-03.

Srodowiskowa pomoc pieniezng stanowia miedzy innymi réznego rodzaju zasitki np.: stale,
okresowe, celowe, pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki, pomoc dla cudzoziemcow,
natomiast pomoc niepieni¢zna obejmuje m.in: positek, schronienie w placéwkach dla bezdomnych,
ubranie, sprawienie pogrzebu, ustugi opiekuncze, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;j.
Osoby potrzebujace mogly otrzymaé¢ pomoc zaréwno w formie pieni¢znej, jak i niepieni¢zne;j.
Zsumowana liczba 0séb korzystajacych z obu form pomocy spotecznej (wykres 32) wyniosta w 2016 r.

- 2,2 mIn* tj. 0 0,2 mIn mniej niz w 2015 roku (2,4 min).

38 Jedna rodzina mogta by¢ wykazana kilkakrotnie, je$li otrzymata pomoc z wigcej niz jednego tytutu.
3 W przypadku, gdy osoba otrzymata pomoc w formie pieni¢znej i niepienieznej, byla liczona podwdjnie.
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Wykres 32. Liczba o0sob korzystajacych wedlug rodzaju pomocy $srodowiskowej (na podstawie decyzji)

812 627 B pomoc pieni¢zna

37% pomoc niepieni¢zna

Zrédlo: opracowanie wasne GUS na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

W 2016 r. $wiadczenia w formie pienig¢znej otrzymato na podstawie decyzji 1 397,6 tys. 0sob
(w 2015 r. — 1 544,6 tys.). Zasitki state wyplacane osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu
wieku lub niepelosprawnosci przyznano 214,1 tys. osob, zasitki okresowe — 417.4 tys. osob. Okolo
74% zasitkow okresowych stanowily te przyznane z powodu braku mozliwosci zatrudnienia
(308,2 tys. 0sob), ok. 13% — z powodu niepetnosprawnosci (53,0 tys. osob), a prawie 12% $swiadczen
udzielono z powodu dlugotrwalej choroby (49,4 tys. osob). Duza grupe beneficjentow (759,1 tys.)
stanowily osoby korzystajace zroznych zasitkdw celowych. Byly one przyznawane z tytutlu
zaspokojenia niezbgdnej potrzeby bytowej, pokrycia czesci lub calosci wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne, zakup zywnosci, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, wykonania
drobnych remontéw inapraw w mieszkaniu, pokrycia kosztow pogrzebu. Zasitki byly réwniez
przyznawane osobie lub rodzinie, ktoéra poniosta straty w wyniku zdarzenia losowego, kleski

zywiotowej lub ekologicznej. Pozostate osoby (7,8 tys.) otrzymaty pomoc pieni¢zng w innych formach.

Swiadczenia w formie niepienigznej przyznano na podstawie decyzji 812,6 tys. 0sob (w 2015 r.
— 896,5 tys.). Byl to gtownie codzienny goracy positek (670,5 tys. osob), zaopatrzenie w bielizne,
odziez i obuwie (3,7 tys. 0sob), zapewnienie schronienia w noclegowniach, schroniskach i domach dla
bezdomnych (17,7 tys. osob), sprawienie pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmartego (5,2 tys. 0sob),
ushugi opiekuncze obejmujace zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
pielegnacje, zapewnienie kontaktow z otoczeniem oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi (113,2 tys. osob). Pozostale osoby (2,4 tys.) otrzymaly pomoc
niepieni¢zng w innych formach.

W ramach pomocy spolecznej organizowanej i $wiadczonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego (zadania wlasne i zlecone), a takze realizowanej przez powiatowe centra pomocy
rodzinie (zadania wlasne oraz zzakresu administracji rzadowej), na pomoc spoleczna

w 2016 r. wydano tacznie 3,6 mld zt (o 34,2 miln zt wigcej niz w 2015 r.).
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Wykres 33. Kwota Swiadczen, przyznanych na podstawie decyzji, wedlug rodzaju pomocy srodowiskowej

1024 990 194

28% ¥ pomoc pieni¢zna
(1]

pomoc niepieni¢zna

Zrodlo: opracowanie wtasne GUS na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Pomoc pieni¢zna w 2016 r. wyniosta 2,6 mld zt (o 16,9 mln wiecej niz w 2015 r.), co stanowilo
71,9% wydatkowanej kwoty ogotem. Z tego na zasitki state przeznaczono 1,1 mld zt (o 129,9 min zt
wigcej niz w 2015 1.), na zasitki okresowe — 838,6 mln zt (o 70,3 mlIn zt mniej niz w 2015 r.), na zasitki
celowe — 698,6mln zt (o 44,9 min zt mniej niz w roku 2015), a na pozostate formy pomocy pieni¢znej
—25,8mln zt (0 2,2 mln zt wigcej niz w 2015 r.).

W ramach pomocy niepieni¢znej na $wiadczenia wydano ok. 1 mld zt, tj. 28,1% kwoty
ogoétem (o 17,2 min zt wigcej niz w 2015 r.). Na zapewnienie positkdw przeznaczono 39% kwoty
wydatkowanej na pomoc niepieni¢zng (o 41,8 mln zt mniej niz w 2015 r.). Znacznie mniej wydano na
ubranie (0,5 miIn zt — 0 0,3 min zt wiecej niz w 2015 r.), schronienie (63,6 mIn zt — 0 5,2 mln zt wiecej
niz w 2015 r.) oraz sprawienie pogrzebu 12,4 miln zt (podobnie jak w 2015 r.). Na ustugi opiekuncze
wraz ze specjalistycznymi ustugami opiekunczymi wydatkowano kwote 547,6 min zt (o 54,4 min zt
wiecej niz w 2015 r.). Na pozostate formy pomocy niepieni¢znej — 1,5 mln zt (o 0,2 mln zt mniej niz

w2015 1.).
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2.7.2.1 Poréwnania miedzywojewédzkie §wiadczen pomocy spolecznej*

Celem niniejszego rozdziatu jest charakterystyka wojewodztw pod katem pomocy spoteczne;j,
udzielonej w 2016 r. przez zlokalizowane na ich terenie o$rodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie. Analiza skali poniesionych wydatkoéw oraz rozmieszczenia beneficjentow zostata
wzbogacona o poréwnania z sytuacjg w 2015 roku.

W 2016 r. osoby uprawnione otrzymaty pomoc (tacznie w formie pienieznej i niepieni¢znej)
o §redniej wartosci rownej 2279 zt rocznie (2048 zt w 2015r1.). W przeliczeniu na jednego
mieszkanca na pomoc spoteczng wydano 95 zt (94 zt w 2015 r.). Wojewodztwa podzielono na cztery
grupy, uwzgledniajac roczne wydatki z systemu pomocy spotecznej na jednego beneficjenta ina

jednego mieszkanca.

Wykres 34. Wydatki roczne z systemu pomocy spolecznej na jednego beneficjenta i na jednego mieszkanca
wedlug wojewodztw

2900
2800

. Iski
2700 dolnodlgskie opolskie

2600 zachodniopomorskie

2500 lubuskie

pomorskie

2400 wielkopolskie kujawsko-pomorskie
|

$laskie m
2300

S S S PRI NERPUES Sy

Swietokrzyskie
|| & y warmirisko-

mazurskie

2200 .
. podlaskie
mazowieckie

2100

podkarpackie
[ |

2000 matopolskie

wydatki na jednego beneficjenta w zl.

1900 lubelskie

1800
60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170

wydatki na jednego mieszkanca w zi

Uwaga. Dane nie uwzglgdniaja odplatnosci gmin za pobyt w domach pomocy spoteczne;j.

Zrodto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03.

Trzy wojewoddztwa nalezace do pierwszej grupy (lubelskie, matopolskie, mazowieckie)
charakteryzowaty nizsze niz przecietne w Polsce kwoty udzielonej pomocy zar6wno na jednego

beneficjenta, jak i w przeliczeniu na mieszkanca. Dodatkowo, $rednioroczna kwota wydatkow

40 Niniejsza analiza zostata opracowana na podstawie danych zbiorczych ze sprawozdan resortowych MPiPS-03 za okres
[-XII 2016 r., ktére sporzadzaja osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie. Ludnos¢ wg faktycznego
miejsca zamieszkania i stanu w dniu 30 VI 2016 r. zostala ustalona na podstawie danych zamieszczonych w Banku Danych
Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego.
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w przeliczeniu na jednego beneficjenta w wojewddztwie lubelskim byta najnizsza w Polsce i wyniosta
1849 zt.

Druga grupe utworzyly 4 wojewoddztwa, w ktorych srednie kwoty przypadajace na jednego
mieszkanca byly wyzsze od $redniej dla Polski, ale beneficjenci otrzymali pomoc o warto$ci nizszej
niz przecigtna dla catego kraju. Najbardziej wyrdznialo si¢ w tej grupie wojewodztwo warminsko -
mazurskie ze wzgledu na kwote wydatkow przypadajaca na jednego mieszkanca, ktora byta najwyzsza
w Polsce i wyniosta 162 zt. W wojewddztwach: warminsko — mazurskim, §wigtokrzyskim i podlaskim
srednioroczne kwoty wydatkowane w przeliczeniu na jednego beneficjenta byty niewiele nizsze od
sredniej ogdlnokrajowej, a w wojewodztwie podkarpackim — znaczaco nizsze.

W 3 wojewodztwach, ktore utworzyly trzecia grupe (dolnoslaskim, slagskim i wielkopolskim)
kwoty pomocy spolecznej na jednego mieszkanca byty niskie (miedzy 74 zt a 89 zt). Z drugiej strony
osoby uprawnione, mieszkajace w tych wojewddztwach, otrzymaly pomoc o przecigtnej wartosci
powyzej sredniej dla Polski: od 2 332 zt w wojewodztwie wielkopolskim do 2 753 zt w wojewodztwie
dolnoslgskim.

Czwarta, najliczniejsza grupa, odznaczata si¢ najwyzszymi warto$ciami obu wskaznikow.
Nalezato do niej 6 wojewodztw: kujawsko-pomorskie, lubuskie, toédzkie, opolskie, pomorskie
i zachodniopomorskie. W grupie tej wojewodztwo opolskie charakteryzowalo si¢ najwyzsza kwota
pomocy w przeliczeniu na jednego beneficjenta wynoszaca 2 753 zt (taka sama kwote odnotowano
rowniez w wojewoddztwie dolnoslaskim) i jednocze$nie kwota na jednego mieszkanca bliska sredniej
dla kraju.

Wykres 35. Roznice bezwzgledne w wysokosci wydatkéw z systemu pomocy spolecznej mi¢dzy
2016 a 2015 r. wedlug wojewodztw
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Zrédto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03.
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Analiza poréwnawcza migdzy wojewodztwami wykazata duze zrdéznicowanie zmian
wysokosci wydatkow w 2016 r. w porownaniu z rokiem poprzednim. W 6 wojewddztwach suma
wydatkow bylta nizsza niz w 2015 r., najwigksza roznice odnotowano w wojewodztwach: kujawsko -
pomorskim — 4,3 min zl, lubelskim — 2,9 mIn zt oraz podkarpackim — 2,8 mln zt. W pozostatych
wojewoddztwach kwoty wydatkéw w 2016 r. przewyzszyly analogiczne kwoty z 2015 r. Najwigksze

wzrosty wystapily w wojewodztwach: matopolskim i mazowieckim (odpowiednio 11,8 min zt

i 11,0 min zt).

Uwzglednienie wskaznika cen towaréow i ustug konsumpcyjnych, ktory w 2016 r. wyniost
w Polsce 99,4 — natomiast w wojewodztwach wahat si¢ miedzy 99,0 a 99,8 — prowadzi do nieco
odmiennych wynikow. Wskazuja one na realny spadek wydatkéw w czterech wojewodztwach.
Najwiekszy realny spadek wydatkow charakteryzowat wojewddztwa: kujawsko - pomorskie (o 1,0%)
i lubelskie (o 0,7%). W wojewodztwie dolnos$laskim nastgpit realny wzrost wydatkow (o 0,5%)
pomimo nizszych kwot $wiadczen w 2016 r. w poréwnaniu zrokiem poprzednim. Natomiast
najwigkszy realny wzrost wydatkoéw cechowal wojewddztwa: malopolskie (o 5,4%), podlaskie

(0 4,5%), opolskie (o 3,6%) oraz pomorskie i mazowieckie (odpowiednio o 3,4% i 3,3%).

Wykres 36. Nominalne i realne zmiany wydatkéw z systemu pomocy spolecznej miedzy 2016 r. a 2015 r.
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Zrodto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03.

W strukturze wydatkoéw na $wiadczenia pieni¢zne dominowaly zasitki (stale, okresowe, celowe

i w naturze). W 2016 r. w Polsce przeznaczono na nie 98,4% kwoty wydanej na wszystkie $wiadczenia
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pieniezne, a ich udziat w wojewddztwach wahat si¢ od okoto 97,7% do 99,1%. Najwigksza kwote

przeznaczono na wyptate zasitkow statych.

Wykres 37. Struktura wydatkéw na §wiadczenia pieniezne

zasitki stale
40,6%

Zrodto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca wydatki na $wiadczenia w formie pienigznej,
analogicznie jak w 2015 1., byly najwyzsze w wojewddztwie warminsko-mazurskim i wyniosty srednio

121 zt, natomiast najnizsze w wojewodztwie matopolskim — 50 zt.

Wykres 38. Wydatki na §wiadczenia pieni¢zne na jednego mieszkanca wedlug wojewodztw
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Zrodto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03.
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Na pomoc niepieni¢zng sktadaja si¢ przede wszystkim ustugi opiekuncze i positki (wykres 39).

W 2016 r. pochtonely one 83,0 % krajowych wydatkéw na $wiadczenia niepieni¢zne, a ich udziat

w wojewodztwach wahat si¢ od niespelna 70% do ponad 92%.

Wykres 39. Struktura wydatkéw na §wiadczenia niepieniezne

pozostate
17,0%

Zrodto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03.

W przypadku $§wiadczen niepienigznych najwyzsze kwoty w przeliczeniu na jednego

mieszkanca — przedstawione na wykresie 40 — odnotowano w wojewodztwach: swigtokrzyskim (43 z})

i warminsko-mazurskim (41 zt). Na drugim krancu osi znalazto si¢ wojewodztwo $laskie, w ktorym

analogiczne sumy byly prawie dwa i pot raza nizsze (18 zt).

Wykres 40. Wydatki na §wiadczenia niepieni¢Zzne na jednego mieszkanca wedlug wojewodztw
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Zrédto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03.
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Positki przyznawano przede wszystkim dzieciom, ktore stanowity od 73,1% wszystkich

beneficjentow positkow w wojewddztwie opolskim do 94,8% w wojewodztwie lubelskim.

Maleje liczba oso6b, ktorym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej. W 2016 r. takich
0sob bylo 1 604,7 tys. (w 2015 r. bylo ich 1 769,4 tys., a w 2014 r. - 1 873,9 tys.). Podobnie maleje
liczba beneficjentéw otrzymujacych swiadczenia o charakterze pienieznym, jak i korzystajacych ze
$wiadczen w formie niepieni¢znej. W 2016 r. z takich swiadczen skorzystato odpowiednio: 928,6 tys.
oraz 810 tys. beneficjentow (w 2015 r. bylo ich odpowiednio: 1 027,7 tys. 1 887,4 tys., a w 2014 r. -
1116,3 tys. oraz 929,8 tys.). Przedstawione na mapie 11 rozmieszczenie $wiadczeniobiorcow
w wojewodztwach w 2016 r. bylo istotnie zréznicowane. Liczba beneficjentow przypadajacych na
10 tys. mieszkancoéw przekroczyta 700 oséb w wojewddztwie warminsko-mazurskim (713 osoby) oraz
przekroczyta 500 os6b w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (585 osdéb), $wietokrzyskim
(537 os6b), podlaskim (533), lubuskim (513) i podkarpackim (510). Najmniej beneficjentow na 10 tys.
ludnos$ci mieszkalo w wojewodztwie §laskim (313 osob), a nastepnie w wojewodztwach: dolnoslaskim
(322 0s6b), opolskim (352 osoby), mazowieckim (353 osdéb), matopolskim (355 osob) i wielkopolskim
(364).

Mapa 11. Beneficjenci pomocy spolecznej

Beneficjenci pomocy
spolecznej w % mieszkancow

3.13 - 3.64 (6)

428-459 (4)
[ 5.10-5.85(5)
7,13 ()

Pominieto przedziaty, w ktorych zjawisko nie wystgpito

Zrodto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03.

Laczna liczba beneficjentow moze by¢ rozumiana dwojako. Po pierwsze, jako liczba osob,
ktorym przyznano $wiadczenie. W drugim przypadku uwzglednia si¢ rowniez wszystkich cztonkow

rodzin oséb, do ktorych byla adresowana pomoc. Wynika to z faktu, ze $wiadczenia pomocy
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spolecznej przyznawane sa — migdzy innymi — w oparciu o analiz¢ sytuacji materialnej wnioskodawcy
i 0s6b mu najblizszych. Tym samym zaktada si¢, ze wsparcie spoleczne wptywa na sytuacje bytowa

wszystkich czlonkow rodziny.

Rok 2016 przyniodst kolejny istotny spadek liczby $wiadczeniobiorcow ujmowanych jako
liczba 0s6b w rodzinach. W analizowanym roku takich osob byto ponad 2 574 tys. (w 2015 r. bylo ich
2 864 tys. , aw 2014 r. - 3 084 tys.). Podobnie malata liczba korzystajacych ze $wiadczen pieni¢znych
i niepieni¢znych. W 2016 r. ze $wiadczen pienigznych skorzystato 1 875,2 tys. beneficjentow, a ze
$wiadczen niepienigznych - 1 595,1 tys. (w 2015 r. byto ich odpowiednio: 2 181,6 tys. i 1 773,7 tys.,
aw 2014 r. -2 404,8 tys. oraz 1 875,1 tys.). Najwyzszy wskaznik §wiadczeniobiorcow przypadajacych
na 10 tys. mieszkancéw (mapa 12) odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie
wyniodst on 1 146. Oznacza to, ze zpomocy skorzystal co dziewiaty mieszkaniec. Warto$¢ tego
wskaznika przekraczajaca 800 odnotowano ponadto w wojewddztwach: podkarpackim (923),
kujawsko-pomorskim (918), swietokrzyskim (882), podlaskim (847) i lubelskim (803). Najnizszy
wskaznik charakteryzowal wojewddztwo $laskie (452), a takze wojewddztwa: dolnoslaskie i opolskie

(odpowiednio 474 i 533).

Mapa 12. Beneficjenci pomocy spolecznej wraz z czlonkami ich rodzin

Beneficjenci pomocy
spolecznej wraz z cztonkami
ich rodzin w % mieszkancow

4,52 -5.92(6)

6.60 —7.57 (4)
8.03-9.23(5)
P46 (D)

Pominigto przedzialy, w ktorych zjawisko nie wystgpito

Zrédto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03.
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Ogolna liczba rodzin, ktore skorzystaly z pomocy spotecznej wyniosta 1063,8 tys.
(w2015 . — 1 130,9 tys.). Rodziny beneficjentéow deklarowaly najczesciej*! — podobnie jak w roku
poprzednim — ze ich trudna sytuacja wynika gltéwnie z: ubdstwa — 60,2%, bezrobocia — 47,0%,
dlugotrwatej lub ci¢zkiej choroby — 40,5%, niepetnosprawnosci — 37,0% oraz bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego — 17,8%.
Procentowy udzial rodzin otrzymujacych pomoc wedlug najczesciej wystepujacych przyczyn

w ogolnej liczbie rodzin beneficjentow kazdego wojewddztwa zaprezentowano na wykresie 41.

Z analizy danych wynika, ze we wszystkich wojewodztwach uboéstwo bylo najczestsza
przyczyna ubiegania si¢ o pomoc. Warto zwroci¢ uwage na wojewodztwo warminsko-mazurskie,
w ktorym niewiele wigcej rodzin wskazato ubdstwo w pordwnaniu z bezrobociem jako przyczyng
ubiegania si¢ o pomoc spoteczng (réznica wyniosta 0,8 p. proc.). W pozostalych wojewddztwach
roéznica wskazan dotyczacych obu przyczyn byta zréznicowana: od niewielkiej do znaczacej. Ponadto
w wojewodztwach: malopolskim, wielkopolskim, mazowieckim i pomorskim jako przyczyne
ubiegania si¢ o pomoc czeSciej niz brak pracy podawano dhugotrwata lub ciezka chorobe.
W pierwszym wymienionym wojewodztwie réznica wyniosta 15,4 p. proc., a w drugim — 7,7 p. proc.
Dodatkowo niepelnosprawnos¢ byla deklarowana czeéciej niz bezrobocie w wojewodztwach:
pomorskim (réznica o 10,7 p. proc.) imatopolskim (réznica o 7,1 p.proc.), przy czym

w wojewodztwie pomorskim przyczyna ta byta na drugim miejscu po ubdstwie.

Wykres 41. Rodziny beneficjentéow pomocy spolecznej wedlug przyczyn ubiegania si¢ o pomoc oraz wedlug
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Zrédto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych MPiPS-03

#1Jedna rodzina mogta wskaza¢ wiecej niz jedna przyczyne ubiegania si¢ 0 pomoc.

91



Wykres 42. Rodziny beneficjentow pomocy spolecznej wedlug wojewodztw (w tys.)
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2.7.2.2 Wydatki budzetu panstwa w dzialach klasyfikacji budzetowej: ,,852 Pomoc spoleczna”
i,,853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej”

W 2016 r. odnotowano istotne zmiany w wydatkach budzetu panstwa w zakresie dziatow: 852
i 853, spowodowane gltéwnie przez wprowadzenie §wiadczenia wychowawczego (500+), ktore zaczgto
funkcjonowac z dniem 1.04.2016 r. W dziale ,,852 — Pomoc spoleczna” zostat wprowadzony rozdziat

»2 w ktorym ujmowane s3 dochody i wydatki zwiagzane

,85211 Swiadczenie wychowawcze
z realizacjg $wiadczenia 500+ kierowanego do rodzin. Rozdziat 85211 zawiera $rodki na swiadczenie
wychowawcze, koszty obshugi tego $§wiadczenia oraz $rodki na prowadzenie rejestru centralnego.
W rozdziale tym nie ujmuje si¢ dochodéw i wydatkéw na realizacj¢ dodatku wychowawczego
i dodatku do zryczaltowanej kwoty, ktore ujmowane sa w rozdziale ,,85201 Placowki opiekunczo-
wychowawcze” 1 ,,85204 Rodziny zastepcze™.

Skala wyptat §wiadczenia 500+ wplynela zaréwno na dynamiczny wzrost wydatkow
w dziale 852, jak rowniez na zmiang struktury wydatkoéw tego dziatlu wedhug rozdzialow, powodujac
blisko 2-krotne obnizenie udzialu wydatkow w pozostaltych rozdziatach. Laczna kwota wydatkow
z budzetu panstwa w dziatach 852 i 853 wyniosta 39 320 mln zt, czyli 10,9% ogoétu wydatkow budzetu
(5,6% w 2015 1.). Rozdysponowano o 20 751 mln zt (o 111,8%) wigcej niz w 2015 r. a zwickszone

wydatki odnotowano gtownie w dziale 852.

Wykres 43. Wydatki z budzetu panstwa w dziale 852 (w min zh)

17 404
11 859
10 050
888 819
843 870
934 1062
432 ] I — 486
1488 I I 1734
2015 2016
D 85211 Swiadczenie wychowawcze (od 1.04.2016 1.) |:| 85202 Domy pomocy spolecznej
D 85212 Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie . 85216 Zasilki state
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe D 85219 Ofsrodki pomocy spotecznej
z ubezpieczenia spolecznego . Pozostale

|:| 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Z 16 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

42 Dz. U.z2016r. poz. 524.
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Wydatki w dziale ,,852 Pomoc spoteczna” zrealizowane w kwocie 34 234 min zt byty wyzsze
0 19 549 mln zt, czyli o 133,1% w stosunku do 2015 r. Ich udziat w ogdlnych wydatkach budzetu
stanowit 9,5% wobec 4,4% w 2015 r. Zrealizowane zostalty w pieciu czeéciach budzetowych:
34 Rozwoj regionalny, 42 Sprawy wewnetrzne, 44 Zabezpieczenie spoteczne, 63 Rodzina
i 85 Wojewodztwa. Wzrost wydatkow spowodowaly przede wszystkim wyzsze dotacje celowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego, przekazane w ramach czgsci 85, na realizacje wprowadzonego
w 2016 r. priorytetowego zadania z zakresu polityki prorodzinnej, tj. programu ,,Rodzina 500 plus”.
Przekazane $rodki zapewnialy finansowanie $wiadczenia wychowawczego, stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci** oraz dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaltowanej kwoty,
o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*. Wprowadzone
w 2016 r. $wiadczenie w istotny sposob zmienito strukture wydatkéw z budzetu panstwa w dziale 852
wedlug rozdziatow (wykres 44). Na wyplate w rozdziale ,,85211 Swiadczenie wychowawcze”
skierowano 17 404 miln zt, co stanowito 50,8% wydatkow catego dziatu 852.

Wykres 44. Struktura wydatkow z budzetu panstwa w dziale 852
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|:| 85211 Swiadczenie wychowawcze (od 1.04.2016 1.) . 85202  Domy pomocy spotecznej
D 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie . 85216 Zasitki state
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe D 85219 Ofsrodki pomocy spotecznej
z ubezpieczenia spolecznego . p al
ozostate

|:| 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Z 16 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

4 Dz.U.z2009 1. Nr 211, poz. 1633 z p6zn. zm.
#“Dz. U. 22016 1. poz. 195 z pdzn. zm.
# Dz. U. 22011 r. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.
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Na wyptaty w rozdziale ,85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego” za
osoby otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisOw o systemie ubezpieczen
spolecznych przeznaczono kwote 11 859 miln zt (wyzsza o 1 809 min zt niz w ub. roku), ktéra
stanowita 34,6% wydatkow dziatu 852.

Zréznicowane tendencje odnotowano w zakresie wyplat zasitkow: spadek wydatkéw na zasitki
celowe 1 okresowe oraz na pomoc w naturze a wzrost wydatkdw na zasitki stale. Na wyptaty
w rozdziale ,,85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe” za
osoby, ktore rezygnuja z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dhugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny przeznaczono 819 mln zt
(0 69 mln zt mniej, niz w 2015 r.). Ich udzial w wydatkach dziatu 852 wynosit 2,4%. Nizsze wyplaty
w tym rozdziale w odniesieniu do roku popryedniego wystapity juz trzeci rok z rzedu. Z kolei od
2012 r. tendencj¢ rosnaca wykazaty §rodki przeznaczone na wyplaty w rozdziale ,,85216 Zasitki state”,
na ktore w 2016 r. przekazano 1 062 min zt (3,1% wydatkow dziatu 852), czyli o 129 mln zt wigce;j,
niz przed rokiem. Na wydatki w rozdziale ,,85202 Domy pomocy spotecznej” przeznaczono 870 min
zt, czyli 0 27 mln zt wigcej, niz w 2015 r., co stanowito 2,5% tacznych wydatkéw dziatu 852. Srodki
zrealizowane w rozdziale ,,85219 Osrodki pomocy spotecznej” w kwocie 486 mln zt pozostaty prawie
na ubieglorocznym poziomie (wyzsze o 4 min zt tj. o 0,8%) i stanowity 1,4% wydatkéw dziatu 852.
Wydatki zrealizowane w pozostatych, nie wymienionych wyzej rozdziatach stanowity 5,2% wydatkow
w tym dziale budzetu panstwa.

Struktura wydatkow budzetu panstwa w dziale 852, bez wydatkow w rozdziale ,,85211
Swiadczenie wychowawcze” nie rozni sig istotnie od tej z poprzedniego roku. Kwota 16 830 mln zt
byta o 14,6% wyzsza od kwoty z 2015 r. (wykres 43).

W 2016 r. z wydatkéw w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” na 1 mieszkanca Polski przypadato

srednio 891 zt (w 2015 r. — 382 zt), a w 2016 1. bez $wiadczenia 500+ byto to 438 zt.

Wydatki w dziale ,,853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” zamknety si¢
kwotg 5 086 min zt i stanowity 1,4% wydatkow budzetu ogétem (w 2015 r. — 1,2%). W relacji do
2015 r. byly wyzsze o 1 203 mln zl, czyli o 31,0%. Strukture wydatkoéw z budzetu panstwa w dziale
853 przedstawia wykres 45. Zostalty wykazane w tych samych, co przed rokiem dziewigciu czesciach
budzetowych: 30 O$wiata i wychowanie, 31 Praca, 34 Rozwoj regionalny, 44 Zabezpieczenie
spoteczne, 45 Sprawy zagraniczne, 54 Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych,
72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, 73 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
i 85 Wojewodztwa. Wyzsze wydatki wtym dziale w znaczne] mierze spowodowaly wyplaty
jednorazowych dodatkow pienieznych dla niektorych emerytéw i rencistow uprawnionych do tych
dodatkéw na podstawie ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku pienieznym dla

niektorych emerytow, rencistow i o0sOb pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki
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przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne. Zostaty
one wyplacone przez ZUS i KRUS w tacznej kwocie 1183 min zt.

Wséréd wydatkow w dziale 853 wysoki udziat miaty wyptaty w rozdziale ,,85347 Renta
socjalna” zrealizowane przez ZUS. Osiagnely one kwote 2 501 min zt, czyli 49,2% ogoétu wydatkow
w dziale 853 1 byly 0 44 miln zt wyzsze od wyptat w 2015 r. Wysoki udziat w wydatkach tego dziatu
(14,6%) osiagnety rowniez dotacje zrealizowane w ramach rozdziatu ,,85324 Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych”. Kwota 742 miln zt przekazana w 2016 r. przekroczyta o 1 min
zt dotacje z poprzedniego roku. W poréwnaniu z 2015 r. w wydatkach w dziale 853 zwigkszyt si¢

udziat wyzej niewymienionych rozdziatdw, okre§lanych na wykresie 38 jako ,,pozostate” do 28,8%.

Wykres 45. Struktura wydatkow z budzetu panstwa w dziale 853
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Z 1 6 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2016 r. z wydatkow w dziale 853 na 1 mieszkanca Polski przypadalo $rednio 132 zt
(w2015 r.— 101 zb).

4 Dz. U.z2016 1. poz. 2011
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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w dzialach klasyfikacji budzetowej: ,,852 Pomoc

spoteczna” i ,,853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej”

Finansowanie zadan w obszarze pomocy spotecznej na poziomie jednostek samorzadowych
realizowane jest podobnie jak w przypadku budzetu panstwa w ramach dziatow 852 i 853. Zadania te
wynikaja gtéwnie z ustawy o pomocy spotecznej i sa prowadzone w ramach zadan wtasnych oraz zadan
zleconych. Zadania wtasne finansowane sa z wlasnych $rodkow jednostek (mozliwe jest otrzymanie
dotacji celowych z budzetu panstwa na ich dofinansowanie), natomiast $rodki na realizacj¢ zadan
zleconych zapewnia budzet panstwa w formie dotacji. W 2016 r. zakres zadan w tym obszarze zostat
rozszerzony o wyptaty swiadczenia wychowawczego wprowadzonego ustawa z dnia 11 lutego 2016 r.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci*’ oraz o wyptaty dodatku wychowawczego i dodatku do
zryczattowanej kwoty, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*, ktorych

realizacj¢ powierzono samorzadom.

Wykres 46. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w dzialach 852 i 853
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W 2016 r. na finansowanie zadan w ramach dziatow 852 1 853 z budzetéw jednostek
samorzagdowych wszystkich kategorii (gmin, miast na prawach powiatu, powiatow i wojewodztw
samorzadowych) przekazano (wraz ze srodkami otrzymanymi z budzetu panstwa) taczng kwote 47 448
min zt, czyli o 19 645 min zt wigksza, niz przed rokiem. Udzial wydatkéw dziatow: 852 i 853
w strukturze wydatkow budzetowych ogotem zwigkszyt si¢ do 23,0% (14,2% w 2015 r.). W dziale 852
zrealizowano 44 691 min zt (o 19 858 mln zt wigcej niz w ub. roku z czego 17 405 mln zt** przypadato

na $wiadczenie wychowawcze 500+), natomiast w dziale 853 —2 756 miln zt (0 213 min zt mniej).

47Dz.U. 22016 1. poz.195.
4 Dz.U.z2011 r. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.
“'Wlgcznie z kosztami obstugi ponoszonymi przez jst.
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Po wylaczeniu z wydatkéw w rozdziale ,,85211 Swiadczenie wychowawcze” z wydatkow
w dziatach 852 i 853, 1aczna kwota wydatkow obu dzialow wyniosta 30 043 min zt i byta o 8,1%
wyzsza od kwoty wydatkowanej w 2015 r. (wykres 39), co w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju dato
kwotg 782 zt.

Na 1 mieszkanca Polski, z wydatkow w dzialach 852 i 853 poniesionych przez jednostki
samorzagdowe w 2016 r. przypadalo przecigtnie 1 235 zt (w 2015 r. — 723 zt), przy czym w ramach
dzialu 852 wydatkowano $rednio 1 163 zt a dziatu 853 §rednio 72 zt (w 2015 r. bylto to odpowiednio:
646 zt 177 zt).

Nie zmienit si¢ istotnie rozktad wojewddztw, w ktorych na finansowanie zadan w obszarze
pomocy spolecznej w przeliczeniu na 1 mieszkanca przeznaczono najwiecej srodkow. Byly to nadal
wojewodztwa potnocno-zachodniej, potnocnej i wschodniej Polski. Najwyzszg kwote na osobe
podobnie, jak w latach poprzednich, wydatkowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim (1 537 zt),
a kwoty przekraczajace $rednig dla kraju (1 235 zt) odnotowano jeszcze w dziewigciu wojewodztwach,
wykazanych wedlug warto$ci malejacych: $wietokrzyskim, kujawsko-pomorskim, lubuskim,
pomorskim, podkarpackim, lubelskim, zachodniopomorskim, podlaskim i wielkopolskim. Najnizsza
kwote w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatkowano w wojewodztwie slaskim (1 084 zt). Dystans
migdzy wojewodztwami o krancowych kwotach zwickszyt si¢ do 453 zt (w 2015 r. stanowit 371 z}).
Trzeba jednak podkresli¢, ze przecigtna dla Polski kwota wydatkéw przypadajaca na 1 mieszkanca
(w relacji do roku poprzedniego) byta wyzsza o 512 zt (glownie w wyniku wprowadzenia programu
»Rodzina 500+7), a zmiany w poszczegélnych wojewodztwach oscylowaly w granicach od 375 zt
(woj. opolskie) do 566 zt (woj. podkarpackie).

Wydatki zrealizowane w dziatach 852 i1 853 stanowity 23,0% og6Inych wydatkéw budzetow
jednostek samorzadowych (przed rokiem — 14,2%). W roku 2016, podobnie jak w latach poprzednich,
najsilniej obcigzyty budzety jednostek samorzadowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego (29,2%)
a najmniej wojewodztwa mazowieckiego (17,9%). Udziat wydatkow w dziatach: 852 i 853

w wydatkach ogotem jednostek samorzadowych ilustruje mapa 13.
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Mapa 13. Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego w dzialach 852 i 853 na 1 mieszkanca w 2016 roku

Wydatki na 1 mieszkanca
w zt
[ 1388iwigcej (1)
[] 1236-1387  (9)
[] 1084-1235  (6)
Udziat w wydatkach JST ogoétem (w %) ﬁ

Z 16 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

Z budzetéw gmin w 2016 r. wydatkowano lacznie 28 668 min zt (dziat 852 — 28 263 min zi,
dzial 853 — 405 mln z}), czyli 60,4% wszystkich $rodkéw przekazanych z budzetéw jednostek
samorzagdowych na zadania w tym =zakresie. W poréwnaniu z 2015r. oznaczalo to wzrost
0 14 508 min zt, gtéwnie ze wzgledu na wprowadzone §wiadczenie wychowawcze, ktorego realizacje
powierzono samorzadom gminnym. Na wyplaty w rozdziale ,,85211 Swiadczenie wychowawcze”
przekazano kwote 13 040 min z°, ktora stanowita 45,5% wydatkow gmin w dzialach 852 i 853
(najwigcej w gminach wojewddztw: mazowieckiego — 1742 miln zt (51,3%), wielkopolskiego —
1 446 mln zt (48,2%) 1 malopolskiego — 1318 mln zt (50,8%). Wysokie byly rowniez wyplaty
w rozdziale ,,85212 Swiadczenia rodzinne, $§wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”, na ktore przekazano 9 164 min zi,
czyli 32,0% tacznej kwoty gminnych wydatkow z dziatow 852 1 853 (w 2015 r. 7 792 mln zt — 55,0%).
W wyptatach zasitkow w gminach utrwalily si¢ zréznicowane tendencje. W rozdziale ,,85214 Zasitki
i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego”
wyplacono 948 miln zt (o 78 mln zt mniej, niz w 2015 r.), natomiast w rozdziale ,,85216 Zasitki state”

zrealizowano kwotg 716 min zt (o 89 min zt wigcej). Wyzsze byly rowniez wydatki w rozdziale

S0Wigcznie z kosztami obstugi ponoszonymi przez gminy.
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»85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze”, na ktére przekazano 321 min zt
(w2015 r. — 293 mln zt).

Wykres 47. Wydatki gmin w dziale 852 wedlug wybranych rozdzialéw budzetowych

min zt
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200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

==@= 85214 Zasitki i pomoc w naturze 85216 Zasitki state 85228 Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Wyraznie zwigkszyly sie rowniez wydatki gmin na zadania nalozone przez ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®'. O ile w 2012 r.
— pierwszym roku funkcjonowania ustawy gminy wydatkowaly na ten cel 24 min zi, to w 2016.
wydatki przekroczyly kwot¢ 141 mln zl, co oznaczalo wzrost ponad S5-krotny, przy czym
w wojewodztwach: lubelskim, opolskim, *6dzkim i $lgskim odnotowano wzrost 8-krotny
a w podlaskim — 10-krotny.

Z. budzetéw miast na prawach powiatu (zobowigzanych do realizacji zadan w zakresie
pomocy spotecznej natozonych zaréwno na gminy jak i na powiaty) w 2016 r. na wydatki w dzialach
852 1 853 przeznaczono lacznie 13 490 mln zt (dziat 852 — 12 462 mln zt, dziat 853 — 1 028 min z}),
czyli 28,5% s$rodkow wydatkowanych przez jednostki samorzagdowe na zadania w tym zakresie.
W poréwnaniu z 2015 r. oznaczato to wzrost wydatkow o 5 083 min zl. Najwyzsza pozycje
w wydatkach stanowily wyptaty w rozdziale ,,85211 Swiadczenie wychowawcze”, ktére zrealizowano
w kwocie 4 358 mln zt2, co dato 32,3% wydatkéw w dziatach 852 i 853 (najwigcej w miastach
wojewoddztw: $laskiego — 894 min zt i mazowieckiego — 776 mln z1). Na wyplaty w rozdziale ,,85212
Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne irentowe zubezpieczenia spotecznego” przekazano 2 802 miln zt (20,8% wydatkow

miast w obu dziatach), czyli o 437 mln zt wigcej, niz w 2015 r. Wyzsze $rodki zaangazowano rowniez

31 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz.235 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz.887 z pdzn. zm.).
52 Wiacznie z kosztami obstugi ponoszonymi przez m.n.p.p.
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na finansowanie infrastruktury pomocy spotecznej, czyli doméw pomocy spotecznej, placowek
opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych. Wydatki w rozdziale ,,85202 Domy pomocy
spolecznej” wyniosty 1 187 min zt (wzrost o 94 mln zt w poréwnaniu z rokiem poprzednim).
W rozdziale ,,85201 Placéwki opiekunczo-wychowawcze” zrealizowano 537 mln zt (wzrost
0 21 mln zt), a w rozdziale ,,85204 Rodziny zastgpcze — 402 mln zt (wzrost o 74 mln zt). Wzrost
wydatkow w dwoch ostatnio wymienionych rozdziatach spowodowato m. in. skierowanie §rodkoéw na
realizacje¢ $wiadczenia wychowawczego, ktore w tych placowkach wystepowato jako dodatek
wychowawczy i dodatek do zryczattowanej kwoty. Na przestrzeni lat 2012-2016 réwniez w tej
kategorii jednostek samorzadowych widoczny byt stopniowy wzrost wydatkéw na zadania wynikajace
z ustaw o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
W 2016 r. wykazano wydatki w kwocie 56 mln zt, czyli blisko 4-krotnie wyzsze, niz w pierwszym
roku funkcjonowania ustawy (w 2012 r. — 15 mln zl), przy czym w wojewddztwach: lubuskim,
opolskim, matopolskim i podlaskim odnotowano wzrost ponad 10-krotny a w wojewodztwie
swietokrzyskim — ponad 27-krotny, najwyzszy w kraju. W rozdziale ,,85204 Rodziny zastgpcze”
wydatkowano 402 mlin zt (wzrost o 74 mln zt), z czego az 106 mln zt pochodzito z budzetow miast na
prawach powiatu wojewodztwa §lgskiego.

Wydatki powiatéw zrealizowane w 2016 r. w dziatach 852 i 853 wyniosty 4 803 mln zl, co
stanowito 10,1 % lacznych wydatkow jednostek samorzadowych w obszarze pomocy spolecznej
(dziat 852 — 3 826 min zi, dziat 853 — 978 miln zl). Zgodnie z zadaniami tej kategorii jednostek
samorzadowych zostaly one przeznaczone gléwnie na finansowanie infrastruktury pomocy spotecznej,
czyli domow pomocy spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych.
W 2016 r. najwigcej $rodkow wydatkowano w rozdziale ,,85202 Domy pomocy spotecznej” —
1945 mIn zt (o 81 min zt wiecej, niz w 2015 r.), co stanowito 40,5% wydatkéw powiatow w obu
dziatach. W rozdziale ,,85201 Placowki opiekunczo-wychowawcze” zrealizowano wydatki w kwocie
666 mln zt, a wrozdziale ,,85204 Rodziny zastgpcze” — 787 min zt (odpowiednio o: 12 min zt
i 143 mln zt wiecej, niz przed rokiem). Wzrost wydatkow w dwodch ostatnio wymienionych rozdziatach
byt spowodowany m. in. skierowaniem $rodkow na realizacje $wiadczenia wychowawczego, ktore
w tych placowkach wystgpowato jako dodatek wychowawczy i dodatek do zryczalttowanej kwoty. Na
wydatki w rozdziale ,,85333 Powiatowe urzedy pracy” z budzetéw powiatow przekazano 820 min zt
(17,1% wydatkéw w dziatach 852 i 853) i byla to kwota o 20 mln zt wyzsza od wydatkowanej
w2015 .

Z. budzetow wojewodztw samorzadowych na wydatki w dziatach 852 i 853 w 2016r.
przeznaczono 487 min zt (dzial 852 —141 miln zl, dziat 853 — 346 min z), czyli 1,0% tacznych
wydatkéw jednostek samorzadowych w tych dziatach. W poréwnaniu zrokiem z poprzednim
oznaczato to spadek wydatkow o 165 mln zt, gtdéwnie w zakresie zadan finansowanych w dwoch
rozdziatach ,,.85295 1 85395 Pozostata dziatalno$¢”, na ktora rozdysponowano kwote 80 min zt,

podczas gdy w 2015 r. byto to 256 mln zt. W pozostatych rozdziatach zmiany w finansowaniu nie byly
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tak glebokie. Nadal najwigcej srodkow — 268 min zt (55,1% wydatkéw wojewodztw w obu dziatach)
przypadato na rozdziat ,,85332 Wojewodzkie urzedy pracy”.

Wykres 48. Udzial jednostek samorzadu terytorialnego w wydatkach w dzialach 852 i 853

2,9
2011 51,6 28,8 16,7 I/_

2,8
2012 51,4 29,0 16,8 r

2013 50,6 29,5 16,9 r
33
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Z 16 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W 2016 r. w odniesieniu do lat poprzednich zmienil si¢ udziat poszczegolnych
kategorii jednostek samorzagdowych w wydatkach w dziatach: ,,852 Pomoc spoteczna”
1,,853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”. O ile w latach 2011-2015 zaznaczyta
si¢ tendencja rosnaca udziatu miast na prawach powiatu w tych wydatkach, co byto zwigzane
m. in. z rosngcymi kosztami utrzymania infrastruktury spotecznej, to w 2016 r. wyraznie
zwigkszyt si¢ udziat gmin, gdyz im, czyli gminom i miastom na prawach powiatu powierzono
realizacj¢ $wiadczenia wychowawczego (500+). Wzrost udzialu gmin (o 9,5 p. proc.)
spowodowat obnizenie udzialu pozostatych kategorii jednostek samorzadowych, najsilniejsze
powiatéw (o 6,4 p.proc.). Udzialy poszczegdlnych kategorii jednostek samorzadu

terytorialnego w wydatkach w dziatach 852 i 853 przedstawiono na wykresie 48.
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Wykres 49. Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w dzialach 852 i 853 na
1 mieszkanca w 2016 r.

POLSKA 67,6 17,7
dolnoslaskie 61,9 22,0
kujawsko-pomorskie 67,9 16,5
lubelskie 71,6 15,7
lubuskie 64,9 18,7
todzkie 66,4 18,2
matopolskie 69,6 17,9
mazowieckie 69,0 18,2
opolskie 61,4 21,6
podkarpackie 72,1 14,7
podlaskie 70,0 15,3
pomorskie 69,2 15,6
$laskie 64,4 19,2
$wietokrzyskie 67,2 18,0
warminsko-mazurskie 66,5 16,5
wielkopolskie 69,9 16,0
zachodniopomorskie 63,5 19,3
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716 d1o: dane Ministerstwa Finansow.

W strukturze tacznych wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego zrealizowanych
w dziatach 852 i 853 w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wykres 49) w 2016 r. wyraznie zwigkszyt si¢
udzial wydatkow na pomoc kierowang do rodzin® (stanowity érednio w skali kraju 67,6% wobec
46,1% w 2015 r. — wzrost o 21,1 p. proc.) gtéwnie w wyniku wprowadzenia programu ,,Rodzina
500+”. W relacji do 2015 r. udziat tych wydatkéw zwigkszy?t si¢ w granicach od 17,7 p. proc. (w woj.

opolskim) do 24,4 p. proc. w woj. matopolskim.

53 Facznie w rozdziatach: 85211 — Swiadczenie wychowawcze, 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 85214 — Zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 85216 — Zasitki stale, 85206 — Wspieranie rodziny.
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Najwyzszy udzial tego typu wydatkow odnotowano w wojewddztwach wschodniej Polski:
podkarpackim, lubelskim i1 podlaskim a najnizszy w wojewodztwach poludniowo-zachodnich
i zachodnich: opolskim, dolnoslaskim, zachodniopomorskim, §laskim i1 Iubuskim. Z kolei wydatki
skierowane do instytucji** w 2016 r. stanowily przecietnie 17,7% tacznych wydatkéw dziatow 852
1 853 a najwyzszy ich udziat odnotowano w wojewodztwach: dolno$laskim i opolskim (odpowiednio
22,0% 1 21,6%), najnizszy w woj.podkarpackim (14,7%).

W 2016 r. nastapit niezwykle dynamiczny wzrost wydatkow lacznie w dziatach 852 i 853,
zarowno w budzecie panstwa, jak i w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, gtdéwnie gmin
imiast na prawach powiatu. Wprowadzone $wiadczenie wychowawcze (w ramach programu
»Rodzina 500+”) podwoilo wydatki w dziale 852 z budzetéw gmin i z budzetow miast na prawach
powiatu, za ktorych posrednictwem jest ono wyplacane. Udziat §wiadczenia 500+ znaczaco wplynat na
wzrost pomocy kierowanej do rodzin. Pomoc kierowana do rodzin w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w kraju wynosita 834 zt. Jednak bez §wiadczenia 500+ bytaby to kwota 381 zt (w 2015 r. - 333 z}).

W 2016 r. zaznaczyt si¢ dalszy wzrost wydatkéw jednostek samorzadowych wszystkich
kategorii na finansowanie infrastruktury spotecznej (placowki opiekunczo-wychowawcze, domy
pomocy spotecznej, osrodki wsparcia i rodziny zastepcze). Wzrosty réwniez wydatki na wyplate
zasitkow staltych oraz na wuslugi opiekuncze 1ispecjalistyczne ustugi opiekuncze. Wyraznie
przyspieszyta dynamika wydatkéw na zadania natozone przez ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Rownoczesnie tendencje spadkowa wykazaty wydatki na dodatki mieszkaniowe oraz na

zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

34 Lgcznie w rozdziatach: 85201 — Placowki opiekunczo-wychowawcze, 85202 — Domy pomocy spotecznej, 85219 — Osrodki
pomocy spotecznej i 85305 — Ztobki.
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Objasnienia znakéw umownych

Explanation of symbols

Kreska (-)

Znak ,,x”

»W tym”

Kropka (.)

Zero (0)

(0,0)

- zjawisko nie wystgpito.

magnitude zero.

- wypehienie pozycji, ze wzgledu na uktad tablicy, jest niemozliwe lub niecelowe.
not applicable.

- oznacza, ze nie podaje si¢ wszystkich sktadnikow sumy.
indicates that not all the components of the sum are given.

- oznacza zupelny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych.
data not available or not reliable.

- zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,5.
magnitude not zero, but less than 0,5 of a unit.

- zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,05.

magnitude not zero, but less than 0,05 of a unit.



	Strona redakcyjna
	Przedmowa
	Spis treści
	CZĘŚĆ 1 – UWAGI METODYCZNE
	1.1 Źródła danych statystycznych
	1.2 Podstawowe wyjaśnienia metodyczne
	1.3 Podstawowe definicje

	CZĘŚĆ 2 – KOMENTARZ ANALITYCZNY
	2.1 Opieka zastępcza nad dziećmi i młodzieżą
	2.1.1 Porównania międzywojewódzkie pieczy zastępczej

	2.2 Adopcje
	2.3 Wspieranie rodziny
	2.4 Świadczenia z programu "Rodzina 500 plus"
	2.5 Opieka nad dzieckiem do lat 3
	2.6 Świadczenia rodzinne
	2.7 Pomoc społeczna
	2.7.1 Stacjonarne zakłady pomocy społecznej
	2.7.1.1 Porównania międzywojewódzkie stacjonarnych zakładów pomocy społecznej

	2.7.2 Świadczenia pieniężne i niepieniężne w ramach systemu pomocy społecznej
	2.7.2.1 Porównania międzywojewódzkie świadczeń pomocy społecznej
	2.7.2.2 Wydatki budżetu państwa w działach klasyfikacji budżetowej: "852 Pomoc społeczna” i "853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej”



	SPIS WYKRESÓW
	 1. Dzieci w pieczy zastępczej w latach 2005–2016
	 2. Dzieci i młodzież w placówkach opiekuńczo-wychowawczych według grup wiekowych
	 3. Dzieci do 18 roku życia, które odeszły z placówek opiekuńczo-wychowawczych w ciągu roku (dane w %)
	 4. Rodzinna piecza zastępcza w latach 1995–2016
	 5. Struktura rodzinnej pieczy zastępczej według liczby rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka oraz liczby dzieci
	 6. Rodzinna piecza zastępcza w miastach i na wsi w latach 2005–2016
	 7. Osoby prowadzące rodzinną pieczę zastępczą według wieku
	 8. Rodzinna piecza zastępcza według liczby przyjętych dzieci (liczba rodzin zastępczych i RDD oraz liczba dzieci)
	 9. Dzieci do 18 roku życia, które opuściły rodzinną pieczę zastępczą
	10. Wskaźnik rozwodów a udział dzieci w wieku 0–17 lat objętych opieką zastępczą na 1 tys. ludnościw wieku 0–17 lat
	11. Wskaźnik liczby dzieci w wieku 0–17 lat objętych pieczą zastępczą na 1 tys. ludności w wieku 0–17 lat a udział procentowy dzieci z rodzinnych form pieczy zastępczej (RDD + rodziny zastępcze + placówki rodzinne) w liczbie dzieci objętych pieczą zastępczą
	12. Wskaźnik liczby dzieci w wieku 0–17 lat objętych opieką zastępczą na 1 tys. ludności w wieku 0–17 lat a udział procentowy dzieci z rodzinnych form opieki zastępczej w liczbie dzieci objętych opieką zastępczą według podregionów 
	13. Dzieci w placówkach wsparcia dziennego na 1 tys. mieszkańców a wielkość placówki
	14. Przeciętna liczba wychowanków placówek wsparcia dziennego przypadająca na jednego wolontariusza
	15. Rodziny posiadające Kartę Dużej Rodziny
	16. Przeciętna miesięczna liczba dzieci, na które rodziny otrzymywały świadczenie wychowawcze
	17. Przeciętne wydatki na świadczenia wychowawcze z programu „Rodzina 500 plus” na mieszkańca
	18. Liczba placówek dla dzieci w wieku do lat 3 w 2015 i 2016 r.
	19. Placówki dla dzieci w wieku do lat 3 w 2015 i 2016 r.
	20. Miejsca w placówkach dla dzieci w wieku do lat 3 na 1 tys. dzieci w wieku 0–2 w 2015 i 2016 r.
	21. Dzieci w placówkach dla dzieci w wieku do lat 3 według wieku
	22. Nianie
	23. Struktura wydatków na świadczenia rodzinne według rodzaju świadczeń (w mln zł)
	24. Stacjonarne zakłady pomocy społecznej (łącznie z filiami) według organu prowadzącego
	25. „Miejsca pobytu” w stacjonarnych zakładach pomocy społecznej
	26. Mieszkańcy stacjonarnych zakładów pomocy społecznej według wieku
	27. Mieszkańcy stacjonarnych zakładów pomocy społecznej według „oddziałów”
	28. Struktura stacjonarnych zakładów pomocy społecznej (łącznie z filiami)
	29. Dzieci w stacjonarnych zakładach pomocy społecznej
	30. Mieszkańcy zakładów stacjonarnych pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych intelektualniei fizycznie oraz przewlekle psychicznie chorych
	31. Liczba rodzin korzystających, na podstawie decyzji, z pomocy środowiskowej według powodów przyznania tej pomocy (w tys.)
	32. Liczba osób korzystających według rodzaju pomocy środowiskowej (na podstawie decyzji)
	33. Kwota świadczeń przyznanych na podstawie decyzji według rodzaju pomocy środowiskowej
	34. Wydatki roczne z systemu pomocy społecznej na jednego beneficjenta i na jednego mieszkańca według województw
	35. Różnice bezwzględne w wysokości wydatków z systemu pomocy społecznej między 2016 r. a 2015 r. według województw
	36. Nominalne i realne zmiany wydatków z systemu pomocy społecznej między 2016 r. a 2015 r. według województw
	37. Struktura wydatków na świadczenia pieniężne
	38. Wydatki na świadczenia pieniężne na jednego mieszkańca według województw
	39. Struktura wydatków na świadczenia niepieniężne
	40. Wydatki na świadczenia niepieniężne na jednego mieszkańca według województw
	41. Rodziny beneficjentów pomocy społecznej według przyczyn ubiegania się o pomoc oraz według województw
	42. Rodziny beneficjentów pomocy społecznej według województw (w tys.)
	43. Wydatki z budżetu państwa w dziale 852 (w mln zł)
	44. Struktura wydatków z budżetu państwa w dziale 852
	45. Struktura wydatków z budżetu państwa w dziale 853
	46. Wydatki jednostek samorządu terytorialnego w działach 852 i 853
	47. Wydatki gmin w dziale 852 według wybranych rozdziałów budżetowych
	48. Udział jednostek samorządu terytorialnego w wydatkach w działach 852 i 853
	49. Struktura wydatków jednostek samorządu terytorialnego w działach 852 i 853 na 1 mieszkańca w 2016 r.

	SPIS MAP
	 1. Miejsca w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	 2. Rodziny zastępcze i rodzinne domy dziecka w podziale na miasto i wieś
	 3. Dzieci w wieku 0-17 lat umieszczone w opiece zastępczej na 1 tys. ludności w wieku 0-17 lat według podregionów
	 4. Udział procentowy dzieci w wieku 0-17 lat korzystających z rodzinnych form opieki wśród dzieci w wieku 0-17 lat objętych opieką zastępczą według podregionów
	 5. Dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej w wieku 0–17 lat na 1 tys. ludności w wieku 0–17 lat a udział wychowanków placówek rodzinnych lub rodzinnej pieczy zastępczej w liczbie wychowanków ogółem według podregionów
	 6. Rodziny zastępcze i rodzinne domy dziecka na 10 tys. ludności według powiatów
	 7. Dostępność placówek na poziomie podregionów (NTS 3) w 2016 roku
	 8. Zakłady stacjonarne pomocy społecznej
	 9. Dzieci w stacjonarnych zakładach pomocy społecznej na 10 tys. ludności w wieku 0–17 lat według podregionów
	10. Mieszkańcy zakładów stacjonarnych pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych intelektualnie i fizycznie oraz przewlekle psychicznie chorych na 10 tys. ludności
	11. Beneficjenci pomocy społecznej
	12. Beneficjenci pomocy społecznej wraz z członkami ich rodzin
	13. Wydatki jednostek samorządu terytorialnego w działach 852 i 853 na 1 mieszkańca w 2016 roku

	Objaśnienia znaków umownych



