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Wstep

Wykonywanie znacznej czesci zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego wiaze sie
z zapewnianiem mieszkahcom dostepu do ustug publicznych. Zakres tych zadan jest okreSlony w ustawie
0 samorzadzie gminnym' i ustawie o samorzadzie powiatowym? a wynikajace z nich ustugi publiczne Swiadczone
sa bezpoSrednio przez jednostki organizacyjne gmin i powiatow lub, na zlecenie, przez podmioty spoza sektora
publicznego. Ostatecznie koszty Swiadczenia tych ustug finansowane sa ze Srodkéw publicznych, czyli optacane
przez wszystkich obywateli.

Samorzad terytorialny jest odpowiedzialny za okoto 30%® wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w Polsce. Z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego finansowane sg wazne dla kazdego
mieszkanca ustugi publiczne w obszarach takich jak: edukacja, drogownictwo i transport, ochrona Srodowiska,
gospodarowanie nieruchomosciami, inwestycje i budownictwo, geodezja i kartografia, podatki i optaty lokalne.
Do realizacji tych ustug, jednostki samorzadu terytorialnego zatrudniaja ponad 250 tysiecy pracownikow
administracji, co stanowi okoto 60% wszystkich zatrudnionych przez administracje publiczna. Dodatkowo
samorzady zatrudniaja innych pracownikdow, wsrod nich ponad 550 tysiecy nauczycieli. Wydatki na
wynagrodzenia i pochodne ptacone z budzetow samorzadow stanowia rocznie okoto 100 miliardow ztotych.
Wiedza o koszcie Swiadczenia ustug publicznych jest kluczowa, zaréwno z punktu widzenia optymalizacji poziomu
i efektywnosci Swiadczenia ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez z punktu widzenia
obywateli, ktorym dostep do danych pozwoli na ocene racjonalnosci wydatkéw publicznych.

Gtowny Urzad Statystyczny we wspotpracy z partnerami zewnetrznymi: Zwigzkiem Miast Polskich (ZMP),
Zwigzkiem Powiatow Polskich (ZPP) oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze
w uzgodnieniu z Ministerstwem Finansow i Ministerstwem Edukacji i Nauki, podjat sie dziatah, majacych na celu
przygotowanie zatozeh i opracowanie algorytmu do obliczania kosztu catkowitego ustug (KCU) publicznych
Swiadczonych przez gminy, powiaty i miasta na prawach powiatu.

KCU, to koszt catkowity ustugi publicznej, ktory obejmuje koszty bezposrednie oraz posrednie. W przypadku
jednostek budzetowych gmin i powiatow koszt catkowity ustugi publicznej jest szacowany na podstawie
wydatkow.

Niniejszy zeszyt ma na celu przedstawienie metodyki obliczania kosztu catkowitego wybranych ustug publicznych
Swiadczonych przez gminy, powiaty i miasta na prawach powiatu objetych Systemem Monitorowania Ustug
Publicznych (SMUP). O przygotowaniu tego unikalnego badania, zadecydowat brak kompleksowych informacji
na temat kosztow jednostek samorzadu terytorialnego ponoszonych na okreslone typy ustug publicznych.

W kolejnych etapach prac nad szacowaniem kosztow, do kosztu catkowitego ustug publicznych wtaczone zostana
pozostate ustugi wchodzace w sktad Systemu Monitorowania Ustug Publicznych, a nieujete w przedmiotowym
Zeszycie metodologicznym, takie jak ustugi z zakresu lokalnej polityki spotecznej oraz kultury, turystyki.

Dane o koszcie catkowitym ustug publicznych beda prezentowane w Systemie Monitorowania Ustug Publicznych
(SMUP)-.

Obszary ustug monitorowane w SMUP zostaty wskazane w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj.
Nastepnie, katalog ten zostat rozszerzony o ustugi z zakresu edukacji, lokalnej polityki spotecznej oraz kultury
i rekreacji. Zrezygnowano z monitorowania ustug stanowiacych marginalne dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z ustug, za ktorych Swiadczenie nie odpowiada wtadza publiczna.

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528).

3 Dane dotycza lat 2020-2021 i zostaty zaczerpniete z Eurostat (struktura wydatkdw publicznych), Matego Rocznika Statystycznego
Polski 2022 (zatrudnienie w administracji publicznej i wydatki na wynagrodzenia w samorzadach). Dane o liczbie nauczycieli
zatrudnionych przez samorzady s3 szacowane na podstawie danych dostepnych na stronie https://dane.gov.pl/pl/dataset/811,
nauczyciele-w-osobach-i-etatach oraz publikacji, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2020/2021.

“ https://smup.gov.pl/
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Introduction

One of the main tasks of local government units is to provide public services to residents. The scope of these
tasks is defined in the Gmina Local Government Act® and the Powiat Local Government Act®, and the resulting
public services are provided directly by organizational units of gminas and powiats or, on commission, by entities
from outside the public sector. Expenditure on these services is covered by public funds, i.e. paid for by all
citizens.

Local government is responsible for approximately 30%’ of public expenditure in Poland. Public services (as
education, roads and transport, environmental protection, real estate management, investments and
construction, geodesy and cartography, taxes and local fees) are financed by budgets of local government units.
These services concern every resident. In order to provide these services, local government units employ almost
250 thousand employees, that accounts for approximately 60% of all public administration employees.
Furthermore, local governments employ other staff, among them more than 550 thousand teachers. Expenditures
on salaries and derivatives paid from the budgets of local government amount to approximately PLN 100 billion
annually. Knowledge of the cost of providing public services is crucial, both from the point of view of optimising
the level and efficiency of their provision by local government units and from the point of view of citizens, whom
access to reliable data will allow them to assess public spending.

The Statistics Poland, in cooperation with external partners: the Association of Polish Cities (ZMP), the
Association of Polish Counties (ZPP) and the Ministry of Interior and Administration, as well as through
arrangements with the Ministry of Finance and the Ministry of Education and Science, has undertaken activities
aimed at preparing assumptions and developing an algorithm for calculating the total cost of public services
(KCU) provided by gminas, powiats and cities with powiat status.

KCU, is the total cost of the public service, which includes direct and indirect costs. In the case of budgetary units
of gminas and powiats, the total cost of the public service is estimated on the basis of expenditure.

Currently, there is no system approach, which could provide access to comprehensive information on costs of
LGU for specific types of public services. This report of the Total Cost of Public Services (KCU) provided by local
government units aims to present a methodology for calculating the total cost of selected public services
provided by gminas, powiats and cities with powiat status. Selected services have been defined in the SMUP
project.

In the next stages of work on cost estimation, the total cost of public services will include other services included
in the Public Services Monitoring System, such as services in the area of local social policy, culture and recreation
(not included in this Methodological Report).

The data on the total cost of public services will be presented in the Public Services Monitoring System (SMUP)z,

The service areas monitored in Public Services Monitoring System have been indicated in the “Knowledge,
Education, Development” Operational Programme. Subsequently, this catalogue was expanded to include
services in the fields of education, local social policy and culture and recreation. The monitoring of services that
are marginal activities of local government units and services for which the public authority is not responsible
was dropped.

5 Act of 8 March 1990 on Gmina Local Government (Journal of Laws 2022 item 559, as amended).

® Act of 5 June 1998 on Powiat Local Government (Journal of Laws 2022 item 528).

7 Data concern the years 2020-2021 and were taken from Eurostat (the structure of public expenditure) and the Concise Statistical
Yearbook of Poland 2022 (employment and salary expenditure in local governments). Data on the number of teachers employed by
local governments are estimated on the basis of data available on the website: https://dane.gov.pl/pl/dataset/811,nauczyciele-w-
osobach-i-etatach oraz publikacji, OSwiata i wychowanie w roku szkolnym 2020/2021.

8 https://smup.gov.pl/
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Rozdziat 1. Charakterystyka badania

1.1. Cel badania

Celem badania jest oszacowanie kosztu catkowitego ustug publicznych - Swiadczonych przez gminy, powiaty
i miasta na prawach powiatu — objetych Systemem Monitorowania Ustug Publicznych.

Koszt catkowity ustug publicznych jest narzedziem mogacym stuzy¢ do okreslenia efektywnosci ustug, jako
wynik najbardziej bezpoSredniego ijednoznacznego pomiaru. Zatozenia pozwalajg na ich zastosowanie
w odniesieniu do szerokiej grupy ustug. UzytecznoS¢ tego narzedzia zostata zapewniona poprzez udziat
w jego przygotowaniu gtownych interesariuszy i praktykow - partnerow samorzadowych, uczestniczacych
w projekcie SMUP. Wartosci kosztu catkowitego ustug publicznych w dalszej kolejnosci postuza do obliczenia
kosztu jednostkowego ustug, a przez to dadza jednostkom samorzadu terytorialnego podstawowa informacje
do podejmowania decyzji zarzadczych, zmierzajacych do poprawy efektywnosSci Swiadczenia ustug
publicznych.

1.2. Przedstawienie badania i znaczenia badanego problemu

Przyjete zatozenia do badania kosztow ustug publicznych w ramach SMUP

Sprawozdania budzetowe przygotowywane w oparciu o klasyfikacje budzetowa sa najbardziej wiarygodnym
zrodtem danych o finansach jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak sama klasyfikacja, a takze
dotychczasowy sposob ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci w jednostkach samorzadu terytorialnego, nie
pozwalat szacowac kosztow dostarczania ustug.

Nowe podejscie polega na drobnej modyfikacji klasyfikacji budzetowej i bardzo istotnej zmianie w zasadach
ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci wydatkow. We wspotpracy z Ministerstwem Finansow, wprowadzono
zmiany w klasyfikacji budzetowej, dostosowujac jej rozdziaty do potrzeb ustalania kosztu catkowitego ustug
publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego®, objetych SMUP. Zmiany pozwolity na
rozgraniczenie wydatkow bezposrednio zwigzanych z poszczegdlnymi ustugami. Dzigki temu mozna byto
doprecyzowac, zapisane w rozporzadzeniu Ministerstwa Finansow, zasady ewidencji i sprawozdawczosci
wydatkow, czyli umownie podzieli¢ rozdziaty w szczegolnosci na ,ustugowe”, ktorych zdecydowang wigkszosé
stanowia wydatki bezposrednio zwiazane z danymi ustugami (np. lokalny transport zbiorowy) i ,podmiotowe”,
ktore grupuja wydatki danej jednostki organizacyjnej na jej utrzymanie i pracownikow (np. starostwa
powiatowe). Dodatkowo, w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji i Nauki, dodano réwniez paragrafy
pozwalajace wyodrebnic wydatki zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli.

Nieodzowna czescia kosztow ustug sg koszty wynagrodzen i utrzymania stanowisk pracy, ktére w sprawozdaniach
ujmowane s3 zwykle w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowej, bez wzgledu na to, czy jednostka organizacyjna
Swiadczy jedna czy wiele ustug. W zwigzku z tym, w przypadku jednostek, ktore Swiadcza wiele ustug (np. urzad
gminy), koszty te nalezy odpowiednio podzieli¢ miedzy ustugi.

Rozwiazaniu tego problemu stuzy prezentowana w niniejszym opracowaniu metodyka obliczania kosztu
catkowitego ustug publicznych. Zgodnie z nig, koszty ustug publicznych obejmuja koszty bezposSrednio
i posrednio (wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz utrzymanie stanowisk pracy) z nimi zwigzane.

° Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 26 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 1382).
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W celu przeprowadzenia niezbednych wyliczeh KCU, w przypadku jednostek budzetowych, wybrano z klasyfikacji
budzetowej odpowiednie dziaty, rozdziaty i paragrafy wydatkow, na podstawie ktorych szacowane sa koszty
bezposrednie i koszty poSrednie. Wskazano rowniez sposob alokacji kosztow poSrednich na poszczegolne ustugi
publiczne.

Dlaczego koszt catkowity ustug publicznych Swiadczonych przez jednostki budzetowe JST szacowany jest na
podstawie wydatkow?

Przyjeto, ze zrodtem danych do szacowania kosztu catkowitego ustug publicznych wchodzacych w zakres
SMUP Swiadczonych przez jednostki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego sg sprawozdania
budzetowe w zakresie wydatkow. Powstat jednak problem niespojnosci pomiedzy kosztami a wydatkami,
wynikajacy m.in. z tego, ze koszty s3 ujmowane w ksiegach rachunkowych i wykazywane w sprawozdaniach
finansowych zgodnie z zasadg memoriatu (tzn. w okresie sprawozdawczym, ktorego dotycza, bez wzgledu na
to czy spowodowaty wydatkowanie srodkéw pienieznych czy nie), natomiast wydatki sg ujmowane w ksiegach
rachunkowych iwykazywane w sprawozdaniach budzetowych zgodnie z zasada kasowa (tzn. w okresie
sprawozdawczym, w ktorym wydatkowano Srodki pieniezne, a nie w tym, ktdrego dotycza). W zwiazku z tym,
aby byto mozliwe ustalanie kosztu catkowitego ustug publicznych Swiadczonych przez jednostki budzetowe
JST jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie danych o wydatkach zawartych w sprawozdaniach
budzetowych, konieczne bytoby wykonanie dodatkowych obliczeh, m.in. z uwzglednieniem wydatkow
wykonanych w danym roku budzetowym, wydatkow niewygasajacych oraz zobowiazan na poczatek i koniec
danego roku budzetowego. Jednak na podstawie praktyki samorzadowej ustalono, ze wartos¢ wydatkow
niewygasajacych oraz zobowigzah wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych na poczatek i koniec
danego roku budzetowego, stanowig znikoma czes¢ wydatkow branych pod uwage przy ustalaniu kosztu
catkowitego ustug publicznych objetych niniejszym badaniem, zatem mozna je pomingc. Stad ostatecznie
w przypadku jednostek budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego przyjeto uproszczenie, ze koszty
roku budzetowego s3 wartosciowo rowne wydatkom wykonanym w roku budzetowym, wykazywanym
w odpowiednich sprawozdaniach budzetowych.

Dlaczego ustalenie Kosztu Catkowitego Ustugi publicznej jest wazne?

Wiedza o kosztach realizacji ustug publicznych i zroznicowaniu ich wartoSci miedzy JST sprzyja m.in. poprawie
efektywnosci dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Klasyczne teorie odnoszace sie do samorzadu
terytorialnego wskazuja, ze efektywnosc¢ finansowa podmiotow go tworzacych, budowana jest wtasnie poprzez
wiedze mieszkancow o kosztach (i korzysciach) ich dziatania™.

Bardziej wspotczesne koncepcje, w ktorych pokazywane jest znaczenie wiedzy o kosztach dziatania podmiotow
sektora publicznego wywodza sie z zatozen New Public Management (NPM). NPM wskazuje, ze poprawa
efektywnosci funkcjonowania sektora publicznego wymaga wdrozenia zasad rozliczalnosci jego podmiotow,
w tym opartych na obiektywnych miarach odnoszacych sie do ich dziatah™. Jednym z mechanizmow, ktory
wymaga udostepniania wiarygodnych danych jest tzw. konkurencja porownawcza (yardstic competition). Jak
wykazat w teoretycznym modelu Andrei Shleifer, porownywanie podmiotow z innymi podobnymi wymusza na
monopolistach (a taka jest lokalna pozycja jednostek organizacyjnych JST) optymalne wybory oraz osigganie
spotecznie efektywnego poziomu kosztow™.

Wiedza o kosztach ustug publicznych jest jednym z podstawowych warunkow wdrozenia réznych mechanizmow
poprawiajacych efektywnos¢ funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Obok tej wiedzy konieczny
jest szereg innych informacji o JST, w tym na temat realizowanych przez nie ustug publicznych (np. ich jakosci,
iloSci, dostepnosci). Wiedze te dostarcza System Monitorowania Ustug Publicznych. To do zdefiniowanych
w ramach SMUP ustug publicznych odnosi si¢ prezentowana w niniejszym zeszycie metodyka wyznaczania KCU.

° poprzez mechanizm gtosowania nogami: Tiebout Ch. M., (1956), A Pure Theory of Local Expenditures, The Journal of Political Economy,
Vol. 64, No. 5, The University of Chicago Press 1956, s. 416-424, lub mechanizm demokratycznych wyboréw: Ostrom E., Metropolitan
Reform: Propositions Derived from Two Traditions, Social Science Quarterly, Wiley 1972, Vol. 53, No. 3, s. 474-493.

"Opolski, K., Modzelewski P., Zarzgdzanie jakoscig w ustugach publicznych, CeDeWu (2008).

2Shleifer A., A theory of yardstick competition, Rand Journal of Economics, Vol. 16, No. 3, 1985; Izdebski, H., Nowe kierunki zarzgdzania
publicznego a wspétczesne kierunki mysli polityczno-pranej, [w:] Nowe zarzgdzanie publiczne i public governance w Polsce i Europie,
(red.) Bosiacki, A., 1zdebski, H., Nelicki, A., Zachariasz, I., LIBER, 2010.
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1.3. Wykorzystanie doswiadczen miedzynarodowych do opracowania metodyki
badania KCU

W trakcie prac nad SMUP podjeto wspotprace z przedstawicielami norweskich instytucji centralnych: Centralnym
Biurem Statystycznym Norwegii, Ministerstwem Samorzadu i Rozwoju Regionalnego oraz przedstawicielami
Norweskiego Zwiazku Wtadz Lokalnych i Regionalnych odpowiedzialnych wspélnie za funkcjonowanie
norweskiego systemu monitorowania ustug publicznych KOSTRA, ktory jest oceniany jako jeden z najlepszych na
Swiecie. Zespot projektu SMUP odbyt w 2018 roku wizyte w Oslo, a w 2019 roku przedstawiciele instytucji
norweskich wizytowali zespot projektu w Warszawie. Wspotpraca miata na celu poznanie najlepszych praktyk
w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania ustug publicznych oraz analize mozliwoSci wdrozenia w SMUP
rozwigzan uchodzacych za modelowe w Europie.

Centralne Biuro Statystyczne Norwegii od poczatku funkcjonowania systemu KOSTRA w 2001 roku podjeto
starania, aby w koszcie ustugi uwzglednic koszty pracy i utrzymania stanowisk pracy. Obecnie raz w roku gminy
norweskie raportuja w systemie KOSTRA, oprocz danych o rzeczowym wykonaniu ustug, takze naktady poniesione
na te ustugi wliczajac w to koszty ptac pracownikow wg metodyki ustalonej przez Ministerstwo Finansow.

1.4. Ogolne zatozenia badawcze przyjete do obliczania KCU

Niniejszy zeszyt metodologiczny opisuje zatozenia przyjete do szacowania kosztu catkowitego ustug publicznych
Swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego — gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu, sposob
gromadzenia i przetwarzania zbioréw zrédtowych (na poziomie jednostek budzetowych JST) oraz obliczania
informacji wynikowych (na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego - gmin, powiatéw, miast na prawach
powiatu), dla ktérych docelowym miejscem publikacji bedzie System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP).

Zatozenia ogoblne ustalania kosztu catkowitego ustug publicznych s3 opisane w rozdziatach 2-4.

Rozne zrodta danych dotyczacych poszczegdlnych obszarow ustug publicznych powoduja, ze zastosowano inne
algorytmy obliczania KCU w ramach tych samych zatozehn ogolnych. W zwigzku z tym, w rozdziale 5 szczegbtowe
rozwiazania dotyczace KCU zostaty odrebnie opisane dla:

e jednostek budzetowych z wytaczeniem ustug publicznych swiadczonych w edukacji (w dalszej czesci
zeszytu KCU z wytgczeniem edukacji) - podrozdziat 5.1.1,;
e szkot i placowek oswiatowych (w dalszej czesci zeszytu KCU w edukacji) - podrozdziat 5.1.2.

Sposob prezentacji wynikow obliczania KCU jest opisany w rozdziale 6, a ocena jakosci badania w - 7.

Dodatkowo zeszyt zawiera zatacznik 1, w ktdrym przedstawiono sprawozdanie GUS Czas przepracowany
w jednostce samorzgdu terytorialnego/samorzgdowej jednostce budzetowej wedtug Swiadczonych ustug
publicznych - SMUP-Z. Realizacja sprawozdania SMUP-Z jest niezbedna do przeprowadzenia badania KCU
z wytaczeniem edukacji.

Celem sprawozdania SMUP-Z jest gromadzenie danych na temat czasu pracy, tj. liczby godzin przepracowanych
wedtug Swiadczonych ustug publicznych, aby w potaczeniu z danymi finansowymi ze sprawozdania Rb-28s,
mozliwe byto obliczenie kosztu catkowitego ustug publicznych z wytaczeniem edukacji (KCU z wytaczeniem
edukacji).

W przypadku KCU w edukacji, zrodtem danych na temat czasu pracy, tj. etatow nauczycieli, jest System Informacji
Oswiatowej (SI0). Dane z SIO w potaczeniu z danymi finansowymi ze sprawozdania Rb-28s, umozliwiajg obliczenie
kosztu catkowitego ustug publicznych w obszarze edukacji (KCU w edukacji).
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W schemacie 1 przedstawione zostaty zatozenia i elementy sktadowe do wyliczen KCU ze wskazaniem
zroznicowania ze wzgledu na badane obszary ustug: KCU z wytaczeniem edukacji i KCU w edukacji.

Schemat 1. Zatozenia i zrodta danych do wyliczen KCU ze wskazaniem zroznicowania ze wzgledu na obszary
badanych ustug.

KCU

Zatozenia metodyczne

/ N

KCU Z WYLACZENIEM EDUKAC)I KCU W EDUKAC]I

Badane obszary ustug publicznych SMUP

drogownictwo i transport 1. edukacja
ochrona Srodowiska
gospodarowanie nieruchomosciami
inwestycje i budownictwo

geodezja i kartografia

podatki i optaty lokalne

o FwDN =

Zrodta danych

Sprawozdanie Rb-28s (zrodto wspdlne)

Sprawozdanie US Bydgoszcz - SMUP-Z System Informacji Oswiatowej — SIO
(zrodto danych do przeliczen klucza (zrodto danych do przeliczen klucza
podziatowego) podziatowego)

Prezentacja wynikow

Portal SMUP (System Monitorowania Ustug Publicznych)
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Rozdziat 2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy badania
Chapter 2.  Subjective and objective scope of the research

2.1. Zakres podmiotowy
2.1. The scope of subjects

Koszt catkowity ustug publicznych obliczany jest dla jednostek samorzadu terytorialnego - gmin, powiatow oraz
miast na prawach powiatu, ktore przekazuja dane na temat Swiadczonych ustug poprzez ich jednostki
organizacyjne.

Jednostkami analizy statystycznej sa natomiast jednostki organizacyjne JST, bedace jednostkami budzetowymi,
ktore Swiadcza ustugi publiczne wchodzace w zakres SMUP.

W catym zeszycie metodologicznym, wszedzie, gdzie jest zapis ,jednostka samorzadu terytorialnego” odnosi sie¢ on
do gmin, powiatow i miast na prawach powiatu. Zakresem badania na tym etapie nie s3 objete jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla wojewodzkiego, poniewaz w SMUP obecnie nie ma zadnej ustugi, za dostarczanie ktorej
odpowiadaja samorzady wojewodztw, co oczywiscie nie wyklucza w przysztosci wtaczenia do programu takze tych
ustug.

2.2. Zakres przedmiotowy
2.2. The scope of objects

Zakres przedmiotowy badania zostat okreSlony poprzez uznanie ustugi publicznej jako dziatalnosci obejmujacej
dostarczanie dobr materialnych i niematerialnych, za ktére odpowiedzialna jest wtadza publiczna.
W szczegbtowym Opisie Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (SZOOP, wersja 28),
w dziataniu 2.18" zakres ustug, zostat wyznaczony poprzez wskazanie nastepujacych obszarow:

1. Drogownictwo i transport.
Ochrona Srodowiska.
Gospodarowanie nieruchomosciami.
Inwestycje i budownictwo.
Geodezja i kartografia.
6. Podatki i optaty lokalne.

oW

Na etapie dalszych prac w projekcie SMUP uzupetniono ten zakres o obszar nr 7 - edukacje.
W poszczegblnych obszarach zawarto ustugi najbardziej powszechne, a takze odpowiadajace za wykorzystanie
najwiekszej czesci zasobow JST.

Jak juz wspomniano, koszt catkowity ustug Swiadczonych przez jednostki budzetowe gmin, powiatow oraz miast
na prawach powiatow w obszarach 1-6 obliczany jest algorytmem KCU z wytaczeniem edukacji, a obszar
7 - algorytmem KCU w edukacji.

8 https:/ /www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-programu-operacyjnego-
wiedza-edukacja-rozwoj-2014-2020/
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Obszary ustug publicznych™

Badanie dostarcza informacji na temat kosztu catkowitego (obejmujgcego koszty bezposrednie i koszty
posrednie), ponoszonego na ustugi publiczne w nastepujacych obszarach wchodzacych w zakres SMUP:

Drogownictwo i transport

W obszarze Drogownictwo i transport wyodrebniono ustugi zwigzane z infrastruktura drogowa i publicznym
transportem zbiorowym, a takze ogot ustug dotyczacych dowozow szkolnych i przedszkolnych oraz systemu
rowerow publicznych.

Obszar Drogownictwo i transport obejmuje ustugi:
1. Udostepnianie sieci drogowe;j.
2. Udostepnianie dworcow i przystankow.
3. Publiczny transport zbiorowy.
4. Dowozy szkolne i przedszkolne.
5. Udostepnianie roweréw publicznych.

Ochrona srodowiska

W obszarze Ochrona Srodowiska wyodrebniono ustugi, ktore odzwierciedlaja dziatalnos¢ cztowieka w Srodowisku,
a takze przedstawiaja tendencje oraz dynamike iloSciowych i jakoSciowych zmian - w zakresie, na ktory ma wptyw
gmina. Dziatania w obszarze Ochrona Srodowiska stanowia o skutecznosci i kierunku lokalnego oddziatywania
na Srodowisko, racjonalnym korzystaniu z jego zasobow oraz zrownowazonym rozwoju okreSlonego obszaru.

Obszar Ochrona Srodowiska obejmuje ustugi:
1. Zaopatrzenie w wode.
2. Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow.
3. Gospodarowanie odpadami komunalnymi.
4, Utrzymanie czystosci i porzadku terenow gminy.
5. Ochrona przyrody lezaca w gestii gminy.

Gospodarowanie nieruchomosciami

Obszar Gospodarowanie nieruchomosciami zostat zdefiniowany w znaczeniu i rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Obejmuje zatem o0got czynnoSci zwigzanych z ksztattowaniem polityki JST w zakresie
gospodarowania zasobem nieruchomosci (gruntowych, lokali ustugowych i mieszkalnych), ktorymi gospodaruja
starostowie, zarowno wtasnych, jak i nalezacych do Skarbu Panstwa.

Obszar Gospodarowanie nieruchomosciami obejmuje ustugi:

1. Wynajmowanie mieszkah przez JST.
2. Gospodarowanie nieruchomosciami JST.

Inwestycje i budownictwo

Obszar Inwestycje i budownictwo dotyczy planowania przestrzennego, tworzenia odpowiednich warunkow dla
rozwoju inwestycji oraz dziatah zwiazanych z administracja architektoniczno-budowlang i nadzorem
budowlanym.

Obszar Inwestycje i budownictwo obejmuje ustugi:

1.  Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Wydanie decyzji dot. pozwolenia na budowe i zgtoszenia budowy.
Wydanie decyzji dot. pozwolenia na uzytkowanie i zawiadomienia o zakofnczeniu budowy.
Wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID).
Realizacja inwestycji budowlanych przez JST.

U FWN

1% Definicje opracowane na potrzeby projektu SMUP.
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Geodezja i kartografia

W obszarze Geodezja i kartografia zostaty ujete ustugi zwigzane z prowadzeniem i udostepnianiem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK) - stanowigcych zadania powiatu, a takze ewidencji miejscowosci
ulic i adresow — stanowiacych zadania gminne.

Obszar Geodezja i kartografia obejmuje ustugi:
1. Prowadzenie i udostepnianie danych z ewidencji gruntow i budynkow.
2. Prowadzenie i udostepnianie danych z ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.
3.  Prowadzenie i udostepnianie danych z rejestru cen nieruchomosci.
4. Prowadzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych: map ewidencyjnych
oraz map zasadniczych.
5. Obstuga zgtoszonych prac geodezyjnych.

Podatki i optaty lokalne

Obszar ten ma odmienna specyfike od pozostatych obszarow ustug publicznych, poniewaz wyodrebnione w jego
ramach ustugi bardziej wspottworza zasob finansowy JST przeznaczany na realizacje innych ustug niz sg ustugami
publicznymi sensu stricto. Sposob realizacji obstugi podatkowej obywateli ma charakter ustugowy.

Obszar Podatki i optaty lokalne obejmuje ustugi:

Wymiar i pobor podatku od nieruchomosci.

Wymiar i pobor podatku od srodkow transportowych.
Wymiar i pobor podatku rolnego.

Wymiar i pobor podatku leSnego.

Wymiar i pobor optaty targowe;j.

Wymiar i pobor optaty miejscowe;j.

Wymiar i pobor optaty uzdrowiskowej.

Wymiar i pobor optaty reklamowe;j.

Wymiar i pobor optaty od posiadania psow.

VONO U S LN

Edukacja
Obszar Edukacja obejmuje catoksztatt ustug publicznych zwiazanych z zapewnieniem dzieciom, mtodziezy oraz

dorostym ksztatcenia wychowania i opieki (w tym profilaktyki spotecznej) przez publiczne i niepubliczne szkoty
oraz placowki oSwiatowe.

W obszarze Edukacja wyodrebniono ustugi:

Edukacja przedszkolna.

Edukacja dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych.
Edukacja mtodziezy w liceach ogoélnoksztatcacych.
Edukacja mtodziezy w technikach.

Edukacja mtodziezy w branzowych szkotach | stopnia.
Edukacja w szkotach dla dorostych.

Edukacja specjalna.

Wsparcie przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

PNV S LN

2.3. Odbiorcy danych

Stworzenie obiektywnych zasad i kryteriow obliczania KCU zapewni jednostkom samorzadu terytorialnego,
administracji publicznej, przedsiebiorcom, Srodowiskom naukowym i eksperckim oraz obywatelom dostep do
danych niezbednych do kompleksowej oceny ustug Swiadczonych na poziomie lokalnym. Ich wykorzystanie
pozwoli na dokonywanie porownah miedzy JST, a przez to umozliwi wytonienie liderow ksztattujacych dobre
praktyki w zwigkszaniu efektywnosci Swiadczonych ustug.

Dostep do rzetelnych, wiarygodnych i uporzagdkowanych danych utatwi sprawowanie kontroli obywatelskiej nad
jakoscig i sposobem realizacji ustug publicznych. Srodowiska naukowe i eksperckie zyskaja mozliwos¢
prowadzenia pogtebionych analiz, ktérych wyniki beda pomocne dla JST odpowiedzialnych za dostarczanie ustug
publicznych.
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Rozdziat 3. Rodzaj i metoda badania oraz zrodta danych
Chapter 3. Type and method of research and data sources

3.1. Rodzaj badania
3.1. Type of research

Badanie KCU jest badaniem petnym, realizowanym corocznie. Pozwala na publikowanie informacji na temat
kosztu catkowitego Swiadczonych ustug publicznych wedtug stanu na koniec danego okresu.

Badanie prowadzone jest w oparciu o dane z rejestrow administracyjnych, a w przypadku KCU z wytaczeniem
edukacji, dodatkowo - na podstawie danych z formularza SMUP-Z.

3.2. Zrodta danych
3.2. Data sources

Podstawa do uzyskania danych wynikowych niezbednych do wyliczenia KCU s3 nastepujace zrodta:
e Ministerstwo Finansow - Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu
Terytorialnego BeSTi@ - sprawozdanie Rb-28s;
e Ministerstwo Edukacji i Nauki - System Informacji OSwiatowej SIO;
e  Gtowny Urzad Statystyczny - sprawozdanie SMUP-Z.

3.2.1 Zrodta administracyjne
3.2.1. Administrative sources

Sprawozdawczos¢ budzetowa - Formularz sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatkéow budzetowych
samorzadowych jednostek budzetowych™

Gtownym zrodtem danych finansowych jednostek budzetowych JST jest sprawozdawczoS¢ budzetowa,
a w zakresie wydatkow jest to sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego za rok budzetowy, zbierane na formularzu Rb-28s.

W przypadku szacowania KCU z wytaczeniem edukacji, dane sa pobierane na poziomie jednostek budzetowych
JST (jednostkowe sprawozdania Rb-28s). Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej maja obowigzek przekazania do GUS sprawozdania
rocznego Rb-28s nie pozniej niz do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, za ktore
sporzadzane jest sprawozdanie. Zbior przekazywany jest do Gtownego Urzedu Statystycznego raz w roku.

Sporzadzanie sprawozdah budzetowych wspomagane jest przez aplikacje BeSTi@, stuzaca do zarzadzania
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego. Do przekazywania tych sprawozdan do GUS wykorzystany jest
system TransGUS, ktory udostepnia systemom zewnetrznym (w tym przypadku BeSTi@) mozliwosé
bezposredniego transferu danych do systemu statystyki publicznej. JST maja mozliwos¢ przekazywania danych
z systemu BeSTi@ przez caty okres trwania badania, a rozliczalnoSc tego procesu zapewnia TransGUS. Zbiory te
sa przekazywane do Informatycznej Sktadnicy Ogolnopolskich Danych Statystycznych prowadzonej przez
Centrum Informatyki Statystycznej Gtownego Urzedu Statystycznego. Po pobraniu zbiorow, podlegaja one
przetworzeniu m.in. z uwagi na ich rozporoszony charakter. Po przetworzeniu zbior zostaje przekazany do
dalszych obliczen.

Nieco inne rozwigzanie do pozyskiwania danych z Rb-28s przyjeto dla szacowania KCU w edukacji. Dane ze
sprawozdawczoSci budzetowej, na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, pochodza z systemu
informatycznego Ministerstwa Finansow. Zbiory sa przekazywane do Informatycznej Sktadnicy Ogodlnopolskich

> https:/ /isap.sejm.gov.pl/api/isap/deeds/WDU/2016/1015/text.pdf
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Danych Statystycznych prowadzonej przez Centrum Informatyki Statystycznej Gtownego Urzedu Statystycznego.
Po pobraniu, zbiory podlegaja kontroli, nastepnie s3 udostepniane Urzedowi Statystycznemu w Gdansku.

Sprawozdawczos¢ z Systemu Informacji OSwiatowej

Gtownym zrodtem informacji o jednostkach Swiadczacych ustugi oSwiatowe jest sprawozdawczosé szkot
i placowek oSwiatowych zbierana w Systemie Informacji OSwiatowej'™. Na potrzeby badania przetwarzane s3 dane
0 obowiazkach przydzielonych nauczycielom oraz o stopniach awansu zawodowego nauczycieli. Zbior zawiera
nieidentyfikowalne dane jednostkowe uczniow i nauczycieli, a takze szczegotowe dane o organizacji jednostek
oSwiatowych. Zzbior danych przekazywany jest do Gtownego Urzedu Statystycznego zgodnie z rocznym
programem badan statystycznych statystyki publicznej raz w roku w lutym wedtug stanu na dzieh 30 wrzeSnia
roku poprzedniego.

3.2.2 Sprawozdawczosc statystyczna
3.2.2. Statistical reports

Sprawozdanie SMUP-Z - Czas przepracowany w jednostce samorzadu terytorialnego/samorzadowej jednostce
budzetowej wedtug Swiadczonych ustug publicznych - SMUP-Z"

SMUP-Z jest nowym sprawozdaniem realizowanym wytacznie na potrzeby wyliczenia Kosztu Catkowitego Ustugi
publicznej, z wytaczeniem obszaru edukacji (KCU z wytaczeniem edukacji). Realizacje sprawozdania koordynuje
US Bydgoszcz. Opis sprawozdania znajduje sie w zataczniku numer 1 do zeszytu metodologicznego.

Badanie™ dostarcza informacji na temat przecietnego zatrudnienia oraz liczby godzin przepracowanych ogotem,
liczby godzin przepracowanych z tytutu zarzadzania i obstugi, liczby godzin przepracowanych wedtug rodzaju
Swiadczonych ustug publicznych.

Formularz elektroniczny SMUP-Z zostanie udostepniony w Portalu Sprawozdawczym GUS. Sprawozdanie bedzie
obejmowac wszystkie JST oraz ich jednostki budzetowe Swiadczace ustugi publiczne. Na poczatku kazdego roku
jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane beda do poinformowania swoich jednostek budzetowych
0 obowiazku sprawozdawczym SMUP-Z oraz o koniecznoSci gromadzenia danych o czasie przepracowanym
wedtug Swiadczonych ustug publicznych (zgodnie z formularzem). Urzad JST bedzie zbiera¢ od jednostek
budzetowych dane wskazane w formularzu SMUP-Z i przekaze je w okreSlonym terminie do GUS poprzez Portal
Sprawozdawczy. Badanie petne bedzie przeprowadzane 1raz w roku, a informacja o przecietym zatrudnieniu oraz
liczbie godzin przepracowanych wedtug Swiadczonych ustug bedzie pozyskiwana za rok poprzedni.

'6 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. 2011 nr 139 poz. 814).
7 https://bydgoszcz.stat.gov.pl/osrodki/osrodek-badan-i-analiz-rynku-pracy/sprawozdania/formularze-i-objasnienia/SMUP-z-]ST/
8 W fazie projektu przeprowadzone zostaty pilotaze na probie losowej. Akapit stanowi opis badania petnego przewidzianego do
realizacji w 2024 r. W momencie publikacji zeszytu badanie ma charakter eksperymentalny.
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Rozdziat 4. Zmienne wystepujace w badaniu
Chapter 4.  Variables in the research

4.1. Charakterystyka zmiennych
4.1. Characteristics of variables

KCU z wytaczeniem edukacji

W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28s), przekazywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich jednostki budzetowe, wystepuja zmienne dotyczace wydatkdw ponoszonych
w ramach odpowiednich rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej, wykorzystywane w algorytmie liczenia
KCU z wytaczeniem edukacji.

Ze sprawozdania GUS, pod nazwg SMUP-Z pozyskuje si¢ zmienne dotyczace:

przecietnego zatrudnienia;

liczby godzin przepracowanych ogotem;

liczby godzin przepracowanych z tytutu zarzadzania i obstugi;

liczby godzin przepracowanych wedtug Swiadczonych ustug publicznych w ramach szesciu obszarow
ustug.

Szczegotowy wykaz ustug i paragrafow oraz zmienne z badania SMUP-Z dla KCU z wytaczeniem edukacji znajduje
sie w zataczniku 2.

KCU w edukacji

W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkdéw budzetowych (Rb-28s), przekazywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, wystepuja zmienne dotyczace wydatkdow ponoszonych w ramach odpowiednich
dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej wtaSciwych dla ustug edukacyjnych, ktore sa
wykorzystywane w algorytmie liczenia KCU w edukacji.

Ze zbiorow danych Systemu Informacji OSwiatowej pozyskuje sie zmienne, na podstawie ktorych ustala sie liczbe
etatow nauczycieli zwigzanych z realizacja poszczegblnych ustug.

Szczegotowy wykaz ustug oraz odpowiednich dziatow, rozdziatow i paragrafow dla KCU w edukacji znajduje sig
w zataczniku 2.

4.2. Definicje i objasnienia podstawowych pojec
4.2. Definitions and explanation of the basic terms

W zakresie KCU (definicje ogélne):

Jednostka budzetowa - jedna z form organizacyjno—prawnych jednostek organizacyjnych nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora moga tworzyc jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Podstawowa jednostka budzetowa, ktora posiada kazda JST jest urzad gminy,
powiatu lub wojewodztwa.

Ustugi publiczne - ustugi wykonywane bezposSrednio przez administracje publiczng, za ktorych finansowanie
i jakos¢ odpowiada wtadza publiczna®.

" https://smup.gov.pl/files/about/RAPORT-SMUP_koncepcja_wykon OST_.pdf
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Klasyfikacja budzetowa?, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, stanowi system oznaczen, ktore
stuzg do opisywania (klasyfikowania) dochodéw, wydatkow oraz przychoddw i rozchoddéw, wystepujgcych
w jednostkach sektora finansow publicznych?.

Dochody publiczne, wydatki publiczne, przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace
z prowadzonej przez nie dziatalnoSci oraz pochodzace z innych zrodet, a takze Srodki pochodzace z budzetu UE
oraz niepodlegajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez pahstwa cztonkowskie EFTA, klasyfikuje sie
wedtug:

e dziatow i rozdziatow - okreSlajacych rodzaj dziatalnosci;
e paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu i wydatku. Dla wydatkow, paragrafy
definiowane sg wedtug ich przeznaczenia.

Dane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28s, bedace zrodtem informacji o zrealizowanych wydatkach przez
jednostki budzetowe, sa wykazane zgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej, w przekroju dziat, rozdziat,
paragraf.

KCU, to koszt catkowity ustugi publicznej, ktory obejmuje koszty bezposrednie oraz posrednie. W przypadku
jednostek budzetowych JST KCU jest szacowany na podstawie sprawozdawczosci budzetowej (wydatkow).

Koszty bezposSrednie ustugi publicznej to koszty, ktore mozna do niej przydzieli¢ jednoznacznie na postawie
dokumentow zrodtowych?. Na potrzeby KCU, w przypadku jednostek budzetowych JST, koszty te sa szacowane
na podstawie sprawozdawczosci budzetowej (wydatkow).

Koszty posrednie ustugi publicznej to koszty, ktorych nie mozna przydzieli¢ do niej jednoznacznie na podstawie
dokumentow zrodtowych. Do kosztow posrednich zalicza sie rowniez koszty, ktore mogtyby byc traktowane jako
koszty bezposrednie, ale ich jednoznaczne przypisanie do ustugi publicznej bytoby nieuzasadnione
(np. ekonomicznie - zbyt pracochtonne/kosztowne w stosunku do uzyskiwanych korzysci). Rozliczenie kosztow
posrednich na ustugi publiczne odbywa si¢ przy pomocy klucza podziatowego®*. W metodyce szacowania KCU
przyjeto, ze koszty posrednie beda sig dzielity na dwie grupy, tj.: wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi
oraz koszty utrzymania stanowisk pracy, a rozliczane beda przy pomocy klucza podziatowego: czas pracy i/lub
etatowego dla nauczycieli i/lub edukacyjnego ogblnego (szczegotowe wyjasnienia w definicji kluczy
podziatowych). Na potrzeby KCU, w przypadku jednostek budzetowych JST, koszty te sa szacowane na podstawie
sprawozdawczosci budzetowej (wydatkow).

Koszty wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi na og6t stanowia znaczaca czes¢ kosztu catkowitego ustug
publicznych, a ponadto informacja o kosztach pracy ma istotna wartos¢ zarzadcza. W zwiazku z tym wszystkie
koszty wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi zaangazowanych bezposSrednio w realizacje okreSlonych
ustug publicznych powinny by¢ jednoznacznie do nich przypisane, a wigc traktowane jako koszty bezposrednie.
Natomiast przy obliczaniu KCU wszystkie koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi sg traktowane jako koszty
posrednie (bez wzgledu na to czy pracownicy s3 bezposrednio czy posrednio zaangazowani w Swiadczenie ustug
publicznych, czy wykonuja czynnoSci zwigzane z zarzadzaniem i obstuga, czy tez wykonuja prace nie objete
zarzadzaniem i obstuga nie objete ustugami publicznymi SMUP) i s3 rozliczane na poszczegolne ustugi przy
pomocy klucza podziatowego. Przyjecie takiego rozwigzania ma uzasadnienie w zasadach sporzadzania
i rozliczania planow finansowych jednostek organizacyjnych JST objetych sprawozdawczoscia budzetowa. Zwykle
pracownicy jednostek organizacyjnych JST sa zaangazowani rownoczesnie w realizacje kilku ustug publicznych,

20 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz .U. z 2014 poz. 1053 ze zm.).

2 W. Lachiewicz (2015). "Zmiany w klasyfikacji budzetowej 2016", wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, s. 1.

22 por. Nowak E., Rachunek kosztow w jednostkach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, Ekspert, Wroctaw 2018, s. 76-77, Szydetko
A. Sprawozdawczy rachunek kosztow. Aspekty ksiegowe i zarzadcze, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce Oddziat Podkarpacki
w Rzeszowie, Rzeszow 2010, s. 63.

2 por. Nowak E, op. cit,; s. 77, 100—104; Szydetko A., op. cit., s. 63.
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a poza tym to zaangazowanie zmienia sie w czasie i jest trudne do przewidzenia. Plany finansowe jednostek
organizacyjnych JST objetych sprawozdawczoscia budzetowa s3 sporzadzane, zatwierdzane i rozliczane
z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej, w szczegdotowosci dziat, rozdziat, paragraf. Zatem potraktowanie
kosztow wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi jako kosztow bezposrednich i przypisanie ich do wielu
ustug publicznych (w konsekwencji do kilkudziesigciu, kilkuset a nawet wiekszej iloSci rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej), powodowatoby ogromna pracochtonnos¢ na etapie planowania, dokonywania zmian,
a nastepnie rozliczania. Zakwalifikowanie kosztow wynagrodzen wszystkich pracownikéw wraz z pochodnymi do
kosztow poSrednich pozwala zatem unikna¢ wielu problemow i uprosci¢ ustalanie kosztu catkowitego ustug
publicznych.

Wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi®*, to grupa obejmujaca koszty wynagrodzeh wszystkich
pracownikow wraz z pochodnymi, bez wzgledu na to czy pracownicy sa bezpoSrednio czy posrednio zaangazowani
w Swiadczenie ustug publicznych, czy wykonuja czynnosci zwigzane z zarzadzaniem i obstuga (w tym jednostki
organizacyjnej jako catosci, np.: planowanie, rachunkowos¢ i finanse, ustugi informatyczne, kontrola i audyt), czy
tez wykonuja prace nieobjete zarzadzaniem i obstuga i ustugami publicznymi. Zalicza sie tutaj m.in.:

e wynagrodzenia osobowe (brutto), w tym m.in. dodatkowe wynagrodzenia roczne;

e sktadki na ubezpieczenia spoteczne po stronie pracodawcy;

e sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych;
e wptaty na Pracownicze Plany Kapitatowe finansowane przez podmiot zatrudniajacy;
e sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Uwaga: Nie zalicza sie tutaj wynagrodzen z tytutu umoéw cywilno-prawnych.

Koszty utrzymania stanowisk pracy®. Grupa ta obejmuje koszty zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy, a wiec
zapewnieniem stanowisk pracy i wyposazeniem ich w narzedzia i materiaty potrzebne do pracy. Zalicza sie tutaj
m.in.:
e energig, np. elektryczng, cieplng;
e materiaty i wyposazenie, np.: materiaty biurowe, artykuty poligraficzne, druki, materiaty
gospodarcze i Srodki czystosci, artykuty spozywcze, materiaty remontowe, paliwo, gazety;
e ustugi, np.: sprzatanie, transport, dozor, obstuga techniczna sprzetu, ustugi poligraficzne, remonty
biezace;
e szkolenia pracownikow;
e ekwiwalenty dla pracownikow za uzywanie odziezy i zakup okularow;
e wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi, np. z tytutu umowy zlecenia, umowy o dzieto
z osobami fizycznymi wykonywanymi na rzecz catej jednostki.

Uwaga: Do tej grupy zalicza sie tylko te koszty, ktore nie zostaty zakwalifikowane do kosztow bezposrednich ustug
publicznych objetych SMUP (np. paliwo do autobusow w ustudze ,,Publiczny transport zbiorowy”) lub do kosztow
bezposrednich pozostatych ustug/zadan publicznych nieobjetych SMUP.

Koszt jednostkowy ustugi (KJU) jest ilorazem kosztu catkowitego ustugi publicznej (KCU) Swiadczonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz liczby jednostek tej ustugi.

2 Definicja opracowana na potrzeby projektu SMUP.
% pefinicja opracowana na potrzeby projektu SMUP.
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W zakresie KCU z wytaczeniem edukacji (definicje szczegotowe)

Na potrzeby realizacji projektu SMUP, w tym szacowania KCU z wytaczeniem edukacji dokonano zmian
w klasyfikacji budzetowej?, ktore powoduja, ze wszystkie jednostki budzetowe w strukturach JST musza ujmowac
wydatki w jednolity sposdb. Zmiany w rozporzadzeniu MF w sprawie szczegotowej klasyfikacji maja na celu
umozliwienie wykorzystania sprawozdawczosci budzetowej dla ustalania kosztow ustug publicznych. Dzieki temu
jest mozliwe przyporzadkowanie rozdziatow klasyfikacji budzetowej w szczegolnosci do jednej z grup,
tj.: ,rozdziaty ustugowe” i ,rozdziaty podmiotowe”.

Rozdziaty ,,ustugowe” — w rozdziatach zaliczonych do ,,ustugowych” powinny by¢ wykazywane WYtACZNIE wydatki
bezposrednio zwigzane z dang ustuga, ktorej dotyczy rozdziat, bez wydatkow dotyczacych wynagrodzen
pracownikow wraz z pochodnymi. Moga sie zdarzyC wyjatki od tej zasady, np. gdy jednostka budzetowa )ST
otrzymuje na wynagrodzenia pracownikow dotacje z budzetu panstwa, wtedy w rozdziale ,ustugowym” moga by¢
ujmowane wszystkie wydatki dotyczace wynagrodzeh wraz z pochodnymi pracownikow zwigzane z realizacja tej
ustugi. W takiej sytuacji wydatki bezpoSrednio zwigzane z ustuga publiczng ustalane beda z pominigciem
wydatkow dotyczacych wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi.

Rozdziaty ,,podmiotowe” — w rozdziatach zaliczonych do ,podmiotowych” powinny by¢ wykazywane WYtACZNIE
wydatki zwigzane z wynagrodzeniami wraz z pochodnymi WSZYSTKICH pracownikow (za wyjatkiem tych, ktore
zostaty juz ujete w rozdziatach ,ustugowych”) oraz utrzymaniem WSZYSTKICH stanowisk pracy (bez wyjatku)
w jednostce organizacyjne;j.

W obszarze edukacji nie obowiazuje klasyfikacja rozdziatow na rozdziaty ,,ustugowe” i ,podmiotowe”. Natomiast
grupy kosztow niezbedne do oszacowania kosztow catkowitych ustug publicznych, tj. koszty bezposSrednie, koszty
wynagrodzen pracownikow (w podziale na nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych) wraz z pochodnymi
oraz koszty utrzymania stanowisk pracy, sa wyliczane na podstawie wydatkow wykazanych w odpowiednich
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej dotyczacych obszaru edukacji.

Definicje zwiazane z przeliczaniem klucza podziatowego
W zakresie KCU z wytaczeniem edukacji:

Koszty posSrednie na poziomie jednostki budzetowej sa alokowane pomiedzy ustugi publiczne kluczem
podziatowym czas pracy, ustalonym na podstawie danych ze sprawozdania SMUP-Z.

Czas przepracowany, ujety na formularzu SMUP-Z dotyczy zatrudnionych ogotem w JST i JO, zatrudnionych/
zaangazowanych przy Swiadczeniu ustug publicznych oraz przy czynnosSciach zarzadzania i obstugi.

Czas przepracowany (tacznie z nadgodzinami optaconymi) - roczna norma czasu pracy (liczba godzin
do przepracowania w danym roku) minus liczba godzin nieprzepracowanych plus liczba godzin nadliczbowych
(optaconych)?.

Klucz podziatowy czas pracy? dotyczacy okreslonej ustugi publicznej (z wytaczeniem obszaru edukacji) jest
udziatem czasu przepracowanego przez pracownikow bezposrednio zaangazowanych w realizacje danej ustugi
publicznej w czasie przepracowanym przez pracownikow ogotem w jednostce organizacyjnej, z uwzglednieniem
przypadajacej na ta ustuge publiczng czesci czasu pracy pracownikow wykonujacych czynnosci zarzadzania
i obstugi.

W zakresie KCU w edukacji:

Koszty posrednie w obszarze edukacji s3 alokowane pomiedzy ustugi publiczne kluczami podziatowymi:
etatowym dla nauczycieli oraz edukacyjnym ogolnym, ustalonymi na podstawie danych z SIO.

% Tekst rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem: https://www.gov.pl/web/finanse/klasyfikacja-dochodow-wydatkow-przychodow-i-
rozchodow-oraz-srodkow-pochodzacych-ze-zrodel-zagranicznych.

7 Zeszyt metodologiczny. Statystyka rynku pracy i wynagrodzen.

28 Definicja opracowana na potrzeby projektu SMUP.
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ZMIENNE WYSTEPUJACE W BADANIU

Liczba etatow nauczycieli w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez gminy, powiaty i miasta na
prawach powiatu, to warto$¢ wyliczona na podstawie danych z bazy Systemu Informacji Oswiatowej (SIO),
obejmujaca wszystkie obowiazki dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz przydzielone w danym roku nauczycielom oraz uwzgledniajaca
zr6znicowanie pensum nauczycieli.

Klucz podziatowy etatowy dla nauczycieli®® dotyczacy okreslonej ustugi publicznej w obszarze edukacji jest
udziatem etatow nauczycieli zwigzanych z dang ustuga publiczna skorygowanych mnoznikami kwoty bazowej dla
nauczycieli na danych stopniach awansu zawodowego w tacznej liczbie etatow nauczycieli skorygowanych
mnoznikami kwoty bazowej dla nauczycieli.

Mnozniki kwoty bazowej dla nauczycieli sa okreSlone na podstawie regulacji zawartych w Ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela i stosowane do wyliczenia minimalnego Sredniego wynagrodzenia
nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego. Do wrzesnia 2022 roku wyniosty one odpowiednio: dla
nauczyciela stazysty - 100% kwoty bazowej, dla nauczyciela kontraktowego - 111% kwoty bazowej, dla nauczyciela
mianowanego - 144% kwoty bazowej, dla nauczyciela dyplomowanego - 184% kwoty bazowej. Od wrzesnia 2022
roku Srednie wynagrodzenie nauczyciela poczatkujacego wynosi 130% kwoty bazowej, nauczyciela mianowanego
- 187% kwoty bazowej, a nauczyciela dyplomowanego - 233% kwoty bazowej. Kwota bazowa dla nauczycieli jest
okreslana corocznie w ustawie budzetowe;.

Klucz podziatowy edukacyjny ogolny* dotyczacy okreslonej ustugi publicznej w obszarze edukacji jest udziatem
etatow nauczycieli zwigzanych z dana ustuga publiczna w tacznej liczbie etatow nauczycieli.

¥ Definicja opracowana na potrzeby projektu SMUP.
30 Definicja opracowana na potrzeby projektu SMUP.
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Rozdziat 5. Metody obliczenia kosztu catkowitego ustugi
publicznej i jego sktadowych

Chapter 5. Methods of calculating the total cost of a public service
and its components

5.1. Koszt catkowity ustug (KCU) publicznych objetych SMUP
5.1. Total cost of public services (KCU) reviewed in SMUP

Podstawowa wielkoscig obliczang w badaniu jest Koszt Catkowity Ustugi (KCU) publicznej objetej SMUP
w okreslonej jednostce samorzadu terytorialnego.

Wzor do wyliczenia Kosztu Catkowitego Ustugi publicznej (KCU) objetej SMUP przedstawia sie nastgpujaco:

KCU = KBU + KPUw + KPUysp

Koszty Koszty
bezposrednie posrednie

gdzie:
KCU - koszt catkowity ustugi publicznej
KBU - koszty bezpoSrednie ustugi publicznej,
KPUw - koszty poSrednie przypadajace na okreslona ustuge publiczna - wynagrodzenia pracownikow
wraz z pochodnymi,
KPUusr — koszty posrednie przypadajace na okreslong ustuge publiczng - koszty utrzymania stanowisk pracy.

KCU obejmuje koszty bezpoSrednie i posrednie, bez kosztow amortyzacji. Koszty amortyzacji nie zostaty
uwzglednione, poniewaz obecnie nie ma mozliwoSci pozyskania informacji na ten temat ze sprawozdan
budzetowych, w sposob umozliwiajacy wiarygodne przypisanie ich do ustug.

KBU to koszty, ktore mozna do niej przydzieli¢ jednoznacznie na postawie dokumentow zrodtowych®'.

KPUw - koszty poSrednie przypadajace na ustuge publiczng - koszty wynagrodzen pracownikow wraz
z pochodnymi, to koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikow bezpoSrednio zaangazowanych
w realizacje ustugi publicznej oraz przypadajaca na te ustuge publiczng czes¢ kosztow wynagrodzen wraz
z pochodnymi pracownikéw wykonujgcych czynnosci zarzadzania i obstugi (w tym jednostki organizacyjnej jako
catosci, np. kadry i ptace, ksiegowos¢, zaopatrzenie, informatyka itp.). Koszty te przydzielone sa do ustugi
publicznej przy pomocy klucza podziatowego.

KPUuse — koszty posSrednie przypadajace na ustuge publiczng - koszty utrzymania stanowisk pracy, to koszty
utrzymania stanowisk pracy pracownikow bezpoSrednio zaangazowanych w realizacje ustugi publicznej oraz
przypadajaca na te ustuge publiczng czeS¢ kosztow utrzymania stanowisk pracy pracownikéow wykonujacych
czynnoSci zarzadzania i obstugi. Koszty te przydzielone sa do ustugi publicznej przy pomocy klucza podziatowego.

Chociaz ogolne kryteria i zatozenia do wyliczen KCU sg wspolne dla jednostek oSwiatowych oraz dla pozostatych
jednostek budzetowych, to ze wzgledu na rézne zrodta danych i algorytmy obliczania KCU, w kolejnych
podrozdziatach przedstawiono te algorytmy odrebnie: dla KCU z wytaczeniem edukacji oraz dla KCU w edukacji.

" Por. Nowak E., Rachunek kosztow w jednostkach prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarcza, Ekspert, Wroctaw 2018, s. 76-77, Szydetko
A. Sprawozdawczy rachunek kosztow. Aspekty ksiegowe i zarzadcze, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce Oddziat Podkarpacki
w Rzeszowie, Rzeszow 2010, s. 63.
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5.1.1 Algorytm obliczania kosztu catkowitego ustug publicznych dla jednostek budzetowych
z wytaczeniem jednostek edukacyjnych (KCU z wytaczeniem edukacji)

Algorytmem obliczania KCU z wytaczeniem edukacji objete sa jednostki budzetowe JST z wytaczeniem jednostek
systemu oSwiaty, dla obszarow ustug okreSlonych w rozdziale 2.2.

5.1.1.1. Zatozenia i koncepcja algorytmu

Do wyliczenia algorytmu KCU z wytaczeniem edukacji wykorzystane sg informacje o zrealizowanych wydatkach
zawarte w sprawozdaniach budzetowych Rb-28s (sporzadzanych przez jednostki organizacyjne objete tym
algorytmem, czyli jednostki budzetowe z wytaczeniem jednostek systemu oSwiaty).

Ze sprawozdan budzetowych Rb-28s w algorytmie obliczajacym KCU wykorzystywane sg wartosci wydatkow
w poszczegolnych rozdziatach i paragrafach. Wydatki te klasyfikuje sie w algorytmie jako bezposrednie lub
posSrednie, przy czym, w wydatkach posrednich sa rozrézniane wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
oraz wydatki na utrzymanie stanowisk pracy.

W oparciu o wytyczne algorytmu (opracowanego przez zespot ekspertow pod kierunkiem Zwiazku Miast Polskich,
we wspotpracy z pracownikami statystyki publicznej), koszty oblicza sig na podstawie w/w wydatkow i przydziela
do odpowiednich ustug.

Przyjeto podstawowe zatozenie, ze algorytm - oprocz funkcji powiazania danych z dwoch zrodet i obliczania
wymaganych zmiennych i wskaznikow - ma zapewnia¢ narzedzia do tatwej jego aktualizacji w przypadku zmian
w klasyfikacji budzetowej czy zmian listy ustug objetych badaniem. W tym celu algorytm oparto na
modyfikowalnych obiektach sterujacych. Przez obiekty sterujace rozumiemy obiekty technicznej implementacji
algorytmu tj. listy przesiewowe (zalicza sie tu tez warunek dot. paragrafow wyzszych lub rownych 600), listy
kodowe i matryce mapowania rozdziatow ustugowych na poszczegblne ustugi. Obiekty te sa wykorzystywane
przez algorytm do odpowiedniego grupowania, agregowania i przyporzadkowywania wydatkow do odpowiednich
ustug. Obiektami sterujacymi algorytmem we wstepnym etapie, tj. przygotowania baz wsadowych, s3 listy kodowe
(przesiewowe). Stuza one do filtrowania (usuwania) rekordow nieobjetych algorytmem.

Na etapie wstepnym tj. przygotowania danych, wyroznia sie nastepujace listy przesiewowe:
e jednostek organizacyjnych - stuzace do filtrowania (usuwania) jednostek organizacyjnych
przeliczanych odrebnymi algorytmami (jednostki kultury, oSwiatowe, etc.);
e paragrafow dotacyjnych - stuzace do filtrowania (usuwania) wydatkow nieobjetych algorytmem,
tj.: wykaz paragrafow obejmujacych srodki przekazane przez JST na realizacje ich zadan. Dziatanie
to prowadzone jest by uniknac podwojnego zliczania pewnych wydatkow. Dotyczy to sytuacji gdy jedna
jednostka JST udziela dotacji drugiej na wykonanie okreslonych ustug (jej wydatek budzetowy), wtedy
druga jednostka Swiadczaca ustuge wykorzystuje Srodki z tej dotacji wykazujac je takze jako swoje
wydatki;
e paragrafow majatkowych - stuzace do filtrowania i wykluczania paragrafow wyzszych lub rownych 600.
Obiektami sterujacymi algorytmem w fazie szacowania KCU sa:
e lista kodowa rozdziatow podmiotowych - wykaz rozdziatow, w ktorych podaje sie wydatki
na utrzymanie stanowisk pracy;
o lista kodowa paragrafow ptacowych - wykaz paragrafow, w ktorych podaje sie wydatki
na wynagrodzenia i pochodne, bez wzgledu na to w jakim rozdziale klasyfikacji wystepuja®;

2 podejscie takie pozwala na wprowadzanie zmian, np. wynikajacych ze zmian klasyfikacji budzetowej, tylko w konkretnym obiekcie
sterujacym, bez potrzeby ingerowania w kod implementacyjny catego algorytmu.

¥ Listy kodowe i matryca mapowania utworzone zostaty przez ekspertow Zwigzku Miast Polskich, przy wspotpracy pracownikow
Departamentu Studiéw Makroekonomicznych i Finanséw (GUS).
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e matryca mapowania rozdziatow ustugowych - przypisanie rozdziatow ustugowych do poszczegolnych
ustug publicznych. Matryca stuzy do odpowiedniego rozdzielenia wydatkow z rozdziatow ustugowych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych i wyliczenia kosztow bezposSrednich ustug objetych

monitorowaniem SMUP.

Schemat 2. Przebieg procesu wyliczania KCU (z wytaczeniem edukacji)

Sprawozdania budzetowe Rb-28s
jednostek organizacyjnych JST
(jednostek budzetowych)

Usuniecie rekordow nieobjetych

algorytmem w oparciu o listy kodowe

(przesiewowe):

¢ Jednostki organizacyjne przeliczane
odrebnymi algorytmami (oSwiaty,
etc.)

e paragrafy majatkowe (2600)

o paragrafy dotacyjne

Klasyfikowanie wydatkow JST
wykazanych w odpowiednich
paragrafach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowej:

e Listy kodowe rozdziatow
podmiotowych (wydatki na
utrzymanie stanowisk
pracy)

e Listy kodowe paragrafow
ptacowych (wydatki na
wynagrodzenia)

® Listy kodowe rozdziatow
ustugowych

Badanie SMUP-Z
jednostek organizacyjnych JST
(jednostek budzetowych)

Wyliczenie kluczy
podziatowych SMUP-Z

Wydatki
bezposrednio
zwigzane
z ustugami

] ] Wyliczenie dla
Wyllczer_ne kazdej ustugi
Wyfjatk?W SMUP kosztow
posredmch’ posrednich

wynagrodzen wynagrodzen
i utrzymanla i utrzymania
stanowisk pracy stanowisk pracy
Wyliczenie
kosztow ) Wyliczenie
bezposrednich kosztow
dla kazdej catkowitych
ustugi SMUP ustug
- mapowanie

Matryca mapowania
rozdziatow ustugowych
(przypisanie rozdziatow ustugowych
do poszczegblnych ustug publicznych)

Tablica wynikowa
Koszty ustug SMUP
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Obiekty te stuza do klasyfikowania wydatkow, czy przypisywania ich do poszczegolnych kategorii kosztow oraz
poszczegolnych ustug.

Listy kodowe i matryce mapowania przedstawiono w zataczniku numer 4.

Zasade obiektowosci zachowano w catym opisywanym w podrozdziale procesie obliczania KCU (algorytmie). Bazy
danych zrodtowych przeksztatcane sa w obiekty wsadowe, ktore dalej za pomoca obiektow sterujacych
przeksztatcane sg w kolejne obiekty wynikowe, az do uzyskania obiektu finalnego, generowanego w postaci pliku
~Koszty ustug SMUP”, zawierajacego zestawienie KCU i jego sktadowych dla kazdej ustugi w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych JST*. PodejsScie takie utatwia kontrole procesu, dokonywanie sprawdzen
i modyfikacje procesu. Pozwoli ponadto w przysztoSci na uzyskiwanie z tej samej bazy informacji do pogtebionych
analiz - na poziomie poszczegolnych jednostek organizacyjnych.

Obiektami poSrednimi sa tablice wynikowe:
¢ klucze podziatowe (na podstawie danych z formularza SMUP-2);
e wydatki posrednie (koszty poSrednie nieprzeliczone);
e koszty poSrednie;
e koszty bezposrednie.

Etapy wyliczania

W warstwie technicznej algorytm obliczania KCU obejmuje nastepujace etapy:

e wstepne przygotowanie baz wsadowych opartych na danych Zzrodtowych, czyli danych ze sprawozdan
budzetowych Rb-28s i danych o czasie pracy z badania SMUP-Z. Etap obejmuje porzadkowanie danych
i standardowe czyszczenie, a w przypadku bazy danych finansowych (za pomoca list przesiewowych)
odfiltrowanie i usuniecie rekordow pomijanych w obliczaniu KCU i jego sktadowych;

e wtaSciwe przetwarzanie danych w odpowiednich Sciezkach, poprzez wyliczenie kluczy podziatowych na
podstawie danych z formularza SMUP-Z, a nastepnie kosztow bezposSrednich i posrednich ustug oraz KCU;

e generowanie tablicy wynikowej z obliczonymi kosztami catkowitymi wszystkich ustug oraz ich sktadowymi.

Wyliczanie klucza podziatowego

Do rozliczenia poszczegbdlnych ustug SMUP wykorzystywane sa klucze podziatowe wyliczane w oparciu o wyniki
z badania SMUP-Z. Badanie stuzy okresleniu czasu pracy poswiecanego na kazda z ustug SMUP oraz na obstuge
0g6lna i zarzadzanie jednostka, a takze utrzymania stanowisk pracy. Na ich podstawie wyliczony zostanie klucz
do proporcjonalnego rozdzielenia pomiedzy poszczegolne ustugi publiczne kosztow posrednich funkcjonowania
catej jednostki.

Kolejnosc dziatan prowadzacych do wyliczania klucza podziatowego prezentuje sie nastepujaco:

e przygotowanie danych do obliczenia klucza podziatowego ze sprawozdania SMUP-Z.
Kazdy rekord bazy wsadowej SMUP-Z zawiera informacje o rzeczywistym czasie pracy przepracowanym w tej
jednostce (sumarycznie dla wszystkich jej pracownikow):
o bezposrednio przy wykonywaniu czynnosSci zwigzanych z dang ustuga SMUP,
o w ramach obstugi ogblnej i zarzadzania (np. czas poSwiecony na obstuge kadrowa, ksiegowosc,
zaopatrzenie, obstuge informatyczng, zarzadzanie jednostka),
o baza wsadowa zawiera ponadto informacje o tacznym czasie faktycznie przepracowanym w danej
jednostce, tj. tacznym czasie poSwieconym bezpoSrednio na wykonywanie czynnosci w ramach ustug
(SMUP oraz pozostatych ustug niewchodzacych w zakres ustug SMUP), a takze na obstuge ogblna
i zarzadzanie;

3 Dalej, poza opisanym tu algorytmem, dane na poziomie jednostek organizacyjnych (budzetowych), podlegaja prostej agregacji do
poziomu JST, czyli tu: gmin, miast na prawach powiatu i powiatow.

28



METODY OBLICZENIA KOSZTU CALKOWITEGO UStUGI PUBLICZNE]J | JEGO SKEADOWYCH

e wyliczanie proporcji czasow pracy wykonywanych bezposrednio w ustugach SMUP i pozostatych ustugach
niewchodzacych w zakres ustug SMUP;

e wyodrebnienie z czasu na obstuge ogolng i zarzadzanie czeSci przypadajacej na ustugi SMUP
- proporcjonalnie do czasu poSwigconego bezposrednio ustugom SMUP i ustugom niewchodzacych w zakres
ustug SMUP;

e rozdzielenie czasu pracy na obstuge ogdlna i zarzadzanie przypadajacego na ustugi SMUP na poszczegblne
ustugi wedtug proporcji odpowiadajacej udziatowi danej ustugi SMUP w sumie wszystkich ustug SMUP.
Wynikowy czas pracy w danej ustudze jest wiec czasem bezpoSrednio przeznaczonym na Swiadczenie danej
ustugi i rozliczonym odpowiednia proporcja czasu obstugi ogolnej i zarzadzania.

Procedure wyliczania klucza podziatowego dla kazdej z ustug (numerowanej indeksem i) przedstawia wzor:

ay; = Ry; + Ryy; (1)

przy czym:
Rzyi = Ry * Ry (2)
Ty;
Ry; = —
Ui To (3)
T,
RZ = TO — TZ (4)
gdzie:

ay; - klucz podziatowy dla okreslonej ustugi U;,
Ui - okreslona (kolejna) ustuga publiczna SMUP,
Ry;— udziat czasu Ty; bezpoSrednio przepracowanego przy ustudze Ui w czasie ogotem T,

Ry~ udziat czasu obstugi ogdlnej i zarzadzania przypadajacy na okreSlong ustuge Ui w czasie ogotem,
obliczony jako iloczyn Ry;0raz R,

R; - udziat czasu przepracowanego przy obstudze ogolnej i zarzadzaniu w czasie poSwigconym na wszystkie
ustugi (SMUP i nie-SMUP), obliczonym jako roznica czasu ogotem T, oraz czasu przepracowanego przy
obstudze ogblnej i zarzadzaniu T,

T,; — czas przeznaczony bezposrednio na okreSlong ustuge Ui,
T, - czas ogotem (na wszystko: ustugi SMUP, ustugi nie-SMUP, obstuga ogdlna i zarzadzanie),

T, — czas przepracowany przy obstudze ogolnej i zarzadzaniu.

Wyliczanie kosztow posrednich i bezposrednich

Koszt catkowity ustugi wyliczany jest oddzielnie dla kazdej ustugi w danej jednostce organizacyjnej i stanowi
sume nastepujacych sktadnikow:

Koszty bezposrednie - ponoszone bezposrednio na te ustuge — wyliczane sa dla kazdej z ustug bezposrednio ze
sprawozdan budzetowych Rb-28s. Ustala sie je na podstawie wydatkow z rozdziatow ustugowych bez paragrafow
dotacyjnych, majatkowych i ptacowych, czyli poprzez agregacje rekordow, w ktorych rozdziat przypisany jest do
tej ustugi w matrycy mapowania rozdziatow ustugowych, a z wyeliminowaniem paragrafow, ktore znajduja sie na
liScie kodowej paragrafow dotacyjnych, majatkowych lub ptacowych.
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Koszty posrednie - koszty, ktorych nie mozna jednoznacznie przypisa¢ do ustugi - wyliczane sa jako suma
kosztow ustalanych na podstawie wydatkéw z rozdziatow podmiotowych (koszty utrzymania stanowisk pracy)
oraz z paragrafow ptacowych z Rb-28s (koszty wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi). Nastepnie koszty
te przydzielane s3 do okreSlonej ustugi poprzez rozdzielenie wartosci z odpowiednich rekordow przez klucz
podziatowy czasu pracy (ustalany na podstawie danych z formularza SMUP-Z).

W ramach kosztow posSrednich wylicza sie oddzielnie:
e koszty wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi (w tym bezposrednio zaangazowanych
w czynnosci zwiazane z dang ustuga, jak i proporcjonalnie obstugi ogolnej i zarzadzania);
e koszty utrzymania stanowisk pracy (podobnie jak powyzej obejmujace zaréwno koszty bezposrednie
pracownikow zajmujacych sie dang ustuga SMUP, jak i proporcjonalnie rozliczone koszty obstugi ogolnej
i zarzadzania).

Opisang procedure wyliczania kosztow catkowitych dla okreslonej ustugi publicznej U; przedstawia wzor:

KCUy; = KBUy; + KPUyy; + KPUyspy; (5)
przy czym:
KPUyy; = ay; * KPy (6)
KPUyspyi = ay; * KPysp 7)
gdzie:

KCUy; - koszt catkowity okreSlonej ustugi Ui,

KBU,; —wydatki z rozdziatow ustugowych zmapowanych dla okreslonej ustugi Ui,
KPU,,y; — koszt posredni wynagrodzen wraz z pochodnymi dla okreslonej ustugi Ui,
KPUyspyi— koszt poSredni utrzymania stanowisk pracy dla okreslonej ustugi Ui,
KP,, - taczne koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi,

KPysp — taczne koszty utrzymania stanowisk pracy,

ay; — klucz podziatowy dla okreslonej ustugi Ui (wyliczony wedtug wzoru numer (1).

Wzor na wyliczenie kosztu catkowitego ustugi Ui mozna zapisac rowniez w postaci:
KCUU,: =KBUUl' +aU,:*KPW+aU,: *KPUSP (8)
lub (z wykorzystaniem zmiennych znajdujacych sie w bazach wsadowych):

T,

To - TZ

KCUy; = KBUy; + 7;i(1 + ) * (KPy + KPygp) (9)
o

Zgodnie z powyzszymi relacjami obliczane s wartoSci kosztow w odniesieniu do kazdej jednostki organizacyjnej
dla kazdej ustugi publicznej SMUP. Tak opracowany algorytm pozwala, wykorzystujac dane ze sprawozdan
budzetowych oraz z badania czasu pracy SMUP-Z, oszacowac koszty Swiadczenia ustug SMUP w odniesieniu do
jednostek organizacyjnych JST. Po zsumowaniu kosztow ze wszystkich jednostek organizacyjnych danej jednostki
samorzadu terytorialnego uzyskuje si¢ taczne koszty dla catej jednostki samorzadu terytorialnego w odniesieniu
do kazdej z ustug.
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5.1.1.2. Lista wyliczanych wartosci - kosztow catkowitych ustug z wytaczeniem edukacji

W badaniu szacowany jest koszt catkowity ustug publicznych, zgodnie z przyjetym podziatem dla KCU
z wytaczeniem obszaru edukacji, tzn.:

Obszar - Drogownictwo i transport:

uFLN=

Koszt catkowity udostepniania sieci drogowej, obliczany na poziomie gmin.

Koszt catkowity udostepniania dworcow i przystankow, obliczany na poziomie gmin.
Koszt catkowity publicznego transportu zbiorowego, obliczany na poziomie gmin.
Koszt catkowity dowozow szkolnych i przedszkolnych, obliczany na poziomie gmin.
Koszt catkowity udostepniania rowerdw publicznych, obliczany na poziomie gmin.

Obszar - Ochrona srodowiska:

DAEO ol

Koszt catkowity zaopatrzenia w wode, obliczany na poziomie gmin.

Koszt catkowity odprowadzania i oczyszczania Sciekow, obliczany na poziomie gmin.

Koszt catkowity gospodarowania odpadami komunalnymi, obliczany na poziomie gmin.
Koszt catkowity utrzymania czystosci i porzadku terenow gminy, obliczany na poziomie gmin.
Koszt catkowity ochrony przyrody lezacej w gestii gminy, obliczany na poziomie gmin.

Obszar - Gospodarowanie nieruchomosciami:

1.
2.

Koszt catkowity wynajmowania mieszkan przez JST, obliczany na poziomie gmin.
Koszt catkowity gospodarowania nieruchomosciami JST, obliczany na poziomie gmin.

Obszar - Inwestycje i budownictwo:

1.

2.

3.

4,

5.

6.

Koszt catkowity opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, obliczany

na poziomie gmin.

Koszt catkowity wydania decyzji o warunkach zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, obliczany na poziomie gmin.

Koszt catkowity wydania decyzji dot. pozwolenia na budowe i zgtoszenia budowy, obliczany na poziomie
powiatow.

Koszt catkowity wydania decyzji dot. pozwolenia na uzytkowanie i zawiadomienia o zakonczeniu
budowy, obliczany na poziomie powiatow.

Koszt catkowity wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID), obliczany

na poziomie powiatow.

Koszt catkowity realizacji inwestycji budowlanych przez JST, obliczany na poziomie gmin i powiatow.

Obszar - Geodezja i kartografia

1.

2.
3.

Koszt catkowity prowadzenia i udostepniania pafnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(PZGiK), obliczany na poziomie powiatow.

Koszt catkowity ewidencji miejscowosci ulic i adresow, obliczany na poziomie gmin.

Koszt catkowity prowadzenia i udostepniania panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(PZGiK) oraz ewidencji miejscowosci ulic i adresoéw, obliczany na poziomie miast na prawach powiatow.

Obszar - Podatki i optaty lokalne

CONOUFWN S

Koszt catkowity wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.

Koszt catkowity wymiaru i poboru podatku od srodkow transportowych.
Koszt catkowity wymiaru i poboru podatku rolnego.

Koszt catkowity wymiaru i poboru podatku lesSnego.

Koszt catkowity wymiaru i poboru optaty targowe;j.

Koszt catkowity wymiaru i poboru optaty miejscowe;j.

Koszt catkowity wymiaru i poboru optaty uzdrowiskowej.

Koszt catkowity wymiaru i poboru optaty reklamowej.

Koszt catkowity wymiaru i poboru optaty od posiadania psow.
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5.1.1.3. Podziat zadan

Jednostka odpowiedzialng za wyliczenie kosztu catkowitego ustug publicznych (KCU) objetych SMUP
Swiadczonych przez jednostki budzetowe JST (z wytaczeniem obszaru edukacji) jest Departament Studiow
Makroekonomicznych i Finansow (SM). Przy realizacji zadan w zakresie pozyskiwania danych do algorytmu
Departament SM wspotpracuje z Centrum Informatyki Statystycznej (CIS) oraz Urzedem Statystycznym we
Wroctawiu.

5.1.2. Algorytm obliczania kosztu catkowitego ustug publicznych dla jednostek budzetowych
w obszarze edukacji (KCU w edukacji)

5.1.2.1. Zatozenia, opis algorytmu i organizacja badania

Zatozenia

Do wyliczenia algorytmu KCU w edukacji wykorzystane sa informacje o zrealizowanych wydatkach zawarte
w sprawozdaniach budzetowych Rb-28s w dziatach i rozdziatach dotyczacych obszaru edukacji (Swiadczonych
przez jednostki systemu oswiaty na terenie JST).

Na podstawie wydatkow oblicza sie odpowiednie grupy kosztow, tj. bezpoSrednie i posrednie, przy czym
w kosztach posrednich sg rozrozniane koszty wynagrodzen pracownikow (nauczycieli oraz pracownikow
niepedagogicznych) wraz z pochodnymi oraz koszty utrzymania stanowisk pracy. Za pomoca odpowiednich
procedur grupy kosztow przydzielane sa do poszczeg6lnych ustug.

Etapy wyliczania

W warstwie technicznej algorytm obejmuje nastepujace etapy:

e wstepne przygotowanie baz wsadowych w oparciu o dane zrodtowe, czyli dane ze sprawozdan
budzetowych Rb-28s (na podstawie ktorych obliczane sg koszty bezpoSrednie i posrednie) oraz dane
dotyczace nauczycieli z SIO (na podstawie ktorych obliczane sa klucze podziatowe);

e wtasciwe przetwarzanie danych w odpowiednich Sciezkach, wyliczajacych koszty bezposrednie
i poSrednie ustug;

e generowanie tablicy wynikowej z obliczonymi KCU ustug oraz ich sktadowymi.

Wyliczanie kluczy podziatowych

Ze wzgledu na wysoka kompletnos¢ oraz wiarygodnosSc danych o zatrudnieniu nauczycieli, a takze fakt, ze kazda
prowadzona przez JST jednostka systemu oSwiaty zatrudnia przynajmniej jednego nauczyciela, klucze podziatowe
w obszarze edukacji wyliczono na podstawie czeSci etatow nauczycieli.

Przygotowanie danych do liczenia kluczy podziatowych z SIO:

e wyodrebnienie wszystkich obowigzkow przypisanych nauczycielom (w podziale na stopnie awansu
zawodowego);

e wyliczenie czesci etatow nauczycieli wynikajacych z przydzielonych obowigzkow;

e wskazanie, w jakich czeSciach etaty nauczycieli zwigzane sa z poszczegolnymi ustugami, na podstawie
predefiniowanego w SIO typu obowigzku oraz miejsca jego petnienia (typu szkoty lub etapu
edukacyjnego);

e sumowanie czesci etatow nauczycieli w podziale na ustugi, miejsce ich Swiadczenia, a takze stopnie
awansu zawodowego.

Dane zawarte w SIO o obowigzkach nauczycieli oraz stopniach ich awansu zawodowego sprawozdawane s3 przez
dyrektorow wtasciwych jednostek oswiatowych (szkot lub placowek).
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Sprawozdania budzetowe JST
Rb-28s

Schemat 3. Przebieg procesu wyliczania KCU w obszarze edukacji

SIO Informacje o nauczycielach
(godziny powierzonych obowiazkéw, pensum zajec¢,
stopnie awansu zawodowego)

Klasyfikowanie wydatkow
JST wykazanych w
odpowiednich paragrafach
w dziatach klasyfikacji
budzetowej dotyczacych
obszaru edukacji do grup:
e  wydatkow
bezposrednio
zwigzanych z
ustugami,

e wydatkow na
wynagrodzenia
nauczycieli wraz
z pochodnymi,

e  wydatkow na
wynagrodzenia
pracownikow
niepedagogicznych
wraz z pochodnymi,

e wydatkow na utrzy-
manie stanowisk pracy

Wyliczenie liczby etatow nauczycieli w podziale na stopnie
awansu zawodowego i przypisanie ich do ustug

Wyliczenie dla kazdej
ustugi etatow nauczycieli
skorygowanych
mnoznikami kwoty bazowej
dla nauczycieli

Wyliczenie dla kazdej

ustugi etatow nauczycieli

Wyliczenie dla kazdej
ustugi
klucza podziatowego
etatowego dla nauczycieli

Wyliczenie dla kazdej
ustugi
klucza podziatowego

edukacyjnego ogolnego

Wyliczenie dla kazdej
ustugi kosztow posrednich:
* wynagrodzen
nauczycieli wraz
z pochodnymi

Wyliczenie dla kazdej
ustugi kosztow
posrednich:

.

wynagrodzen
pracownikow
niepedagogicznych
wraz z pochodnymi
kosztow utrzymania
stanowisk pracy

Wyliczenie dla kazdej ustugi
kosztow bezposrednich

Wyliczenie dla kazdej
ustugi KCU jako sumy
kosztow bezposrednich
i poSrednich
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Klucz podziatowy etatowy dla nauczycieli

Klucz podziatowy etatowy dla nauczycieli dotyczacy okreSlonej ustugi publicznej w obszarze edukacji liczony jest
jako udziat etatow nauczycieli zwigzanych z dana ustuga publiczng, skorygowanych mnoznikami kwoty bazowej
dla nauczycieli na danych stopniach awansu zawodowego w tacznej liczbie etatow nauczycieli, skorygowanych
mnoznikami kwoty bazowej dla nauczycieli wedtug wzoru:

_ Y Mn(k) * EPNy; (k)
PENVL = TS Mn(k) * EPN (k)

(10)

gdzie:
agnw — klucz podziatowy etatowy dla nauczycieli dotyczacy okreslonej ustugi Ui w JST,

Mn(k) — mnozniki kwoty bazowej wedtug aktualnego dla danego roku sposobu wynagradzania nauczycieli
posiadajacych stopien awansu zawodowego k%,

EPNy; (k) - suma etatow nauczycieli zwigzanych z okreSlong ustuga Ui w JST realizowanych przez osoby
posiadajace stopiefi awansu zawodowego,

EPN (k) — suma wszystkich etatow nauczycieli w JST realizowanych przez osoby posiadajace stopien awansu
zawodowego k.

Klucz podziatowy edukacyjny ogolny
Klucz podziatowy edukacyjny ogolny dotyczacy okreslonej ustugi publicznej w obszarze edukacji liczony jest jako
udziat etatow nauczycieli zwigzanych z dang ustuga publiczng w tacznej liczbie etatow nauczycieli wedtug wzoru:

_ EPNy,
Apoui = “ppn (11)

gdzie:

agoui — klucz podziatowy edukacyjny ogolny dotyczacy okreSlonej ustugi Ui w JST,
EPNy; - suma etatow nauczycieli zwigzanych z okreslong ustuga Ui w JST,
EPN - suma wszystkich etatow nauczycieli w JST.

Wyliczanie kosztow posrednich i bezposrednich

Koszt catkowity ustugi wyliczany jest oddzielnie dla kazdej ustugi w jednostce samorzadu terytorialnego i stanowi
sume nastepujacych sktadnikow:

Koszty bezposrednie - przypisane jednoznacznie do ustugi - to koszty ustalane na podstawie danych
ze sprawozdan Rb-28s w dziatach dotyczacych obszaru edukacji w odpowiednich rozdziatach i paragrafach
obejmujacych dotacje udzielane innym niz JST organom prowadzacym publiczne i niepubliczne szkoty i placowki
oSwiatowe®,

Koszty posrednie - przypisane do ustugi na podstawie danych ze sprawozdan Rb-28s w dziatach dotyczacych
obszaru edukacji oraz odpowiednich kluczy podziatowych ustalanych na podstawie danych z SIO.

W ramach kosztow posSrednich wylicza sig oddzielnie:

e wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi - ustalane na podstawie danych z odpowiednich
paragrafow i rozdziatow w dziatach dotyczacych obszaru edukacji®*. WartoS¢ przypisywana do

¥ Lista wtaSciwych dziatow/rozdziatow/paragrafow klasyfikacji budzetowej znajduje sie w zatgczniku.
% |ista wtaSciwych dziatow/rozdziatow/paragrafow klasyfikacji budzetowej znajduje sie w zataczniku.
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poszczegblnych ustug wynika z iloczynu wartosci tych kosztow w jednostce samorzadu terytorialnego
oraz klucza podziatowego etatowego dla nauczycieli.

Wyliczenie kosztow posrednich wynagrodzen nauczycieli przypadajacych na okreslong ustuge Ui przedstawia wzor:

KPUw nauy; = agyy; * KPw nau (12)

gdzie:

KPUw nauy,; - koszty posrednie przypadajace na okreslong ustuge Ui - wynagrodzenia nauczycieli

wraz z pochodnymi,

KPw nau - taczne koszty wynagrodzeh nauczycieli wraz z pochodnymi w JST,
agnui — klucz podziatowy etatowy dla nauczycieli dotyczacy okreslonej ustugi Ui w JST,

wynagrodzenia pracownikow niepedagogicznych wraz z pochodnymi zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych - ustalane na podstawie danych z odpowiednich paragrafow i rozdziatow
w dziatach dotyczacych obszaru edukacji¥. WartoS¢ przypisywana do poszczegblnych ustug wynika
ziloczynu wartosci tych kosztow w jednostce samorzadu terytorialnego oraz klucza podziatowego
edukacyjnego ogodlnego.

Wyliczenie kosztow posrednich wynagrodzen pracownikow niepedagogicznych przypadajacych na okreslona
ustuge Ui przedstawia wzor:

KPUw pny; = agoy; * KPw pn (13)

gdzie:

KPUw pny; - koszty posrednie przypadajace na okreslong ustuge Ui - wynagrodzenia pracownikow

niepedagogicznych wraz z pochodnymi,

KPw pn - taczne koszty wynagrodzen pracownikéw niepedagogicznych wraz z pochodnymi w JST,
agoui — klucz podziatowy edukacyjny ogolny dotyczacy okreSlonej ustugi Ui w JST.

koszty utrzymania stanowisk pracy - ustalane na podstawie danych w dziatach dotyczacych obszaru
edukacji z wytaczeniem: paragrafow dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi nauczycieli oraz
pracownikow niepedagogicznych zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych, paragrafow
wydatkow majatkowych oraz paragrafow dotacji®®. WartoS¢ przypisywana do poszczegdlnych ustug
wynika z iloczynu wartosci tych kosztow w jednostce samorzadu terytorialnego oraz klucza podziatowego
edukacyjnego ogodlnego.

Wyliczenie kosztow poSrednich utrzymania stanowisk pracy przypadajacych na okreSlong ustuge Ui przedstawia

wzor:

KPUuspy; = agoy; * KPusp (14)

gdzie:

KPUuspy; - koszty posSrednie przypadajace na okreslona ustuge Ui - koszty utrzymania stanowisk pracy,

KPusp

- taczne koszty utrzymania stanowisk pracy w JST,

agoy; — klucz podziatowy edukacyjny ogolny dotyczacy okreslonej ustugi Ui w JST.

Wyniki ze wszystkich Sciezek (grupy kosztow) sa na koniec sumowane i zestawione razem w postaci tablicy
wynikowej ,Koszty ustug SMUP”. Jest to produkt finalny algorytmu.

¥ Lista wtasciwych dziatow/rozdziatow/paragrafow klasyfikacji budzetowej znajduje sie w zataczniku.
% Lista paragrafow znajduje sie w zataczniku.
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5.1.2.2. Lista wyliczanych wartosci - kosztow catkowitych ustug w edukacji
5.1.2.2. List of calculated values - total costs of services in education

W badaniu szacowany jest koszt catkowity ustug publicznych, zgodnie z przyjetym podziatem dla KCU w obszaru
edukacji, tzn.:
1. Koszt catkowity ustugi edukacji przedszkolnej, obliczany na poziomie gmin, w tym miast na prawach
powiatu.
2. Koszt catkowity ustugi edukacji dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych, obliczany na poziomie
gmin, w tym miast na prawach powiatu.
3. Koszt catkowity ustugi edukacji mtodziezy w liceach ogolnoksztatcacych, obliczany na poziomie
powiatow.
4. Koszt catkowity ustugi edukacji mtodziezy w technikach, obliczany na poziomie powiatow.
5. Koszt jednostkowy ustugi edukacji mtodziezy w branzowych szkotach | stopnia, obliczany na poziomie
powiatow.
6. Koszt catkowity ustugi edukacji specjalnej, obliczany na poziomie gmin i powiatow.
7. Koszt catkowity ustugi edukacji w szkotach dla dorostych, obliczany na poziomie powiatow.
8. Koszt catkowity ustugi wsparcia przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, obliczany na poziomie
powiatow.

5.1.2.3. Podziat zadan
5.1.2.3. Allocation of tasks

Jednostka odpowiedzialng za wyliczenie kosztu catkowitego ustug publicznych (KCU) w edukacji Swiadczonych
przez szkoty i placowki oSwiatowe JST jest Urzad Statystyczny w Gdansku (US Gdahsk).
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Rozdziat 6. Sposob prezentacji wynikow badania
Chapter 6. Presentation of research results

Wyniki badania Kosztu catkowitego ustug publicznych beda udostepniane na stronie internetowej Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych pod adresem https://smup.gov.pl/.

Ponadto dane na temat kosztu catkowitego ustugi beda wykorzystywane w obliczaniu wskaznikow efektywnosci,
w szczegolnosci kosztu jednostkowego ustugi.

Pozostate rodzaje wskaznikow efektywnosSci sa w trakcie opracowan - nie s3 one elementem metodyki KCU,
natomiast KCU jest niezbedne do ich obliczania.

Koszt jednostkowy ustugi (KJU) jest ilorazem kosztu catkowitego ustugi publicznej (KCU) Swiadczonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz liczby jednostek tej ustugi.

Koszt jednostkowy ustugi obliczany jest wg wzoru:

KCU;

KJjU; = TR (15)

gdzie:

KJU; - koszt jednostkowy okreSlonej ustugi Ui
KCU; - koszt catkowity okreSlonej ustugi Ui
LJU; - liczba jednostek okreSlonej ustugi Ui

Przyktady wyliczenia kosztu jednostkowego ustugi na podstawie danych o koszcie catkowitym ustugi publicznej:

e  koszt jednostkowy ustugi ,Wydanie decyzji dotyczacej pozwolenia na budowe” to iloraz kosztu
catkowitego tej ustugi oraz liczby wydanych decyzji;

e  koszt jednostkowy ustugi ,Zaopatrzenie w wode” to iloraz kosztu catkowitego tej ustugi oraz liczby
metrow szesSciennych dostarczonej wody;

e  koszt jednostkowy ustugi ,Gospodarowanie odpadami komunalnymi” to iloraz kosztu catkowitego tej
ustugi oraz liczby ton odebranych i zebranych odpadow;

e  koszt jednostkowy ustugi ,Edukacja dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych” to iloraz kosztu
catkowitego tej ustugi oraz liczby uczniow w szkotach podstawowych na terenie gminy.

KJU bedzie prezentowany w sposob analogiczny do KCU, takze na stronie internetowej Systemu Monitorowania
Ustug. Takie podejscie pozwoli wykorzystac obecne juz w systemie funkcjonalnosci do prezentowania danych w
SMUP (wykresy, zestawienia tabelaryczne, mapy).

W podsumowaniu nalezy zaznaczyc, ze SMUP ma za zadanie prezentacje i udostepnianie danych o kluczowych
wymiarach ustug publicznych (m.in. dotyczacych efektywnosci kosztowej). Na tej podstawie odbiorcy danych,
w tym niezalezni eksperci i Srodowiska naukowe, moga wyciagac¢ wnioski, wartosciowac wyniki, przygotowywac
zestawienia i rankingi oraz opracowywac analizy. Rolg Gtownego Urzedu Statystycznego jest dostarczenie
wysokiej jakoSci danych do tych analiz, w tym prowadzonych przez same jednostki samorzadu terytorialnego.
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Rozdziat 7. Ocena jakosci badania

Ocena jakosci badania kosztu catkowitego ustugi publicznej zostata dokonana zgodnie z szeScioma kryteriami:

« przydatnosg;

+ doktadnosg;

« terminowoSc i punktualnosc;

+ dostepnosc i przejrzystosc;

+  porownywalnosg;

+  spojnosc.
Taka analiza umozliwia okreslenie stopnia zgodnoSci z przyjetymi zatozeniami, zidentyfikowanie stabych
i mocnych stron badania oraz podejmowanie dziatan w celu zwigkszenia jego skutecznosci i efektywnosci.

Badanie odpowiada na zapotrzebowanie odbiorcow na dane o koszcie catkowitym ustug publicznych
Swiadczonych przez samorzady. Dane te moga byc prezentowane dla poszczegolnych ustug publicznych w kazdej
gminie i kazdym powiecie.

Dla resortu statystyki dane z badania KCU stanowig cenne zrodto informacji do dalszych analiz i przeliczen
wskaznikow opartych na KCU, w szczegblnoSci wskaznika jednostkowego kosztu ustugi zaprezentowanego
w rozdziale 6. Pozostate rodzaje wskaznikow efektywnoSci sg w trakcie opracowan - nie s3 one elementem
metodyki szacowania KCU, natomiast KCU jest niezbedne do ich obliczania.

Wyniki badania sa porownywalne czasowo i przestrzennie (gminy/powiaty). Porownywalnos¢ danych jest
zapewniana poprzez stosowanie standardow, m.in. w zakresie pojec, klasyfikacji oraz rejestrow statystycznych.

Zbiory pochodzace ze Zzrodet administracyjnych przekazywane s przez gestorow zgodnie z zakresem
tematycznym i w terminach wynikajacych z przepisow prawa (Rozporzadzenie Ministra Finanséw
o sprawozdawczoSci budzetowej - Rb-28s - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego) oraz zapisow w Programie badah
statystycznych statystyki publicznej (System SIO Ministerstwa Edukacji i Nauki).

Sprawozdania Rb-28s tworzone sa w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i przedstawiaja petng szczegotowos¢ poniesionych wydatkow przez JST. Sprawozdania powinny by¢
sporzadzane rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (ksiag rachunkowych).
Nieprawidtowosci ujawnione w trakcie kontroli formalno-rachunkowej lub merytorycznej, powinny by¢ usuniete
przez kierownikow jednostek sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed wtaczeniem zawartych w nich
danych do sprawozdan zbiorczych.

Dane w systemie SI0 s3 podstawg wielu decyzji o charakterze administracyjnym, w tym finansowych (np. stanowia
podstawe obliczania czeSci oswiatowej subwencji oSwiatowej). W zwigzku z tym sg kontrolowane przez gestorow
wedtug systemowych zasad walidacyjnych, a takze poddawane wieloetapowej kontroli prowadzonej przez rozne
podmioty (np. organy prowadzace szkoty, regionalne izby obrachunkowe, Najwyzsza Izbe Kontroli). Wykryte
niezgodnosci zgtaszane sa gestorom, co pozwala im na poszerzenie zasad walidacji i wyeliminowanie podobnych
btedow w kolejnych latach.

Dodatkowo uwzgledniono obciazenie respondentow w przypadku sprawozdania SMUP-Z, wymagajacego
corocznego wypetnienia formularza na Portalu Sprawozdawczym GUS. Realizacja sprawozdania SMUP-Z
przebiegata etapowo (mikropilotaz, pilotaz, badanie eksperymentalne) w celu rozpoznania trudnosci
i watpliwosSci w podejsciu jednostek samorzadu terytorialnego do nowego zagadnienia, jakim jest raportowanie
na temat ustug publicznych. Stworzony zostat katalog najczesSciej zadawanych pytan i odpowiedzi, ktory utatwi
sprawozdawcom gromadzenie danych oraz wypetnienie formularza. BezposSredni kontakt z jednostkami
umozliwit udoskonalenie wytycznych iobjasnien do formularza SMUP-Z. Badanie czasu przepracowanego
w jednostce samorzadu terytorialnego/samorzadowej jednostce budzetowej wedtug Swiadczonych ustug
publicznych metoda obserwacji petnej, obejmie wszystkie jednostki z zakresu administracji samorzadowej
(Swiadczace ustugi publiczne SMUP).
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Zatacznik 1

Czas przepracowany w jednostce samorzadu
terytorialnego / samorzadowej jednostce budzetowej
wedtug Swiadczonych ustug publicznych - SMUP-Z

Opis sprawozdania
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2. Etapy realizacji sprawozdania

3. Formularz sprawozdania wraz z objasnieniami




1. Organizacja

1.1. Czestotliwosc realizowania sprawozdania

Sprawozdanie SMUP-Z bedzie realizowane raz w roku i bedzie obejmowato dane roczne. Jednostki
sprawozdawcze beda miaty obowiazek przekazac sprawozdanie do stycznia roku nastepnego.
Sprawozdaniem bedg objete wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego (dla przyktadu: wedtug stanu
na 01.01.2022 r. w podziale administracyjnym istniato 2791 JST) oraz samorzadowe jednostki budzetowe
wedtug Swiadczonych ustug publicznych ujetych na formularzu SMUP-Z.

1.2. Narzedzia realizacji

Zbieranie danych na formularzu SMUP-Z prowadzone bedzie gtownie z wykorzystaniem narzedzi
elektronicznych poprzez Portal Sprawozdawczy (PS) GUS. Dopuszcza sie rowniez kontakt telefoniczny jako
Srodek potwierdzenia/wyjasnienia/korekty przekazanych danych. Pracownicy Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy w porozumieniu z pracownikami Zwigzku Miast Polskich (w zakresie metodologii ustug
publicznych) udzielaja wszelkiej niezbednej pomocy przy wypetnianiu sprawozdan.

Informacje dotyczace Systemu Monitorowania Ustug Publicznych, w ramach ktorego realizowane bedzie
sprawozdanie Czas przepracowany w jednostce samorzgdu terytorialnego / samorzgdowej jednostce
budzetowej wedtug Swiadczonych ustug publicznych, sa dostgpne na stronie internetowej Urzedu
Statystycznego w Bydgoszczy. S3 tam rowniez zamieszczone wytyczne do sporzadzenia sprawozdania
SMUP-Z. Szerszy zakres informacji o SMUP dostepny jest na stronie internetowej GUS
(https:/ /smup.gov.pl).

Podstawowym narzedziem badawczym bedzie formularz sprawozdawczy o symbolu SMUP-Z wraz
z objasnieniami. Formularz przygotowany bedzie w formie graficznej i elektronicznej. Wersja graficzna ma
miec charakter pogladowy - i zostanie stworzona, by wizualnie prezentowac zestaw zbieranych informacji.
Zawierac bedzie wytyczne i stanowi¢ bedzie materiat wyjSciowy dla projektantow formularza online w
Portalu Sprawozdawczym oraz w odrebnej aplikacji, przeznaczonej do przetwarzania pozyskanych danych
(SIB). Na wzorze formularza umieszczone beda wskazowki, ktorych celem bedzie przedstawienie ,Sciezki”
uzupetniania danych przez JST i wskazanie projektantom aplikacji kolejnosci pytan oraz zasad pomijania
niektorych z nich. Wzor formularza wraz z objasnieniami stosowany byt rowniez w celach szkoleniowych,
jako materiat dydaktyczny dla jednostek w fazie eksperymentalnej. Interfejs sprawozdania w PS nie
bedzie jedynie wiernym odwzorowaniem formularza, gdyz dzieki mozliwoSci zastosowania pytan
filtrujacych w aplikacji PS, istnieje mozliwoS¢ pozyskania dodatkowych wyjasnien w watpliwych kwestiach,
np. dotyczacych przyczyny zbyt niskiego tygodniowego czasu przepracowanego. W PS umieszczone beda
takze objasnienia dotyczace metodologii. Aplikacja online wzbogacona bedzie o sygnalizacje btedow
- wartoSci podlegajacych korekcie lub wyjasnieniu oraz zasady metodologiczne, podpiete do
poszczegolnych zmiennych.

Zaimplementowany na Portalu Sprawozdawczym GUS formularz elektroniczny bedzie nie tylko
podstawowym narzedziem pozyskiwania danych, ale takze ich wstepnej kontroli. Zasadnicza kontrola
logiczno-rachunkowa danych bedzie przeprowadzana na podstawie wczesniej przygotowanych zatozen
kontrolnych i odbywa¢ bedzie sie w aplikacji bedacej elementem systemu informatycznego
realizowanego sprawozdania.

System informatyczny SMUP-Z bedzie realizowany pod systemem operacyjnym Windows w oparciu
o Srodowisko SPDS, z wykorzystaniem Visual Studio 2019. Dane zapisywane beda w bazie danych MS SQL
Server 2012 SP3, a SIB bedzie posadowiony na serwerach znajdujacych sie w Centrum Informatyki
Statystycznej w Warszawie.
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Podstawowe funkcjonalnosci systemu informatycznego sprawozdania SMUP-Z:
rejestrowanie nowych sprawozdan;

poprawa wprowadzonych danych po uzgodnieniu z jednostka samorzadowa;
mozliwos¢ nadania informacji o przyczynach braku realizacji sprawozdania;
zbiorcza i jednostkowa kontrola logiczno-rachunkowa sprawozdan;

import sprawozdan wprowadzonych w Portalu Sprawozdawczym;

naliczanie i eksport danych wynikowych.

Aplikacja dostarczana bedzie uzytkownikom (statystykom) za pomoca Srodowiska CITRIX, co pozwala na
jednoczesna prace wielu uzytkownikow. Dostep do aplikacji jest limitowany przynaleznoscia do
odpowiedniej grupy domenowej. Dodatkowo w samej aplikacji mozna przypisac¢ uzytkownikom rdézne
poziomy uprawniefn, okreSlajace funkcje do ktorych uzytkownik ma dostep. Na potrzeby realizacji
sprawozdania ustawione beda dwa poziomy dostepu: jeden pozwalajacy na edycje i korekte danych oraz
drugi, ktory pozwoli osobom koordynujagcym sprawozdanie SMUP-Z na inicjowanie importu danych

z Portalu Sprawozdawczego, kontrole logiczno-rachunkowa wszystkich sprawozdan oraz eksport danych
wynikowych.

Rysunek 1. Menu SIB

& spos

| ZIST |

Start Import Portal Korekta reczna Procesy Eksport Raporty Uzytkownik Admin Pomoc Projektant

s mpot2PS | |5 & |5 Diagam s Ty D Prof int

Intranet Cme (1 = Formularze o formularzy dae Tablice Przeladuj Uprawnienia Pomoc
Rysunek 2. 0golny schemat przetwarzania
Baza PS Eksport/Import

modut SPDS-PS

Baza danych
Sprawozdawca lpnsterfejs y

SPDS Eksport Dane wynikowe

Uiy‘tkownik Edycja/Korekta
SiB

Proces realizacji sprawozdania SMUP-Z jest poprzedzony utworzeniem przez Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy harmonogramu oraz opracowaniu zatozen do kontroli logiczno-rachunkowej, ktore tacznie
z wzorem formularza sa wykorzystywane do projektowania aplikacji online w Portalu Sprawozdawczym
przez projektantow systemu z CIS Radom. Po przetestowaniu zaprojektowanej aplikacji, koordynatorzy

SMUP-Z w Urzedzie Statystycznym w Bydgoszczy zgtaszaja ewentualne uwagi celem usprawnienia
programu.

1.3. Opracowywanie wynikow

Dane wprowadzane do Portalu Sprawozdawczego przez jednostki sprawozdawcze podlegac beda biezacej
kontroli logiczno-rachunkowej. Koordynatorzy sprawozdania sprawdza kompletnoS¢ informacji oraz
przeprowadza analize zbioru danych. Na podstawie wstepnego wykazu jednostek administracji rzadowej
i samorzadowej udostepnianej przez OSrodek Statystyki Samorzadow Terytorialnych Urzedu
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Statystycznego we Wroctawiu koordynatorzy przeanalizujg zgodnoS¢ jednostek organizacyjnych w tym
wykazie z lista jednostek organizacyjnych przekazanych na formularzu SMUP-Z.

W przypadku watpliwosci dotyczacych poprawnosci danych oraz wykazanych jednostek organizacyjnych
badz ich braku, statystycy z Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy skontaktuja sie z jednostkami
sprawozdawczymi.

Zbior danych ostatecznych SMUP-Z zostanie wygenerowany z Systemu Informatycznego Badania (SIB)
i przekazany do Departamentu Studiéw Makroekonomicznych i Finanséw (MS) GUS w celu dalszego
przetworzenia danych, tj. potaczenia danych pozyskanych na formularzu SMUP-Z z danymi z innych zrodet
i wyliczenia KCU i KJU.

1.4. Realizacja i kompletnosc

Kompletnosc realizacji sprawozdania ma istotne znaczenie dla koncowego etapu Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych (SMUP) czyli wyliczenia kosztu catkowitego ustug (KCU) oraz kosztu jednostkowego
ustug (KJU). Wyniki te przektadaja sie na informacje o ilosci, jakosci, dostepnosci oraz docelowo o koszcie
jednostkowym kazdej z ustug. Znaczacy wptyw na koszty dostarczania ustug maja naktady czasu pracy
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego (urzedu i jednostek organizacyjnych) na poszczegélne
ustugi.

Sprawdzeniu kompletnosci podlegac bedzie liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zrealizowaty
sprawozdanie oraz liczba jednostek organizacyjnych (Swiadczacych badane ustugi SMUP) przekazanych
przez JST. Analizowane beda takze przyczyny braku realizacji sprawozdania: dziatalnoS¢ w zawieszeniu,
w likwidacji lub upadtosci, podmiot zlikwidowany, dziatalnoS¢ nierozpoczeta, odmowa wypetnienia
sprawozdania, zdarzenie losowe, brak kontaktu. Z uwagi na fakt, ze obowigzkiem sprawozdawczym objete
beda wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego (JST) oraz samorzadowe jednostki budzetowe , zaktada
sig, ze kompletnosc powinna wynies¢ 100%.

Wyniki pozyskane ze sprawozdania SMUP-Z nie beda publikowane wprost. Stanowia one jedno ze zrodet
oczekiwanego wyniku. Zostang wykorzystane tacznie z danymi finansowymi ze sprawozdania Rb do
obliczenia kosztu catkowitego ustug (KCU) oraz kosztu jednostkowego ustug (KJU), ktore beda publikowane
na stronie internetowej GUS https://smup.gov.pl.

2. Etapy realizacji sprawozdania

Wypracowanie metodologii opisanej w poprzednich czeSciach byto mozliwe dzigki podjeciu w fazie
projektowej decyzji o realizacji sprawozdania SMUP-Z etapami. Gtownym celem takiego podejscia byto
rozpoznanie trudnoSci i watpliwosci JST w podejsciu do nowego zagadnienia efektywnoSci ustug
publicznych oraz stworzenie katalogu najczesciej zadawanych pytan i odpowiedzi, ktory utatwi
sprawozdawcom gromadzenie danych oraz wypetnienie sprawozdania. BezpoSredni kontakt z jednostkami
umozliwit réwniez udoskonalenie wytycznych i objasnien do formularza SMUP-Z. Dobrowolny udziat
w realizacji sprawozdania SMUP-Z pozwolit na okreslenie skali zainteresowania tematem.

Etap 1. Z udziatem wszystkich partnerow SMUP opracowano wstepna wersje formularza. W okresie
pazdziernik-listopad 2020 r. sprawozdanie realizowane byto na niewielkiej grupie jednostek samorzadu
terytorialnego wskazanej przez Zwiazek Miast Polskich. Etap ten pozwolit na doprecyzowanie metodologii
ustug publicznych oraz formularza i objasnien.
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Etap 2. W 2021 r. zostata opracowana kartoteka do losowania proby. Jednostka doboru proby byta
jednostka samorzadu terytorialnego. Jako operat losowania przyjeto wykaz JST ' wedtug stanu na dzien
01.01.2019 r. — obejmowat on 2791 jednostek, w tym gminy, powiaty i miasta na prawach powiatu.
Wylosowano 338 jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych w marcu 2021 r. zwrdcono sie
o deklaracje realizacji sprawozdania oraz wskazanie podlegtych jednostek organizacyjnych Swiadczacych
ustugi publiczne SMUP ujete w formularzu. W tym celu postuzono sie¢ dodatkowym, pomocniczym
formularzem JST-REG. Informacje te zbierane byty w kwietniu 2021 r. poprzez Portal Sprawozdawczy.
Jednostki, ktore wyrazity zgode na udziat w pilotazu, wypetniaty sprawozdanie SMUP-Z za 2 kwartat 2021 r.
w okresie lipiec-sierpien tego samego roku.

Etap 3. W grudniu 2021 r. poprzez PS zaproszono do udziatu w realizacji sprawozdania wszystkie 2791
jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnie jak w poprzednim etapie, zwrocono sie do JST o deklaracje
realizacji sprawozdania oraz o wskazanie podlegtych jednostek organizacyjnych Swiadczacych ustugi
publiczne SMUP ujete na formularzu (na dodatkowym formularzu JST-REG). Zgtoszone jednostki realizuja
badanie kwartalnie w 2022 r. oraz w 1 kwartale 2023 r. (za & kwartat 2022).

Etap 4. Docelowo SMUP-Z realizowane bedzie we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego (JST)
oraz w ich jednostkach organizacyjnych (JO). Jednostki organizacyjne JST zobowiazane beda dostarczy¢
wypetnione formularze SMUP-Z do nadrzednych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore z kolei
przekaza dane za siebie oraz za swoje jednostki organizacyjne do GUS poprzez Portal Sprawozdawczy
w okreSlonym terminie. SMUP-Z bedzie przeprowadzane 1raz w roku i obejmowac bedzie caty badany rok.

Tablica1. Etapy realizacji SMUP-Z - informacje dodatkowe

. o e . Forma przekazania
Etapy Termin realizacji Zakres podmiotowy danych
1 10-11.2020 r. wybrano 13 JST l
z tego 8 przekazato dane Exce
2 12.04-23.04.2021 r. (JST-REG) wylosowano 338 JST
z tego 86 JST zadeklarowato che¢ udziatu i
wskazato 35 JO
PS
01.07-23.07.2021 . 86 JST i 35O razem 121 jednostek sfery
samorzadowej
3 07.12.2021-21.12.2021 r. (JST- 2791 JST z tego 224 ST zadeklarowato chec
REG) udziatu i wskazato 120 JO
223 JST (w tym dzielnicowe urzedy miasta
4-12.04.2022 1. stotecznego Warszawy) i 120 JO razem 343 PS
4-12.07.2022 . jednostek sfery samorzadowej
4-12.10.2022 r.
4-17.01.2023 r.
4 Docelowo - badanie petne Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
przekaza rowniez dane za swoje jednostki PS
organizacyjne Swiadczace ustugi SMUP

"Wykaz TERYT Raport: Liczba jednostek podziatu terytorialnego (stat.gov.pl)
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3. Formularz sprawozdania wraz z objasnieniami

@ GUS GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY, al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa

www.stat.gov.pl
Nazwa i adres jednostki Portal Sprawozdawczy GUS
sprawozdawczej SMUP-Z portal.stat.gov.pl
Sprawozdanie Urzad Statystyczny
czas przepracowany w jednostce |85-066 Bydgoszcz
samorzadu ul. Konarskiego 1-3
Numer identyfikacyjny - REGON terytorialnego/samorzadowe;j

jednostce budzetowej wedtug
Swiadczonych ustug publicznych | 1ermin przekazania:

do 17 stycznia ......

Obowiazek przekazywania danych wynika z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej (Dz. U. z...... 1. poz. ....., z p0zn. zm.) oraz rozporzadzenia ..............

(e-mail sekretariatu jednostki sporzgdzajgcej sprawozdanie — WYPEENIAC WIELKIMI LITERAMI)

Dziat 1. Przecietne zatrudnienie i czas przepracowany za rok ........ .
Przecigtne
o zatrudnienie? Czas przepracowany
Wyszczegolnienie
(z jednym znakiem po (w godzinach)
przecinku)
0 1 2
. )
ogotem® I 1 O O A I

a) pg przeliczeniu os6b niepetnozatrudnionych na petne etaty, przy obliczeniu przecietnego zatrudnienia - sugerowana metoda $redniej

)

arytmetycznej. b Dotyczy wszystkich zatrudnionych, niezaleznie od tego czy wykonuja prace na rzecz ustug publicznych (objetych katalogiem

SMUP lub innych) czy tez zwiazana z innymi zadaniami (np. zarzadzaniem, ustugami wewnetrznymi - obstuga).

Dziat 2. Czas przepracowany zatrudnionych wykonujacych czynnosci zarzadzania i obstugi za rok .............

o Czas przepracowany®
Wyszczegolnienie
(w godzinach)

Zarzadzanie i obstuga w | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
jednostce

9 Czas przepracowany przez osoby zatrudnione, zaangazowane w czynnosci zarzadzania i obstugi to jest suma czasu poSwigconego na
zarzadzanie i obstuge:

- 0s6b wykonujacych WYtACZNIE czynnoSci zarzadzania i obstugi oraz

- 0s6b zatrudnionych w komérkach dostarczajacych ustugi SMUP, ktdrzy na czynnosci zarzadzania i obstugi poswiecaja CZESC swojego czasu
pracy

45



Dziat 3. Czas przepracowany zatrudnionych wykonujacych czynnosci zwigzane z dostarczaniem ustug
objetych katalogiem SMUP za rok .............

Wyszczegolnienie xi%ggg Cza(;, %rgdef,-;,a;cohv}s ny
Ogstem 1 L[] ]]
Podatki i optaty lokalne 2 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Wymiar i pobr podatiu od 3 L1/
Wymiar i pobor podatku rolnego 4 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Wymiar i pobor podatku leSnego 5 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
i reporayen Podatku od srodiow 6 LIl []
Wymiar i pobor optaty od posiadania 7 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
psow
z tego
Wymiar i pobor optaty targowej 8 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Wymiar i pobar optaty reklamowej 9 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Wymiar i pobor optaty uzdrowiskowej 10 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Wymiar i pobor optaty miejscowej 1 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
ztego
Windykacja naleznosci 12 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Gospodarowanie nieruchomosciami 13 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Wynajmowanie mieszkah przez JST 14 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
z tego
Gospodarowanie nieruchomosciami JST 15 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Drogownictwo i transport 16 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Udostepnianie sieci drogowej 17 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Udostepnianie dworcow i przystankow 18 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
ztego | Publiczny transport zbiorowy 19 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Dowozy szkolne i przedszkolne 20 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Udostepnianie rowerow publicznych 21 | | | | | | | |

9 Czas przepracowany przez osoby zatrudnione, zaangazowane w czynnosci zwigzane z dostarczaniem ustug objetych SMUP.
To jest suma czasu poswigconego na czynnosci zwigzane z dostarczaniem ustug:

- 0s6b wykonujacych WYACZNIE czynnosci bezpoSrednio zwigzane z dostarczaniem JEDNEJ ustugi oraz

- 0s6b wykonujacych czynnosci zwigzane w kilkoma ustugami SMUP, ustugami SMUP i zarzadzaniem lub ustugami SMUP i
inng dziatalnoscia
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Dziat 3. Czas przepracowany zatrudnionych wykonujacych czynnosci zwigzane z dostarczaniem ustug

objetych katalogiem SMUP za rok .............
|
Ochrona Srodowiska 22 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Zaopatrzenie w wode 23 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow 24 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
ztego | Gospodarowanie odpadami komunalnymi 25 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Utrzymanie czystoSci i porzadku terenow gminy 26 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Ochrona przyrody lezaca w gestii gminy 27 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Inwestycje i budownictwo 28 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Opracowanie migjscowego planu 29 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
z tego zagospodarowania przestrzennego
Wydanig decyzj'i 0 \f\'/a.lrunkach"zabudowy orazo 30 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
Wydanie qecyzji dot. pozwolenia na budowe 3 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
2 tego i zgtoszenia budowy
Wydal.nie de_cyz.ji dot. po;wole.nia na uzytkowanie 32 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
i zawiadomienia o zakonczeniu budowy
Wydanie.('jecyzji o) z‘ezwoleniu na realizacje 33
inwestycji drogowej (ZRID) | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Realizacja inwestycji budowlanych przez JST 34 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Geodezja i Kartografia 35

9 Czas przepracowany przez osoby zatrudnione, zaangazowane w czynnosci zwigzane z dostarczaniem ustug objetych SMUP.
To jest suma czasu poswigconego na czynnosci zwigzane z dostarczaniem ustug:
- 0s6b wykonujacych WYACZNIE czynnosci bezposrednio zwigzane z dostarczaniem JEDNEJ ustugi oraz
- 0s6b wykonujacych czynnosci zwigzane w kilkoma ustugami SMUP, ustugami SMUP i zarzadzaniem lub ustugami SMUP i
inna dziatalnoscia

Prosze podac szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na
przygotowanie danych dla potrzeb wypetnianego formularza

Prosze podac szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na
wypetnienie formularza

(e-mail Rontaktowy w zakresie sporzgdzonego sprawozdania - WYPEENIAC WIELKIMI LITERAMI)

(telefon kontaktowy

w zakresie sporzadzonego sprawozdania)

(miejscowosc, data)
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Dziat 1. Przecietne zatrudnienie i czas przepracowany za
rok ..eeene.
W rubr. 1 Przecietne zatrudnienie nalezy wykazac
przecietne zatrudnienie w jednostce sprawozdawczej
(niezaleznie czy zatrudnieni wykonuja prace na rzecz
ustug publicznych wyszczegdlnionych w niniejszym
formularzu czy tez nie) po przeliczeniu o0sob
niepetnozatrudnionych na petne etaty (przecietne
zatrudnienie nalezy wykaza¢ w etatach zjednym
znakiem po przecinku), tj.:

1. Osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace,
powotania, wyboru lub mianowania, w tym rowniez:

- osoby zatrudnione przy pracach
interwencyjnych i robotach publicznych,
finansowanych z Funduszu Pracy,

- osoby mtodociane pracujace na podstawie
umowy o prace, anie w celu przygotowania
zawodowego,

- osoby przebywajace za granica na podstawie
delegacji stuzbowej, z wyjatkiem zatrudnionych
poza granicami kraju;

2. Osoby pracujace w zaktadach pracy w formie

zorganizowanych grup roboczych na podstawie

zbiorowej lub indywidualnej umowy o prace, tj.
uczestnicy OHP (z wyjatkiem odbywajacych nauke
zawodu), skazani.
Nalezy rowniez uwzgledni¢ cudzoziemcow wykonujacych
prace w Polsce zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie
zdnia 20 kwietnia 2004 r. opromocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. 2021 poz. 1100).
Do zatrudnionych nie zalicza sie:

1. Os6b wykonujacych prace naktadczg;

2. 0sOb (uczniéw) zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego;

3.  Agentow;

4. Osob pracujacych na umowe-zlecenie lub
umowe o dzieto.

Metode obliczania przecigtnego zatrudnienia w miesigcu
nalezy dostosowac do sytuacji kadrowej w jednostce, ale
sugeruje sie stosowanie metody Sredniej arytmetycznej.
W przypadku duzej ptynnosci kadr lub natezenia zjawiska
udzielania urlopow bezptatnych nalezy stosowaé metode
Sredniej arytmetycznej ze stanow dziennych w miesigcu.
Osob  przebywajacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych oraz o0sdb otrzymujacych zasitki
chorobowe, macierzynskie, ojcowskie, rodzicielskie i
opiekuncze nie nalezy liczy¢ do stanow dziennych w czasie
trwania tych nieobecnosci z wyjatkiem osob, ktore tacza
dodatkowy urlop macierzynski lub urlop rodzicielski z
praca w niepetnym wymiarze u pracodawcy udzielajacego
tego urlopu.

Przy stabilnej sytuacji kadrowej przecietne zatrudnienie w
miesigcu mozna obliczy¢ metoda uproszczona, tj. na
podstawie sumy dwdch standw dziennych (w pierwszym i
ostatnim dniu miesigca) podzielonej przez dwa lub
metoda Sredniej chronologicznej, obliczanej na
podstawie sumy potowy stanu dziennego w pierwszym i
ostatnim dniu miesiaca oraz stanu zatrudnienia w 15. dniu
miesiaca podzielonej przez 2. Przy zastosowaniu tych
dwoch metod (w stanach dziennych przyjmowanych do
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obliczen) nie nalezy ujmowac osob, ktére powyzej 14 dni
nieprzerwanie w danym miesiacu przebywaty na urlopach
bezptatnych, wychowawczych, otrzymywaty zasitki
chorobowe, macierzynskie, rodzicielskie i opiekuncze (w
czasie trwania tych nieobecnosci) z wyjatkiem osob, ktore
tacza dodatkowy urlop macierzynski lub urlop rodzicielski
z praca w niepetnym wymiarze u pracodawcy
udzielajacego tego urlopu.

Przecietne zatrudnienie w okresach narastajacych nalezy
oblicza¢ jako sume przecietnego zatrudnienia w
poszczegolnych miesigcach podzielona przez liczbe
miesiecy w okresie sprawozdawczym (bez wzgledu na to,
czy zaktad funkcjonowat przez caty okres sprawozdawczy,
czy nie). Przeliczania osob niepetnozatrudnionych na
petne etaty dokonuje sie wedtug liczby godzin pracy
ustalonej w umowie o prace w stosunku do obowiazujacej
normy.

Przyktad obliczania przecigtnej liczby zatrudnionych
dostepny jest w zeszycie metodycznym ,Statystyka rynku
pracy i wynagrodzen” GUS Warszawa 2021 na stronie:
https:/ /stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-
metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-
wynagrodzen,1,3.html

W rubr. 2 Czas przepracowany ogotem nalezy umiescic
liczbe godzin wynikajacych z normy czasu pracy
wszystkich 0s6b zatrudnionych w jednostce (wykazanych
w_dz. 1 rubr. 1 Przecietne zatrudnienie) pomniejszong o
liczbe godzin nieprzepracowanych i powiekszong o liczbe
godzin nadliczbowych, za ktore pracownicy otrzymali
dodatkowe wynagrodzenia.

Dziat 1 obejmuje catosc czasu pracy w jednostce, w tym:
czas pracy zwigzany z zarzadzaniem i obstuga
(odrebnie wykazywanym w dziale 2) oraz czas pracy
zwigzany z realizacja ustug publicznych objetych
katalogiem SMUP (odrebnie wykazanym w dziale 3), a
takze inne czynnosci zwigzane z dostarczaniem ustug
nie objetych katalogiem SMUP np. ustugi zwiazane z
ewidencja ludnosci,  wydawaniem dowodow
osobistych. Te ostatnie czynnoSci nie moga byc
zaliczone do dziatow 2 i 3, ale zawieraja sie w sumie
dziatu 1.

Dziat 2. Czas przepracowany zatrudnionych,
wykonujacych czynnosci zarzadzania i obstugi

W dziale 2 nalezy umiesci¢ sume:

a) czasu rzeczywiScie przepracowanego przez
WSZYSTKIE osoby zatrudnione pracujace w
komorkach, ktorych  wszystkie obowiazki
zwigzane s3 z zarzadzaniem i ,ustugami
wewnetrznymi”, a zatem dotyczy to CALE) kadry
zarzadzajacej, pracownikow komorek planowania
i organizacji pracy, rachunkowosci i finansow,
ustug informatycznych, kontroli i audytu, radcow
prawnych oraz utrzymania budynkow,
infrastruktury, czystosci itp. oraz

b) czasu poswieconego na czynnosci zarzadzania i
obstugi przez osoby zatrudnione, ktore pracuja w


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html

komorkach dostarczajacych ustugi objete SMUP
(np. kierownikéw referatéw) i CALOSC LUB tylko
czes¢ swojego efektywnego czasu pracy
poSwiecaja na czynnoSci zarzadzania i ustug
wewnetrznych, o ktorych mowa w punkcie a)
powyzej. Dane dla tych pracownikow, wyrazone
ostatecznie w godzinach roboczych, moga zostac
pozyskane w jeden z ponizszych sposobow:

e bezpoSredni  przetozony  pracownika
okresowo (np. raz w tygodniu, raz na dwa
tygodnie lub gdy obowiazki sa powtarzalne
i systematycznie zabieraja podobna ilos¢

czasu - raz w miesigcu) dokonuje
oszacowania - jaka liczbe godzin
pracownik  poswiecit na  czynnoSci
zarzadzania, obstugi i innych "ustug

wewnetrznych”. Przetozony moze tez
poleci¢ pracownikowi, aby on takiego
oszacowania dokonywat, a przetozony
dostarczone dane weryfikuje i gromadzi.
Raz w miesiacu kierownik dane jak wyzej
dla catego zespotu przekazuje do komorki
kadrowej, ktora gromadzi je dla catej
jednostki.

e bezposSredni przetozony dla siebie i
podlegtych mu pracownikow oszacowuje
okresowo taczny procentowy rozktad czasu
pomiedzy dziatalnosci (zarzadzanie oraz
ustugi wewnetrzne, poszczegblne ustugi
SMUP i inna dziatalnosc), ktore zespot
wykonuje. Komoérka kadrowa dostarcza
kierownikowi dane o tacznej liczbie godzin
przepracowanych w danym okresie (np.
miesiac) przez zespdt. Kierownik mnozy
wyniki oszacowania w procentach przez
taczny czas pozyskany z komorki kadrowej
i wynik dla zarzadzania i obstugi raz w
miesigcu dostarcza do komorki kadrowej,
ktora gromadzi dane dla catej jednostki,

e jesli jednostka posiada system rejestracji
czasu pracy w uktadzie zadaniowym mozna
dostosowujac system do katalogu ustug
publicznych SMUP dane z tego systemu
bezposrednio umieszcza¢ w odpowiednich
kolumnach formularza.

»Ustugi wewnetrzne” oznaczaja zadania realizowane
wytacznie na potrzeby jednostki (zarzadzanie, planowanie
i organizacja pracy, rachunkowos¢, ustugi informatyczne,
infrastruktura, utrzymanie czystosci itp.)

Dziat 3. Czas przepracowany zatrudnionych,
wykonujacych czynnosci zwigzane z dostarczaniem ustug
W dziale 3 nalezy umiescic¢ sume:

a) czasu rzeczywiScie przepracowanego przez
pracownikow, ktorych wszystkie obowiazki
zwigzane s3 z dostarczaniem jednej ustugi
SMUP i nie wykonuja oni zadnych czynnosci nie
zwigzanych zta ustuga lub czas poSwiecany na
inng dziatalnos¢ jest pomijalnie maty (np.
mniej niz 5%).

b) czasu pracy rzeczywiScie przepracowanego
przez pracownikow, ktorzy wykonuja obowigzki
zwigzane bezpoSrednio z dostarczaniem kilku
ustug SMUP, ustugi SMUP i innej dziatalnosci

lub ustug SMUP i zarzadzania (czy ustug
wewnetrznych). Dane dla tych pracownikow
wyrazone ostatecznie w godzinach roboczych
moga zosta¢ pozyskane w jeden ze sposobow
okreslonych analogicznie jak w Dziale 2 pkt. b).

(niepetne godziny nalezy zaokrqglic¢ do petnych godzin)

Wykazana liczba godzin przepracowanych z dziatu 2 i
dziatu 3 nie musi sie sumowac na wartos¢ czasu
przepracowanego z dziatu 1 rubr. 2, poniewaz
zatrudnieni moga realizowac takze inne dziatania /
ustugi nieobjete katalogiem ustug SMUP.

Czas pracy jest to czas, w ktorym pracownik pozostaje w
dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. Czas pracy
sktada sie z czasu przepracowanego w godzinach
normalnych i w godzinach nadliczbowych oraz z czasu
nieprzepracowanego optaconego i nieoptaconego.

Czas przepracowany (tacznie z nadgodzinami optaconymi)
jest to norma czasu pracy (liczba godzin do
przepracowania w danym okresie) minus liczba godzin
nieprzepracowanych plus liczba godzin nadliczbowych
(optaconych).

Czas nieprzepracowany obejmuje taka czeS¢ nominalnego
czasu pracy, w ciagu ktorego pracownik byt nieobecny w
pracy lub nie przystapit do niej.

Praca w godzinach nadliczbowych to praca wykonywana
ponad obowigzujace pracownika normy czasu pracy, a
takze praca wykonywana ponad przedtuzony dobowy
wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowiazujacego
pracownika systemu i rozktadu czasu pracy, za ktore
pracownik nie otrzymuje dnia wolnego od pracy,
natomiast otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie i stanowi
prace w godzinach nadliczbowych.

Zgodnie z definicja zawarta w ,Koncepcji wykonawczej
Systemu Monitorowania Ustug Publicznych” ustuga
publiczna to dziatalnoS¢ obejmujaca dostarczanie dobr
materialnych i niematerialnych, za ktore odpowiedzialna
jest wtadza publiczna.

Zakres informacyjny Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych (SMUP) bedzie uwzgledniat nastepujace
obszary  ustug, przy czym  obecne  badanie
eksperymentalne nie obejmie obszaru Edukacja
(wystarczajgce dane pochodzg z systemu SIO), a takze
obszaréw: Lokalna polityka spoteczna oraz Kultura i
rekreacja (bedq objete kolejnym badaniem):

Podatki i optaty lokalne;

Gospodarowanie nieruchomosciami;
Drogownictwo i transport;

Ochrona Srodowiska;

Inwestycje i budownictwo;

Geodezja i kartografia;

Edukacja;

Lokalna polityka spoteczna;

Kultura i rekreacja.

CENOU A WN

Podatki i optaty lokalne

W obszarze Podatki i optaty lokalne zostaty ujete te
dochody jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych
wtadztwo podatkowe (prawo do ksztattowania wymiaru
podatkow) lezy w kompetencjach JST. Obszar ten ma
odmienna specyfike od pozostatych pieciu obszarow
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ustug  publicznych  objetych  SMUP,  poniewaz
wyodrebnione w jego ramach ustugi raczej wspottworza
zasob finansowy )JST przeznaczany na realizacje innych
ustug niz sg ustugami publicznymi sensu stricto.

Obszar Podatki i optaty lokalne obejmuje ustugi:

1. Wymiar i pobor podatku od nieruchomosci.
Wymiar i pobor podatku rolnego.
Wymiar i pobor podatku leSnego.
Wymiar i pobor podatku od srodkow
transportowych.
Wymiar i pobo6r optaty od posiadania psow.
Wymiar i pobor optaty targowe;j.
Wymiar i pobor optaty reklamowej.
Wymiar i pobor optaty uzdrowiskowe;j.
Wymiar i pobor optaty miejscowej.

10. Windykacja naleznosci.*
*Poniewaz zwykle windykacja naleznosSci zorganizowana
jest tacznie dla wszystkich ustug, w formularzu dotozono
osobny wiersz, gdzie nalezy umiesci¢ liczbe godzin
poSwiecang przez pracownikow na windykowanie
naleznoSci zwigzanych ze wszystkimi ustugami w obszarze
Podatki i optaty lokalne.

Fwn

000N ;

Gospodarowanie nieruchomosciami

Obszar Gospodarowanie nieruchomosSciami  zostat
zdefiniowany w SMUP w znaczeniu i rozumieniu ustawy o
gospodarce nieruchomosSciami i ustawy o ochronie praw
lokatorow mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego. Obejmuje zatem ogot czynnosci
zwigzanych z ksztattowaniem polityki JST w zakresie
gospodarowania zasobem nieruchomosci i
mieszkaniowym zasobem gminy w przypadku gmin,
oraz zasobami nieruchomosci, ktérymi gospodaruja
starostowie.

Obszar Gospodarowanie nieruchomoSciami obejmuje
ustugi:

1. Wynajmowanie mieszkah przez JST.

2. Gospodarowanie nieruchomosciami JST.

Drogownictwo i transport

W obszarze Drogownictwo i transport wyodrebniono
ustugi zwigzane z infrastruktura drogowa i publicznym
transportem zbiorowym, a takze ogot ustug dotyczacych
dowozow szkolnych i przedszkolnych oraz systemu
rowerow publicznych.

Obszar Drogownictwo i transport obejmuje ustugi:
1. Udostepnianie sieci drogowe;.
2. Udostepnianie dworcow i przystankow.
3. Publiczny transport zbiorowy
4. Dowozy szkolne i przedszkolne
5. Udostepnianie rowerow publicznych.

Ochrona Srodowiska

Dziatania w obszarze ochrona $rodowiska stanowia o
skutecznosci i kierunku lokalnego oddziatywania na
srodowisko, racjonalnym korzystaniu z jego zasobow oraz
zrownowazonym rozwoju okreSlonego obszaru. W ramach
SMUP dokonano takiego doboru informacji, by
odzwierciedlic  ztozone i wielostronne  aspekty
dziatalnosci cztowieka w Srodowisku, a takze przedstawic
skale, tendencje oraz dynamike iloSciowych i
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jakosciowych zmian - w zakresie na ktory ma wptyw
gmina.

Obszar Ochrona Srodowiska obejmuje ustugi:
1. Zaopatrzenie w wode.
2. Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow.
3.  Gospodarowanie odpadami komunalnymi.
4, Utrzymanie czystosci i porzadku terenow gminy.
5. Ochrona przyrody lezaca w gestii gminy.

Inwestycje i budownictwo

Obszar Inwestycje i budownictwo obejmuje catoksztatt
ustug publicznych niezbednych do przygotowania i
realizacji procesu inwestycyjnego przez inwestorow
prywatnych i publicznych. Dotycza one w szczegdlnosci
planowania przestrzennego, tworzenia odpowiednich
warunkow dla rozwoju inwestycji oraz dziatan zwigzanych
z administracja architektoniczno-budowlang i nadzorem
budowlanym.

Obszar Inwestycje i budownictwo obejmuje ustugi:

1.  Opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

2. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3.  Wydanie decyzji dot. pozwolenia na budowe i
zgtoszenia budowy.

4. Wydanie decyzji dot. pozwolenia na uzytkowanie i
zawiadomienia o zakohczeniu budowy.

5. Wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (ZRID).

6. Realizacja inwestycji budowlanych przez JST.

Geodezja i kartografia
W obszarze Geodezja i kartografia zostaty scharakteryzo-
wane ustugi zwigzane z prowadzeniem i udostepnianiem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(PZGiK) - stanowiacych zadania powiatu, a takze ewidencji
miejscowosci ulic i adresow - stanowiacych zadania
gminne. Z uwagi na charakter zadan i trudnosci z
rozdzieleniem czasu posSwigcanego na poszczegblne
ustugi, przyjeto, ze dane o czasie pracy poSwigcanego na
ustugi w obszarze Geodezja i kartografia gromadzone s3
wedtug nastepujacego schematu:
- gdy podmiotem w badaniu jest jednostka (urzqd jst i
ewentualnie zgtoszone jednostRi organizacyjne) gminna
rejestracja czasu pracy nastepuje tylko w odniesieniu do
zadan dla niej wtasciwych.
- analogicznie dla podmiotow badania z poziomu powiatu
rejestracja czasu pracy nastepuje tylko w odniesieniu do
zadan dla niego wtasciwych.
- gdy podmiotem sq jednostki miasta na prawach powiatu
w przedmiotowym badaniu rejestrowany jest czas dla
wszystRich 5 ustug.

Badanie nie obejmuje spétek komunalnych

Szczegotowy opis ustug publicznych dostepny na
stronie:
https://smup.gov.pl/Metalnfo



https://smup.gov.pl/MetaInfo

Zatacznik 2. Szczegotowy wykaz ustug i paragrafow oraz zmienne z badania SMUP-Z

dla KCU z wytaczeniem edukacji

1) Lista ustug i obszaréw do wyliczen KCU.

Lp. Nazwa ustugi Nazwa obszaru
1. Wymiar i pobor podatku od nieruchomosci Podatki i optaty lokalne
2. Wymiar i pobor podatku rolnego Podatki i optaty lokalne
3. Wymiar i pobor podatku leSnego Podatki i optaty lokalne
4, Wymiar i pobor podatku od Srodkoéw transportowych Podatki i optaty lokalne
5. Wymiar i pobor optaty od posiadania psow Podatki i optaty lokalne
6. Wymiar i pobor optaty targowe;j Podatki i optaty lokalne
7. Wymiar i pobor optaty reklamowej Podatki i optaty lokalne
8. Wymiar i pobor optaty uzdrowiskowej Podatki i optaty lokalne
9. Wymiar i pobor optaty miejscowej Podatki i optaty lokalne
10. Wynajmowanie mieszkan przez JST Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
1. Udostepnianie sieci drogowe;j Drogownictwo i transport
12. Udostepnianie dworcow i przystankow Drogownictwo i transport
13. Publiczny transport zbiorowy Drogownictwo i transport
14, Dowozy szkolne i przedszkolne Drogownictwo i transport
15. Udostepnianie rowerow publicznych Drogownictwo i transport
16. Zaopatrzenie w wode Ochrona Srodowiska
17. Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow Ochrona Srodowiska
18. Gospodarowanie odpadami komunalnymi Ochrona Srodowiska
19. Utrzymanie czystosci i porzadku terenéw gminy Ochrona Srodowiska
20. Ochrona przyrody lezaca w gestii gminy Ochrona Srodowiska
21. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego | Inwestycje i budownictwo
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2. mvdei:;ij?ig{jj:)(dg\l’iac;l:]r;z?h zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji Inwestycje | budownictwo

23. Wydanie decyzji dot. pozwolenia na budowe i zgtoszenia budowy Inwestycje i budownictwo

2%, z\;i(lz;]rlizig;euc%zdhgcxy pozwolenia na uzytkowanie i zawiadomienia o Inwestycje | budownictwo

25. Wydanie decyzji o zezwoleniu na inwestycje drogowe (ZRID) Inwestycje i budownictwo

26. Realizacja inwestycji budowlanych przez JST Inwestycje i budownictwo

27. Gospodarowanie nieruchomosciami Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
28. Geodezja i kartografia Zadania z zakresu geodezji i kartografii

Uwaga: Lista ustug i obszarow zostata odnosi sie do pilotazu, w szczegdlnoSci wprowadzono ustugi ,zastepcze” UP_90 i UP_91
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2) Lista kodowa paragrafow ptacowych.

L.p. | Numer i nazwa paragrafu

1 401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow

2 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow jednostek sfery budzetowej

3 411 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

4 412 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy

5 471 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy

6 474 Wynagrodzenia i uposazenia wyptacane w zwiazku z pomoca obywatelom Ukrainy

7 478 Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych

8 485 Sktadki i inne pochodne od wynagrodzen pracownikow wyptacanych w zwiazku z pomoca obywatelom Ukrainy
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3)

Lista kodowa paragrafow dotacyjnych.

Lp. Paragraf Nazwa paragrafu

1 241 Dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla samorzadowego zaktadu budzetowego na pierwsze
wyposazenie w Srodki obrotowe

2 248 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury

3 251 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego

4 257 Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finansow publicznych

5 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych

6 262 Dotacja przedmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finansow publicznych

7 263 Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych

8 264 Dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla samorzadowego zaktadu
budzetowego na zadania biezace

9 265 Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego

10 272 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych

1 273 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych, przekazane jednostkom zaliczanym do sektora finansow publicznych

12 280 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych
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4) Lista zmiennych z formularza SMUP-Z.

dziat 1:

- Przecigetne zatrudnienie ogbtem

- Czas przepracowany ogotem

dziat2:

- Czas przepracowany zatrudnionych wykonujacych czynnosci zarzadzania i obstugi

dziat 3:

- Czas przepracowany ogotem wedtug Swiadczonych obszaréw ustug

- Czas przepracowany wedtug Swiadczonych ustug w obszarze Podatki i optaty lokalne, w tym:
e wymiar i pobor podatku od nieruchomosci;

wymiar i pobor podatku rolnego;

wymiar i pobor podatku leSnego;

wymiar i pobor podatku od Srodkow transportowych;

wymiar i pobor optaty od posiadania psow;

wymiar i pobor optaty targowej;

wymiar i pobor optaty reklamowej;

e wymiar i pobor optaty uzdrowiskowej;

e wymiar i pobor optaty miejscowej;

e windykacja naleznosci.

- Czas przepracowany wedtug Swiadczonych ustug w obszarze Gospodarowanie nieruchomosciami, w
tym:
e wynajmowanie mieszkan przez JST;
e gospodarowanie nieruchomosciami JST.
- Czas przepracowany wedtug Swiadczonych ustug w obszarze Drogownictwo i transport, w tym:
e udostepnianie sieci drogowej;
e udostepnianie dworcow i przystankow;
e publiczny transport zbiorowy;
e dowozy szkolne i przedszkolne;
e udostepnianie rowerow publicznych.
- Czas przepracowany wedtug Swiadczonych ustug w obszarze Ochrona srodowiska, w tym:
e zaopatrzenie w wode;
e odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow;
e gospodarowanie odpadami komunalnymi;
e utrzymanie czystosci i porzadku terenéw gminy;
e ochrona przyrody lezaca w gestii gminy.
- Czas przepracowany wedtug Swiadczonych ustug w obszarze Inwestycje i budownictwo, w tym:
e opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
e wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego;
e wydanie decyzji dot. pozwolenia na budowe i zgtoszenia budowy;
e wydanie decyzji dot. pozwolenia na uzytkowanie i zawiadomienia o zakonczeniu
budowy;
e wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID);
e realizacja inwestycji budowlanych przez JST.
- Czas przepracowany wedtug Swiadczonych ustug w obszarze Geodezja i Kartografia

pytania dodatkowe:

- Szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na przygotowanie danych dla potrzeb wypetnianego
formularza

- Szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na wypetnienie formularza
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Zatacznik 3. Szczegotowy wykaz ustug, dziatow/rozdziatow/
paragrafow klasyfikacji budzetowej dla KCU w edukacji

1) Lista dziatow dotyczacych obszaru edukacji

L.p. Numer i nazwa dziatow
1 801 OSwiata i wychowanie
2. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

2) Lista ustug, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej, na podstawie ktorych
szacowane s3 koszty bezposrednie ustug w obszarze edukaciji

w technikach

Lp. Nazwa ustugi Numer i nazwa rozdziatu Numer i nazwa paragrafu
1 Edukacja dzieci 80101 Szkoty podstawowe 254 Dotacja podmiotowa
i mtodziezy w z budzetu dla niepublicznej
szkotach jednostki systemu oSwiaty
podstawowych 259 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla publicznej
jednostki systemu oSwiaty
prowadzonej przez osobe
prawng inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub
przez osobe fizyczna
2. Edukacja 80117 Branzowe szkoty I i Il stopnia 254 Dotacja podmiotowa
mtodziezy z budzetu dla niepublicznej
w branzowych jednostki systemu oSwiaty
szkotach | stopnia 259 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla publicznej
jednostki systemu oSwiaty
prowadzonej przez osobe
prawng inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub
przez osobe fizyczna
3. Edukacja 80120 Licea ogodlnoksztatcace 254 Dotacja podmiotowa
mtodziezy z budzetu dla niepublicznej
w liceach jednostki systemu oSwiaty
ogolnoksztatcacych 259 Dotacja podmiotowa z
budzetu dla publicznej jednostki
systemu oSwiaty prowadzone;j
przez osobe prawna inng niz
jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobe
fizyczna
4, Edukacja 80115 Technika 254 Dotacja podmiotowa
mtodziezy z budzetu dla niepublicznej

jednostki systemu oSwiaty
259 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla publicznej
jednostki systemu oSwiaty
prowadzonej przez osobe
prawna inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub
przez osobe fizyczna
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Edukacja
przedszkolna

80103 Oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych

80104 Przedszkola

80106 Inne formy wychowania
przedszkolnego

254 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla niepublicznej
jednostki systemu oSwiaty
259 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla publicznej
jednostki systemu oSwiaty
prowadzonej przez osobe
prawng inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub
przez osobe fizyczna

Edukacja specjalna

80102 Szkoty podstawowe specjalne
80105 Przedszkola specjalne

80121 Licea ogdlnoksztatcace
specjalne

80134 Szkoty zawodowe specjalne
80149 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego

80150 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych

80152 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy w gimnazjach,
klasach dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w szkotach innego
typu, liceach ogdlnoksztatcacych,
technikach, szkotach policealnych,
branzowych szkotach 1i Il stopnia i
klasach dotychczasowej zasadniczej
szkoty zawodowej prowadzonych w
branzowych szkotach | stopnia oraz
szkotach artystycznych

254 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla niepublicznej
jednostki systemu oSwiaty
259 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla publicznej
jednostki systemu oSwiaty
prowadzonej przez osobe
prawng inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub
przez osobe fizyczna

Edukacja
w szkotach dla
dorostych

80116 Szkoty policealne

254 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla niepublicznej
jednostki systemu oSwiaty
259 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla publicznej
jednostki systemu oSwiaty
prowadzonej przez osobe
prawna inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub
przez osobe fizyczna

Wsparcie przez
poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne

85406 Poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne

254 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla niepublicznej
jednostki systemu oSwiaty
259 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla publicznej
jednostki systemu oSwiaty
prowadzonej przez osobe
prawna inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub
przez osobe fizyczna
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3) Lista rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej, na podstawie ktorych szacowane
s3 koszty posSrednie ustug w obszarze edukacji

L.p. Numer i nazwa rozdziatu Numer i nazwa paragrafu
] 80101 Szkoty podstawowe wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) 4XX
) 80102 Szkoty podstawowe specjalne wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) 4XX
3 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) podstawowych 4XX
wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
4, 80104 Przedszkola lxx
. wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
5. 80105 Przedszkola specjalne Axx
6. 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego m/xdath z paragrafow o numerach 3xx oraz
P wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
7. 80107 Swietlice szkolne X
. wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
8. 80115 Technika lxx
. wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
9. 80116 Szkoty policealne hxx
10 80117 Branzowe szkoty 1 i Il stopnia wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) 4XX
. . wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
1. 80120 Licea ogolnoksztatcace hxx
12. | 80121 Licea ogdlnoksztatcace specjalne ngxdatk' z paragrafow o numerach 3xx oraz
13 80132 Szkotv artvstvczne wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
. y artysty Lxx
14 80134 Szkoty zawodowe specjalne wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) 4XX
15 80140 Placowki ksztatcenia ustawicznego i centra | wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
" | ksztatcenia zawodowego 4XX
16. | 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli Zv;/xdatkl z paragrafow o numerach 3xx oraz
17 80147 Biblioteki pedagogiczne wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) 4XX
18. | 80148 Stotowki szkolne i przedszkolne f)yxdatk' z paragrafow o numerach 3xx oraz
80149 Realizacja zadah wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla . B}
19. dgieéi w erzegszkolajch oddziatach Preey wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
przedszkolnych w szkotach podstawowych i fxx
innych formach wychowania przedszkolnego
80150 Realizacja zadah wymagajacych stosowania wvdatki 7 paragrafow o numerach 3xx oraz
20. | specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla 4)2/)( parag
dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych
0y 80151 Kwalifikacyjne kursy zawodowe wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) 4XX
80152 Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy w gimnazjach, klasach
2 dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
" | szkotach innego typu, liceach ogolnoksztatcacych, | 4xx
technikach, szkotach policealnych, branzowych
szkotach I i Il stopnia i klasach dotychczasowe;j
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w
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branzowych szkotach | stopnia oraz szkotach
artystycznych

80153 Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikow,

wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz

2. materiatow edukacyjnych lub materiatow 4xX
¢wiczeniowych

24 85402 Specjalne oSrodki wychowawcze wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) 4XX

25. | 85403 Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze Zv)gxdatk' z paragrafow o numerach 3xx oraz

26. | 85404 Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka Zv)gxdatk' z paragrafow o numerach 3xx oraz

7 85406 Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w | wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
* | tym poradnie specjalistyczne 4XX

28. | 85407 Placowki wychowania pozaszkolnego Zv)gxdatk' z paragrafow o numerach 3xx oraz

29 85410 Internaty i bursy szkolne wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) 4XX

30 85411 Domy wczasow dzieciecych wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
) 4XX

3 85415 Pomoc materialna dla uczniow o wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
" | charakterze socjalnym 4XX

3 85416 Pomoc materialna dla uczniow o wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz
" | charakterze motywacyjnym 4XX

33. | 85417 Szkolne schroniska mtodziezowe fgxdatk' z paragrafow o numerach 3xx oraz

34. | 85419 OSrodki rewalidacyjno-wychowawcze fgxdatk' z paragrafow o numerach 3xx oraz

35. | 85420 Mtodziezowe oSrodki wychowawcze fgxdatk' z paragrafow o numerach 3xx oraz

36. | 85421 Mtodziezowe oSrodki socjoterapii ngxdatk' z paragrafow o numerach 3xx oraz

37. | 85446 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli wydatki z paragrafow o numerach 3xx oraz

4xx
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4) Lista kodowa paragrafow ptacowych

Lp. Paragraf Nazwa paragrafu
1 401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow
Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow
2. 404 . . .
jednostek sfery budzetowej
3. 411 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
Sktadki na Fundusz Pracy
4, 412 . Py
oraz Fundusz SolidarnoSciowy
Whptaty na PPK finansowane przez podmiot
5. 471 . .
zatrudniajacy
Wynagrodzenia i uposazenia wyptacane w zwiazku
6. 474 R
z pomoca obywatelom Ukrainy
Wynagrodzenia nauczycieli wyptacane w zwigzku
7. 475 .
z pomoca obywatelom Ukrainy
8. 478 Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych
479 Wynagrodzenia osobowe nauczycieli
10. 480 Dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli
Sktadki i inne pochodne od wynagrodzen pracownikow
1. 485 . .
wyptacanych w zwigzku z pomoca obywatelom Ukrainy
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Zatacznik 4. Listy kodowe i matryce kodowania dla KCU z wytaczeniem edukacji

1) Lista kodowa rozdziaty ustugowe

Lp. Rozdziat ustugowy Nazwa rozdziatu ustugowego
1. 40002 Dostarczanie wody
2. 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe
3. 60004 Lokalny transport zbiorowy
4, 60013 Drogi publiczne wojewodzkie
5. 60014 Drogi publiczne powiatowe
6. 60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (w rozdziale nie ujmuje sie wydatkdow na drogi gminne)
7. 60016 Drogi publiczne gminne
8. 60017 Drogi wewnetrzne
9. 60019 Ptatne parkowanie
10. 60020 Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych
1. 60021 Funkcjonowanie dworcow i weztow przesiadkowych
12. 60022 Funkcjonowanie systemow rowerow publicznych
13. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
14, 70007 Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy
15. 71004 Plany zagospodarowania przestrzennego
16. 71009 Ustuga wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.
17. 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii
36. 90001 Gospodarka Sciekowa i ochrona wod
37. 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi
38. 90003 Oczyszczanie miast i wsi
39. 90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach
40. 92503 Rezerwaty i pomniki przyrody
41. 01043 Infrastruktura wodociaggowa wsi
42, 01044 Infrastruktura sanitacyjna wsi
43, 02001 Gospodarka lesna

()]
N




2) Lista kodowa rozdziaty podmiotowe

Lp. Rozdziat podmiotowy Nazwa rozdziatu podmiotowego
1. 70001 Zaktady gospodarki mieszkaniowej
2. 70004 Rozne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej
3. 71003 Biura planowania przestrzennego
4, 71015 Nadzor budowlany
5. 75018 Urzedy marszatkowskie
6. 75020 Starostwa powiatowe
7. 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
8. 75085 Wspolna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego (CUW)
9. 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
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3)

Matryca mapowania rozdziatow ustugowych

Kod

Rozdziat

Nazwa rozdziatu

Lp. ustugi Nazwa ustugi ustugowy ustugowego Uwagl
brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy, ew.
] UP 1 Wymiar i pobor podatku od koszty bezp., gtdwnie ust. zewn. (ekspertyzy, operaty, itp.)
: - nieruchomosci sa incydentalne i pomijalne, jesli wystapia to beda
policzone w 750023 jako koszty ogolne administracji publ.
UP_2 Wymiar i pobor podatku rolnego brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
UP_3 Wymiar i pobor podatku leSnego brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
Wymiar i pobor podatku od Srodkow . . .
4, UP_4 transportowych brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
5. UP_5 \IngyérTvlvlarl pobor optaty od posiadania brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
6. UP_6 Wymiar i pobor optaty targowe;j brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
7. UP_7 Wymiar i pobor optaty reklamowe;j brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
8. UP_8 Wymiar i pobor optaty uzdrowiskowej brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
9. UP_9 Wymiar i pobor optaty miejscowe;j brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
Gospodarowanie
10. UP_10 | Wynajmowanie mieszkan przez JST 70007 mieszkaniowym
zasobem gminy
.. . Drogi publiczne
1. UP_13 Udostepnianie sieci drogowej 60013 wojewddzkie
o . Drogi publiczne
12. UP_13 Udostepnianie sieci drogowej 60014 powiatowe
Drogi publiczne w
miastach na prawach
e . powiatu (w rozdziale
13. UP_13 Udostepnianie sieci drogowej 60015 nie ujmuje sie wy-
datkéw na drogi
gminne)
e . Drogi publiczne
14, UP_13 Udostepnianie sieci drogowej 60016 gminne
15. UP_13 Udostepnianie sieci drogowe;j 60017 Drogi wewnetrzne
16. UP_13 Udostepnianie sieci drogowej 60019 Ptatne parkowanie
Funkcjonowanie
17. UP_15 Udostepnianie dworcow i przystankow 60020 przystankow

komunikacyjnych

64




Funkcjonowanie

18. UP_15 Udostepnianie dworcow i przystankow 60021 dworcow i weztow
przesiadkowych
19. UP_16 Publiczny transport zbiorowy 60001 Krajowe pasazgrskle
przewozy kolejowe
20. UP_16 Publiczny transport zbiorowy 60004 Lo!<alny transport
zbiorowy
21. UP_17 Dowozy szkolne i przedszkolne 80113 Dowozenie uczniow
do szkot
Funkcjonowanie
22. UP_18 | Udostepnianie rowerdw publicznych 60022 systemow rowerow
publicznych
23. UP_19 | Zaopatrzenie w wode¢ 40002 Dostarczanie wody
24, UP_19 | Zaopatrzenie w wode¢ 01043 Infrastru ktura .
wodociggowa wsi
25. UP_20 | Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow 90001 .Gospodarka’saekowa
i ochrona wod
26. UP_20 | Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow 01044 Infrfastru.ktura .
sanitacyjna wsi
Gospodarka
27. UP_21 Gospodarowanie odpadami komunalnymi | 90002 odpadami
komunalnymi
28 P 22 Utrzymanie czystosci i porzadku terenow 90003 Oczyszczanie miast i
gminy wsi
. .. Rezerwaty i pomniki
29. UP_23 | Ochrona przyrody lezaca w gestii gminy 92503 orzyrody
. . Utrzymanie zieleni w
30. up_23 Ochrona przyrody lezaca w gestii gminy 90004 miastach i gminach
31 UP_23 | Ochrona przyrody lezaca w gestii gminy 02001 Gospodarka lesna
Opracowanie miejscowego planu Plany
32. UP_24 P ) §op 71004 zagospodarowania
zagospodarowania przestrzennego
przestrzennego
Wydanie decyzji o warunkach zabudowy
33. UP_25 | oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
publicznego
34, UP_26 Wydanie decyzji dot. pozwolenia na brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy

budowe i zgtoszenia budowy
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Wydanie decyzji dot. pozwolenia na

35. UP_27 | uzytkowanie i zawiadomienia o brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
zakonczeniu budowy
36. UP_28 mdei:;ijgeﬁ?g |O?Ivie(zZV\|;?ll)43)n|u na brak rozdziatu ustugowego, wytacznie podmiotowy
Uwaga: wydatki bezpoSrednie z tego tytutu maja charakter
majatkowy i s3 rejestrowane w rozdziatach ustugowych
w odpowiednich dziedzinowych dziatach klasyfikacji
Realizacja inwestycji budowlanych przez bud?etowej (par 605 - wydatki i.nwestycyjng jednoste‘k
37. UP_29 )ST budzetowych; par 606 - wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych; par 607 - wydatki inwestycyjne
samorzadowych zaktadow budzetowych; par 608 - wydatki
na zakupy inwestycyjne samorzadowych zaktadow
budzetowych
18, UP_90 | Gospodarowanie nieruchomogciami 20005 Qqspodarka g‘ru'nta‘mi tymczasowa ustuga zastepcza, obejmujaca docelowe ustugi
i nieruchomosciami UP 11-12
39, UP_91 Geodezja i kartografia 71012 Zadania z zakresu tymczasowa ustuga zastepcza, obejmujaca docelowe ustugi

geodezji i kartografii

UP 30-34

Uwaga: Ustuga UP_14 Udostepnianie ciagow pieszych i rowerowych usunieta z listy. Wydatki powinny by¢ klasyfikowane we wtaSciwym rozdziale dla danego typu
drogi (jw.) oraz jesli sa na terenach zieleni to w rozdziale 90004 (utrzymanie zieleni w miastach i gminach).
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4) Mapowanie rozdziatow podmiotowych (do pogtebionych analiz - w Algorytmie nie jest wykorzystywana)

Lp. u':::l dgi Nazwa ustugi Rozdziat podmiotowy | Nazwa rozdziatu podmiotowego Uwagi
1 UP_1 Wymlarl pot’)o.r podatku od 75023 Urzedy gmin (m@st i miast
nieruchomosci na prawach powiatu)
2. upP_2 Wymiar i pobor podatku rolnego 75023 Urzedy gmin (m@st | miast
na prawach powiatu)
3. UP_3 Wymiar i pobor podatku leSnego 75023 Urzedy gmin (m'?St | miast
na prawach powiatu)
Wymiar i pobor podatku od Urzedy gmin (miast i miast
4. UP_4 p P 75023 .
srodkow transportowych na prawach powiatu)
5, UP_5 Wymlar i .pobo‘r optaty od 75023 Urzedy gmin (ml.:ast i miast
posiadania psow na prawach powiatu)
- ) . Urzedy gmin (miast i miast
6. UP_6 Wymiar i pobor optaty targowe;j 75023 na prawach powiatu)
7. UpP_7 Wymiar i pobor optaty reklamowej 75023 Urzedy gmin (m"?St | miast
na prawach powiatu)
8. UP_8 Wymlar_l pobo.r optaty 75023 Urzedy gmin (ml.:ast i miast
uzdrowiskowej na prawach powiatu)
9. UP_9 Wymiar i pobor optaty miejscowe;j 75023 Urzedy gmin (m'?St | miast
na prawach powiatu)
10. UP_10 | Wynajmowanie mieszkan przez JST 75023 Urzedy gmin (m"._"St | miast
na prawach powiatu)
1. UP_10 | Wynajmowanie mieszkan przez JST 70001 qu{ady g.ospo.darkl
mieszkaniowej
12. UP_10 | Wynajmowanie mieszkan przez JST 70004 Rozne JEdn.ost' obstyg| .
gospodarki mieszkaniowej
13. UP_13 | Udostepnianie sieci drogowej 75020 Starostwa powiatowe
14. UP_13 | Udostepnianie sieci drogowej 75023 Urzedy gmin (m@st | miast
na prawach powiatu)
15. UP_13 | Udostepnianie sieci drogowej 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
16. UP_15 ‘Udostepma‘me dworcow 75020 Starostwa powiatowe
i przystankow
17. UP_15 ‘Udostepnla‘me dworcow 75023 Urzedy gmin (m@st i miast
i przystankow na prawach powiatu)
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Udostepnianie dworcow

18. UP_15 |. . 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
i przystankow
19. UP_16 | Publiczny transport zbiorowy 75020 Starostwa powiatowe
20. UP_16 | Publiczny transport zbiorowy 75023 Urzedy gmin (m'?St | miast
na prawach powiatu)
21. UP_16 | Publiczny transport zbiorowy 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
22. UP_17 | Dowozy szkolne i przedszkolne 75023 Urzedy gmin (m'?St | miast chodzi tu o zespoty obstugi szkot
na prawach powiatu)
., . uwzgledniane s3 tylko te CUW ktore
23. UP_17 | Dowozy szkolne i przedszkolne 75085 Wspolna obstuga J?anStek maja dowozy do szkot pozostate sa
samorzadu terytorialnego (CUW) .. ! .
pomijane (nie maich w Z-JST)
2%, UP_18 Udos:tepnlanle rowerow 75023 Urzedy gmin (ml.:ast i miast
publicznych na prawach powiatu)
25. UP_18 Udos:tepnlame rowerow 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
publicznych
26. UP_19 | Zaopatrzenie w wode 75023 Urzedy gmin (m'?St | miast
na prawach powiatu)
27. UP_19 | Zaopatrzenie w wode 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
28. UP_20 QQprgwadzan|e i oczyszczanie 75023 Urzedy gmin (mlast i miast na
Sciekow prawach powiatu)
29. UP_20 QQprqwadzanle | oczyszczanie 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
sciekow
30. UP_21 Gospodarowa}nle odpadami 75023 Urzedy gmin (mlgst i miast
komunalnymi na prawach powiatu)
31. UP_21 Gospodarowa}me odpadami 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
komunalnymi
3. UP_22 Utrzyrpanle czystosci i porzadku 75023 Urzedy gmin (mlgst i miast
terendw gminy na prawach powiatu)
33 UpP_22 Utrzyrpanle czystoscl | porzadku 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
terendw gminy
34, UP_23 Ochrona przyrody lezaca w gestii 75023 Urzedy gmin (mlgst i miast
gminy na prawach powiatu)
35. UP_23 g(’)r%f;rr]c;/na przyrody lezaca w gestii 90017 Zaktad gospodarki komunalnej
36. UP_24 | Opracowanie miejscowego planu 75023 Urzedy gmin (miast i miast
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zagospodarowania przestrzennego

na prawach powiatu)

Opracowanie miejscowego planu

37. UP_24 zagospodarowania przestrzennego 71003 Biura planowania przestrzennego
Wydanie decyzji o warunkach
38, UP_25 zabugiowy oraz o us_’galenlu 75023 Urzedy gmin (mlgst i miast
lokalizacji inwestycji celu na prawach powiatu)
publicznego
39. UP_26 Wydanle‘decyzu dqt. pozwolenia na 75020 Starostwa powiatowe
budowe i zgtoszenia budowy
40. UP_26 Wydanle‘decyzu dqt. pozwolenia na 75023 Urzedy gmin (mlgst i miast
budowe i zgtoszenia budowy na prawach powiatu)
Wydanie decyzji dot. pozwolenia na
41, UP_27 | uzytkowanie i zawiadomienia 71015 Nadzor budowlany
o zakonczeniu budowy
Wydanie decyzji o zezwoleniu na .
42, UP_28 inwestycje drogowe (ZRID) 75020 Starostwa powiatowe
43, UP_28 Wydanle.decyzn 0 zezwoleniu na 75023 Urzedy gmin (ml.:ast i miast
inwestycje drogowe (ZRID) na prawach powiatu)
44, UP_29 Realizacja inwestycji budowlanych 75020 Starostwa powiatowe
przez JST
45 UP_29 Realizacja inwestycji budowlanych 75023 Urzedy gmin (mlast i miast na
przez JST prawach powiatu)
46. UP_90 | Gospodarowanie nieruchomosciami | 75020 Starostwa powiatowe
47. UP_90 | Gospodarowanie nieruchomosciami | 75023 Urzedy gmin (mlast | miast na
prawach powiatu)
48, UP_90 | Gospodarowanie nieruchomosSciami | 70001 qu{ady g.ospo.dark|
mieszkaniowej
49, UP_90 | Gospodarowanie nieruchomosSciami | 70004 Rozne Jedr!os'gkl obstygl .
gospodarki mieszkaniowej
50. UP_91 | Geodezja i kartografia 75020 Starostwa powiatowe
51. UP_91 | Geodezja i kartografia 75023 Urzedy gmin (miast i miast na

prawach powiatu)

Uwaga: Ustuga UP_14 Udostepnianie ciagow pieszych i rowerowych usunieta z listy. TA USEUGA NIE MA ODREBNEGO WYMIARU FINANSOWEGO - wydatki sa
rejestrowane wg przeznaczenia terenu na ktorym buduje sie te infrastrukture - czyli 600 w pasach drogowych i 900 w pasach zieleni/parki.
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