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Wprowadzenie

Emigracja Polakéw za granice w latach 2004-2007 przybrata duze rozmiary, co byto
zwiazane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i otwieraniem kolejnych rynkéw pracy.
Z roku na rok zwigkszata si¢ liczba Polakow przebywajacych czasowo za granica, osiagajac
w 2007 r. najwyzsza warto$¢ szacowana na 2270 tys. W poréwnaniu z okresem sprzed 2004 r.
zmienity si¢ rowniez gtowne kierunki emigracji. W 2008 r. zaobserwowano niewielki spadek
liczby emigrantow z Polski spowodowany rozpoczynajacym si¢ $wiatowym Kryzysem
ekonomicznym. W 2009 roku liczba os6b wyjezdzajacych za granice ulegla dalszemu

zmniejszeniu, przy jednoczesnym wzrosScie re-emigracji.

Wobec swobodnego przeptywu 0sob, prowadzenie dokladnych statystyk dotyczacych
przeptywu o0sob pomigdzy poszczeg6lnymi krajami jest znacznie utrudnione. W przypadku
Polski, mimo istnienia formalnego obowiazku zglaszania wyjazdu za granicg na pobyt
czasowy, tylko niewielka cz¢$¢ wyjezdzajacych dopetnia tych formalnosci. W koncu 2009 r.
liczba osOb przebywajacych czasowo za granica, ktora zglosita swdj wyjazd w biurach
ewidencji ludno$ci wynosita 68,8 tys., zas w 2008 r. — 88,3 tys. W tych okoliczno$ciach
jedynym sposobem uzyskania danych o rozmiarach czasowej emigracji Polakow sa szacunki

oparte na wielu zrédtach danych.

GUS opracowuje szacunki liczby osob przebywajacych czasowo za granica
poczawszy od 2006 roku. Pierwszy szacunek uwzgledniajacy lata 2004-2006 zostat
opublikowany w pazdzierniku 2007 r., kolejne — w lipcu/sierpniu 2008 i 2009 r. Nalezy
zaznaczy¢, ze przez osoby przebywajace czasowo za granica nalezy rozumie¢ takie 0soby,
ktore przebywaja poza krajem (czesto nawet przez wiele lat), ale nie dokonaty wymeldowania

z pobytu statego w Polsce.




Wyniki szacunku

Szacunki emigracji opracowane przez GUS (p.tabl.1) przedstawiaja liczbe
emigrantow z Polski przebywajacych czasowo za granica w latach 2004-2009 — wedtug
standéw w koncu kazdego roku. Dane te obrazuja zatem tzw. zasoby imigracyjne Polakdw
w innych krajach. Nie sa to strumienie migracji w poszczegolnych latach i dlatego dane te nie
moga by¢ sumowane. Wyniki szacunkOw z zalozenia nie obejmuja emigracji sezonowych
Polakow, ktore z uwagi na czas ich trwania — najczesciej do trzech miesiecy — w wigkszosci
krajow Wspolnoty podlegaja uproszczonym procedurom formalno-prawnym lub w ogodle nie

. 1
sq rejestrowane .

Prezentowana tabela zawiera szacunkowe dane dla krajow ,starej UE-15" (poza
Luksemburgiem) oraz — sposrod krajow, ktore wstapity do UE po 2004 roku — Republiki
Czeskiej i Cypru. Z krajow nie nalezacych do UE pokazano Norwegig¢ (kraj nalezacy do
obszaru EEA), ktora staje si¢ waznym kierunkiem polskiej emigracji. Dane za lata 2007-2009
dotycza 0sob przebywajacych czasowo za granica powyzej 3 miesigey?, natomiast dane do
2006 r. obejmuja osoby przebywajace czasowo powyze] 2 miesi¢cy. Nalezy podkreslic, ze
roznice wynikow tych badan,wynikajace ze zmiany kryterium okresu nieobecnosci sa jednak

bardzo niewielkie i dane te moga by¢ porownywane w czasie.

Ze wzgledu na rozne systemy ewidencjonowania przeptywoOw migracyjnych oraz
dostepne dane administracyjne, rzadziej statystyczne (tak w Polsce, jak i w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich UE) wyniki szacunku opracowanego przez GUS powinny by¢
traktowane jako przyblizone. Dodatkowym utrudnieniem przy szacowaniu danych dla
poszczegdlnych krajow jest fakt, ze wiele os6b po opuszczeniu Polski zmienia Kkraj
przebywania, wyjezdzajac np. z Wielkiej Brytanii do Norwegii lub innego kraju — bardziej
atrakcyjnego pod wzgledem oferowanych wynagrodzen czy dostepu do szerszych §wiadczen

spotecznych.

! Liberalizacja dostepu do europejskich rynkoéw pracy po 1 maja 2004 r. spowodowata rejestrowanie sig
wielu Polakow, ktorzy juz wezesniej przebywali (najczesciej pracujac w szarej strefie) w wielu krajach UE.
Niestety brak jest rzetelnej informacji o skali tego zjawiska, a zatem niezwykle trudne sa do oszacowania
strumienie emigracji, jakie miaty miejsce poczawszy od 2004 roku.

2 Kryterium czasowe powyzej 3 miesiecy zostato wprowadzone do badan statystycznych w 2006 roku w
zwiazku z nowelizacja Ustawy z dn. 14 lipca 2006 o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z
tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkow ich rodzin (Dz.U.06.144.1043 z pozn. zm.)



Tabl. 1. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2009%
(stan w koncu roku)

Liczba emigrantow w tys.
Kraj przebywania NSP
002" 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ogoltem 786| 1000 1450| 1950 2270| 2210| 1870
Europa 461 770 1200 1610 1925 1887| 1635
w tym:
Unia Europejska (27 krajow)* 451 750 1170 1550 1860 1820| 1570
w tym:
Austria 11 15 25 34 39 40 38
Belgia 14 13 21 28 31 33 34
Cypr . . . . 4 4 3
Dania . . . . 17 19 20
Finlandia 0,3 0,4 0,7 3 4 4 3
Francja 21 30 44 49 55 56 47
Grecja 10 13 17 20 20 20 16
Hiszpania 14 26 37 44 80 83 84
Irlandia 2 15 76 120 200 180 140
Niderlandy 10 23 43 55 98 108 84
Niemcy 294 385 430 450 490 490 415
Portugalia 0,3 0,5 0,6 1 1 1 1
Republika Czeska . . . . 8 10 9
Szwecja 6 11 17 25 27 29 31
Wielka Brytania 24 150 340 580 690 650 555
Wtochy 39 59 70 85 87 88 85
Kraje spoza Unii Europejskiej 10 20 30 60 65 67 65
w tym:
Norwegia : : : : 36 38 45

a Dane dotyczq liczby 0sob przebywajqcych za granicq czasowo: dla lat 2002-2006 — powyzej 2 miesiecy, dla
lat 2007-2009 — powyzej 3 miesiecy.

b Po rozszacowaniu liczby emigrantéw o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba emigrantow
przebywajqcych w krajach Europy wynosi 547 tys., w krajach UE — 535 tys.

¢ Do 2006 r. 25 krajow.

Szacuje si¢, ze w koncu 2009 roku poza granicami Polski przebywalo czasowo
okoto 1870 tys. mieszkancow naszego kraju, tj. 0 340 tys. mniej niz w 2008 roku (okoto
2210 tys.), przy czym 1635 tys. oséb przebywalo w Europie (okoto 1887 tys. w 2008
roku). Zdecydowana wigkszo$¢ — okolo 1570 tys. — emigrantéw z Polski przebywala
w krajach czlonkowskich UE, liczba ta zmniejszyla si¢ o 250 tys. w stosunku do 2008
roku. Sposréd krajow UE, nadal najwigcej osob przebywalo w Wielkiej Brytanii
(555 tys.), Niemczech (415 tys.), Irlandii (140 tys.) oraz we Wloszech, Niderlandach
i Hiszpanii (po okolo 85 tys.).



Nalezy podkresli¢, ze na wielko$¢ zasobow migracyjnych wplywa zawsze zaréwno
liczba wyjazdow jak i powrotdéw, ktdre zawsze — w mniejszym lub wigkszym stopniu —

towarzysza wyjazdom.

Z analizy danych, ktore postuzyly do opracowania szacunku wynika, ze w 2009 r.
bardzo wyraznie zmniejszyta si¢ liczba wyjazdow Polakéw za granice (strumien migracyjny)
w poréwnaniu do lat poprzednich. Fakt ten byt wynikiem kryzysu gospodarczego, ktory
spowodowat znaczace zmniejszenie zainteresowania Polakow emigracja. Wskazuja na to
zarowno zrodla polskie jak i zagraniczne. Przyktadem sa dane z WRS (Worker Registration
Scheme) Wielkiej Brytanii, z ktorych wynika, ze w roku 2009 zarejestrowanych zostato

prawie o potowg mniej pracownikow z Polski niz w roku poprzednim.

Jednoczes$nie, na skutek kryzysu gospodarczego i jego konsekwencji dla rynkdw pracy
wielu krajow, wzrosta liczba powrotow Polakow z zagranicy — gtéwnie z Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Niemiec i Standéw Zjednoczonych. Skala tych powrotoéw byta wigksza niz w roku
ubiegltym. Cze$¢ os6b nie wrocita jednak do Polski, ale przeniosta si¢ do innych krajow np.
do Norwegii — na co wskazuja statystyki tego kraju. W rezultacie liczba 0sob przebywajacych
Czasowo za granica w koncu 2009 r. zmniejszyta si¢ znaczaco W stosunku do roku
poprzedniego. Spadek ten dotyczyt glownie liczby osob przebywajacych w  wyzej
wymienionych krajach.

Nalezy podkresli¢, ze mimo zaobserwowanego spadku, liczba polskich emigrantéw
w krajach UE w 2009 r. byla znacznie wigksza niz w poczatkowym okresie naszego

cztonkostwa w UE.

Szacuje sig, ze okoto 3/4 czasowych emigrantow z Polski (okoto 1400 tys.) przebywa
za granica CO najmniej 12 miesiecy. Osoby te zaliczane sa do emigrantow dtugookresowych i
— razem z osobami, ktore wyemigrowaty na state — powinny by¢ uwzglednione w stanach

ludnosci poszczegdlnych krajow.

Zdecydowana wigkszos¢ polskich emigrantow przebywa za granica w zwiazku
z praca, aczkolwiek wraz z uptywem czasu zwigksza si¢ odsetek 0s6b — cztonkow rodzin
polskich emigrantow, pozostajacych na ich utrzymaniu (matzonkowie, dzieci). Osoby, ktore
wyjechaty w okresie od maja 2004 r. do konca 2009 r., w 80-90% przypadkow przebywaty za
granica podejmujac prace lub jej poszukujac.



Jednym z waznych zrédet informacji o Polakach emigrujacych w zwiazku z praca, sa
raporty opracowane przez b. Ministerstwo Gospodarki i Pracy® oraz Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej4 wykorzystujace dane uzyskane za posrednictwem polskich placéwek

dyplomatyczno-konsularnych.

Zrédla danych o emigracji Polakéw za granice

Przy szacowaniu emigracji czasowej korzystano z roznych zrddet. Podstawa
szacunkoéw byly wyniki powszechnego spisu ludnosci 2002 (w maju 2002 r. przebywato za
granica 786 tys. mieszkancow Polski, z czego ponad 626 tys. przez okres co najmniej 12-tu
miesigcy). Do oszacowania liczby emigrantow z Polski przebywajacych czasowo powyzej
3 miesiecy (do 2006 r. — powyzej 2 miesigcy) za granica zostaly wykorzystane zarOwno

zrodha krajowe jak i zagraniczne.
Wsraod zrodel krajowych nalezy wymienic:

1. Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktore pokazuja trend
| gtowne kierunki emigracji. Nalezy podkresli¢, ze z wynikow badania nie mozna
korzysta¢ wprost, poniewaz nie odzwierciedla ono w pelni skali zjawiska (préba
gospodarstw domowych objetych badaniem jest zbyt mata do badania migracji
zagranicznych, ponadto badanie BAEL nie obejmuje wszystkich grup migrantéw, np.:
0sob, ktore wyemigrowaly z catlymi rodzinami, emigrantow — o0sob tworzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe — zamieszkatych samodzielnie itp.). Tym niemniej
wyniki tego badania stanowia podstawowe zrddto danych o polskich emigrantach,

dostarczajace jednoczesnie informacji o migracjach w zwiazku z praca,

2. Badanie ludno$ci nieobecnej w zwiazku z wyjazdem na pobyt czasowy za granicg —
przeprowadzane przez GUS wedlug stanu z 31 grudnia kazdego roku. Badanie obejmuje
wylacznie te osoby, ktore formalnie — w miejscu swojego zamieszkania lub przebywania
— zglosity swoj wyjazd na pobyt czasowy za granicg. Badania te nie odzwierciedlaja skali
zjawiska, ale dobrze obrazuja trendy i strukturg emigracji wedtug krajow emigracji;

3. Europejskie Badanie Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC), ktdre dostarcza informacji

nie tylko o cztonkach gospodarstw domowych przebywajacych czasowo za granica, ale

* Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych panstwach cztonkowskich UE/EOG
oraz obywateli UE/EOG w Polsce; Raport b. Ministerstwa Gospodarki i Pracy, pazdziernik 2005.

* Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce; Raporty Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, kwiecien 2007, kwiecien 2008, pazdziernik 2008, listopad 2009, maj 2010.



roéwniez osobach, ktore w momencie badania nie sa zaliczane do sktadu gospodarstwa
domowego, ale byly jego czlonkami przed wyjazdem za granicg. Podobnie jak
w przypadku badania BAEL, z wynikow badania nie mozna korzysta¢ wprost, ze
wzgledu na ograniczenia dotyczace gltownie wielko$ci proby i pozostawania poza
badaniem tych gospodarstw domowych, ktorych wszyscy cztonkowie przebywaja za

granica;

4. Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace podejmowania pracy przez

Polakéw przebywajacych w poszczegolnych krajach.
Analizujac dane z raportow MPIPS nalezy mie¢ na uwadze nast¢pujace okolicznosci:

a) dane nie obejmuja pracy niezalegalizowane;j;

b) statystyki dotyczace liczby osob, ktore w danym okresie otrzymaly zezwolenie na
pracg lub ja podjelty, nie oznaczaja faktycznej i statej obecnosci takiej liczby
pracownikdw — znaczna cze$¢ zatrudnienia Polakéw ma charakter sezonowy
i krotkookresowy, a opuszczanie rynku pracy nie jest rejestrowane;

C) zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, po nieprzerwanym 12-miesi¢gcznym legalnym
zatrudnieniu w panstwie cztonkowskim utrzymujacym rozwigzania przejsciowe
pracownik — obywatel ,,nowego” panstwa czlonkowskiego UE uzyskuje staty dostep
do ryku pracy tego panstwa (zadne z panstw cztonkowskich nie dysponuje danymi
w tym zakresie);

d) monitorowanie przeptywéw migracyjnych jest utrudnione w warunkach swobody

przeplywu pracownikow.

Wsrod zagranicznych Zrédel danych nalezy wymieni¢ zrodta administracyjne, rejestry

1 statystyki krajow, do ktorych wyjezdza najwigcej Polakow.

W szczegblnosci korzystano z:

a) statystyk prowadzonych przez urzedy statystyczne innych krajow z uwzglednieniem
réznic w metodologii gromadzenia tych danych. Od 2009 r. urzedy statystyczne
krajow cztonkowskich powinny dostarcza¢ do bazy Eurostatu dane zgodnie

z metodologia ujeta w Rozporzadzeniu Nr 862/2007°,

® Rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 862/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcéw (Dz. U. UE
L 199/23).



b) danych o liczbie oséb zarejestrowanych w Worker Registration Scheme (WRS)

administrowanym przez Home Office Wielkiej Brytanii,
Specyfika systemu nie pozwala na dokladne okreslenie liczby Polakow
przebywajqcych w Wielkiej Brytanii ze wzgledu na to, iz z rejestru nie sq
,».Zzdejmowane” osoby, ktore zakonczyly prace lub wyjechaly z tego kraju. Nie
wiadomo tez, ile osob nie dopetnia obowiqzku rejestracji. Dlatego tez dane z WRS
pozwalajq jedynie na wskazanie tendencji w zatrudnieniu pracownikow z nowych
panstw cztonkowskich;

c) danych o liczbie o0s6b posiadajacych numer ubezpieczenia (National Insurance
Number) w Wielkiej Brytanii — z raportbw DWP (Departament for Work and
Pension),

d) informacji o liczbie wydanych numerow PPS (Personal Public Service Number)
w Irlandii,

e) rejestrow cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali prawo pobytu w danym Kraju.

Wobec bardzo réznorodnych zrodet danych — zarOwno administracyjnych jak
| statystycznych — dostarczajacych bardzo roznych informacji, ustalenie rzeczywistych
rozmiaréw migracji Polakdow jest niezwykle trudne. W poszczegdlnych krajach istnieje wiele
systemoOw ewidencjonowania przeptywow migracyjnych, przy czym systemy te nie obejmuja
wszystkich imigrantow, a jednocze$nie czgsto obejmuja tych, ktorzy juz opuscili kraj
emigracji, przemieszczajac si¢ do innych krajow cztonkowskich Wspolnoty, ktdre jako
kolejne otwieralty swoje rynki pracy lub tagodzity zbyt restrykcyjne przepisy dotyczace
zatrudniania cudzoziemcOw. Majac na uwadze ztozonos$¢ zjawiska i trudnos¢ jego obserwacji
— nalezy bardzo ostroznie analizowa¢ zmiany skali i kierunkow emigracji czasowych

Polakow, jakie miaty miejsce w ostatnich latach.
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