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PRZEDMOWA

Niniejsza publikacja Glownego Urzedu Statystycznego zawiera dane ze sprawozdan
Ministerstwa Finansow, opisujace gospodarke budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2003-2008. W porownaniu z wczesniejsza edycja horyzont czasowy badan zostal
wydtuzony o jeden rok, co powinno utatwi¢ obserwowanie dlugookresowych tendencji
rozwoju gospodarki finansami publicznymi na szczeblu lokalnym, a w dalszej przysztosci
stworzy¢ podstawy statystyczne do analizy budzetéw zadaniowych. Publikacja sktada si¢
Z dwu czesci: obszernej, wielowatkowej analizy dochodow, wydatkéw 1 wyniku finansowego
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zestawien danych liczbowych
zamieszczonych w cze$ci tabelarycznej. Prezentacje wynikow liczbowych poprzedza
informacja o warunkach systemowych gospodarki budzetowej w analizowanym okresie.
Wiele uwagi poswiecono normom i wskaznikom wprowadzonym po raz pierwszy do praktyki
w 2008 r.

Gléwny Urzad Statystyczny, przekazujac do rak Panstwa ,Budzety jednostek
samorzadu terytorialnego” zwraca si¢ z uprzejma prosba o uwagi, wnioski, sugestie
I komentarze, dzigki ktorym mozliwe bedzie doskonalenie formy i tresci tej publikacji.

Prof. nadz. dr hab. Grazyna Ancyparowicz

Dyrektor
Departamentu Statystyki Finansow

PREFACE

The present publication of the Central Satistical Office includes data from reports
of the Ministry of Finance, describing budgetary economy of local government units in years
2003-2008. Comparing to previous edition the temporal horizon has been extended about one
year. It should simplify monitoring of long-term trends regarding economy of public finance
at the level of local government and should create statistical basis for analysis of
performance budgets for the future. Publication consists of two parts. wide multilateral
analysis of revenues, expenditures and financial result of the local governments units and the
second — specifications of numeric data in the tabular part. The presentation of numeric
results is preceded by information about systemic conditions of budgetary economy during
analysed period. Norms and indicators introduced in practice for the first time in 2008 are
described carefully.

Central Satistical office, presenting for you “ Budgets of local government units’ will
be very glad of yours: notes, conclusions, suggestions and comments that enable us to perfect
of form and content of this publication

Grazyna Ancyparowicz
Associ ate Professor
Director of the Finance Satistics Division

Warszawa, listopad 2009
Warsaw, November 2009
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Grazyna Ancyparowicz

ANALIZA WYKONANIA BUDZETOW
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
w 2008 r.

1. Warunki systemowe gospodarki budzetowej
jednostek samorzadu terytorialnego

1.1. W 2003 r. w Polsce istniato 2 478 gmin, w tym 307 miejskich i 65 miejskich na prawach
powiatu, 577 miejsko-wiejskich i 1594 wiejskich. W nastgpnych latach jedna gmina miejsko-
wiejska przeksztalcita si¢ w gming wiejska, za$ 8 gmin wiejskich zyskato prawa miejskie. Do konca
2008 r. liczba gmin ogdétem oraz gmin miejskich na prawach powiatu nie zmienita sig, liczba gmin
miejsko-wiejskich wzrosta (do 586), liczba gmin wiejskich obnizyta si¢ (do 1586). Liczba
powiatow, w tym miast na prawach powiatu (odpowiednio 379 i65), podobnie jak liczba
wojewodztw (16) w latach 2003-2008 pozostata bez zmian.

1.2. W ustawie o finansach publicznych dochody i wydatki budzetowe dzieli si¢ na biezace
i majatkowe. Podziat ten dotyczy rowniez budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Dochody
biezace sa to dochody z wylaczeniem dochodéw majatkowych, wydatki biezace to wydatki
Z wylaczeniem wydatkéw majatkowych.

1.2.1. Do dochod6éw majatkowych zalicza sig:
e dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje,
e dochody ze sprzedazy majatku,
e dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci.

1.2.2. Na wydatki majatkowe skladaja si¢:
e wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
e wydatki na zakup i objecie akcji,
e wniesione wktady do spotek prawa handlowego.

1.2.3. Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa uchwalane przez
organa wlasciwe dla danego szczebla administracji panstwowej, na rok kalendarzowy
rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia, a konczacy 31 grudnia, w terminie 1 na zasadach okreslonych
w ustawach ustrojowych, ustawie o finansach publicznych, zgodnie z aktualnie obowiazujaca
klasyfikacja budzetowa. Miasto na prawach powiatu sporzadza jeden budzet. Uchwata budzetowa
miasta na prawach powiatu okresla poszczegélne dochody z uwzglgdnieniem dochoddéw gmin,
powiatow oraz rodzajow wydatkow przewidzianych na zadania realizowane przez gminy i powiaty.

1.2.4. W gospodarce $rodkami budzetowymi jednostek samorzadu terytorialnego wyrdznia si¢
nastepujace rodzaje podmiotow:
e jednostki budzetowe rozliczajace si¢ metoda brutto, ktorych wydatki w catosci pokrywane
sa z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a dochody stanowia dochody tych
budzetow,



e zaklady budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze, rozliczajace si¢ metoda netto, ktoérych
rozchody pokrywane sa z przychodow wilasnych z tytulu prowadzenia dziatalno$ci,
uzupetlnianych w razie konieczno$ci dotacjami przedmiotowymi z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,

e $rodki specjalne jednostek budzetowych (zlikwidowane w 2005 r.) obejmowaly zasoby
finansowe, gromadzone na specjalnych, wyodrgbnionych rachunkach bankowych,
przeznaczone na $cisle okreslone cele; srodki pienigzne na tych rachunkach nie byty objete
obowiazkiem odprowadzania ich do budzetu,

e rachunek dochodow wilasnych (wprowadzony w 2005 r.) prowadzony jest w celu ewidencji
wplywow finansowych ze $cisle okreslonych zrddel, z przeznaczeniem na zdefiniowane
apriori cele powiazane ze zrédtami dochodow,

e fundusze celowe tworzone na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewddzkim, zasilane ze
Scisle okreslonych zrodet, finansuja konkretne, zdefiniowane zadania; w latach 2003-2008
funkcjonowaty nastepujace fundusze celowe:

= Terenowy Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych,

= Gminny, Powiatowy i Wojewodzki Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
I Kartograficznym,

=  Gminny, Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

* Fundusz Socjalny Wsi (dysponowany w gminach do czasu wyczerpania §rodkow
zgromadzonych na rachunku tego Funduszu).

1.3. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w art. 16 ust. 4 pkt 1 upowaznita
Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 powyzszej ustawy), zuwzglednieniem Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci. Ponadto w ust. 5 cytowanego artykutu ustawodawca wskazal, iz Minister
Finansow moze okresli¢ w rozporzadzeniu klasyfikacje wydatkow o wigkszej szczegdtowosci niz
okreslona ust. 1 dla zadan z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego.

1.4. Klasyfikacja budzetowa wyznacza uprawnienia organow publicznych do gromadzenia
dochodéw 1 przychodow oraz regulowania proporcji wydatkow publicznych i rozchodow migdzy:
podmiotami,

e dziedzinami dziatalnosci,

e formami aktywnosci,

e jednostkami podzialu terytorialnego w panstwie i tym samym okresla zakres ich
odpowiedzialnosci za realizacje gospodarki budzetowe;j.

1.5. Dochody i1 wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego grupuje si¢ wedtug
kryterium podstawowego rodzaju dziatalnosci w dzialy 1 rozdzialy. Paragrafy Systematyzuja
dochody wedtug rodzaju zrodet, a wydatki wedtug szczegdtowego ich przeznaczenia.
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1.6. Dane dotyczace realizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatow,

miast na prawach powiatow 1 wojewddztw zostaly opracowane na podstawie nastepujacych
sprawozdan, wprowadzonych w latach 2001-2007 na mocy rozporzadzen Ministra Finansow:

Rb-27S —roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

Rb-30 - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych,
Rb-31 —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych,

Rb-32 —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych $rodkow specjalnych,
Rb-33 —roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych funduszy celowych nie
posiadajacych osobowosci prawne;j

Rb-34 —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych.

1.7. Art. 3. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2008 r. Nr 88 poz. 539 z poézn. zm.) stanowi, ze dochodami witasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego sa: udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych

oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, wptywy z podatkow lokalnych, optat, dochody

majatkowe. Oprocz dochodow wiasnych, na dochody jednostek samorzadu terytorialnego wptywaja

subwencje i dotacje z budzetu panstwa, a takze $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych

niepodlegajace zwrotowi, S$rodki pochodzace zbudzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki

okreslone w odrgbnych przepisach.

1.8. Na dochody gmin sktadaty sig:

dochody wtasne, do ktdrych zalicza sig:

» wpltywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych na obszarze
gminy,

» wpltywy z podatku dochodowego od os6b prawnych posiadajacych siedzibe
na obszarze gminy,

* pozostate podatki (od nieruchomosci, rolny, lesny od s$rodkéw transportowych,
od spadkdw i darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek dochodowy
od osob fizycznych optacany w formie karty podatkowej, od posiadania psow,
od spadkéw i darowizn, od czynnos$ci cywilnoprawnych),

»  wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, administracyjnej, eksploatacyjnej
w czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. Nr 27, poz. 96, z pézn. zm.), innych optat stanowiacych dochody gminy,
uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow,
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» dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wplaty
od gminnych zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych
jednostek budzetowych,

* dochody z majatku gminy,

= spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

* dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach,

* 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, jesli
odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

= odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, jesli odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej,

= odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody gminy,

» odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
jesli odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

» dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

* inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow,

e dotacje celowe na zadania:

= wilasne,

= 7z zakresu administracji rzadowej, realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej,

= realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
finansowane z funduszy celowych,

e subwencja 0g0lna, ztozona z cze$ci:

* o$wiatowej, w tym na utrzymanie publicznych szkét podstawowych 1 gimnazjow,
doksztalcanie i odprawy nauczycieli,

= wyréwnawczej, finansujacej $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajacej
dysproporcje poziomu dochoddw gmin,

* rownowazacej, przyznawanej gminom w zwiazku z przekazaniem dodatkowych
zadan z zakresu pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe),

» rekompensujacej dochody utracone przez te gminy w zwiazku z:

0 czesciowy likwidacja podatku od $rodkow transportowych,
o ustawowymi ulgami i zwolnieniami w niektérych podatkach,
O obnizeniem oplaty eksploatacyjnej,
e rezerwa na uzupelnienie subwencji 0goInej przeznaczona zostata na uzupetnienie dochodow
gmin, w szczegdlnosci na zadania zwiazane z pomoca spoteczna oraz na wyréwnanie réznic
w dochodach gmin po zmianie systemu finansowania zadan.

1.9. Na dochody powiatu sktadaty sig:
e dochody wtasne:
» dochody z podatku dochodowego od os6b fizycznych zamieszkatych na obszarze
powiatu,
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z podatku dochodowego od oséb prawnych posiadajacych siedzib¢ na obszarze
powiatu (ten tytul dochodow powiatu zostal po raz pierwszy wprowadzony
w 2004 r.),

wplywy z optat stanowiacych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepiséw,

dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu oraz wptaty od
powiatowych zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych powiatowych
jednostek budzetowych,

dochody z majatku powiatu,

spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach,

5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, jesli
odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej,

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody
powiatu,

odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu,
o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

dotacje z budzetoéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow,

dochody z majatku powiatu,

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania:

wlasne,
z zakresu administracji rzadowej, realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej,

dotacje otrzymane z funduszy celowych,
pozostate dotacje,

srodki na dofinansowanie wtasnych zadan ze zrédet pozabudzetowych,
subwencja ogélna ztozona z czesci:

oswiatowej, w tym na utrzymanie publicznych szkét ponadpodstawowych,
szkolnictwa specjalnego oraz placowek catodobowego pobytu uczniow (bursy,
internaty), doksztatcanie i odprawy dla nauczycieli,

wyréwnawczej,

rébwnowazacej, przyznawanej na uzupelnienie dochodéw w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zroznicowaniem sieci drog powiatowych,

rezerwa na uzupetnienie subwencji ogélnej przeznaczona zostata na uzupetnienie dochodow

powiatow, w szczegdlnosci na zadania zwiagzane z finansowaniem inwestycji rozpoczetych

przed 1 stycznia 1999 r. na powiatowych i wojewddzkich drogach publicznych, a takze na
dofinansowanie rzecznych przepraw promowych.
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1.10. Miasta na prawach powiatu realizuja zadania zar6wno gmin jak i powiatow, w zwiazku

z tym dochody takich miast pochodzity zarowno ze zrédet dochodow naleznych gminom, jak
i powiatom. W zwiazku z tym dochody i wydatki gmin nie obejmuja dochodow i wydatkdw gmin
majacych rownoczesnie status miasta na prawach powiatu, za§ dochody 1 wydatki miast na prawach

powiatu podane sa tacznie z dochodami i wydatkami czg$ci gminnej i powiatowej. Uwaga ta

dotyczy rowniez funduszy celowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych

I Srodkow specjalnych gmin majacych rownoczes$nie status miasta na prawach powiatu.

1.11. Na dochody wojewodztw samorzadowych sktadaty si¢:

e dochody wtasne:

wpltywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych na obszarze
wojewddztwa,

wptywy z podatku dochodowego od o0s6b prawnych posiadajacych siedzibg na
obszarze wojewddztwa,

dochody wuzyskiwane przez wojewodzkie jednostki budzetowe oraz wptlaty
od wojewddzkich  zaktadow  budzetowych i gospodarstw  pomocniczych
wojewodzkich jednostek budzetowych,

dochody z majatku wojewddztwa,

spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewddztwa,

dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach,

5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewodztwo, jesli odrgbne przepisy, nie
stanowia inaczej,

odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody
wojewodztwa,

odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
wojew0dztwa, jesli odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

inne dochody nalezne wojewddztwu na podstawie odrebnych przepisow,

e dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania:

wlasne,
z zakresu administracji rzadowej,
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;,

e dotacje otrzymane z funduszy celowych,
e pozostate dotacje,

¢ $rodki na dofinansowanie wlasnych zadan ze zrodet pozabudzetowych,
e subwencja ogolna ztozona z czesci:

oswiatowe]  przeznaczonej gldwnie na  utrzymanie publicznych — szkot
ponadpodstawowych i specjalnych o zasiggu regionalnym lub wojewodzkim,



o$rodkow metodycznych, kolegidw nauczycielskich, placéwek doksztatcania
i doskonalenia nauczycieli, bibliotek publicznych,

= wyréwnawczej,

» regionalnej przyznawanej na uzupelienie dochodow wojewodztw o nizszej
wydajnosci fiskalnej, ze wzgledu na réznice potencjatu gospodarczego, ggstosci
zaludnienia,

e rezerwa na uzupehienie subwencji ogdlnej przeznaczona zostata na uzupetnienie dochodow
powiatow.

1.12. Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego dotacje celowe z budzetu panstwa =zasilajace budzety jednostek samorzadu
terytorialnego sa przeznaczane na:
e zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami,
e 7zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej;
e usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkéw
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klgsk zywiotowych,
e finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,
e realizacj¢ zadan wynikajacych z umoéw migdzynarodowych.
Ponadto budzety powiatdw zasilaja dotacje celowe z budzetu panstwa, przeznaczone na realizacje
zadan strazy i inspekcji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.).

1.13. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ $rodki z funduszy celowych,
pozyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow.

1.14. Kwote udziatu jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, miasta na prawach
powiatu, wojewddztwa we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, stanowiacego
dochod budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac 0ogolna kwotg wptywow z tego podatku przez wskaznik
réwny udziatlowi naleznego (w roku poprzedzajacym rok bazowy) podatku dochodowego od 0sob
fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy, powiatu, miasta na prawach powiatu, wojewodztwa.
Analogicznie oblicza si¢ kwote udziatu gminy, powiatu, wojewddztwa we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob prawnych (w tym spotek wchodzacych w sktad grup kapitalowych), lecz
jezeli podatnik podatku dochodowego od osdb prawnych posiada zaktad (oddzial) potozony na
obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz wiasciwa dla jego siedziby, to czgs¢ dochodu
z tytulu udziatlu we wptywach z tego podatku jest przekazywana do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, na obszarze ktorej znajduje si¢ ten zaktad (oddziat), proporcjonalnie do liczby
zatrudnionych (na podstawie umowy o prace) W tym zaktadzie (oddziale) osob.

1.15. Wplywy z oplaty skarbowe;j:
e 7z punktow sprzedazy znakdéw optaty skarbowej i urzedowych blankietow wekslowych
sa przekazywane na rachunek budzetu gminy, w siedzibie ktorej znajduja si¢ te punkty,
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a z pozostatych punktow sprzedazy — na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej
znajduja sig¢ te punkty,

e uiszczanej gotowka, sa wplacane na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej ma
siedzibe podmiot, ktory przyjat podanie, dokonat czynnosci urz¢dowej, albo wydat
zaswiadczenie lub zezwolenie,

e pobieranej przez platnika, sa wplacane przez platnika na rachunek budzetu gminy,
na obszarze ktorej ptatnik ma siedzibg,

e w pozostatych przypadkach sa wptacane na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktdrej jest
potozony wlasciwy miejscowo organ podatkowy.

Jezeli podmiotem, ktory przyjat podanie, dokonat czynno$ci urzedowej albo wydal zaswiadczenie
lub zezwolenie, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub upowazniony przez niego podmiot,
wplywy z oplaty skarbowej uiszczanej gotowka sa wptacane na rachunek budzetu tej gminy.

1.16. Wptywy z podatku od spadkow i darowizn sa przekazywane w przypadku pobranego przez
ptatnika podatku od spadkéw i darowizn z tytulu nabycia, w drodze darowizny, wlasno$ci
nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz wynikajacych z przepisow prawa
spotdzielczego: prawa do domu jednorodzinnego i prawa do lokalu w matym domu mieszkalnym —
na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej jest potozona nieruchomos¢. Jezeli nieruchomos¢
ta jest potozona na obszarze réznych gmin lub darowizna obejmuje przedmioty potozone na
obszarze roznych gmin — na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktdrej ma miejsce zamieszkania
(siedzibg) darczynca w dniu przyjgcia darowizny przez obdarowanego, a jezeli darczynca nie ma
miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju — na rachunek budzetu gminy wilasciwej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania obdarowanego. Pobrany przez ptatnika podatek od spadkow i darowizn
z tytulu nabycia, w drodze nieodptatnego zniesienia wspotwiasnosci nieruchomosci wptywa na
rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej jest potozona nieruchomo$é, a jezeli nieruchomos$¢ jest
potozona na obszarze roéznych gmin — na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktdrej ma miejsce
zamieszkania nabywca w dniu powstania obowiazku podatkowego, jezeli nabywca nie ma miejsca
zamieszkania w kraju — na rachunek budzetu gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
(siedziby) zbywcy. Analogiczne przepisy stosuje si¢ w przypadku podatku od spadkow i darowizn
Z tytulu: nieodptatnego zniesienia wspdiwtasnosci innych rzeczy lub innych praw majatkowych,
spadku lub zachowku, zasiedzenia, w pozostatych przypadkach — na rachunek miasta stotecznego
Warszawy.

1.17. Wptywy z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych sa przekazywane:

e od czynnosci cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem jest przeniesienie wlasno$ci
nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego, spotdzielczego wlasno$ciowego prawa do
lokalu mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz wynikajacych
Z przepisOw prawa spotdzielczego: prawa do domu jednorodzinnego i prawa do lokalu
w matym domu mieszkalnym na rachunek budzetu gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci,
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e od umowy spo6iki — na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej spotka ma siedzibg,

e od czynno$ci cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest przeniesienie wlasnosci rzeczy
ruchomych 1 praw majatkowych, na rachunek budzetu gminy wilasciwej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibg nabywcy, a jezeli:

» jedynie zbywca ma miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w kraju — na rachunek
budzetu gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg zbywcy,

» Zadna ze stron nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w kraju — na rachunek
budzetu gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce dokonania czynnosci,

e 0od umowy sprzedazy przedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej czeSci — na rachunek
budzetu gminy, na obszarze ktorej znajduje si¢ siedziba tego przedsigbiorstwa albo jego
zorganizowana czgsc,

e od pozostalych czynnosci cywilnoprawnych — na rachunek budzetu gminy, na obszarze
Ktdrej ma siedzibg wlasciwy miejscowo urzad skarbowy.

1.18. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa
na dofinansowanie:

e zadan wilasnych obj¢tych kontraktem wojewodzkim,

¢ na dofinansowanie zadan wtasnych: o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 12 maja 2000 r.
0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z p6zn. zm.),

e zadan inwestycyjnych szkot i placowek o§wiatowych,

e zadan zwiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym:
na stypendia i pomoc materialna dla mtodziezy wiejskie;j,

e zadan zwiazanych z wdrazaniem reformy systemu o$wiaty, wyréwnywaniem szans
edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego,

e zadan realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przejgtych
od wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zagospodarowaniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363, z pdzn.
zm.),

e zadan zwiazanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz z usuwaniem skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwaniem
skutkow innych klgsk zywiotowych,

e zadan objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, w szczegdlnosci na
dofinansowanie programow realizowanych przez instytucje filmowe i instytucje kultury,
przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 1 stycznia 1999 r.,

e innych zadan ustawowych.

1.18.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa moga by¢ udzielane do wysokosci 50% planowanych
wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego na realizacj¢ danego zadania, jesli odrgbne przepisy
nie stanowia inaczej. Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu
administracji rzadowej, na mocy porozumien zawartych z organami administracji rzadowej,
otrzymuje od tych organow dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia. Na
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realizacj¢ zadan wykonywanych przez straze i inspekcje powiat otrzymuje dotacje celowe z budzetu
panstwa w wysokoS$ci zapewniajacej ich realizacje przez te straze i inspekcje.

1.19. Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania innych jednostek
samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych
jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia, o ile odrgbne przepisy
nie stanowia inaczej. Wysoko$¢ dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy tej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji, za$ szczegdlowe zasady i terminy
przekazywania dotacji na realizacj¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan okreslaja
zawarte porozumienia.

1.20. Czg$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowej oraz
kwoty uzupelniajace;j.

1.20.1. Kwote podstawowa subwencji ogolnej otrzymuje gmina, w ktorej wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie (G), jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodoéw
podatkowych dla wszystkich gmin (Gg). Wskaznik G oblicza si¢ dzielac kwot¢ dochodow
podatkowych gminy, uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbg mieszkancow
gminy. Wskaznik Gg oblicza si¢ dzielac sumg dochodéw podatkowych wszystkich gmin,
uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy przez liczbe mieszkancéw kraju. Wysokos¢
naleznej gminie kwoty podstawowej oblicza si¢, uwzgledniajac warto$¢ G kazdej gminy w relacji
do wskaznika Gg. Jesli wskaznik G jest:

e mniejszy od 40% wskaznika Gg lub rowny 40% wskaznika Gg, liczbe mieszkancOw gminy
mnozy si¢ przez liczbg stanowiaca sume:

» liczby stanowiacej 90% (od 2008 r. 99%) roznicy migdzy 40% wskaznika Gg
i wskaznikiem G,
* liczby stanowiacej 40,75% wskaznika Gg.

e wigkszy od 40% wskaznika Gg lecz mniejszy lub rowny od 75% wskaznika Gg, liczbe
mieszkancow gminy mnozy si¢ przez liczbg stanowiaca sumg:

» liczby stanowiacej 80% (od 2008 r. 83%) roznicy migdzy 75% wskaznika Gg
I wskaznikiem G,
* liczby stanowiacej 12,75% wskaznika Gg,

o wickszy od 75% wskaznika Gg lecz mniejszy lub rowny od 92% wskaznika Gg liczbe
mieszkancow gminy mnozy si¢ przez liczbg stanowiaca 75% (od 2008 r. 76%) roznicy
migdzy 92% wskaznika Gg i1 wskaznikiem G.

20.2. Kwot¢ uzupehiajaca otrzymuje gmina, w ktorej gestos¢ zaludnienia jest nizsza od $redniej
gestosci zaludnienia w kraju. Wysoko$¢ naleznegj gminie kwoty uzupetniajacej, zwickszajaca czes$¢
réwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin, w ktorych G nie przekracza 150% oblicza si¢ jako
iloczyn:

o 17% wskaznika Gg

e liczby mieszkancow gminy;
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e ilorazu roznicy $redniej ggstosci zaludnienia w kraju i ggstosci zaludnienia w gminie do
sredniej gestosci zaludnienia w kraju.

1.20.3. Gminy, w ktérych wskaznik G jest wigkszy niz 150% wskaznika Gg, dokonuja wplat
do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin. Kwote
rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczbg mieszkancéw gminy przez kwotg wynoszaca:
e 20% nadwyzki wskaznika G ponad 150% wskaznika Gg dla gmin, o wskazniku G
mniejszym lub rownym 200% wskaznika Gg,
e 10% wskaznika Gg, powigkszong o 25% nadwyzki wskaznika G ponad 200% wskaznika Gg
dla gmin, w ktorych wskaznik G jest wigkszy od 200% lecz mniejszy od 300% wskaznika
Gg lub réwny 300% wskaznika Gg,
e 35% wskaznika Gg, powigkszona o 30% nadwyzki wskaznika G ponad 300% wskaznika Gg
w gminach o wskazniku G wigkszym od 300% wskaznika Gg.

1.21. Cz¢$¢ wyrownawcza subwencji ogélnej dla powiatow stanowi suma kwoty podstawowej
oraz kwoty uzupehniajacej. Kwotg podstawowa otrzymuje powiat, w ktérym wskaznik dochodow z
tytutu udziatéw w podatkach dochodowych od os6b fizycznych i os6b prawnych na jednego
mieszkanca w powiecie (P) jest mniejszy niz wskaznik dochodow z tytutu udziatow w podatkach
dochodowych od oséb fizycznych i osob prawnych dla wszystkich powiatow (Pp). Wskaznik P
oblicza si¢ dzielac kwot¢ dochodoéw podatkowych powiatu, uzyskanych w roku poprzedzajacym
rok bazowy, przez liczbe mieszkancow powiatu. Wskaznik Pp oblicza si¢ dzielac sume dochodow
podatkowych wszystkich powiatow, uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbg
mieszkancow kraju. Wysokos$¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej ustala si¢ mnozac liczbg
stanowiaca 88% (od 2008 r. 90%) roznicy migdzy wskaznikiem Pp a wskaznikiem P przez liczbg
mieszkancow danego powiatu. Kwote uzupekliajaca otrzymuje powiat, w ktérym wskaznik
bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia
w kraju (B) jest wyzszy od 1,10. Wysoko$¢ naleznej powiatowi kwoty uzupetniajacej oblicza si¢
w zaleznosci od poziomu wskaznika B. Jezeli:
e wskaznik B jest wigkszy lub rowny 1,25, mnozy si¢ réznicg miedzy wskaznikiem B a liczba
1,10 przez liczbg stanowiaca 10% wskaznika Pp i przez liczbg mieszkancoéw tego powiatu,
e wskaznik B jest wigkszy od 1,25 lecz mniejszy od 1,40, mnozy si¢ réznice miedzy
wskaznikiem B a liczba 1,25 przez liczbe stanowiaca 25% wskaznika Pp, powigkszong
0 1,50% wskaznika Pp, 1 przez liczbg mieszkancoéw tego powiatu;
e wskaznik B jest wickszy od 1,40, mnozy si¢ réznicg migdzy wskaznikiem B a liczba 1,40
przez liczbe stanowiaca 40% wskaznika Pp, powigkszona o 5,25% wskaznika Pp i przez
liczbg¢ mieszkancow tego powiatu.

1.21.1. Powiaty, w ktorych wskaznik P jest wigkszy niz 110% wskaznika Pp, dokonuja wptat
do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czg¢$¢ rOwnowazaca subwencji ogodlnej dla powiatow.
Kwote rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczbg mieszkancow powiatu przez kwot¢ wynoszaca:
e 80% nadwyzki wskaznika P ponad 110% wskaznika Pp — dla powiatow, w ktorych
wskaznik P jest nie wigkszy niz 120% wskaznika Pp,
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e 80% wskaznika Pp, powigkszona o 95% nadwyzki wskaznika P ponad 120% wskaznika Pp
— dla powiatow, w ktorych wskaznik P jest wigkszy niz 120%, lecz nie przekracza 125%
wskaznika Pp,

o 12,75% wskaznika Pp, powigkszona o 98% nadwyzki wskaznika P ponad 125% wskazZnika
Pp — dla powiatow, w ktorych wskaznik P jest wigkszy niz 125% wskaznika Pp.

1.22. Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogélnej dla wojewodztw stanowi suma kwoty
podstawowej oraz kwoty uzupelniajacej.

1.22.1. Kwot¢ podstawowa otr zymuje wojewddztwo, w ktorym wskaznik dochodéw podatkowych
Z tytutu udziatlow w podatkach dochodowych od osob fizycznych i 0s6b prawnych na jednego
mieszkanca w wojewodztwie (W) jest mniejszy niz wskaznik dochodow z tytutu udziatow w tych
podatkach dla wszystkich wojewodztw (Ww). Wskaznik W oblicza si¢ dzielac kwote dochodow
podatkowych wojewodztwa, uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy przez liczbe
mieszkancow wojewodztwa. Wskaznik Ww oblicza si¢ dzielac sum¢ dochodow podatkowych
wszystkich wojewodztw, uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbg
mieszkancow kraju. Wysoko$¢ naleznej wojewoOdztwu kwoty podstawowej ustala si¢ mnozac
liczbe stanowiaca 70% (od 2008 r. 72%) réznicy migedzy wskaznikiem Ww a wskaznikiem W przez
liczbe mieszkancéw wojewddztwa.

1.22.2. Kwot¢ uzupelniajaca oOtrzymuje wojewodztwo, w ktorym liczba mieszkancow nie
przekracza 3 miliondw 0sdb. Wysoko$¢ kwoty uzupetniajacej naleznej wojewodztwu oblicza si¢
mnozac liczbg stanowiaca 9% wskaznika Ww przez przeliczeniowa liczbe mieszkancéw, ustalona
dla wojewodztw o liczbie mieszkancow:
e mnigjszej niz 2 miliony 0sob - jako sumg 2 miliondw mieszkancow i 50% liczby
mieszkancoéw powyzej 1 miliona,
e wigkszej niz 2 miliony 0sob, ale nie wigkszej niz 2,5 miliona 0s6b — jako sum¢ 2,5 miliona
mieszkancow i 50% liczby mieszkancow powyzej 2 miliondw,
e przekraczajacej 2,5 miliona 0sob, ale nie wigkszej niz 3 miliony mieszkancéw — jako sume
2,75 miliona mieszkancoéw i 50% liczby mieszkancow ponad 2,5 miliona.
1.22.3. Wojewddztwa, w ktorych wskaznik W jest wiekszy od 110% wskaznika Ww, dokonuja
wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ regionalna subwencji ogoélnej dla
wojewodztw. Kwote rocznej wptaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancow wojewodztwa przez
kwote wynoszaca:
e 80% nadwyzki wskaznika W ponad 110% wskaznika Ww — dla wojewodztw, w ktorych
wskaznik W jest nie wigkszy niz 170% wskaznika Ww,
o 48% wskaznika Ww, powigkszona o 95% nadwyzki wskaznika W ponad 170% wskaznika
Ww — dla wojewddztw, w ktorych wskaznik W jest wigkszy niz 170% wskaznika Ww.

1.23. Czg¢$¢ regionalng subwencji ogolnej dla wojewddztw ustala si¢ w wysokos$ci tacznej kwoty
wplat wojewoddztw okre§lonych w art. 31 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Regionalna subwencja ogo6lna jest przeznaczona na walke
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Z bezrobociem, rozwo6j sieci drog, wyroOwnanie réznic w poziomie PKB per capita miedzy
wojewodztwami i na inne priorytetowe zadania.
1.23.1 Kwote stanowiaca 20 % czeSci regionalnej, 0 ktdrej mowa w pkt 23., dzieli si¢ migdzy
wojewddztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% S$redniej stopy bezrobocia
w kraju. Wysokos$¢ naleznej wojewodztwu kwoty oblicza si¢ w nastepujacy sposob:
e ustala si¢ wojewddztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza od 110% S$redniej stopy
bezrobocia w kraju,
e oblicza si¢ — dla kraju — procentowy udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych liczby
bezrobotnych w nastgpujacych przedziatach wiekowych:
» przedziat I — do 24 lat,
» przedziat 11 — 25-34 lat,
» przedziat 111 — 35-44 lat,
» przedziat IV — 45-54 lat,
» przedziat V - 551 wigcej lat.
e dla kazdego z wojewodztw oblicza si¢ strukturg bezrobotnych wedlug przedziatow
wiekowych 1 podaje przedzialy, w ktorych procentowy udziatl liczby bezrobotnych
w okreslonym wieku w ogdlnej liczbie bezrobotnych jest wickszy niz ustalony dla kraju,
e W kazdym przedziale wiekowym liczbe bezrobotnych w wojewddztwie przelicza sig, przy
zastosowaniu nastepujacych mnoznikow:
» dla przedziatu I - 1,75,
= dla przedziatu I - 1,65,
» dla przedziatu III — 1,45,
» dla przedziatu IV - 1,25,
» dla przedzialu V - 1,00.

Na tej podstawie ustala si¢ taczna przeliczeniowg liczbe bezrobotnych, stanowiaca sumg ogolnych
przeliczeniowych liczb bezrobotnych oraz wspétczynnik udziatu ogélnej przeliczeniowej liczby
bezrobotnych w tacznej przeliczeniowej liczbie bezrobotnych. Wspoétczynnik udziatu obliczony dla
danego wojewodztwa mnozy si¢ przez wskaznik 0,20 i taczna kwote czeSci regionalnej.

1.23.2. 40% czeSci regionalnej dzieli si¢ migdzy wojewddztwa, w ktorych powierzchnia drog
wojewoddzkich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewodztwa, jest wyzsza od powierzchni
drog wojewodzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju. Wysoko$¢ naleznej
wojewddztwu kwoty jest zalezna od relacji wskaznika w wojewddztwie i wskaznika krajowego.
Wskaznik krajowy jest rowny ilorazowi powierzchni drog wojewoddzkich i liczby mieszkancow
kraju. Wskaznik dla danego wojewodztwa jest rowny ilorazowi powierzchni drég wojewddzkich
w wojewodztwie iliczby mieszkancow tego wojewddztwa. Na tej podstawie ustala sig
wojewodztwa, dla ktorych wskaznik wojewo0dzKi jest wyzszy od wskaznika krajowego. Nastepnie
oblicza si¢ sume¢ wskaznikow tych wojewodztw oraz wspotczynnik udziatu wskaznika
wojewodzkiego w sumie wskaznikow wszystkich zakwalifikowanych. Wspotczynnik udziatu
obliczony dla danego wojewddztwa mnozy si¢ przez Wskaznik 0,40 1 taczna kwotg czeSci
regionalnej.
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1.23.3. Kwotg stanowiaca 10% czeSci regionalnej dzieli si¢ migdzy wojewodztwa, w ktorych PKB
w wojewodztwie, w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewoddztwa jest nizszy od 75% PKB
w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju. W tym celu ustala si¢ list¢ takich
wojewodztw i dla kazdego z nich oblicza si¢ réznicg pomigdzy 75% PKB w kraju w przeliczeniu
na jednego mieszkanca kraju a PKB w wojewodztwie w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wojewodztwa. Otrzymane wyniki sumuje sig¢, a nastgpnie oblicza dla kazdego z wojewodztw
wspoétczynnik udziatu roéznicy w sumie roznic. Wspotczynnik udziatu, obliczony dla danego
wojewo0dztwa mnozy si¢ przez wskaznik 0,10 i taczna kwote czg$ci regionalne;j.

1.23.4 Kwote stanowigca 30% czeSci regionalnej dzieli si¢ migdzy wojewodztwa w celu
uzupehnienia dochodéw w zwiazku ze zmiana finansowania zadan, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych, ktory podejmuje decyzje, po zasiggnigciu
opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

1.24. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe subwencji ogolng, w wysokosci stanowiacej sume:

e kwoty ustalonej w wysokosci 2,0% sumy planowanych czg$ci wyrdwnawczych subwencji
ogolnej, ustalonych dla gmin, powiatow i wojewddztw; s$rodki te przeznacza si¢ na
uzupehienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w szczego6lnosci na zadania
zwiazane z pomoca spoteczna oraz na wyroOwnywanie réznic w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego po zmianie systemu finansowania zadan,

e kwoty nie mniejszej niz kwota rezerwy, przyjeta na dofinansowanie zadan, o ktorych mowa
w ustawie budzetowej na rok bazowy, skorygowanej w przypadku zmiany zakresu
realizowanych zadan; S$rodki te przeznacza si¢ na dofinansowanie infrastruktury
transportowej, a w szczegdlnosci:

= inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,
rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1999 r.,

* utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natgzeniu ruchu w skali roku
powyzej 2000 pojazdow na dobg, wskazanych przez Ministra wilasciwego
ds. transportu oraz w kwocie nie mniejszej niz w roku bazowym,

* budowy, modernizacji, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi
I wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

1.25. Czesé¢ oswiatowa subwencji og0Olng ustala si¢ w wysokosci nie mniejszej od przyjetej
w ustawie budzetowej w roku bazowym, z uwzglednieniem wplywu realizowanych zadan
o$wiatowych na wydatki, po odliczeniu 0,6% kwoty subwencji na rezerwg czgsci oSwiatowe]
subwencji ogdlnej. Subwencja jest przeznaczona na zadania o$wiatowe, z wylaczeniem zadan
zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadah zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
ogoblnodostepnych i oddzialéow ogolnodostepnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi.
Sposob podzialu czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
uwzglednia typy i rodzaje szkot oraz innych placowek prowadzonych przez te jednostki, liczbe
ucznidw w tych szkotach i placowkach, stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
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2. Zmiany legislacyjne w gospodar ce budzetowej
jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzonew 2008 r.

W procesie budowy spoleczenstwa obywatelskiego coraz wigcej zadan, lezacych dawniej
W kompetencjach organdw centralnych panstwa, zostalo przekazane organom samorzadu
terytorialnego. W potowie lat dziewi¢édziesiatych, gdy rozpoczeto realizacje programu
pilotazowego finansowania szkolnictwa publicznego z budzetéw gmin, wraz z przekazaniem zadan
edukacyjnych, w kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego, pojawita si¢ subwencja
o$wiatowa. Przy przekazywaniu kolejnych zadan, majacych na celu pobudzanie lokalnej
przedsigbiorczosci, walke =z bezrobociem, ubdstwem, rozwdj miejscowej infrastruktury,
uksztattowal si¢ nowy model zasilania budzetéw lokalnych. Nowatorskim — w polskich warunkach
— rozwiazaniem bylo zapewnienie partycypacji udziatow budzetow lokalnych w podatkach
dochodowych, zasilajacych przedtem wylacznie budzet panstwa. Rezultatem wprowadzanych po
2003 r. zmian systemowych w obszarze finanséw publicznych bylo coraz silniejsze wiazanie
dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego z aktywnoscia i wynikami finansowymi
lokalnych $rodowisk biznesowych. Rozwiazanie to motywuje wtadze lokalne do pobudzania
miejscowej przedsigbiorczosci, lecz zwigksza zaleznos¢ wykonania planu dochodow budzetowych
od biezacej koniunktury i wymaga redystrybucji zasobow, niezb¢dnej dla wyrownywania szans
zamoznych i ubogich regionow kraju.

Tabl. 1. Udzial budzetow jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od osob prawnych (CIT)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wyszczegélnienie | PIT [CIT| PIT [ CIT [ PIT [T | PIT | CIT | PIT | CIT | PIT | CIT
w %
Ogélem 30,10| 550| 4574| 24,01 47,46| 24,01| 47,80| 24,01| 48,07| 24,01| 4834 22,11
Gminy 27,60] 500] 3572| 6,71 3561| 6,71] 3595| 6,71| 36,22] 6,71] 3649| 6,71
Powiaty 1,00 -| 842] 140| 1025] 140] 1025 140] 1025 140| 10,25| 1,40
Wojewddztwa 150| 050 1,60| 1590/ 1,60| 1590| 1,60| 1590| 1,60| 1590| 1,60 14,00

Obok dziatalnosci o$wiatowej, jednym z najwazniejszych obszarOw interwencjonizmu
panstwa na poziomie lokalnych spolecznosci jest wykonywanie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna polega nie tylko na przyznawaniu i wyptacaniu §wiadczen
rodzinnych oraz zasitkdbw na rzecz oséb i1 rodzin spelniajacych okreslone prawem kryteria
dochodowe, ale takze na pracy socjalnej, utrzymywaniu i rozwoju infrastruktury socjalnej,
zapobieganiu marginalizacji i wykluczenia o0sob i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych. W tym
systemie podstawowym szczeblem decyzyjnym sa gminy, a gldwnym zrodlem finansowania
swiadczen i utrzymywania placowek pomocowych — wptywy z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (PIT) oraz dotacje celowe z budzetu panstwa, dlatego procesie planowania budzetow,
wskaznik udzialu gminy wtym podatku okresla si¢ w kazdym roku budzetowym wedtug
algorytmu uwzgledniajacego liczbe mieszkaficow doméw pomocy spotecznej (DPS)' na jej

L Por.: art. 4 ust. 2 oraz art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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obszarze. Wskaznik ten ustala si¢ dzielac liczb¢ mieszkancow tych placowek, przyjetych przed
dniem 1 stycznia 2004 r. wedtug stanu na 30 czerwca roku bazowego, przez liczb¢ mieszkancow
DPS (wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r.) przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r.
Otrzymany wynik zmniejsza si¢ o liczbe punktow procentowych, ktora jest iloczynem 3,81 pkt
proc. i wskaznika mieszkancow domoéw pomocy spolecznej, obliczonego tacznie dla catego kraju.

Na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2008 r. wywarla takze
wplyw ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy z 23 pazdziernika o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego ((Dz. U. Nr 191, poz. 1370 oraz Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz.
1429). Nowelizacja ta nastapita po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie przejecia przez
budzet panstwa finansowania uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w krajowych
pasazerskich przewozach autobusowych. Fiskalnym skutkiem zmian legislacyjnych byto obnizenie
0 1,9 pkt proc. wskaznika udzialu wojewodztw we wplywach z podatku dochodowego od osob
prawnych posiadajacych siedzibe¢ na tereniec wojewddztw.

W 2008 r. wprowadzono — realizujac zalozenia reformy finansoéw publicznych — rozwiazania
ograniczajace srodki finansowe gromadzone na rezerwie subwencji na rzecz wzmocnienia systemu
wyrownawczego. W miejsce kwoty rezerwy tworzonej w wysokosci 2,0% sumy planowanych
czesci wyrownawczych subwencji ogblne;j:

e podwyzszono stopien wyrownywania dochodow we wszystkich przedziatach wskaznika G

(odpowiednio z 90% do 99%; z 80% do 83% oraz z 75% do 76%),

e podniesiono z 88% do 90% stopien wyrownywania roéznic mi¢dzy dochodem podatkowym
danego powiatu a srednim dochodem podatkowym wszystkich powiatow,

e podniesiono z 70% do 72% stopien wyroéwnywania w ramach kwoty podstawowej czgsci
wyrdéwnawczej subwencji ogolnej dla wojewddztw.

Rezerwa subwencji ogding od 2008 r., jest przeznaczona na dofinansowanie inwestycji
I remontow na drogach publicznych, utrzymania rzecznych przepraw promowych o nat¢zeniu ruchu
w ciagu roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe.

W 2008 r. obowiazywal podzial czeSci rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin,
w ktorym dwa z trzech kryteriow wywodzity si¢ ze sfery pomocy spotecznej, a mianowicie:

e 50% srodkoéw finansowych otrzymaty gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy byly wyzsze od 80% S$rednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin miejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin,

o 25% $rodkow finansowych otrzymaty gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych
wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% $rednich wydatkow na
dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku
poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin,

o 25% s$rodkoéw finansowych otrzymaty gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych
suma dochodow za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku
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dochodowego od 0sdb fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego,
W przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy byta nizsza od 80% srednich dochoddow z tych
samych tytulow za rok poprzedzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich
I miejsko wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.

Cze$¢ réwnowazaca subwencji ogolnej dla powiatdw otrzymaly powiaty (po

uwzglednieniu wykonanych przez nie w 2007 r. wydatkow na rodziny zastepcze), ktore spetnity

nastepujace warunki:

nie byly objete obowiazkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa, tj. powiaty, w Ktorych
wskaznik P byt mniejszy od 110% wskaznika Pp, lub dla ktorych wptata byla ustalona
w kwocie nizszej od jednego min zi,

powiaty, w ktorych w 2008 r. nie dziatal powiatowy urzad pracy, a zadania tej instytucji
realizowat urzad pracy w innym powiecie,

dhlugos¢ drog w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu byta wyzsza od $redniej
dhugosci drog powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju,

miasta na prawach powiatu, w zalezno$ci od dhugosci dréog wojewddzkich i krajowych
znajdujacych si¢ w granicach tych miast,

kwota planowanych dochodéw powiatu na 2008 r. byla nizsza od kwoty planowanych
dochodow powiatu na 2007 r.

Na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych

(Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 z pézn. zm.), gminy i miasta na prawach powiatu otrzymaty

w 2008 r. cze$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej, przeznaczona na wyrOwnanie ubytku

dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkow

zajetych przez przedsigbiorcow uprawnionych do dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych
stref ekonomicznych.

Podziat kwoty czesci regionalnej subwencji ogolng zostat dokonany migdzy wojewodztwa

wedtug nastepujacych zasad:

20% srodkow otrzymatly wojewoddztwa o stopie bezrobocia wyzszej od 110% S$redniej stopy
bezrobocia w kraju,

40% s$rodkow skierowano do wojewoOdztw, w ktorych powierzchnia drég wojewddzkich
W przeliczeniu na jednego mieszkanca byla wyzsza od powierzchni drog wojewodzkich
w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju,

10% s$rodkéw przekazano wojewodztwom o PKB na jednego mieszkanca nizszym od 75%
PKB per capitaw kraju,

15% $rodkow przeznaczono na dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich wykonanych w roku poprzednim (z uwzglgdnieniem wydatkow biezacych),

15% $rodkow zasilito budzety wojewddztw, ktore planowaty na 2008 r. dochody nizsze niz
w 2007 r.

XXI



3. Dochody, wydatki i wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie w zycie idei spoteczenstwa obywatelskiego, wymaga, aby panstwo -
poprzez swoje struktury, organizacje i funkcje — tworzylo warunki do harmonijnego rozwoju
wszystkich obywateli, w kazdym zakatku kraju. Na gruncie polityki fiskalnej postulat ten oznacza,
ze w gospodarce budzetowej na kazdym szczeblu administracji panstwowej, nalezy respektowaé
fundamentalne zasady etyczne: dobra wspdlnego, solidarnosci, pomocniczo$ci, uczestnictwa
I proporcjonalnego rozwoju. Dobro wspdlne zobowiazuje wladze publiczne, by dziataly w sposob
korzystny dla ogotu, co wymaga zapewnienia stabilnych, adekwatnych do zapotrzebowania na
srodki finansowe, zrodet zasilania budzetéw lokalnych. Zasada solidarnosci obliguje podmioty
silniejsze ekonomicznie do wsparcia stabszych, ma zastosowanie w ordynacji podatkowej oraz
wielu innych aktach prawnych, z ktorych wynika redystrybucyjna funkcja budzetow. Zasada
pomocniczosci mMOwi o konieczno$ci generowania wiasnych Zrodet dochodow, zapewnia ona
budzetom lokalnym prawo pozyskiwania wlasnych dochoddéw na okreslonym terytorium kraju.
Zasada uczestnictwa w polityce fiskalnej realizuje si¢ poprzez transfery i wtorny podzial zasobow,
subwencjonowanie i dotowanie waznych spotecznie celOw. Zasada proporcjonalnego rozwoju
zobowiazuje do mobilizacji srodkow finansowych, zarowno publicznych jak i prywatnych, w celu
pobudzania rozwoju regiondw zacofanych, aranzowania programoéw rozwoju kapitatu ludzkiego,
wyréwnywania szans edukacyjnych, przeciwdziatania ubostwu, bezrobociu, walce z patologiami
spotecznymi. Stosowanie tych zasad w polityce budzetowej ma szczegdlnie istotne znaczenie
w gospodarce finansowej gmin i miast na prawach powiatéw, bowiem to im — zgodnie z postulatem
,,wladza blisko obywatela” — powierzono wigkszos¢ zadan bezposrednio zaspokajajacych potrzeby
miejscowej ludnosci.

Tabl. 2 Przecigtna liczba mieszkancéw gmin w wojewédztwach — stan na 31 grudnia 2008 r.

Gminy miejskie .
i w tym: Gminy Gminy
Wyszczegdlnienie Gminy ogdtem R T miejsko- wiejskie
azem na pra_vvach wiejskie ]
powiatu
w osobach
Polska 15 382 61 544 195531 14 539 6 787
Dolno$laskie 17 023 45 439 274 291 13 054 6 706
Kujawsko - Pomorskie 14 350 59 749 195 925 13572 6 257
Lubelskie 10 157 44 196 135762 11 244 6 066
Lubuskie 12 152 43180 121 383 12 346 5186
Lodzkie 14 416 80 251 292 491 14 921 5478
Matopolskie 18 035 83501 318901 21710 9439
Mazowieckie 16 545 83 249 438 082 16 329 6 397
Opolskie 14 573 76 383 126 382 17 372 6 933
Podkarpackie 13190 43505 83 824 15 541 8 274
Podlaskie 10101 45 755 142 203 9 364 4 655
Pomorskie 18 009 53 448 210431 16 298 7430
Slaskie 27 838 70 405 141 459 16 559 8 696
Swietokrzyskie 12 487 80 804 205 655 14 686 6 870
Warminsko-Mazurskie 12 297 39 622 151 152 11 832 6 000
Wielkopolskie 15 006 64 996 202 849 14 563 7228
Zachodniopomorskie 14 845 72 920 185 156 11736 5609
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Na koniec 2008 r. z 38 116 tys. Polakow, w gminach miejskich zyto 18 832 tys. 0séb
(w tym w gminach na prawach powiatu 12 709 tys. 0séb), w gminach miejsko-wiejskich 8 520 tys.
0s6b, w gminach wiejskich 10 763 tys. 0sob. Przecigtna liczba mieszkancéw gmin miejskich prawie
czterokrotnie przewyzszata $rednig krajowa. Zjawisko to wywotata wysoka koncentracja ludnosci
w gminach miejskich na prawach powiatu, gdzie przecigtna liczba mieszkancéw w okresie objetym
analiza prawie trzynastokrotnie przekraczata wskaznik ogdlnopolski. Nie wystepowaty natomiast
duze rozpigtosSci przecigtnego zaludnienia w obrgbie tych samych kategorii gmin. Sytuacja
demograficzna gmin w uktadzie wojewodztw byta zrdéznicowana, nie tylko ze wzgledu na roéznice
powierzchni  poszczegdlnych wojewodztw, ale gesto$¢ zaludnienia. Mediana zaludnienia
wojewodztw wyniosta 2 130 357 0s0b, co oznacza ze liczba mieszkancow w o$miu wojewddztwach
byta wyzsza, a w o$miu — nizsza od tej wielkosci. W gminach miejskich mediana zaludnienia byta
oponad 360 tys. osOb wyzsza niz w gminach miejskich. Najwyzszy wskaznik przecig¢tnego
zaludnienia wystapit w gminach na obszarze wojewodztwa $laskiego, najnizszy — wojewodztwa
podlaskiego, gdzie liczba mieszkancéw w przeliczeniu na jedna gming byta prawie trzykrotnie
nizsza.

Wykres 1. Struktura ludnosci Polski wedlug wojewodztw
31. grudnia 2008 r.

13.6
mDolnoslaskie B Kujawsko - Pomorskie OLubelskie B Lubuskie
B I.6dzkie BEMalopolskie O Mazowieckie O Opolskie
OPodkarpackie EPodlazkie B Pomorskie OSlaskie
m Swigtokrzyskie OWarminsko-Mazurskie B Wielkopolskie mZachodniopomorskie

Wykres 2. Mieszkancy gmin wedlug wojewddztw stan na 31 grudnia 2008 r.

w tys. 0sob
6000 T g aminy miejskie
5000 4| mominy miejsko-wiejskie
4000 4] Bgminy wigjskie
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Wykres 3. Gestos¢ zaludnienia wedlug rodzaju gminy — stan na 31 grudnia 2008 r.

mediana
2130357
949 824
669 583 58] 742
436837
ogolem miejskie miejskie na miegjsko-wiejskie wigjskie

prawach powiatu

Wykres 4. Przecigtne zaludnienie wedlug rodzaju gminy
w osobach

190 540 195531

62372 61544

14 539

4625
14625 6551 6787

14494 15382

ogolem miejskie miejskie na  migsko-wiejskie wigjskie
prawach powiatu

Hmediana @ Polska ogolem

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie jak dochody budzetu panstwa,
w znacznej mierze zaleza od koniunktury gospodarczej, gdyz ksztaltuje ona rentowno$é
przedsigbiorstw, zatrudnienie i wynagrodzenia, obroty handlowe, a tym samym okresla wptywy
podatkowe. Pod tym wzgledem sytuacja w 2008 r. byta mniej korzystna, niz w okresie ozywienia
gospodarczego w latach 2006-2007. Juz po pierwszym kwartale 2007 r. wysokie tempo PKB
utrzymujace si¢ od 2006 r., nieznacznie (0 0,2 pkt proc.) obnizylo si¢ w nastepnych kwartatach.
Tendencja ta poglebita si¢ w kolejnych kwartatach 2008 r., mimo, ze symptomy zblizajacej si¢
stagnacji mozna bylo dostrzec dopiero w ostatnim kwartale’. Nazbyt optymistyczne oceny
koniunktury, ambitne (lecz mato nierealistyczne) zamierzenia inwestycyjne w zakresie rozbudowy
i modernizacji drog, zawyzone wskazniki wzrostu gospodarki narodowej w pracach nad budzetem
panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, spowodowaty, ze zard6wno ustawe

2 Dynamika (w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku) niewyréwnanego sezonowo PKB wyniosta
w | kw. 2007 r. 107,4%, w nastgpnych kwartatach obnizyta si¢ do 106,5%, co dato w skali calego roku stope wzrostu
PKB 106,8%. W 2008 r. analogiczny wskaznik dla I kw. wyniost 106,1%, dla IT kw. 105,9%, dla III kw. 105,0%, dla
IV kw. 102,9%, za$ wskaznik caloroczny obnizyt si¢ do 104,9%. Biuletyny Statystyczne z lat 2007-2008.
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budzetowa jak i uchwaty budzetowe samorzadow lokalnych wykonano na poziomie nizszym od
planowanego.

Wykres5. Produkt krajowy brutto
ceny biezace, w min zt
1266600
1175266
1060031

983302
924538

843156

2003

2004

20051

20061

2007r.

20081

Tabl. 3. Dochody budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego

1l

2007 r. 2008 r.
Plan . Wskaznik Plan . Wskaznik Dynamika
P Wykonanie . Wykonanie . .
Wyszczegolnienie po lanu wykonania po lanu wykonania wykonania
zmianach P planu zmianach P planu 2007=100
w tys. zt w % w tys. zk w %
Ogétem 129864 479 | 131380203 101,2 | 146269006 | 142568 988 97,5 108,5
Gminy 56 540 828 57 003 129 100,8 62 162 135 62 317 775 100,3 109,3
Powiaty 16 205 165 16 154 756 99,7 18 023 307 18 147 200 100,7 112,3
Miasta . 45 583 892 46 873 525 102,8 48 664 689 49 443 818 101,6 105,5
na prawach powiatu

Wojewodztwa 11534 594 11 348 892 98,4 17 418 875 12 660 195 72,7 111,6

Uwaga: Liczby moga nie sumowac si¢ ze wzgledu na zaokraglenia

Wykres 6. Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

18.0
16.0
14.0
12.0
10,0
8.0
6.0
4.0

2.0

(W9%)

H giminy

& miasta na prawach powiatu

H powiaty

H wojewodztwa

PIT

podatki i
oplaty

lokalne

dochody z
majatku

pozostale
dochody

wlasne

dotacje 1
subwencje

W 2008 r. dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ogodtem wyniosty
142 569,0 mln zt (o 8,5% wigcej niz w 2007 r., lecz mniej o 2,5 pkt proc. od kwoty planowanej).
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W strukturze zrealizowanych w 2008 r. dochodéw budzetowych jednostek samorzadow
terytorialnych, udzial gmin wzrést w stosunku do 2007 r. z 43,4% do 43,7% (o 0,3 pkt proc,),
powiatow z 12,3% do 12,7% (o 0,4 pkt proc.), wojewddztw z 8,6% do 8,9% (o 0,3 pkt proc.)
kosztem zmniejszenia udzialu miast na prawach powiatu z 35,7% do 34,7% (o 1 pkt proc.).
W dochodach wlasnych budzetow samorzadéw terenowych ogoélem, udzial miast na prawach
powiatu zmniejszyt si¢ do 43,9% (o 0,6 pkt proc. w ciagu roku), wojewoddztw — do 9,5%
(0 1,0 pkt proc.) na rzecz wzrostu (do 39,2%, tj. o 1,1 pkt proc.) udziatu w tych dochodach gmin
i powiatow (do 7,5%, tj. 0 0,5 pkt proc.).

Wykres 7. Dochody budzetow wedlug kategorii jednostek samorzadu terytorialnego
w min zt

2007 2008

-
S

B wojewodztwa  snuastana prawach powlatu  wpowlaty & gminy

W 2008 r. dochody wlasne budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego zrealizowano
w kwacie 78 344,9 min zt (0 7 148,4 min zt wyzszej niz w 2007 r.), wskaznik wykonania (ostroznie
planowanych) dochodéw wilasnych budzetow samorzadow lokalnych wyniost 103,1% (w 2007 r.
104,1%). Dochody wtasne budzetow gmin wzrosty w 2008 r. do 30694,7 minzt (o 8,8%
w poréwnaniu z wykonaniem budzetow w 2007 r.), dochody powiatéw do 5 872,2 min zt (o 12,8%
wigcej niz przed rokiem), miasta na prawach powiatu zrealizowaty dochody wtasne w wysokosci
34 368,5mIn zt (wzrost o 4,3% w porownaniu z poziomem dochodéow wiasnych w 2007 r.).
Natomiast dochody wtasne budzetow wojewodztw obnizyly si¢ do 74094 min zt (o 4,4%
w stosunku do 2007 r.).

Prawie we wszystkich pozycjach budzetéw samorzadéw lokalnych w 2008 r. dochody
podatkowe zrealizowane zostaty w kwotach wyzszych od planowanych i wyzszych niz przed
rokiem, z wyjatkiem wptywow z podatku dochodowego od osob prawnych (o0 1,9%), podatku
optacanego w formie karty podatkowej przez osoby fizyczne (o 7,4%), podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (0 12,4%). Ponizej planu (o 7,4%) oraz kwoty wptywow z poprzednim roku
budzetowym (o 3,8%) wykonane zostaly dochody z majatku.
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Tabl. 4. Dochody wlasne jednostek samorzadu terytorialnego

2007 r. | 2008 r.
| Wykonanie planu dochodéw wiasnych budzetéw JST
yszezegolniente Wpltywy Realizacja dsggﬂ'éb”g\?\, Wpltywy Realizacja dS(;[(r:l#(()t(;J(;sv Dynamika
wtys. zt | uchwal w% wtys. zt | uchwat w% 2007=100
wlasnych wlasnych
Dochody wlasne 74134 449 104,1 100,0 | 78344900 103,1 100,0 105,7
Podatek
dochodowy 7 615 828 1141 10,3 | 7474158 104,5 9,5 98,1
od 0s6b prawnych
Podatek
ggcgs%dbowy 25 600 423 106,9 34,5 | 28534987 108,8 36,4 111,5
fizycznych
Podatek rolny 931517 99,5 1,3 1227 942 99,9 1,6 131,8
Podatek
od nieruchomosei | 12 702417 101,7 17,1 | 13447 423 100,9 17,2 105,9
Podatek lesny 157 136 102,0 0,2 174 969 102,5 0,2 111,3
Podatek
od $rodkow 812 602 105,2 1,1 827 104 100,1 1,1 101,8
transportowych
Podatek optacany
w formie karty
podatkowej
przez
osoby fizyczne 108 137 100,7 0,1 100 089 97,8 0,1 92,6
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza
Podatek
od spadkéw 313273 153,4 0,4 324 544 122,2 0,4 103,6
i darowizn
Podatek
od czynnosci 2 608 634 133,7 35| 2286004 97,4 29 87,6
cywilno-prawnych
Wplywy z oplaty
skarbowej 600 763 99,9 0,8 630 206 103,1 0,8 104,9
Wplywy z optaty
eksploatacyjnej 221 636 103,9 0,3 233 041 103,1 0,3 105,1
Wplywy z oplaty
fargowe] 224 439 98,9 0,3 225 244 100,5 0,3 100,4
Dochody 6393 678 103,5 8,6 | 6149515 92,6 78 96,2
z majatku
Pozostate
dochody 15 843 967 94,7 21,4 | 16709 674 100,4 21,3 105,5

Uwaga: Liczby moga nie sumowac si¢ ze wzgledu na zaokraglenia
Dynamika wykonania dochodéw witasnych w 2008 r. w odniesieniu do roku poprzedniego
wyniosta 105,7%, a wigc o 2,8 pkt proc nizsza od dynamiki dochodoéw ogétem. W stosunku do

rekordowo wysokiej dynamiki dochodéw wilasnych w poprzednim roku budzetowym, wskaznik dla

2008 r. byl nizszy o 12,2 pkt proc. Rdznice te mozna wyjasni¢ utrzymaniem wyzszej niz przed

rokiem stopy wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej® i zwickszeniem przecigtnego
zatrudnienia w gospodarce narodowej 0 3,7%, co pozytywnie oddziatywato dochody z tytutu PIT.
W tym samym czasie rentowno$¢ w sektorze przedsigbiorstw obnizyta si¢ o 1,7 pkt proc.4, na

skutek czego zmalaly wptywy z CIT.

¥ W 2008 r. przecietne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej byly wyzsze niz przed rokiem o 10,2%, ten sam

wskaznik dla 2007 r. wyniost tylko 7,9%., Biuletyn Statystyczny 8/2009, s. 30.

* Wskaznik rentownosci obrotu netto w sektorze przedsigbiorstw obnizyt si¢ z 5,0% w okresie I-XI1 2007 r. do 3,3%

w analogicznym okresie 2008 r., . Biuletyn Statystyczny 10/2008 s. 100 i Biuletyn Statystyczny 8/2009, s. 106.
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Pod wptywem tych okolicznosci nastapity zmiany struktury dochodéw wtasnych jednostek

samorzadu terytorialnego, zarowno w obregbie danej kategorii, jak 1 migdzy kategoriami. Na to

natozyty si¢ skutki zmian systemowych w sferze finanséw publicznych. Dochody wtasne 0 ujemnej

stopie wzrostu mialy relatywnie niski udzial w zagregowanych dochodach wiasnych budzetow

gmin, powiatow i miasta na prawach powiatow, lecz inna byla sytuacja wojewodztw, dla ktérych

wptywy z CIT (stanowiace 63,5% dochodéw wtasnych) obnizyly si¢ w 2008 r. 06,8%
W poréwnaniu z poprzednim rokiem, co skutkowalo obnizeniem ich dochodéow wilasnych

w stosunku do poprzedniego roku budzetowego.

Tabl. 5. Dochody wlasne wedlug kategorii jednostek samorzadu terytorialnego; wykonanie

w 2008 r.
[ [

2 - S = = > S S g

s g 2 A = S 2 8 8z =

S 0] £ =28 2 o 2 =23 2

@ s 2 g ~

S = =

2

=

w tvs. 7k Udziat w podatkach, optatach i innych
vs dochodach wtasnych w %

Dochody wlasne 30694 746 | 5872208 | 34368 500 | 7409 446 39,2 75 439 9,5
e e oonY | 696015 | 144940 | 1924887 4708317 | 93| 19| 258 630
Eg%‘;fgﬁg;ggg&"ﬁy 10664 239 | 2995749 | 13930523 | 944 476 37,4 10,5 48,8 33
Podatek rolny 1203 690 - 24 251 - 98,0 X 2,0 X
oAt @ moiei | 8017974 ~ | 5429449 - 596 x| 404 x
Podatek lesny 173 374 - 1594 - 99,1 X 0,9 X
Podatek
od srodkow 515 029 - 312 075 - 62,3 X 37,7 X
transportowych
Podatek od
dziatalnosci
gospodarczej
oplacany w formie 50 529 - 49 559 - 50,5 X 49,5 X
karty podatkowej
przez osoby fizyczne
Podatek
od spadkow i 122 966 - 201 578 - 37,9 X 62,1 X
darowizn
Podatek od czynnosci
cywilno-prawnych 914 619 —-| 1371384 - 40,0 X 60,0 X
SEy & oplaty 284 063 - | 346144 -| 451 x| 549 X
Wplywy
z oplaty 227 036 - 6 005 - 97,4 X 2,6 X
eksploatacyjnej
Wplywy z optaty
targowej 148 854 - 76 390 - 66,1 X 33,9 X
Dochody z majatku 2769 142 324795 | 2087 947 95 591 45,0 53 34,0 1,6
Pozostate dochody 4907215 | 2403456 | 7706713 | 1661062 29,4 14,4 46,1 9,9
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"Wykres 8. Udzial podatkéw CIT i PIT
w ogoélngl kwocie wykonanych w 2008 r. dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

M CTT
3,9

26,2

1.1 0,8

37.2

miasta na
prawach powiatu

ogolem JST gminy powiaty wojewodztwa

Tabl. 6. Wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego

2007 r. 2008 r.
.| Wskaznik . Wskazni | pynamika
e Plan po Wykonanie . Plan po Wykonanie k .
Wyszczego6lnienie smianach lanu wykonania smianach lanu . | wykonania
P planu P V‘g’&fﬁ“ﬂf?' 2007=100
w tys. zt w % w tys. zt w %
Ogélem 13829203 | 12911308 93,4 | 159872419 | 145182 636 90,8 112,4
Gminy 60249678 | 56 074 124 93,1 | 68054448 | 62892650 92,4 112,2
Powiaty 16 838 203 | 16 069 643 95,4 | 18952182 | 18114865 95,6 112,7
Miasta
na prawach 48 696 357 | 45877 113 94,2 | 54172915 | 51172389 94,5 111,5
Wojewddztwa 12507 799 | 11 092 206 88,7 | 18692874 | 13002732 69,6 117,2

Uwaga: Liczby moga nie sumowac si¢ ze wzglgdu na zaokraglenia

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zrealizowane w kwocie
145 182,6 mln zi, tj. 0 12,4% przewyzszyty wykonanie wydatkéw w 2007 r., lecz ksztattowaly sig
09,2 pkt proc. ponizej kwoty planowanej na 2008 r. W strukturze wydatkow budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego, wykonanych w2008 r., udzial gmin i miast na prawach
powiatu nieznacznie spadt (odpowiednio z 43,43% do 43,32% i z 35,53% do 35,25%) na rzecz
niewielkiego wzrostu udzialu wydatkow powiatéw (z 12,45% do 12,48%) oraz wojewddztw
(z 8,59% do 8,96%).

Jak juz wspomniano, w celu rownowazenia lokalnych r6znic wydajnosci fiskalnej wtasnych
zrodet zasilania budzetow, gminy przekraczajace wskazniki zdefiniowane jako Kryteria systemowe
sa zobligowane do wplat do budzetu panstwa, przeznaczonych na czesé réwnowazaca subwencji
ogolng. W 2008 r. wplat z tego tytutu w kwocie 188,9 min zt dokonato 77 gmin (przed rokiem
wptaty 87 gmin wyniosty tacznie 167,0 min zt). Od 2004 r. powiaty o dochodach podatkowych
na jednego mieszkanca wyzszych od 110% sredniego dochodu podatkowego na mieszkanca kraju,
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sa zobligowane do dokonywania wptat do budzetu panstwa na czg$¢ rOwnowazaca subwencji

0g0lnej. W 2008 r.

28 powiatdw wniosto z tego tytutu wplaty w tacznej kwocie 96,4 min zi.

Obowiazkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa na cz¢$¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej
w 2008 r. objete zostaty rowniez 44 miasta na prawach powiatu, ktore wptacity do budzetu panstwa
1 158,8 min zt (100,0% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej)®. Wojewddztwa: mazowieckie
I dolnoslaskie przekazaty na czg$¢ regionalna subwencji ogolnej kwotg zaplanowana w ustawie
budzetowej, tj. 720,7 mln zt.

Wykres 9. Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

w min zt

62

20071, 20081

B wojewodztwa ™ miasta na prawach powiatu ®powiaty B gminy

Wykres 10. Struktura dochodéw i wydatkw budzetowych
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aminy powlaty muasta na prawach  wojewodztwa
powiatu

H dochody 2007 & dochody 2008 H®wydatk: 2007 @ wydatk: 2008

rozwoju regionow decyduja zarOwno bogactwa naturalne, historycznie

uksztattowane warunki ekonomiczne i spoteczne, jak i nastgpstwa restrukturyzacji gospodarki

® Miasta na prawach powiatu dokonuja wplat przeznaczonych na cze$é réwnowazaca subwencji ogdlnej, zaréwno
W czg$ci gminnej, jak i powiatowe;.
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w okresie transformacji od ustroju realnego socjalizmu do gospodarki rynkowej. Czynniki te maja
wplyw na zréznicowanie poziomu dochodow i wydatkow budzetow w obrebie tej samej kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego, sa takze — obok réznic w gegstosci zaludnienia — przyczyna
dywersyfikacji dochodéw i wydatkow per capita. Najwyzsze dochody i wydatki na jednego
mieszkanca wystapity w wielkich aglomeracjach miejskich, gdzie koncentruje si¢ zycie
gospodarcze, spoteczne i kulturalne regionu, tj. w miastach na prawach powiatu. W gminach,
réznice potencjatow ekonomicznych migdzy miastem a wsia, przy zblizonej kwocie dochodéw
I wydatkow budzetowych na jednego mieszkanca, przejawialy si¢ glownie poprzez wyzszy udziat
dotacji celowych i subwencji ogblnej w budzetach gmin wiejskich, niezbednych dla realizacji zadan
oswiatowych 1 socjalnych. W 2008 r. w strukturze dochodéw gmin wiejskich, dochody wiasne
stanowity 39,3% (w pozostatych gminach — 56,9%), subwencja ogdlna — 40,0% (w pozostatych
gminach — 17,3%), dotacje celowe — 20,7% (w pozostatych gminach — 25,8%).

Dochody i wydatki powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca byty trzy i potkrotnie
mniejsze niz gmin, a wojewodztw — ponad siedmiokrotnie. Réznice dochodow i1 wydatkow na
jednego mieszkanca migdzy poszczegdlnymi Kkategoriami samorzadow lokalnych wynikaja
Z podziatu funkcji 1 zadanh miedzy organa samorzadowe r6znych szczebli administracji panstwowe;.
Znacznie wyzsze przecigtne dochody i wydatki na jednego mieszkanca gminy w poréwnaniu
z poziomem dochodéw i wydatkow budzetowych per capita w powiatach i wojewodztwach sa
uzasadnione natozeniem na podstawowy szczebel administracji terenowej wigkszosci obowiazkow
w sferze powszechnego dostepu do edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym oraz
wyptaty §wiadczen z pomocy spolecznej i zasitkow rodzinnych. Zapotrzebowanie na tego rodzaju
ushugi jest masowe, implikuje wysokie wydatki na cele edukacyjne 1 ochrony ustawowego poziomu
zycia mieszkancow. Srodki wlasne gmin sa niewystarczajace, totez udziat dotacji celowych
I subwencji w ich budzetach musi by¢ znacznie wyzszy niz w budzetach powiatow i wojewodztw.
Ma to istotny wplyw na ogélna wartos¢ dochodow i wydatkéw 1 w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

Tabl. 7. Dochody wykonane budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego per capita

Dochody ogdtem Dochody wlasne Dotacje celowe Subwencja ogélna
Wyszczegélnienie 2007r. | 2008r. 2007r. | 2008r. 2007r. | 2008r. 2007r. | 2008r.
w zt
Gminy ogblem 224741 24539 11126 12087 430,5 461,1 7044 784,1
wigjskie 22949 | 25104 914,7 985,7 4811 520,2 899,1| 10045
pozostale 22126 | 24122 12578] 13728 393,3 4175 561,5 621,9
Powiaty 636,9 714.6 205,3 231,2 138,1 165,5 2935 317,9
Miasta . 36730 | 3887,1| 25827| 27019 359,4 383,2 730,9 802
na prawach powiatu
Wojewddztwa 297,7 332,2 203,3 1944 38,9 78,2 55,5 59,6

W poréwnaniu z 2007 r., dochody na jednego mieszkanca gminy wzrosty w 2008 r. 0 9,2%,
wydatki — o 12,0%. Przecigtny przyrost dochodéw budzetowych na jednego mieszkanca powiatu
wyniost 12,2%, wydatkow wzrosty o 12,6%. W miastach na prawach powiatu dochody per capita
wzrosty o 5,8%, wydatki — 0 11,9%. W 2008 r., w porownaniu z 2007 r., dochody na jednego
mieszkanca w wojewodztwach wzrosty o 11,6%, wydatki o 17,3%, przy czym na dynamike
wydatkow wojewodztw silny wpltyw wywarly wydatki biezace. Wykonanie planu wydatkéw
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majatkowych wojewodztw, w  znacznej

transportowej,

siggato zaledwie 58,2%,

czesci

zwigzanych z

rozbudowg

infrastruktury

gdyz nie zostaly jeszcze ukonczone projekty

wspoOtfinansowane przez Uni¢ Europejska. Stopa wzrostu dochodow i wydatkow per capita
W wojewddztwach, wyzsza od dynamiki na szczeblu powiatu 1 gmin, czeSciowo wynikata z niskiej

podstawy odniesienia, a czg$ciowo ze zmian systemowych wprowadzonych w gospodarce
finansami publicznymi w 2008 r.

Tabl. 8. Wydatki wykonane budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego per capita

Wydatki ogbtem Wydatki biezace Wydatki maj e}tkowe, wydatki
P w tym: . .
Wyszczego6lnienie na inwestycje
2007r. | 2008r. | 2007r. | 2008r. | 2007r. | 2008r. | 2007r. | 2008r.
w zt
Gminy ogdlem 22108] 24765] 16698 ] 19689 416,6 507,6 408,6 494,3
wigjskie 22622 | 25164| 18304| 20093 431,8 507,1 428,1 501,8
pozostale 21730 24471 1767,7] 19391 4054 508,0 394,3 488,8
Powiaty 633,6 713,3 550,5 610,1 83,1 103,2 82,7 102,6
Miasta . 35949 | 40229 | 27857 | 31083 809,2 914,6 7731 8754
na prawach powiatu
Wojewbdztwa 290,9 341,1 184,3 215,9 106,7 1253 103,1 118,7

Uwaga: Liczby moga nie sumowac si¢ ze wzgledu na zaokraglenia

Wykres 11. Wykonane dochody i wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego

per capita (w zt)

43,4 43,3
dochody ‘ wydatki dochody ‘ wydatki
2007 2008
B gminy H miasta na prawach powiatu
B powiaty B wojewodztwa

Tabl. 9. Wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Plan po zmianach | Wykonanie planu | Plan po zmianach | Wykonanie planu
Wyszczegblnienie w tys. zl
2007 r. 2008 r.
Ogélem -8427,6 2267,1 -13603,4 -2613,6
Gminy -3708,9 929,0 -5892,3 -574,8
Powiaty -633,0 85,1 -928,9 32,3
Miasta na prawach powiatu -31125 996,3 -5508,2 -1728,6
Wojewddztwa -973,2 256,7 -1274,0 -342,5

Uwaga: Liczby moga nie sumowac si¢ ze wzgledu na zaokraglenia
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Zaplanowany przez jednostki samorzadu terytorialnego deficyt w lacznej wysokosci
13 603,4 min zl, w rzeczywistosci wyniost tylko 2 613,6 min zt (19,2% planowanej kwoty
niedoboru). Warto przypomnie¢, ze w poprzednim roku, jednostki samorzadu terytorialnego

planujac deficyt w wysokosci 8 427,6 min zi, zamknety budzety nadwyzka w wysokosci 2 267,1

min zt

Wykres 12. Wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
w tys. zi

Ogélem

5000

Gminy

Powiaty

Miasta na prawach powiatu

Wojewddztwa

=

-5 000 4+

:

=

-10000

-15000

-20000

OPlan po zmianach 2007

EPlan po zimianach 2008

HWykonanie planu 2007

EHWykonanie planu 2008

Tabl. 10. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego wedlug relacji wyniku budzetéw

do zrealizowanych dochodow

Relacja wyniku do dochodéw budzetowych wedtug kategorii JST
Wyszczegblnienie 2007 . 2008 r.

Razem | >5% | 5-10% | <10% | Razem | >5% | 5-10% | <10%
Gminy z nadwyzka 1529 815 491 223 | 1316 748 402 166
Gminy z deficytem 884 493 234 157 | 1097 598 286 213
Powiaty z nadwyzka 182 134 40 8 169 125 35 9
Powiaty z deficytem 132 84 38 10 145 105 35 5
Miasta na prawach powiatu z nadwyzka 39 22 11 6 20 15 3 2
Miasta na prawach powiatu z deficytem 26 17 6 3 45 29 10 6
Wojewodztwa z nadwyzka 12 2 6 4 10 3 4 3
Wojewddztwa z deficytem 4 1 1 2 6 2 2 2
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W 2008 r. budzety gmin zamkngely si¢ zbiorczo deficytem w wysokosci 574,9 min zt (plan
przewidywal 5892,3 min zi). Wynik ten byl wprawdzie ponad dziesigciokrotnie lepszy od
planowanego, ale gorszy od zrealizowanego w 2007 r., kiedy to w budzetach gmin (zbiorczo)
wystapita nadwyzka w wysokosci 929,0 min zt (planowano wowczas deficyt w tacznej kwocie
3708,9 min zt). Przewidywany na 2008 r. niedobor budzetéw powiatow, Kktory w ujeciu
zagregowanym miat ksztattowaé si¢ na poziomie 928,9 mln zl, nie wystapit, pojawita si¢ bowiem
niewielka nadwyzka — 32,3 mln zt. Wynik ten byt jednak gorszy od wyniku budzetéw powiatow
sprzed roku, gdy zamiast planowanego deficytu w wysokosci 633,0 mln zt — wystapita nadwyzka
w kwocie 85,1 min zt. Najwigkszy wplyw na ujemny zagregowany wynik budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego wywart w 2008 r. deficyt budzetéw miast na prawach powiatu — 1 728,6
min zt (w2007 r. ich budzety zamkngty si¢ taczna nadwyzka w wysokosci 996,3 min zt). Deficyt
budzetow wojewddztw — 342,5 mln zt — stanowiacy réznicg migdzy nadwyzka wygospodarowang
w 2008 r. przez 10 wojewodztw (432,7 min zl) a niedoborem wykazanym przez 6 wojewddztw
(775,2 min zt) byl mniejszy od planowanego (1 234,0 min zt). W poprzednim roku dwanascie
samorzadow wojewodztw wygospodarowato nadwyzke budzetowa w tacznej kwocie 620,5 min zt,
cztery zamkngly swe budzety niedoborem, ktéry tacznie wyniost 363,8 min zt.

3.1. Dochody i wydatki budzetéw gmin

W 2008 r. w strukturze dochodéw gmin dochody wtasne stanowity 49,3%, subwencja
0golna — 31,9%, dotacje celowe 18,8%. W stosunku do 2007 r. zmniejszyt si¢ udzial dochodow
wlasnych gmin o 0,2 pkt proc i udzial dotacji celowych o 0,4 pkt proc., na rzecz wzrostu udziatu
subwencji ogolnej. Wigkszos¢ (38,4%) dochodéw wiasnych wykonano w dziale ,,Dochody od 0séb
prawnych, od 0sob fizycznych i od jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej”, w ktorym
ujmowane sa najwazniejsze zrodta dochodow wiasnych: wptywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, wptywy z podatku dochodowego od os6b prawnych, wplywy z podatku od
nieruchomosci, rolnego, od czynnosci cywilnoprawnych, od srodkow transportu, dochody z optaty
skarbowej oraz wplywy z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu. Niewiele mniejszy
(32,7%) byt udziat pozycji ,,R6zne rozliczenia”, ktora prawie w catosci zalezy od subwencji ogolnej
przekazywanej gminom z budzetu panstwa. Na trzecim miejscu (14,3% dochodow gmin ogdtem)
uplasowaty si¢ dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje na zadania
wlasne, ujete w dziale ,,Pomoc spoteczna”.

Wykres 13. Struktura dochoddéw gmin w 2008 r.

Odochody wlasne - gminy wigiskie  Qdotacje celowe - miny wigskie
Bsubwencia ozolna - @miny wigskie B dochody wlasne - @iy pozostale
Odotacje celowe - gminy pozostale  Manbwencja ogdlna - gminy pozostale
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Tabl. 11. Dochody gmin wiejskich i pozostalych

2007 . 2008 .
Plan . Wskaznik Plan . Wskaznik | Dynamika
e Wykonanie . Wykonanie . .
Wyszczego6lnienie po lanu wykonania po lanu wykonania | wykonania
zmianach P planu zmianach P planu 2007=100
w tys. zt w % w tys. zt w %

Gminy ogélem 56 540 828 | 57 003 129 100,8 | 62162135 | 62317 775 100,3 100,3
Dochody wlasne | 27 302 223 | 28 219 039 103,4 | 29914 611 | 30 694 746 102,6 108,8
Dotacje celowe | 11377921 | 10918518 96,0 | 12333709 | 11 709 459 94,9 107,2
ggg;’r‘l’:m‘a 17 860 684 | 17 865 572 100,0 | 19913815 | 19913570 100,0 1115

Gminy wigskie | 24627292 | 24637314 100,0 | 27 122 304 | 27 035 858 99,7 109,7
Dochody wlasne | 9587391 | 9819 499 102,4 | 10397 707 | 10 615 867 102,1 108,1
Dotacje celowe 5391 995 5165 427 95,8 5907 159 | 5602640 94,8 108,5
igg;’r‘]’gnqa 9647906 | 9652 388 100,0 | 10817438 | 10817 351 100,0 112,1

Gminy pozostale | 31913536 | 32 365 815 101,4 | 35039831 | 35281917 100,7 109,0
Dochody wlasne | 17 714832 | 18 399 540 1039 | 19516 904 | 20078 879 102,9 109,1
Dotacje celowe 5985926 | 5 753091 96,1 | 6426550 | 6106819 95,0 106,1
ggg;’r‘l’:m‘a 8212778 | 8213184 100,0 | 9096377 | 9096219 100,0 110,8

Na realizacje dochodow wilasnych gmin — obok czynnikow makroekonomicznych -
oddziatujacych na dynamike wptywoéw z podatkow PIT i CIT — pewien wplyw wywieraja Rada
gminy, wojt, burmistrz, prezydent miasta. Wtadze lokalne moga bowiem podejmowaé decyzje
w sprawach ulg, zwolnienn, umorzenia, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
zobowigzan z tytulu naleznych gminom podatkéw ioptat. W 2008 r. znizki gérnych stawek
podatkdéw lokalnych wyniosty ogotem 2 083,1 min zt (przed rokiem 1 712,8 min zt). Znizki te,
stanowily 6,8% dochodow wiasnych gmin ogétem, a dotyczyty gldéwnie podatku od nieruchomosci
— 302,4 min z1, podatku rolnego — 496,4 min zt i podatku od $rodkéw transportowych — 261,4 min
zt (przed rokiem odpowiednio: 1 327,9 min zt, 130,9 mln zt i 232,7 min zt). Ulgi i zwolnienia (bez
ulg izwolnien ustawowych) wyniosty w 2008 r. ogdétem 443,3 min zl, tj. 1,4% wykonanych
“dochodéw wiasnych (w 2007 r. 397,5 mln zt); prawie w catosci dotyczyty one obnizenia ptatnosci
w podatku od nieruchomosci — 431,8 min zt (w poprzednim roku budzetowym — 383,1 mln z}).
Umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia zmniejszyty wptywy do budzetow gmin we wszystkich
grupach podatkow i optat lokalnych o 262,7 mln z1, tj. o ok. 0,9% (przed rokiem 306,3 min zt),
najbardziej w pozycji podatek od nieruchomosci — 177,0 min zt (227,8 mln zt w 2007 r.). Lacznie,
niezrealizowane na skutek decyzji miejscowych witadz, dochody stanowity 7,6% (przed rokiem
8,6%) dochodéw wiasnych budzetow gmin.

W strukturze udzielonych przez gminy ulg podatkowych, ulgi wynikajace z obnizenia
gornych stawek podatkow stanowity 74,7% (o 3,8 pkt proc wigcej niz przed rokiem). Udziat ulg
i zwolnien oraz ulg wynikajacych z umorzen, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
obnizyt si¢ odpowiednio z 16,4% w 2007 r. 15,9% w 2008 r. (0 0,5 pkt proc.) oraz z 12,7% do 9,4%
(o 3,3 pkt. proc.). Niezrealizowane dochody wlasne na podstawie decyzji o obnizeniu gérnych
stawek podatkow lokalnych, przyznaniu ulg i zwolnien, umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczenia
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ptatnosci stanowity 4,5% wszystkich dochodow gmin i az 9,1% ich dochodéw wlasnych (przed

rokiem odpowiednio 4,2% i 8,6%).

Subwencja ogolna przekazana gminom w 2008 r. wyniosta 19 899,2 miIn zt (o 11,7%
wigcej niz przed rokiem), co stanowito 100% kwoty zaplanowanej na ten cel. W kwocie tej miescita

si¢ czes¢:

e oswiatowa — 14 481,5 mln zt (0 9,8% wigcej niz przed rokiem),
e wyroéwnawcza — 5 038,3 mln zt (0 17,1% wigcej niz przed rokiem),

e roéwnowazaca — 373,2 min zt (o 16,9% wigcej niz przed rokiem)

e rckompensujaca — 5,2 min zt (o 6,1% mniej niz przed rokiem).

Ponadto przekazano na rachunki 148 gmin $rodki z rezerwy subwencji ogélnej w wysokosci
15,9 mln zt (w 2007 . odpowiednio: 816 gmin i 44,6 mln zt).

Wykres 14. Podzial czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla gmin
w min zt

7168.06

wiejskie

2007

miejskie

Tabl. 12. Dochody gmin wedlug wazniejszych dzialow

2008

miejsko-wiejskie

Wykonanie Plan 2008 .
Wyszczegblnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt w%
Dochody ogélem, w tym: 57003129 | 62162135 | 62317 775 100,3 109,3
Rolnictwo i fowiectwo 756 984 1008 628 895 314 88,8 118,3
Transport i taczno$¢ 811 850 940 027 878 101 93,4 108,2
Gospodarka mieszkaniowa 2932519 3292 497 3006 121 91,3 102,5
Administracja publiczna 422 934 443 384 471 261 106,3 111,4
Dochody od osob prawnych, od 0s6b fizycznych | 51 so6 535 | 22 6aa 560 | 23909763 | 1056 | 1107
i jednostek nie posiadajacych osobowos$ci prawnej
RoOzne rozliczenia 18175070 | 20278 330 | 20 368 592 100,4 1121
Oswiata i wychowanie 960 972 1210 243 116 621 9,6 12,1
Pomoc spoteczna 8 791518 9 280 149 8913 469 96,0 101,4
Edukacyjna opieka wychowawcza 559 934 541 980 480 716 88,7 85,9
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 969 986 987 333 830 203 84,1 85,6
Kultura fizyczna i sport 273 120 639 044 621 032 97,2 227,4
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Dotacje celowe z budzetu panstwa dla gmin uksztattowaty si¢ w 2008 r. na poziomie
11 709,5 min zt, co stanowito 94,9% planu (w budzetach na 2007 r. odpowiednio 10 918,5 min zt
i 96,0%). Z ogolnej kwoty tych dotacji na zadania biezace przekazano 8 148,7 min zt (przed rokiem
8 081,8 mln zl), na zadania inwestycyjne 32,1 min zt (14,0 mln zl). Obie te kwoty byly nizsze
od planowanych (odpowiednio 96,3% i 92,7% planu rocznego).

Wykres 15. Struktura dzialowa dotacji
na finansowanie zadan biezacych zleconych gminom w 2008 r.
w %

2.5

0.2

& pomoc spoleczna B rolnictwo 1 lowiectwo

® administracja publiczna ® pozostale dzialy

Obowiazujacy w Polsce model pomocy spotecznej, przekazuje wigkszos¢ zadan w tej
dziedzinie na szczebel Gminnych Os$rodkow Pomocy Spotecznej (GOPS). Dotacje dla gmin
w dziale ,,Pomoc spoteczna”, zrealizowane w 2008 r. w kwocie 7 462,8 tys. zt (o 1,5% wigkszej niz
w 2007 r.) przeznaczone zostaly gléwnie na $wiadczenia z pomocy spotecznej i1 $wiadczenia
rodzinne. W ramach tej kwoty 29,8 min zt (0,4%) wobec 11,8 min zt przed rokiem stanowily
dotacje na inwestycje zwiazane z realizacja zadan inwestycyjnych zleconych gminom w dziale
,Pomoc spoteczna”.

Ponadto gminy otrzymaty w 2008 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie oraz
dofinansowanie zadan wtasnych w kwocie 2 736,3 mln zt (mniej o 8,5% niz planowano), z tego na
zadania biezace przypadio 2 210,6 min zt, na zadania inwestycyjne 525,7 min zt (przed rokiem
odpowiednio 1 914,6 min zt i 287,6 mln zt). W ogolnej kwocie dotacji celowych, 1 287,6 min zt
(0 14,7% wigcej niz przed rokiem) przeznaczono na wyplatg przyjetych do realizacji §wiadczen
rodzinnych, zasitkéw okresowych®, innych (stanowiacych zadanie wiasne gmin) $wiadczen
Z pomocy spolecznej oraz programow dozywiania (w tym: dozywiania uczniow). W znacznej
czgSci pomocowy charakter miaty takze przekazane w wysokosci 447,6 min zt (o 0,6% wigcej niz
w 2007 r.) dotacje celowe na biezace zadania wlasne gmin dla dzialu ,,O$wiata 1 wychowanie”,
z ktérych sfinansowano m. in. wyprawki szkolne dla uczniéw pierwszych klas szkot podstawowych

® 0d 1 maja 2004 r. $wiadczenia te, wyplacane przez osrodki pomocy spotecznej, staly si¢ zadaniem whasnym gmin,
finansowanym dotacjq z budzetu panstwa.
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I dowozy szesciolatkow na zajecia w klasach zerowych. Pozostate dotacje celowe — 792,4 min zt
(przed rokiem 620,5 mln zt) rowniez przeznaczono gtownie na pomoc spoteczna (wychodzenie
z bezdomnosci, organizowanie swietlic edukacyjnych, pomoc dla ofiar klgsk zywiotowych). Kwota
ta obejmowata ponadto naklady na inwestycje na drogach gminnych i wewngtrznych
(117,4 min zt), na gospodarke komunalng iochrong $rodowiska (58,8 mln zl), gospodarke
mieszkaniowa (13,8 mln zt), inwestycje w gimnazjach i szkotach podstawowych, zakup autobuséw
dowozacych uczniow do szkoét (83,8 min zl), budowe obiektow sportowych i inne zadania
w zakresie kultury fizycznej i sportu (61,0 mln zt).

Znowelizowane zasady partycypacji w subwencji ogolnej i rozdysponowaniu rezerw miatly
silniejszy wplyw na struktur¢ budzetéw gmin niz wzrost wskaznika udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Zwigkszony strumien zasilania ze zrodet zewngtrznych w 2008 r.
spowodowat, ze:

e udzial dochoddéw wiasnych w dochodach ogotem budzetéw gmin obnizyt si¢ do 49,3%

(0 0,2 pkt proc. w stosunku do 2007 r.), subwencja ogolna wzrosta do 31,9% (0 0,6 pkt proc.

w relacji do poprzedniego roku budzetowego),

e obnizyt si¢ udziat dotacji celowych 18,8% (o0 0,4 pkt proc.).

Na zmianach systemowych, ktore spowodowaty wysoka dynamike subwencji ogodlnej
(0 4,0 pkt proc. wyzsza od stopy wzrostu dochodéow wiasnych i stopy wzrostu dotacji celowych)
najbardziej skorzystaty gminy wiejskie,. W rezultacie, w ich budzetach:

e dochody whasne stanowilty 39,3% dochodow (o 0,5 pkt. proc. mniej niz przed rokiem),

e subwencja ogdlna — 40,0% (o 0,8 pkt proc. wigcej w porownaniu z 2007 r.),

e udzial dotacji celowych obnizyt si¢ do 20,7% (o 0,3 pkt. proc. w poréwnaniu z poprzednim
rokiem budzetowym).

W pozostalych gminach dochody wtasne stanowily 56,9% ich dochodéow budzetowych
ogobtem, subwencja ogélna — 17,3%, dotacje celowe — 25,8% (przed rokiem odpowiednio: 56,8%;
25,4%; 17,8%).

Wydatki na zadania biezace gmin w 2008 r. wyniosty 50 000,7 mln zt (0 9,9% wigcej niz
przed rokiem) i stanowity 79,5% ogolnej kwoty wydatkow gmin. Prawie potowe (44.8%) tych
wydatkéw zaabsorbowatly wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen (odpowiednio
19 020 mln zt i 3 365,1 min zt). Wydatki majatkowe zrealizowane przez gminy ksztattowaty si¢ na
poziomie 12 892,0 mIn zt (o 22,0% wigcej niz w poprzednim roku budzetowym); w tej kwocie
miescity si¢ wydatki na inwestycje, ktore wzrosty do 12 553,0 mln zt (o 21,1%). Jednak w 2008 r.,
podobnie jak w 2007 r. gminy nie wykonaty planu ani w pozycji wydatki biezace, ani w pozycji
wydatki majatkowe.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem kalendarzowym, realizacja wydatkow biezacych byta
nizsza o 0,3 pkt proc. (95% wobec 95,3% przed rokiem), za$§ wydatkow majatkowych
0 0,7 pkt proc. (83,7% wobec 84,4%), ze wzgledu na nizsze (o 1,0 pkt proc.) wykonanie wydatkow
inwestycyjnych.

W strukturze dziatlowej wydatkow nie zaszly istotne zmiany, jednak nieco zmniejszyly si¢
udziaty dziatow ,,O$wiata i wychowanie” (o 0,6 pkt proc.), ,,Pomoc spoteczna” (o 1,8 pkt proc.)
I ,Administracja publiczna” (o 0,1 pkt proc.). Nalezy jednak zwrdoci¢c uwage na fakt,
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ze W wartosciach bezwzglednych w dziatach tych odnotowano wzrost wydatkéw w poréwnaniu
Z poprzednim rokiem budzetowym.

Wykres 16. Struktura wydatkéw gmin wedlug dzialow w 2008 r.
w%

359

@ oswiata 1 wychowanie

Epomoc spoleczna

B administracja publiczna

Etransport i lacznoéé

Ogospodarka komunalna i ochrona érodowiska
Mpozostale

Tabl. 13. Wydatki gmin wedlug wazniejszych dzialéw

Wykonanie 2008
Plan
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt w%
Wydatki ogolem, w tym: 56 074 124 | 68054 448 | 62 892 650 92,4 1122
Rolnictwo i fowiectwo 1594 255 2 300 386 1843 228 80,1 115,6
Transport i taczno$é 4703454 | 6508 305 5832 246 89,6 124,0
Gospodarka mieszkaniowa 1716 027 2 435 837 2 162 058 88,8 126,0
Administracja publiczna 5839 224 6 891 648 6 488 803 94,2 1111
Bezpieczefistwo publiczne 653100 | 88868l | 799311 800 | 1224
i ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 20443270 | 23384052 | 22586 472 96,6 110,5
Pomoc spoteczna 10692 361 | 11443984 | 10878473 95,1 101,7
Edukacyjna opieka wychowawcza 1111537 1008 403 914 163 90,7 82,2
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 4122 795 5622 137 4728917 84,1 114,7
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1809579 2187722 2 035201 93,0 112,5
Kultura fizyczna i sport 1401 622 2517 636 2290190 91,0 163,4

W budzetach gmin, wydatki w dziale ,,O$wiata i wychowanie” wzrosty, w stosunku do

2007 r., 0 10,5% (przy realizacji planu na poziomie 96,6%). W strukturze wydatkow tego dziatu
najwigkszy udzial (61,4%) mialy wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoleczne. Wydatki w dziale ,,Pomoc spoteczna” zwigkszyty si¢ o 1,7% — mimo
realizacji planu na poziomie 95,1%. W tym dziale 79,8% wydatkdéw (przed rokiem 82,8%)
stanowitly 9,3% (8,2%
pracownikow. Najnizsze wykonanie uchwat budzetowych gmin wystapito w dziale ,,Administracja
publiczna”, zarazem jednak w tym dziale najbardziej — o0 11,1% — wzrostly wydatki, w znacznej

swiadczenia spoteczne, przed rokiem) wynagrodzenia osobowe
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mierze generowane wzrostem wynagrodzen pracownikow, ktore wraz ze skladkami na

ubezpieczenia spoleczne stanowity 61,3% wydatkoéw tego dziatu.

Tabl. 14. Wydatki gmin na pomoc spoleczna

struktura 2007
2007 . 2008 .
Wyszczegblnienie 2007 r. 2008 r. =100
w mln zt w %
Ogolem, w tym 10692,4 10878,5 100,00 100,00 101,74
Wydatki na placowki opieckunczo wychowawcze 5,6 7,4 0,05 0,07 132,14
Wydatki na domy pomocy opieki spotecznej 101,8 141,3 0,95 1,30 138,80
Wydatki na osrodki wsparcia 152,2 178,4 1,42 1,64 117,21
Wydatki na rodziny zastgpcze 24 2,4 0,02 0,02 100,00
Wydatki na  $wiadczenia  rodzinne, zaliczke
alimentacyjna oraz  skladki na  ubezpieczenia 6 999,7 6 575,3 65,46 60,44 93,94
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Wydatki na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby uprawnione do okreslonych 39,5 39,6 0,37 0,36 100,25
$wiadczen z pomocy spotecznej
Wydatki na zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla klientow GOPS 10955 13585 10,25 12,48 124,01
Wydatki na dodatki mieszkaniowe 533,5 429,6 4,99 3,95 80,52
Wydatki ha GOPS 964,2 11333 9,02 10,42 117,54
Wydatkl na Jedn_ostkl_ speCJaI.ls.tycznego..poradnlctwe_x, 2.8 25 0,03 0,02 89.29
mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej

3.2. Struktura budzetéw powiatow

W 2008 r. dochody powiatow zostaly wykonane na poziomie zblizonym do planowanych,

co bylo efektem wyzszego wykonania dochodéw wiasnych, przy nizszym (0 4,0 pkt proc.)
wykonaniu planu dotacji. Tym niemniej, warto$¢ dotacji cechowata dynamika wyzsza od stopy
wzrostu dochodéw wiasnych isubwencji. W strukturze dochodéw ogotem dochody witasne
stanowity w 2008 r. 32,3%, dotacje celowe — 23,2%, subwencja ogolna — 44,5%.

Tabl. 15. Wykonanie i dynamika dochodow powiatow

Wykonanie Blan 2008 .
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. - =100
zmianach
w tys. zt w%
Dochody ogélem 16 154 756 | 18023 307 | 18 147 200 100,7 112.3
Dochody wiasne 5206360 | 5576172 | 5872208 105,3 112,8
Dotacje celowe 3503138 | 4375966 | 4201981 96,0 120,0
Subwencje 7445258 | 8071169 | 8073010 100,0 108,4

W grupie dochodow wtasnych, najwyzsze wykonanie — w stosunku do kwot planowanych —
wystapito w pozycji ,,udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych” (114,8%

planu). Wysoki poziom realizacji planu (110,1%) nalezy odnotowaé¢ w pozycji ,udzialy we
wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych”. Udziat tego zrédta dochodu w dochodach
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wlasnych budzetow powiatow zwigkszyt si¢ o 0,6 pkt proc w poréwnaniu z 2007 r. Pozostate
dochody wiasne zrealizowano na poziomie nieco wyzszym od planowanego (101,3%), natomiast
nizsze od planowanych byto wykonanie dochodoéw z majatku powiatow (91,4%).

W 1lacznej kwocie zrealizowanych dotacji celowych, dotacje na zadania biezace wyniosty
3359,3 min zl, na zadania inwestycyjne — 842,7 miln zl. Przekazane dotacje na zadania
inwestycyjne w wigkszo$ci przeznaczono na inwestycje w szpitalach ogoélnych (325,9 mln zt wobec
117,9 min zt szkod zywiotowymi
w infrastrukturze transportowej itacznosci (151,8 min zt, przed rokiem 100,3 mln zt) oraz na
inwestycje majace na celu poprawe standardu domoéw pomocy spotecznej (49,4 min zt, w 2007 r.

przed rokiem), usuwanie spowodowanych  klgskami

36,1 mln z}). Ponadto, powiaty otrzymaty dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej I samorzadowej oraz dotacje z funduszy celowych w tacznej
kwocie 525,2 min zt (stanowilo to tacznie 2,9% dochodow powiatéw). Warto odnotowal, ze
w 2007 r. kwota tych dotacji byta wyzsza — 648,3 mln zt. Pozostate dotacje celowe, zardwno
w 2008 1., jak 1 w poprzednich latach przeznaczone byly gtownie na cele edukacyjne, o§wiatowe
I pomoc spoteczna.

Subwencja o$wiatowa wyniosta 6 479,9 mln zt (wzrost o 9,7% w stosunku do 2007 r.),
Z tego 6 403,5 min zt przekazano zgodnie z algorytmem naliczania srodkdw na cele o§wiatowe, za$
76,4 mln zt na r6zne dodatkowe potrzeby szkol 1 wyptaty dla nauczycieli. Czg$¢ wyrd6wnawcza
subwencji ogolnej zwigkszyta si¢ do 1190,0 min zt (0 19,3%), czg$¢ rownowazaca subwencji
0g0Inej wzrosta do 398,7 min zt (o 13,8%). Wyzsze od planowanego wykonanie budzetow
powiatow w tej pozycji wynikato z przekazania na ich rachunki 4,4 min zt z rezerwy subwencji
0golnej, ponadto budzety powiatow zasilita kwota 75,0 mIn zt przeznaczona na inwestycje na
publicznych drogach powiatowych.

Tabl. 16. Dochody powiatow wedlug wazniejszych dzialéw

Wykonanie 2008 .
Plan
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
Zmianach
w tys. zt w%
Dochody ogélem, w tym: 16154 756 | 18023307 | 18147 200 100,7 112.3
Transport i taczno$é 716 426 801 485 731 476 91,3 102,1
Administracja publiczna 442 166 418 524 438 581 104,8 99,2
Bezpieczenstwo publiczne 921208 | 1103191 | 1099 964 99,7 119,4
i ochrona przeciwpozarowa
Dochody od os6b prawnych, od 0séb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych 3081 166 3216 022 3518378 109,4 114,2
osobowo§$ci prawnej
RoOzne rozliczenia 7 497 633 8204 777 8223185 100,2 109,7
Ochrona zdrowia 529 425 943 487 870 936 92,3 164,5
Pomoc spoteczna 1624 304 1846 112 1844 373 99,9 1135

W strukturze dziatowej zrealizowanych w 2008 r. dochodéw powiatow, najwigkszy udziat

(45,3%) miata pozycja ,,R6zne rozliczenia”, w ktdrej wykazywana jest subwencja ogdlna. Dochody
od 0sob prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
stanowily 19,4% dochodéw powiatow ogotem. Na dziat ,,Pomoc spoleczna” przypadto 10,2%
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dochoddw, bowiem w tym dziale sa ujmowane dotacje celowe otrzymane przez powiaty z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan wiasnych powiatu w tej sferze. Dotacje te stanowity 56,5% (przed
rokiem 57,5%) dochoddw tego dziatu. facznie, dochody w wymienionych wyzej trzech dziatach
stanowily 74,9% (wobec 75,6% w 2007 r.) kwoty zrealizowanych przez powiaty w 2008 r.

dochodéw ogbtem.

Tabl. 17. Wydatki powiatow wedlug wazniejszych dzialow

Wykonanie 2008 .
Plan
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
Zmianach
w tys. zt w%
Wydatki ogolem, w tym: 16069643 | 18952182 | 18114 865 95,6 112,7
Transport i taczno$é 2 059 622 2 461 749 2273924 92,4 110,4
Administracja publiczna 1867 403 2219720 2107972 95,0 112,9
Bezpieczenstwo publiczne 951327 | 1141966 | 1134426 99,3 119,3
i ochrona przeciwpozarowa
RoOzne rozliczenia 79 479 143 224 98 500 68,8 123,9
Os$wiata i wychowanie 5343 423 5910 468 5769 823 97,6 108,0
Ochrona zdrowia 719 407 1139 063 1036 034 91,0 1440
Pomoc spoteczna 2 564 625 2 965 950 2 886 133 97,3 1125
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 552 261 702 147 688 214 98,0 124.,6
Edukacyjna opieka wychowawcza 1260 243 1271 369 1244760 97,9 98,8

W zZadnym dziale budzetéw powiatdw nie zostal wykonany plan wydatkéw, przy czym
zaawansowanie planu wydatkow biezacych (97,0%) byto znacznie wyzsze od zaawansowania planu
wydatkow majatkowych (87,9%). Wydatki na zadania biezace powiatow wyniosty w 2008 r.
15 493,3 mln zt (o 11,0% wigcej niz przed rokiem) i stanowily 85,5% kwoty wydatkow ogdtem na
tym szczeblu samorzadu lokalnego. Najwigkszy udzial (52,3%) w wydatkach biezacych miaty
wynagrodzenia (7 808,1 mln zt) wraz z pochodnymi od wynagrodzen (1 657,8 min zt). Wydatki
majatkowe powiatow ksztattowaly si¢ na poziomie 2 621,6 min zt (o 24,4% wigcej niz
W poprzednim roku budzetowym); w tej kwocie miescity si¢ wydatki na inwestycje (2 606,0 min zt,
tj. 0 24,3% wigcej niz w 2007 r.). W strukturze dziatowej wydatkow zmniejszyt si¢ udziat:

e ,Oswiaty i wychowania” (0 1,4 pkt proc., przy zwigkszeniu kwoty wydatkéw rok do roku

0 8,0%),

e Pomocy spotecznej” (0 0,1 pkt proc.; w ujgciu kwotowym wydatki w tym dziale wzrosty
012,5%)’,

e, Administracji publicznej” (o 0,2 pkt proc., wartosciowo wydatki zwigkszyty si¢ jednak
0 11,6%).

Analizujac pozostate dzialy wykonania planOw wydatkow budzetow powiatow, nalezy
zwroci¢ uwage na spadek udziatu wydatkow w dziale ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”
(0 0,9 pkt proc.), spowodowany faktycznym obnizeniem kwoty wydatkéw z 1260,2 mln zt
w 2007 r. do 1 244,8 min zt w 2008 r. (0 1,2 pkt proc.). W warto$ciach bezwzglednych najbardziej
wzrosty wydatki powiatow na ,,Ochrone zdrowia” (0 44,0% w relacji do 2007 r.), czego skutkiem

" Powiaty otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej, przyjetych do tych
placowek przed dniem 1 stycznia 2004 r. lub na podstawie skierowan wystawionych przed ta data.
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byto zwigkszenie udziatu tego dzialu w wydatkach ogétem z 5,7% w 2008 r. do 4,5% w 2007 r.
(0 1,2 pkt proc.).

3.3. Struktura budzetéw miast na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu planowaty na 2008 r. dochody ogétem w wysokosci
48 664,7 mln z1, wydatki w kwocie 54 172,9 min zt. Dochody budzetowe wyniosty 49 443.8 min zt,
a wigc zostaly wykonane na poziomie nieco wyzszym od planowanego (0 1,6 pkt proc.).
Na realizacje dochodow wyzsza od planowanej zlozyto si¢ wyzsze (0 3,1 pkt proc.) wykonanie
dochodéw wiasnych i obnizenie (0 4,7 pkt proc.) wykonania planu dotacji; kwota subwencji zostata
zrealizowana zgodnie z planem.

Tabl. 18. Wykonanie i dynamika dochodéw miast na prawach powiatu

Wykonanie Blan 2008 .
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt W%
Dochody ogétem 46 873426 | 48664 689 | 49443818 101,6 105,5
Dochody wilasne 32959883 | 33347517 | 34368500 103,1 104,3
Dotacje 4586592 | 5115691 | 4873834 95,3 106,3
Subwencje 9326951 | 10201481 | 10201484 100,0 109,4

W 2008 r. wykonanie dochodéw wtasnych miast na prawach powiatéw byto wyzsze o 4,3%,
w porownaniu z poprzednim rokiem budzetowym, lecz udziat tych dochodow zmniejszyl sig¢
w poréwnaniu z 2007 r. o 0,8 pkt proc., na rzecz wzrostu udziatu dotacji celowych 1 subwencji
0g6lnej, ktore stanowily tacznie 30,5% dochodow ogdétem. Na poziom dochodéw wiasnych
najsilniej wptynat wzrost dochodéw z PIT do 13 935,5 miln zt (o 8,3% w stosunku do poprzedniego
roku), ktore w czgsci gminnej wyniosty 10 875,7 min zt (wzrost 08,5%), w czgSci powiatowej
3054,8 min zt (wzrost o 7,7%). Lacznie wptywy z tego podatku stanowity 40,5% dochoddw
wilasnych i 28,2% dochoddéw ogdétem miast na prawach powiatu. Wptywy z podatku od oséb
prawnych w kwocie 19249 mln zt réwniez byly wyzsze niz przed rokiem, czg¢$§¢ gminna
zwigkszyta si¢ do 1592,1 min zt (o 8,8%), cze$¢ powiatowa do 332,8 min zt (o 8,2%). Z PIT
pochodzito 5,6% dochodow wiasnych 1 3,9% dochoddéw ogdtem miast na prawach powiatu. Wsrod
podatkow lokalnych najwigksze wptywy zapewnit podatek od nieruchomosci — 5429,4 min zt,
t]. 0 6,3% wigcej niz w 2007 r.. Wpltywy z tego podatku stanowity 15,8% dochodéw wilasnych
1 11,0% dochodow ogdétem miast na prawach powiatu. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
mimo wykonania dochoddéw na poziomie nizszym (0 12,6%) od planu, byt jednym z wazniejszych
zrodet zasilania budzetéw. Uzyskano z niego wptywy w wysokosci 1371,4 miIn zt (0 19,2%
mniejsze niz przed rokiem), ale stanowity one 4,0% dochodéw witasnych 1 2,8% dochodow ogodtem
miast na prawach powiatu. Plan dochoddéw z majatku wykonany zostat w 94,9%, a zrealizowane
dochody — 2 097,9 mln zt — byty nizsze od uzyskanych przed rokiem o 9,3%. Jednak z tego zrodta
pochodzito 8,7% dochodéw wiasnych i 6,0% dochoddéw ogodtem miast na prawach powiatow.
Ponizej planu i wykonania w 2007 r. uksztattowaty si¢ m. in. dochody z tytutu podatku od §rodkéw
transportowych i karty podatkowej. Najbardziej wzrosty wptywy z podatku rolnego (o 50,9%), lecz
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udziat tego podatku w dochodach miast na prawach powiatu byt bardzo maty (0,05%). Ujemny
wplyw na wykonanie dochodéw wtasnych wywarty udzielone przez miasta na prawach powiatu
decyzje o obnizeniu goérnych stawek podatkéw, ulgi podatkowe (z wylaczeniem ulg i zwolnien
ustawowych) oraz umorzenia, roztozenia na raty i1 odroczenia naleznych budzetom ptatnosci.
Lacznie, niezrealizowane z tych tytutéw dochody wyniosty 594,7 min zt (1,2% dochodow wilasnych
planowanych na 2008 r.).

Wykonanie dotacji celowych, cho¢ nizsze od planowanego, w ujgciu kwotowym zwigkszyto
si¢ W porownaniu z poprzednim rokiem budzetowym o 6,3%, za$ subwencji o0 9,4%. W 2008 r.,
W tacznej kwocie zrealizowanych dotacji 4 541,9 mln zl (93,2%) stanowily dotacje celowe
Z budzetu panstwa. Kwotowo, dotacje te byly o 7,2% wigksze niz w 2007 r. Dotacje celowe na
zadania biezace (wlasne, z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej) w 2008 r. wyniosty 4 168,7 min zt (o 3,7% wigcej
niz w 2007 r.). Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne zrealizowano w kwocie
373,2 min zt (wzrost w stosunku do poprzedniego roku o 71,6%). Dotacje celowe na zadania
biezace 1 zadania inwestycyjne, wykonywane na podstawie porozumien mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, zrealizowano w kwotach wyzszych od planowanych, lecz nizszych od
ubiegtorocznych (odpowiednio 168,5 min zt., tj. o 4,8% mniej oraz 58,5 min zi, tj. o 27,4% mniej).
Dotacje z funduszy celowych na zadania biezace (22,2 min zt wobec 34,6 min zt w 2007 r. )
wykonano na poziomie o 7,5 pkt proc. nizszym od planowanego i nizSzym od ubieglorocznego,
dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne (82,7 min zi, w 2007 r. 55,8 miln zt) — na
nizszym o 4,3 pkt proc. od planowanego na 2008 r., lecz wyzszym od wykonania w poprzednim
roku.

Zgodnie z algorytmem podziatu, subwencja oswiatowa, na finansowanie zadan w tej
dziedzinie, finansowanych przez miasta na prawach powiatu, wyniosta 9 303,0 mIn zt (wzrost
0 10,3 % w stosunku do 2007 r.). Ponadto, w ramach rozdysponowania rezerwy czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej na 2008 r., miasta na prawach powiatu otrzymaty srodki w wysokosci 33,3 min
zt z tytulu korekty btedéw w obliczaniu i rozdysponowaniu rezerwy o$wiatowej, a takze na rozne
dodatkowe potrzeby szkot 1 wyptaty dla nauczycieli. Realizacja wydatkow biezacych w dziale
,Os$wiata 1 wychowanie” oraz ,,Edukacyjna opicka wychowawcza” ksztaltowata si¢ $rednio na
poziomie 98,5% planu, za§ wydatki majatkowe — na poziomie 91,3%.

Tabl. 19. Dochody miast na prawach powiatu wedlug wazniejszych dzialow

Wykonanie Plan 2008 .
Wyszczegblnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt W%
Dochody ogélem, w tym: 46 873426 | 48664 689 | 49443818 101,6 105,5
Transport i taczno$é 3015732 2863355 2789406 97,4 92,5
Gospodarka mieszkaniowa 4598127 4485734 4319716 96,3 93,9
Dochody od osob prawnych, od 0s6b fizycznych | 53505147 | 23657665 | 24730046 | 1046 | 1063
i jednostek nie posiadajacych osobowos$ci prawnej
Rozne rozliczenia 9658619 10611471 10730085 101,1 1111
Pomoc spoteczna 3248963 3388636 3273688 96,6 100,8
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W strukturze dziatowej zrealizowanych w 2008 r. dochodéw miast na prawach powiatu,
najwigkszy udzial miaty ,,Dochody od oséb prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej”. Podatek dochodowy od osob fizycznych stanowit 56,3%,
a podatek od nieruchomosci 21,9% zrealizowanych w tym dziale dochodow. W dziale ,,R6zne
rozliczenia” 93,8% dochodéw pochodzilo z subwencji ogdlnej z budzetu panstwa. W dziale
,»,G0spodarka mieszkaniowa” 38,5% dochodéw wygenerowaty wptaty z tytulu optatnego nabycia
prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, 23,7% — dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych podmiotéw sektora publicznego (w tym Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego), 15,0% dochodow przyniosty wpltywy optat za zarzad,
uzytkowanie 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Tabl. 20. Wykonanie i dynamika wydatkéw miast na prawach powiatu

Wykonanie 2008 1.
Plan
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt W%
Wydatki ogolem 45877113 | 54172915 | 51172389 94,5 1115
Wydatki biezace, w tym: 35550440 | 41045206 | 39537990 96,3 1112
wynagrodzenia 12272 427 | 13949130 | 13 806 292 99,0 112,5
pochodne od wynagrodzen 2333686 | 2464322 | 2392975 97,1 102,5
Wydatki majatkowe, w tym: 10326 674 | 13127709 | 11634 399 88,6 112,7
inwestycyjne 9865659 | 12614761 | 11135153 88,3 112,9

Wydatki miast na prawach powiatu, zarowno ogotem jak i w ukladzie rodzajowym,
uksztattowaty si¢ na poziomie nizszym od planowanego na 2008 r., chociaz w poréwnaniu
Z poprzednim rokiem byly one wyzsze. Wydatki biezace poniesione przez miasta na prawach
powiatu stanowily 77,3% ogoélnej kwoty wydatkow budzetowych tych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wydatki biezace w relacji do kwoty planowanej na 2008 r. zostaty zrealizowane
w 96,3%, co oznacza, ze zaawansowanie planu wydatkow biezacych byto 0 7,7 pkt proc. wyzsze od
zaawansowania planu wydatkow majatkowych. W wydatkach biezacych gtéwna pozycje (41,0%)
stanowity wynagrodzenia (13 806,3 min =z, tj. o 12,5% wigcej niz przed rokiem) wraz
z pochodnymi (2 393,0 min zi, tj. 02,5% wigcej niz w 2007 r.). Na dynamik¢ wynagrodzen
oddziatywata przede wszystkim stopa wzrostu wynagrodzen osobowych. Wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi zostaty wykonane na poziomie o ok. 1 pkt proc. ponizej planu,
lecz w ujeciu kwotowym wzrosty tacznie 0 10,9%. Stosunkowo wysokim obcigzeniem budzetéw
miast na prawach powiatu (9,1% wydatkéw ogotem) byly dotacje. Wyniosty one 4 652,5 mln zt, co
stanowito 98,7% wydatkow planowanych na dotacje z budzetéw miast na prawach powiatu
w 2008 r., kwotowo dotacje te byly wyzsze niz przed rokiem o 14,1%. W 2008 r., poréwnaniu
z 2007 r., nastapil wzrost wydatkdw prawie we wszystkich dziatach budzetu, przy czym
dominowaty:

o ,Oswiata 1 wychowanie” (28,4% wydatkéw ogdtem, przy zwigkszeniu kwoty wydatkow

w tym dziale — rok do roku — o0 1,2%); wydatki te przeznaczone zostaly w znacznej czgsci na

wynagrodzenia osobowe, w tym dodatkowe wynagrodzenia roczne dla nauczycieli oraz
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pracownikéw zatrudnionych w administracji i obsludze szkét oraz innych placéwek
o$wiatowych i wychowawczych,
e Transport i taczno$¢” (odpowiednio: 19,4% , wzrost o 1,4%); wickszos¢ wydatkow
przeznaczono na inwestycje oraz zakup ustug pozostatych,
e . Pomoc spoteczna” (odpowiednioll,3%, wzrost 0 2,6%); ponad potowe wydatkow w tym
tym
w szczegOInosci na wyptaty dodatkéw mieszkaniowych, zapomog dla mieszkancow domow

dziale przeznaczono na sfinansowanie $§wiadczen dla os6b fizycznych, w

pomocy spotecznej, zasitkoéw rodzinnych i pielegnacyjnych dla 0sob speiniajacych kryteria
uprawniajace do pomocy spoteczne;j.

Tabl. 21. Wydatki miast na prawach powiatu wedlug wazniejszych dzialow

Wykonanie Blan 2008 .
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt w%
Wydatki ogolem, w tym: 45877113 | 54172915 | 51172 389 94,5 1115
Transport i taczno$¢ 9786347 | 10722767 | 9927927 92,6 101,4
Gospodarka mieszkaniowa 2 573 604 3515276 3222411 91,7 125,2
Administracja publiczna 3284040 3957 469 3742 654 94,6 114,0
Bezpieczetistwo publiczne 1134299 | 1359576 | 1333773 98,1 117,6
1 ochrona przeciwpozarowa
Roézne rozliczenia 1043 395 1462714 | 1248046 85,3 119,6
Oswiata i wychowanie 12936 711 | 14768005 | 14518 259 98,3 112,2
Pomoc spoteczna 5642771 | 6015233 | 5789751 96,3 102,6
Edukacyjna opieka wychowawcza 1400 413 1442 660 1388 243 96,2 99,1
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2 773 487 3469 256 3110853 89,7 112,2
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1682 745 2075111 2 000 652 96,4 118,9
Kultura fizyczna i sport 1130218 2 087 357 1945 461 93,2 172,1

Ujemna dynamike wydatkow (spadek o 0,9 pkt proc.) odnotowano w dziale ,,Edukacyjna
opieka wychowawcza”, co spowodowato zmniejszenie udziatu tej pozycji w wydatkach miast na
prawach powiatu z 3,1% w 2007 r. do 2,7% w 2008 r. W zwiazku z przygotowaniami do
EURO 2012, najwigkszy wzrost wydatkow (o 72,1%) nastapil w dziale ,,Kultura fizyczna 1 sport”.
Wydatki w tej pozycji stanowity w 2008 r. 3,8% wydatkow budzetowych miast na prawach powiatu
wobec 2,5% w poprzednim roku. Byly one zblizone do wydatkow na ,Kultur¢ i ochrong
dziedzictwa narodowego” (ok. 2 000 min zt).

2.4. Struktura budzetéw wojewdodztw

Wojewddztwa planowaty na 2008 r. dochody w wysokosci 17 418,9 min zt, lecz wykonaty
je w kwocie 12 660,2 min zt, a wiec na poziomie znacznie (o 17,3 pkt proc.) nizszym od
planowanego), ale wyzszym (o 11,6%) od realizacji dochodéw w 2007 r. Dochody wtasne,
w kwocie 7409,4 min zt stanowily 58,5% dochodoéw wiasnych wojewddztw, dotacje celowe
i subwencja og6lna odpowiednio: 2980,7 mln zt i 2270,0 (tj. 23,6% i 17,9% dochoddéw
wojewodztw ogdtem).
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Na rachunki wojewodztw przekazane zostaty udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od osob fizycznych w wysoko$ci 944,5 mln zt (o 10,9% wyzsze w poréwnaniu z poprzednim
rokiem). Dochody wojewddztw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych zrealizowano w kwocie 4 708,3 miIn zt (0 6,8% nizszym w relacji do wptywow sprzed
roku). Udziat podatku dochodowego od 0s6b prawnych w strukturze dochodow wiasnych budzetow
wojewddztw wyniost 63,5% (zmniejszyt si¢ o 1,7 pkt proc. w poréwnaniu z 2007 r.), za$ udziat
podatku dochodowego od os6b fizycznych podnidst sie do 12,7% (o 1,8 pkt proc.). Wzrost
(0 0,1 pkt proc.) udziat dochodow z majatku wojewddztw, ale rownoczeSnie nieznacznie (o 0,2
pkt proc.) obnizyt si¢ udziat pozostatych dochodow w dochodach wtasnych wojewodztw.

Tabl. 22. Wykonanie i dynamika dochodow wojewodztw

Wykonanie Blan 2008 .
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt W%
Dochody ogétem 11348892 | 17418875 | 12660 195 72,7 1116
Dochody wilasne 7749197 | 7153117 | 7409446 103,6 95,6
Dotacje 1483626 | 7995721 | 2980713 37,3 200,9
Subwencje 2116070 | 2270036 | 2270036 100,0 107,3

W 2008 r. dotacja celowa dla wojewddztw sktadata si¢ z: dotacji na zadania biezace
w wysokosci 1873,9 min zt (51,7% planu rocznego) i na zadania inwestycyjne w kwocie
1106,8 min zt (25,3% planu rocznego). Dotacje celowe na zadania biezace (wlasne, z zakresu
administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej) wyniosty 1 833,6 min zl; byly one ponad trzykrotnie wyzsze od wykonania sprzed roku,
a zarazem nizsze o 48,8% od planu rocznego samorzadow wojewodztw. Dotacje celowe z budzetu
panstwa na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci 1 011,7 mln zt (wykonanie wyniosto
23,7% planu na 2008 r.), przy czym kwota wykonania planu w tej pozycji byta wigksza od poziomu
z poprzedniego roku 045,8%. Pozostale dotacje byly wielokrotnie mniejsze od $rodkéw
przekazanych w tej formie przez budzet panstwa, mianowicie:

e dotacje celowe na zadania biezace wykonywane na podstawie porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego wykonano w wysokos$ci 26,7 min zt (92,6% planu),

e dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonane na podstawie porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostaty w kwocie 66,4 min zt (95,5%
planu),

e dotacje z funduszy celowych na zadania biezace wyniosty 13,6 mln zt (94,7% planu),
a na zadania inwestycyjne 28,7 mln zt (98,9% planu).

Zgodnie z algorytmem podziatu, subwencja oswiatowa, na finansowanie zadah wojewddztw
w tej dziedzinie, wyniosta 610,0 mln zt (wzrost o 2,6% w stosunku do 2007 r.). Ponadto, w ramach
rozdysponowania rezerwy czgs$ci o§wiatowej subwencji ogolnej na 2008 r., trzynascie wojewodztw
otrzymato $rodki w wysokosci 29,0 min zt z tytutu korekty algorytmu, wynikajacej ze zwigkszenia
liczby uczniow (wychowankéw) w placéwkach szkolnych i o$wiatowych dotowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze na likwidacje szkéd w szkotach i remonty, zakup
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pomocy dydaktycznych, wyptaty dla zwalnianych nauczycieli i inne zadania o jednorazowym
charakterze. Realizacja wydatkéw biezacych w dziale ,,O$wiata i wychowanie” oraz ,,Edukacyjna
opieka wychowawcza” ksztaltowata sie $rednio na poziomie 128,1% planu®, za$ wydatki

majatkowe w tym dziale — na poziomie 61,7%.

Tabl. 23. Dochody wojewddztw wedlug wazniejszych dzialow

Wykonanie 2008 .
Plan
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt W%
Dochody ogoétem, w tym: 11348892 | 17418875 | 12660 195 72,7 111,6
Transport i taczno$é 805 368 1442 330 1349 802 10,7 167,6
Dochody od osob prawnych, od osob fizycznych 5942057 | 5435209 | 5678084 1045 95,6
i jednostek nie posiadajacych osobowos$ci prawnej
Rozne rozliczenia 2 305 025 8 115 668 3457 386 42,6 150,0

W strukturze dzialowej zrealizowanych w 2008 r. dochodéw wojew0Odztw, najwigkszy
udziat (44,9%) miaty ,,Dochody od o0sob prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej”. W dziale ,,R6zne rozliczenia” 65,7% dochodow pochodzito
Z subwencji ogolnej z budzetu panstwa, za§ 25,2% stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa na
realizacj¢ Regionalnych Programéw Operacyjnych, dla ktoérych samorzad wojewoOdztwa jest
Instytucja Zarzadzajaca i1 programu operacyjnego, dla ktérego samorzad wojewodztwa jest
Instytucja Posredniczaca. W dziale ,,Transport i taczno$¢” dominujaca pozycja (39,1%) byly
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami, realizowane przez samorzad wojewoddztwa.

Tabl. 24. Wykonaniei dynamika wydatkow wojewddztw

Wykonanie Blan 2008 .
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt W%
Wydatki ogéltem 11092206 | 18692874 | 13002 732 69,6 117,2
Wydatki biezace, w tym: 7025543 | 10492250 | 8228280 78,4 1171
wynagrodzenia 1125693 1505 086 1411744 93,8 125,4
pochodne od wynagrodzen 208 178 260 775 235534 90,3 1131
dotacje 3120552 | 5122345 | 3388886 66,2 108,6
Wydatki majatkowe, w tym: 4066662 | 8200624 | 4774453 58,2 117,4
inwestycyjne 3931989 | 7951524 | 4525780 56,9 1151

Wydatki wojewo6dztw, zarowno ogotem jak i w uktadzie rodzajowym, uksztattowaty si¢ na

poziomie nizszym od planowanego na 2008 r., chociaz w poréwnaniu z poprzednim rokiem byty
wyzsze 0 17,2%. W strukturze wydatkéw nie zaszly istotne zmiany; zarowno w 2007 r. jak
i w2008 r. udzial wydatkdw biezacych w wydatkach ogdétem wynosit 63,3%, zas wydatkow

8 Wydatki biezace na zadania o$wiatowe w stosunku do otrzymanych kwot w formie subwencji i dotacji dla
wojewodztw tylko w jednym wojewddztwie pokryte zostaty w 100%, w czterech wojewodztwach wydatki te stanowity
110-120%, powyzej tej gornej granicy ksztattowaty sig¢ wydatki 11 wojewodztw.
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majatkowych (prawie w calosci przeznaczonych na finansowanie inwestycji) — 36,7%.
Zaawansowanie planu wydatkéw biezacych 0 20,2 pkt proc. przewyzszalo zaawansowanie planu
wydatkéw majatkowych. W strukturze dziatlowej, mimo niewykonania planu wydatkow, w ujeciu
kwotowym nastapit ich wzrost prawie we wszystkich pozycjach, z wyjatkiem dziatow: ,,Edukacyjna
opieka wychowawcza”, ,,Rolnictwo i towiectw0” oraz ,,Przetwérstwo przemystowe”. W strukturze
wydatkéw dominowat dziat ,,Transport i taczno$¢”, w ktorym skoncentrowane bylo 40,2%
wydatkow wojewddztw ogotem, przy zaawansowaniu planu wydatkow tego dziatu na poziomie
80,0%. Znaczacy, siggajacy ok. 10% udziat w wydatkach budzetowych wojewoddztw, miaty wydatki
na ochrong¢ zdrowia oraz kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego.

Tabl. 25. Wykonaniei dynamika wydatkéow wojewodztw wedlug dzialow

Wykonanie Blan 2008 .
Wyszczegolnienie planu po Wykonanie planu 2007
w 2007 r. . =100
zmianach
w tys. zt W%
Dochody ogéltem, w tym: 11092206 | 18692874 | 13002 732 69,6 117,2
Rolnictwo i fowiectwo 855 028 851 440 746 144 87,6 87,3
Przetworstwo przemystowe 298 949 1533395 282 794 18,4 94,6
Transport i taczno$¢ 4219974 6 538 571 5228 711 80,0 123,9
Administracja publiczna 769 304 1289 259 1019972 79,1 132,6
RoOzne rozliczenia 642 390 903 091 725 264 80,3 112,9
Oswiata i wychowanie 653 342 999 121 741 049 74,2 113,4
Ochrona zdrowia 1079 618 1583 862 1234015 77,9 114,3
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 614 332 1287 343 705 879 54,8 1149
Edukacyjna opieka wychowawcza 260 798 149 847 143 330 95,7 55,0
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1158 593 1527 631 1291917 84,6 111,5

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W warunkach dobrej koniunktury, ktora utrzymywata si¢ w Polsce przez pierwsze trzy
kwartaty 2008 r. i umiarkowanego wzrostu gospodarki narodowej w czwartym kwartale ub. roku,
nie udato si¢ zrealizowaé¢ planéw dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Miniony rok okazal si¢ trudniejszy od poprzedniego prawie dla wszystkich samorzadow, 0 czym
swiadczy wzrost liczby jednostek, ktorych budzety zamknely si¢ deficytem. Modyfikacja
dotychczasowych rozwiazan w zakresie konstrukcji wskaznikow i zasad prowadzenia swoistego
rachunku wyréwnawczego w ramach gospodarki budzetowej samorzadéw lokalnych, zwigkszyty
rozwinigtych do scentralizowanych zasobow finansow
publicznych. Nie zmniejszyty si¢ jednak roznice migdzy regionami zamozniejSzymi, o wyzszym
PKB per capita, wyzszej wydajnosci fiskalnej, a reszta kraju. Wzglednie niski, w skali

szanse dostgpu obszarow stabiej

ogoblnopolskiej i w poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego, poziom
niedoboru $rodkoéw finansowych, uzyskano przy znacznym ograniczaniu wydatkow budzetowych,
zwlaszcza wydatkow inwestycyjnych.

Regiony Polski o ggstym zaludnieniu i dobrze rozwinigtej infrastrukturze technicznej maja
wigkszy udziat dochodow witasnych w budzetach samorzadéw lokalnych niz regiony zaniedbane
ekonomicznie. Jest tak, nie tylko dlatego, ze wyzsza wydajno$¢ fiskalna miejscowych zrodet
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pozwala na zwigkszenie dochodow wlasnych, ale takze dlatego, ze udziat dotacji celowej z budzetu

panstwa (finansujacej

gtownie

Swiadczenia

socjalne)

w regionach wyzej

rozwinigtych,

zamozniejszych, jest mniejszy, gdyz mniej 0sOb spelnia kryteria uprawniajace do pomocy

spoteczne;.

Tabl. 26. Wartos¢ i struktura dochodéw oraz wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego

w 2008 r. w regionach

Dochody Wydatki
Regiony s g |25%%\%5zZ £ 8585588 =
% % -
°© w % °© w %
Polska 142 569,0 55,0 155 28,4 145 182,6 8,6 9,9 56,8 | 22,0
Centralny 33387,8 65,7 11,3 22,3 34 680,6 7,5 7,5 551 | 24,0
todzkie 8843,7 54,4 16,8 27,8 89715 7,1 10,7 576 | 229
mazowieckie 245441 69,7 9,4 20,4 25709,2 7,6 6,4 543 | 244
Poludniowy 277625 57,6 13,6 27,3 28 118,5 9,2 9,0 572 | 224
matopolskie 11 625,7 50,1 16,3 32,3 11 922,8 8,9 9,5 58,4 21,5
Slgskie 16 136,9 62,9 11,6 23,7 16 195,7 9,5 8,7 56,2 | 23,0
Wschodni 22 860,8 40,6 20,1 38,2 22 633,8 8,8 12,4 58,7 | 19,2
lubelskie 70418 39,6 19,7 39,6 7159,5 9,0 121 579 | 20,0
podkarpackie 7 300,1 39,0 21,0 39,1 7210,7 9,0 12,6 58,9 | 18,6
podlaskie 40479 440 18,3 36,5 39353 9,0 121 58,7 | 195
Swietokrzyskie 4471,1 41,9 21,0 36,0 4 328,3 8,0 13,0 59,5 18,5
Potnocno-Zachodni 22 268,9 52,8 17,2 28,9 22 437,6 9,8 11,1 56,3 | 212
lubuskie 3564,3 48,6 19,4 31,1 3606,8 10,8 12,8 578 | 171
wielkopolskie 12 245,2 54,4 15,9 28,6 12334,6 9,0 10,7 566 | 221
zachodniopomorskie 6 459,4 52,1 18,5 28,2 6 496,2 10,8 11,1 550 | 21,8
Potudniowo-Zachodni 14 801,8 59,0 14,5 24,9 15479,2 8,6 8,4 579 | 232
dolnoslgskie 11205,1 61,8 135 231 119174 8,7 8,1 56,5 | 245
opolskie 3596,7 50,5 17,7 30,6 3561,8 8,3 94 625 | 187
Pomocny 21 487,2 49,6 18,5 30,7 21 832,9 8,1 12,2 570 213
kujawsko-pomorskie 73994 47,3 19,2 324 7 563,1 7,2 13,3 574 | 20,7
pomorskie 8705,2 55,9 16,1 26,7 8948,5 8,2 10,0 56,1 | 242
warminsko-mazurskie 5382,6 42,6 215 34,8 5321,3 9,4 14,3 580 171

Uwaga: Liczby moga nie sumowac si¢ ze wzgledu na zaokraglenia

Wykres 17. Zréznicowanie regionalne dochodow i wydatkéw budzetowych w 2008 r.
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Wykres 18. Wydatki na pomoc spoleczng w regionach w 2008 r.
w mln zt
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W 2008 r. zwigkszyly si¢ z 25876 mIn zi do 28 775 miln zt (o 11,2%) zobowiazania
jednostek samorzadow lokalnych z tytulu zaciagnictych kredytow, pozyczek i emisji dluznych
papierow wartosciowych. Wzrost zobowiazan gmin z 9 959 miln zt w koncu 2007 r. do 10 821 min
zt na 31 grudnia 2008 r. byl stosunkowo niewielki (o 8,7%). Zobowiazania powiatow zwigkszyly
si¢ w tym okresie z 2640 min zt do 2889 mInzt (o 9,4%). Niepokojaco wysoki byt wzrost
zadluzenia miast na prawach powiatu (o 13,5%), ktorych zobowiazania wzrosty w ciagu roku
211259 min zt do 12775 miIn zt. W wojewodztwach, w analizowanym okresie, zobOwiazania
zwigkszyly si¢ z 2 019 mln zt do 2 289 mln zt (o 13,4%), mimo bardzo niskiego poziomu realizacji
wydatkow majatkowych. Wprawdzie wigkszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie
przekroczyla jeszcze niebezpiecznych granic zadtuzenia, zwazywszy ze wigkszo$¢ z nich wykazata
zobowiazania nie wigksze od 20% ich dochodow budzetowych ogotem, jednak w 2008 r. 26 gmin,
4 powiaty i jedno miasto na prawach powiatu miaty zobowigzania w wysoko$ci odpowiadajacej
50% og6lnej kwoty ich dochoddw.

Z danych o kredytach i pozyczkach na realizacje programow i projektow finansowanych
Z udziatem $rodkoéw unijnych w 2008 r. wynika, ze w stosunku do 2007 r. zobowiazania jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu kredytow 1 pozyczek zaciaganych na cele rozwojowe zmniejszyty
sie¢ w analizowanym okresie w powiatach o 13,5%, w wojewOdztwach az o 76,3%, natomiast
wzrosly o 34,6% zobowiazania miast na prawach powiatu i — nieznacznie, bo tylko o 0,5% — gmin.
Jest to zjawisko szczegOlnie niepozadane w regionach o wysokim, chronicznym bezrobociu
strukturalnym, dla ktérych charakterystyczne jest wysokie obciazenie budzetow jednostek
samorzadu lokalnego wydatkami biezacymi, w znacznej mierze generowanymi kosztami $wiadczen
na rzecz oso6b fizycznych, przy niskim poziomie wydatkdbw majatkowych. Niedostateczne
wykorzystywanie $rodkow krajowych i pomocy z budzetu Unii Europejskiej na dzialalnos¢
inwestycyjna najbardziej zagraza perspektywom rozwojowym wojewodztw na $cianie wschodniej
I potudniu Polski.
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WAZNIEJSZE AKTY PRAWNE
DOTYCZACE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1990 r. Nr 16, poz. 95,
Z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
Z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 1991 r. Nr 9, poz. 31,
Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. 1993 r. Nr 90,
poz. 416, z poézn. zm.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z p6zn. zm.
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, Dz. U. 1993 r. Nr 106,
poz. 482, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz. U. 1998 r. Nr 91, poz. 576,
Z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojew0Odztwa, Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998 r. Nr 91, poz. 578,
Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz. U. 1998 r. Nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-
2002, Dz. U. 1998 r. Nr 150, poz. 983, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczna, Dz. U. 1998 r. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz. U. 1998 r. Nr 155, poz. 1014,
Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
Dz. U. 2003 r. Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2003 r.
Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2006 r. Nr 139 poz. 992,
Z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2008 r. Nr 115, poz. 728, z p6zn. zm.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz. U. 2008 r. Nr 69 poz. 415
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Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektorych ustaw, Dz. U. 2004 r. Nr 273, poz. 2703 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Dz. U. 2005 r. Nr 249, poz. 2104,
Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005 r. Nr 164, poz. 1365,
Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, Dz. U. 2006 r. Nr 225, poz. 1635
Z pdézn. zm.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2006 r. Nr 249, poz. 1828

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz zmianie niektérych
innych ustaw, Dz. U. Nr 249, poz. 1832

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow, Dz. U. 2000 r. Nr 59, poz. 688, z p6zn. zm.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, Dz. U. 2001 r. Nr 24, poz. 279

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow, Dz. U. 2003 r. Nr 68, poz. 634, z p6zn. zm.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, Dz. U. 2004 r. Nr 209, poz. 2132, z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej, Dz. U. 2005 r. Nr 170, poz. 1426

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, Dz. U. 2006 r. Nr 107, poz. 726, z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, Dz. U. 2006 r. Nr 115, poz. 781

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 wrze$nia 2006 r. w sprawie podzialu czesci
rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin na rok 2007, Dz. U. 2006 r. Nr 169, poz. 1205
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2006 r. w sprawie podzialu czgsci
rownowazacej subwencji ogolnej dla wojewoddztw na 2007, Dz. U. 2006 r. Nr 169, poz. 1206
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu czgsci
rownowazacej subwencji ogolnej dla powiatow na rok 2007, Dz. U. 2006 r. Nr 169, poz. 1208
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie wykazu gmin, ktorym
przystuguje czgs¢ rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2006, Dz. U. 2007 r. Nr 102, poz. 697.
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