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Wprowadzenie

Istotnym powodem realizacji badania byta potrzeba spetnienia oczekiwan krajowych, regionalnych
i lokalnych odbiorcow informacji, zgtaszajacych od wielu lat zapotrzebowanie na informacje o dostepnosci
mieszkancow do ustug publicznych wg jednolitej metodologii, uwzgledniajace okreslony poziom
szczegotowosci oraz zdefiniowane agregacje. Dotychczas stuzby statystyki publicznej nie realizowaty
kompleksowego badania dostarczajacego miarodajnych danych w tym zakresie, udostepniajac cyklicznie
wskazniki de facto a-przestrzenne, nieuwzgledniajace ani zroznicowah wewnatrz danej jednostki
administracyjnej, ani sytuacji w sasiednich jednostkach. Dostep do wielu zrodet danych administracyjnych
oraz doSwiadczenie w ich przetwarzaniu pozwolito na podjecie proby realizacji pracy badawczej.

Celem niniejszej pracy badawczej byto opracowanie metody szacunku zasobow ludnosci w grupach wieku,
dla ktorych dedykowane sa wybrane ustugi publiczne oraz wypracowanie metody pomiaru dostepnosci
przestrzennej i czasowej do obiektow uzytecznoSci publicznej dla tych grup, przy wykorzystaniu wielu
administracyjnych i statystycznych zrodet danych. Eksperymentalna praca badawcza przy zastosowaniu
innowacyjnych rozwiazah organizacyjnych i metodologicznych umozliwita identyfikacje przestrzennego
zr6znicowania poziomu dostepnosci do réznego typu ustug publicznych w Polsce i opracowanie wynikow
na poziomie gmin, z uwzglednieniem obszarow miejskich i wiejskich.

Problematyka dostepnosci do ustug publicznych w Polsce byta przedmiotem badan roéznych instytucji
i jednostek naukowo-badawczych. Na potrzeby tego badania przyjeto definicje mowiaca, ze:

Ustugi publiczne to caty szereg ustug, ktore sa wykonywane w ramach dziatania panstwa dla dobra
wszystkich jego obywateli. Ustuga publiczna moze by¢ kazda ustuga, ktorej Swiadczenie lezy w interesie
publicznym oraz na Swiadczenie ktorej pahstwo moze mie¢ wptyw poprzez instrumenty organizacyjne czy
finansowe. Ustugi publiczne obejmuja dobra publiczne, w odniesieniu do ktérych niemozliwe jest
wykluczenie kogokolwiek z korzystania z nich. S to dobra, od ktorych oczekuje sie¢ okreSlonej jakosci,
niezaleznie od liczby osob z nich korzystajacych. W zakresie ustug publicznych mieszcza sie nastepujace
ich kategorie: ustugi administracyjne, ustugi publiczne o charakterze spotecznym, ustugi publiczne
o charakterze technicznym.

Zakresem prac objeto ustugi publiczne Swiadczone w ramach 6 obszarow dziatania: edukacji i wychowania,
bezpieczenstwa, kultury, ochrony zdrowia, administracji lokalnej i wymiaru sprawiedliwosci, analizujac
dostepnosc do 15 wybranych rodzajow obiektow uzytecznosci publicznej.

Zasadniczym efektem pracy badawczej sa wyliczone wskazniki dostepnosci mieszkahcow Polski do
wybranych ustug publicznych, mierzone dystansem dzielgcym miejsca zamieszkania ludnosci od najblizej
zlokalizowanych wybranych obiektow Swiadczacych te ustugi, wyrazone w jednostkach dtugosci i czasu.

Wyliczone wskazniki dotycza okresu referencyjnego 31 grudnia 2016 roku, bowiem w wiekszosci takimi
zasobami informacyjnymi dysponowat zespot autorski w momencie rozpoczecia prac badawczych.

Procedura badawcza

Przeprowadzenie kompleksowego badania, uwzgledniajacego rozne kategorie ustug, obejmujacego
zasiegiem obszar catego kraju, dostarczajacego informacji o zrdznicowaniu dostepnoSci w skali
poszczegolnych gmin z uwzglednieniem grup wieku odbiorcow tych ustug, byto skomplikowane
i wykonano je w kilku etapach. W pierwszym z nich, we wspotpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju,
wytypowano nastepujace obiekty i grupy uzytkownikow:

Rodzaj obiektu uzytecznosci publicznej ‘ Wiek potencjalnych Swiadczeniobiorcow

Przedszkola, punkty przedszkolne i zespoty wychowania

przedszkolnego 3-5 lat (urodzeni w latach 2011-2013)

Przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
punkty przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego
Szkoty podstawowe 7-12 lat (urodzeni w latach 2004-2009)
Szkoty ponadgimnazjalne 16-18 lat (urodzeni w latach 1998-2000)

6 lat (urodzeni w 2010 r.)

Komendy/komisariaty/posterunki Policji Bez wzgledu na wiek
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Rodzaj obiektu uzytecznosci publicznej

Wiek potencjalnych Swiadczeniobiorcow

Jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej,
jednostki ochotniczych strazy pozarnych nalezace do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego

Biblioteki publiczne lub ich filie

Biblioteki publiczne lub ich filie niebedace filiami dla dzieci

Domy kultury

Przychodnie zdrowia (gabinety) POZ

Przychodnie zdrowia (gabinety) POZ niebedace poradnia dziecieca
Szpitale kliniczne

Szpitale kliniczne niebedace szpitalami dzieciecymi

Stacje pogotowia ratunkowego

Szpitalne oddziaty ratunkowe lub szpitalne oddziaty ratunkowe
dzieciece

Szpitalne oddziaty ratunkowe
Centra urazowe

Urzedy administracji gminnej
Urzedy administracji powiatowej
Sady rejonowe

Zrodto: opracowanie wtasne.

Bez wzgledu na wiek

0-16 lat (urodzeni w latach 2000-2016)

17 lat i wiecej (urodzeni w 1999 r. lub wczesniej)
Bez wzgledu na wiek

0-17 lat (urodzeni w latach 1999-2016)

18 lat i wiecej (urodzeni w 1998 r. lub wczesniej)
0-17 lat (urodzeni w latach 1999-2016)

18 lat i wigcej (urodzeni w 1998 r. lub wczesniej)
Bez wzgledu na wiek

0-17 lat (urodzeni w latach 1999-2016)

18 lat i wigcej (urodzeni w 1998 r. lub wczesniej)
Bez wzgledu na wiek
Bez wzgledu na wiek
Bez wzgledu na wiek
Bez wzgledu na wiek

W kolejnym etapie stworzono dwa operaty — operat obiektow uzytecznoSci publicznej oraz operat osoéb.
Powstaty one na podstawie rejestrow administracyjnych pozyskanych przez resort statystyki zgodnie
z Programem Badan Statystycznych Statystyki Publicznej, ogélnodostepnych danych z portalu
Danepubliczne.gov.pl prowadzonego przez Ministerstwo Cyfryzacji oraz (w niektorych przypadkach) na
podstawie danych pozyskanych bezposrednio od gestorow poszczegolnych rejestrow. Zarowno miejscom
zamieszkania o0s6b (budynkom), jak i wytypowanym obiektom ustugowym przypisano wspotrzedne
geograficzne, co umozliwito obliczenie dystansu z miejsca zamieszkania do danej ustugi.

Lokalizacja miejsc zamieszkania osob

Lokalizacja obiektow uzytecznosci publicznej

Zrodto: opracowanie wtasne.

Po wielu testach i przyjeciu kilku zatozeh uproszczajacych model badania dokonano pomiaru dystansu
w buforach wyznaczonych przez ekwidystanty (dla odlegtosSci) oraz izochrony (dla czasu). Na podstawie
obliczonego dystansu miedzy miejscami zamieszkania ludnosci a lokalizacjami ustug publicznych dla
kazdej gminy obliczono wskaznik dostepnosci przestrzennej i wskaznik dostepnosci czasowej do danej
ustugi. Wskazniki dostepnosci (WD) postuzyty do wyznaczenia wskaznikow syntetycznych, ktdre umozliwity
wskazanie gmin o niskim poziomie dostepnosci przestrzennej i czasowej do ustug.
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Dla kazdego rodzaju ustugi wyniki przeprowadzonego badania zaprezentowano na mapach i wykresach.
Na mapach przedstawiono rozmieszczenie obiektow Swiadczacych ustugi publiczne (A), miejsce
zamieszkania potencjalnych odbiorcow ustugi wedtug kryterium odlegtosci (B) i czasu, przecietng
odlegtos¢ (C) i przecietny czas dojazdu do ustugi wedtug gmin, a takze przecigtna odlegtos¢ do ustugi
w siatce kwadratow 5 x 5 km (D). Na wykresach przedstawiono rozktad ludnosci miejskiej i wiejskiej wedtug
odlegtosci i czasu dojazdu do ustugi.

Przyktadowe formy prezentacji danych dla dostepnosci przestrzennej do domoéw kultury

Granice wojewddrtw

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnim etapem badania byto sprawdzenie (na przyktadzie 4 wytypowanych jednostek) czy uwzglednienie
sieci ciagow pieszych ma wptyw na dostepnoSC przestrzenna i czasowa. Stwierdzono, ze mozna
je uwzgledniac wytacznie w badaniach obszaréow miejskich; dla obszaréw wiejskich uwzglednienie ciggow
pieszych zaburza wynik badania.

Wyniki badania
Analiza wynikéw badania wskazuje, ze w ujeciu terytorialnym lepsza dostepnoscia do wiekszosci ustug
publicznych charakteryzuja sie obszary potudniowej i centralnej Polski. Rozmieszczenie gmin o najlepszej

dostepnosci potwierdzaja niskie wartosci zarowno czastkowych wskaznikow dostepnosci, jak i obu
wskaznikow syntetycznych.

Gminy o najlepszej dostepnosci przestrzennej i czasowej do ustug publicznych w 2016 r.

Dostepnosc:
77 przestrzenna

[ czasowa

[Z przestrzenna i czasowa

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Sposrod 10% (249) gmin o najlepszej dostepnosci zdecydowana wigkszoSC to gminy miejskie — 224
w przypadku dostepnosci przestrzennej i 195 w przypadku dostepnosci czasowej. Tylko odpowiednio 4 i 15
gmin ma status gminy wiejskiej. Gminy o najlepszej dostepnosci przestrzennej i czasowej do ustug
publicznych na ogot zlokalizowane sa w wojewddztwie mazowieckim (odpowiednio 50 i 53) oraz $laskim
(42 132). W tej grupie gmin nie znalazta sie zadna z wojewddztwa Swietokrzyskiego i tylko 1z wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

W gminach o najlepszej dostepnosci (10% ogdtu) mieszka okoto 16 mln 0sob, tj. ponad 40% mieszkancow
Polski. Osoby te zamieszkuja przede wszystkim wojewddztwo Slaskie i mazowieckie - odpowiednio 20,0%
i 16,5% (dostepnos¢ przestrzenna) oraz 16,6% i 17,1% (dostepnos¢ czasowa). Nalezy dodad, ze najwigkszy
odsetek ludnosci z dobra dostepnoscia przestrzenna i czasowa jest w wojewodztwie Slaskim - stosownie
71,3% i 56,1%.

Stabsza dostepnoscig do wiekszosci ustug publicznych charakteryzuja sie obszary potnocno-zachodniej,
potnocno-wschodniej i wschodniej Polski. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin o najstabszej dostepnosci (10%
ogbtu) ma status gminy wiejskiej — 229 w przypadku dostepnoSci przestrzennej i 211 w przypadku
dostepnosSci czasowej. Najwiecej takich gmin jest w wojewodztwie podlaskim, mazowieckim,
zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim (od 46 do 23) oraz w lubelskim (36 i 14). Jedynie
w wojewodztwie opolskim nie byto gmin ze ztg dostepnoscia przestrzenng i czasowa, a w wojewodztwie
Slaskim nie byto gmin ze zta dostepnoscia przestrzenna.

Gminy o najstabszej dostepnosci przestrzennej i czasowej do ustug publicznych w 2016 r.

Dostepnosc:
przestrzenna

czasowa

przestrzenna i czasowa

Zrédto: opracowanie wtasne.

W gminach o najstabszej dostepnosci przestrzennej mieszka 1,1 mln osodb, tj. 3,0% ogdotu mieszkahcow
kraju. Osoby te zamieszkuja przede wszystkim wojewodztwo zachodniopomorskie i mazowieckie -
odpowiednio 17,8% i 16,0%. Nalezy dodac, ze najwigkszy odsetek ludnosci ze zta dostepnoscia przestrzenna
jest w wojewodztwie podlaskim oraz zachodniopomorskim - stosownie 14,5% i 11,8%. Mieszkancy gmin
0 najstabszej dostepnosci czasowej (1,3 mln) stanowia 3,3% ludnosci Polski. Najwiecej takich osob mieszka
w podlaskim - 15,6% i stanowig one 16,7% og6tu ludnosci tego wojewddztwa.
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Liczba ludnosci w przedziatach odlegtosci od wybranego obiektu Swiadczacego ustugi edukacyjne dla
miast (wykres lewy) i obszarow wiejskich (wykres prawy)
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Zrodto: opracowanie wtasne.

Liczba ludnoSci w przedziatach odlegtosci od wybranego obiektu Swiadczacego ustugi publiczne dla miast
(wykres lewy) i obszarow wiejskich (wykres prawy)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki badania wskazuja, ze ludnoS¢ miejska ma znacznie lepsza dostepnosc do ustug publicznych niz
mieszkancy wsi. Dobra dostepnoS¢ przestrzenna i czasowa jest konsekwencja ilosci obiektow, do ktorych
wykonywany jest pomiar, oraz gestosci sieci drogowej, po ktorej mierzony jest dystans.



