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Cel pracy badawczej

Podstawowym celem pracy badawczej byta identyfikacja mechanizmow finansowania
kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) oraz diagnoza skali finansowania
i realizacji ustug publicznych w obszarze kultury przez JST w sposob inny niz poprzez
dotowanie instytucji kultury.

Metodyka pracy badawczej

Zakresem podmiotowym badania zostaty objete jednostki samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli samorzadowych, wedtug stanu w dniu 31 XIl 2017 r.

Zakres przedmiotowy badania objat:

e Srodki wydane przez JST na zadania publiczne w obszarze kultury;

e formy w jakich realizowane byty zadania publiczne w obszarze kultury;
o finansowanie/dofinansowanie ustug publicznych w obszarze kultury.

Badanie miato charakter ogélnopolski. Dane pozyskane w badaniu dotyczyty 2017 r.

Badanie zostato przeprowadzone przy zastosowaniu metody iloSciowej (formularz K-JST),
na petnej probie JST wszystkich szczebli samorzadowych. Ze wzgledu na eksperymentalny
charakter badania udziat w badaniu miat charakter dobrowolny.

Narzedziem badawczym byt zaprojektowany przez zespot badawczy formularz K-)ST.
W trakcie projektu zrealizowano, zgodnie z opisem pracy badawczej, nastepujace cele:

e rozpoznano mechanizmy finansowania kultury przez samorzady;

e opracowano wzor formularza badania gromadzacego informacje o skali
finansowania i realizacji ustug publicznych w kulturze przez JST;

e zmodyfikowano katalog ustug kulturalnych’, pod katem form i zakresu Swiadczonych
ustug przez JST;

e zrealizowano badanie ogolnopolskie w celu sprawdzenia narzedzia badawczego;

e dokonano analizy zebranych danych;

e sformutowano rekomendacje.

Wyniki pracy badawczej

Uzyskane w ramach przeprowadzonego badania wyniki uzupetnity luke informacyjna
dotyczaca finansowania i realizacji ustug publicznych w obszarze kultury przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego ewidencjonowaty srodki wydane na realizacje zadan
publicznych w obszarze kultury gtownie w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego klasyfikacji budzetowej (94,4% ogbtu wydatkow w obszarze kultury). Jednak
w wielu przypadkach zadania z obszaru kultury wtaczone byty w dziatania zwigzane m.in.
z oSwiatg i wychowaniem, administracja publiczng czy turystyka.

' W projekcie Wsparcie systemu monitorowania polityki spéjnosci i polityRi przestrzennej w obszarze
dostepnosci ustug publicznych z zakresu kultury zostat zaprezentowany katalog ustug kulturalnych
realizowanych przez jednostki administracji krajowej i samorzadowe;j.
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Wykres 1.  Struktura wydatkow JST w obszarze kultury wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej
w2017 r.

m Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

® Inne dziaty klasyfikacji budzetowej

Zrodto: opracowanie wtasne

Praca badawcza wykazata, ze jednostki samorzadu terytorialnego ewidencjonujac Srodki na
realizacje zadah publicznych w obszarze kultury poza dziatem 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, klasyfikowaty je gtownie w dziatach: 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza (37,6% ogdtu wydatkow w obszarze kultury ewidencjonowanych poza dziatem
921), 801 Oswiata i wychowanie (25,8%) oraz 750 Administracja publiczna (25,5%).

Wykres 2. Struktura wydatkow JST w obszarze kultury ujetych w pozostatych dziatach klasyfikacji
budzetowej (poza dziatem 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) w 2017 r.
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Inne dziaty klasyfikacji budzetowej

Zrbodto: opracowanie wtasne

Analiza wydatkow na kulture pokazata, ze jednostki samorzadu terytorialnego w 80,6%
przeznaczaty Srodki na dotacje dla samorzadowych i panstwowych instytucji kultury.
Pozostate wydatki stanowity dziatania wtasne JST, projekty realizowane we wspotpracy
z organizacjami non-profit, dotacje dla jednostek lub zaktadow budzetowych, dotacje na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub budowlane przy zabytkach oraz finansowanie
realizacji projektow w ramach budzetu partycypacyjnego, funduszu soteckiego, funduszu
dzielnic. Pod wzgledem liczby realizowanych dotacji/projektow zdecydowanie dominowaty
projekty wtasne JST (36,5%), projekty realizowane we wspotpracy z organizacjami non-profit
(15,5%) oraz te z wyodrebnionych funduszy (13,0%), a takze patronaty nad wydarzeniami
kulturalnymi (12,8%).
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Wykres 3. Struktura finansowania obszaru kultury przez JST w 2017 r.
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Zrbodto: opracowanie wtasne

Biorac pod uwage roznorodnos¢ ustug publicznych realizowanych i finansowanych przez
samorzady najwieksza czeS¢ (mierzona wielkoScia wydanych Srodkow finansowych)
stanowita organizacja wydarzen kulturalnych (35,3% wszystkich dotacji na dziatania
kulturalne JST poza dotacjami dla instytucji kultury). W dalszej kolejnosci znalazta sie
ochrona i opieka nad dobrami kultury (18,7%) oraz ksztatcenie artystyczne i edukacja,
a takze zapewnienie dostepu do infrastruktury kultury (po 10,8%). Obszarami, na ktore
wydawano relatywnie mniej Srodkow finansowych byty: animacja kulturalna (5,0%),
upamigtnianie historycznych miejsc i wydarzen (2,0%) oraz tworzenie dobr kultury (1,5%).
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m Organizaga wydarzen kulturalnych

m Animacja kulturalna, popularyzacja i wspieranie kultury
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Ochrona i opieka nad dobrami kultury
Tworzenie dobr kultury

m Pozyskiwanie i gromadzenie dobr kultury

m Ksztatcenie artystyczne i edukacja

m Udostepnianie zbiorow

m Digitalizacja dobr kultury
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Informacje zebrane w trakcie realizacji badania beda mogty zosta¢ wykorzystane przez
ro6zne podmioty w procesie podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju obszaru kultury,
w szczegolnosci przez: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz administracje samorzadowa szczebla wojewodzkiego, powiatowego oraz
gminnego dla potrzeb monitorowania prowadzonych polityk kulturalnych. Pozyskanymi
danymi moga by¢ rowniez zainteresowane inne grupy odbiorcow m. in. Srodowiska
naukowe, media, obywatele czy organizacje obywatelskie monitorujace realizacje zadan
publicznych. Uzyskane wyniki moga byCc pomocne nie tylko do monitorowania
prowadzonych polityk, lecz rowniez moga postuzy¢ do efektywniejszego wykorzystania
instrumentow polityk w obszarze kultury i dziatah majacych na celu jej promocje.

Whnioski i rekomendacje dotyczace dalszych dziatan

Zrealizowana praca badawcza dostarczyta informacji o ztozonych mechanizmach
zwigzanych z finansowaniem kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Opracowany formularz badania K-JST okazat si¢ jednak dla samorzadow dos¢ trudny do
wypetnienia, niemniej jednak wydaje sig, ze proponowane badanie jest na razie jedynym
sposobem uchwycenia wktadu wtasnego samorzadow w realizacje ustug kulturalnych.

Zrealizowana praca badawcza Ustugi publiczne w obszarze kultury finansowane przez
jednostki  samorzgdu terytorialnego w Polsce miata dostarczy¢ informacji
komplementarnych do zrealizowanego w 2015 r. projektu Wsparcie systemu monitorowania
polityRi spéjnosci i polityki przestrzennej w obszarze dostepnosci ustug publicznych
z zakresu kultury. Autorzy rekomenduja kontynuowanie i rozwijanie prac badawczych
dotyczacych obszaru ustug publicznych w kulturze celem wdrozenia kompleksowego
badania do programu badan statystycznych statystyki publicznej.



