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Przedmowa

Istnieje duze zapotrzebowanie na okreSlenie rzeczywistych rozmiarow wielkosci zasobu
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce €zasowo. (z uwzglednieniem
nierejestrowanej/nieudokumentowanej imigracji), w szczegblnosci w obszarze imigracji pracowniczych.
Dane dotyczace zasobow imigracyjnych sg waznym elementem prowadzenia polityki spojnosci, zwtaszcza,
jesli wezmie sie pod uwage fakt, iz imigracja cudzoziemcow nie jest zjawiskiem dotyczacym w rownym
stopniu obszaru catego kraju. Cudzoziemcy tworza zazwyczaj ,klastry” w sensie rozmieszczenia
geograficznego, z tego wzgledu zagadnienie imigracji powinno by¢ analizowane w kontekscie regionalnych
rynkow pracy. Istotnym powodem realizacji badania byta potrzeba spetnienia oczekiwan licznych
regionalnych i lokalnych odbiorcow informacji, zgtaszajacych od wielu lat zapotrzebowanie na informacje
o rynku pracy, uwzgledniajace okreslony poziom szczegotowosci oraz zdefiniowane agregacje. Obecnie
nie ma miarodajnego i bezposSredniego zrodta danych, ktore dostarczatoby wiarygodnych informacji w tym
zakresie.

Celem niniejszej pracy badawczej byto opracowanie metody szacunku zasobow cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce czasowo, ze szczegolnym uwzglednieniem cudzoziemcow pracujacych na
terytorium Polski, w oparciu o administracyjne i statystyczne zrodta danych oraz przy wykorzystaniu metod
bazujacych na technikach wielokrotnych potowow (capture-recapture). Praca badawcza stanowi
innowacyjne w tym zakresie podejscie do opracowywania wynikow badan prowadzonych przez statystyke
publiczna. Rezultaty zaprezentowane w niniejszym raporcie nalezy traktowac jako eksperymentalne
i niebedace oficjalnymi statystykami publikowanymi przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Przekazujac do rgk Pahstwa niniejsze opracowanie zwracamy sie z prosba o uwagi i sugestie, ktore
beda stanowi¢ cenna wskazowke w dalszych pracach nad rozwojem i doskonaleniem zastosowanej
metody.
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Preface

There is a substantial demand for determination of the real size of foreigners’ stock staying
temporarily in Poland (including unregistered/undocumented immigration), in particular in the field
of labour immigration.

Data on the stock of immigration are an important element to conduct of cohesion policy,
especially when it comes to the fact that immigration of foreigners is not a phenomenon affecting
the entire territory of the country equally. Foreign citizens usually form "clusters" in the sense
of geographical distribution, therefore the issue of immigration should be analyzed in the context
of regional labour markets. An important reason for the study was the need to meet the expectations
of numerous regional and local users of information, reporting for many years the demand for information
about the labour market, including a specific level of detail and defined aggregations. Currently, there is
no reliable and direct source of data that would provide reliable information in this area.

The aim of this research work was to develop a method for estimating the stock of foreigners
staying temporarily in Poland, with particular emphasis on foreigners working on the territory of Poland
based on administrative and statistical data sources and using capture-recapture methods . Therefore,
study work is an innovative approach to the development of research results carried out by official
statistics. Results presented in the report should be considered as experimental and thus not considered
as published by Statistics Poland.

Handing over the following report, we will be grateful for any comments and suggestions that will
be a valuable source to further development and improvement of the method.
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Wstep

Niniejszy dokument jest raportem stanowigcym podsumowanie pracy badawczej pt. ,,Cudzoziemcy
na krajowym rynku pracy w ujeciu regionalnym” realizowanej w ramach projektu ,Wsparcie systemu
monitorowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz programowania
i monitorowania polityki spojnosci po 2020 roku” wspotfinansowanego przez Unie Europejska ze srodkow
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Coraz czeSciej zarowno na szczeblu rzadowym, jak i samorzadowym oraz lokalnym podnoszona
jest kwestia koniecznosci dysponowania rzeczywista skalg zasobu cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
czasowo i podejmujacych prace. Szczeg6lnie istotne dla realizowania polityk ludnoSciowych migracyjnych
i gospodarczych sg informacje o cechach demograficzno-spotecznych i ekonomicznych cudzoziemcow.
Kolejna wazna kwestia dotyczy skali imigracji nierejestrowanej, tj. pozostajacej poza ewidencja. Obecnie
nie ma miarodajnego i bezposredniego zrodta danych, ktore dostarczatoby wiarygodnych informacji w tym
zakresie. Zwrocic nalezy uwage na fakt, iz imigracja cudzoziemcow nie jest zjawiskiem dotyczacym obszaru
catego kraju w rownym stopniu i podlega zroznicowaniu przestrzennemu, zwtaszcza w kontekScie
regionalnych rynkow pracy.

Opracowane w projekcie badawczym szacunki wielkosci zasobow imigracyjnych wedtug cech
demograficzno-spotecznych i ekonomicznych cudzoziemcow w ujeciu regionalnym moga stanowic dobra
podstawe do wyprowadzenia (wtornie) roznego rodzaju wskaznikow dla wyodrebnionych jednostek
terytorialnych, takich jak np. bilans migracyjny netto czy wskaznik aktywnosci zawodowej cudzoziemcow.
Te ostatnie zas moga by¢ wykorzystywane, przez wtadze samorzadowe, m.in. do monitorowania wielkosci
zatrudnienia, wysokoSci stopy bezrobocia czy popytu na prace cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach
oraz oceny wptywu powierzania pracy cudzoziemcom na wysokoSC ptac pracownikow rodzimych.
Dodatkowo opracowane w projekcie szacunki moga byc wykorzystywane do monitorowania grup
narazonych na wykluczenie zawodowe i spoteczne poprzez zapobieganie substytucji rodzimych zasobow
pracy przez cudzoziemcow. Wreszcie dane te beda mogty stanowi¢ podstawe do prowadzenia analiz
statystycznych na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej poszczegolnych regionow kraju oraz prognoz ich
rozwoju.

Posiadanie informacji na temat liczby cudzoziemcow przebywajacych czasowo, uwzgledniajac
w tym nierejestrowanych imigrantow, stanowi dla stuzb statystyki publicznej w Polsce istotne wyzwanie
metodologiczne. Wynika to z faktu, ze zbiorowosS¢ taka stanowi populacje trudna do zbadania przy
wykorzystaniu tradycyjnych metod statystycznych (ang. hard to reach population). Populacja taka
charakteryzuje sie bowiem brakiem dostepnego operatu losowania oraz trudnoscia w identyfikacji
jednostek badania. O ile rozpoznanie problemow wystepujacych w populacjach trudnych do zbadania jest
mozliwe na gruncie badan statystycznych (mozna zastosowac przyktadowo dobor jednostek do badania
w oparciu o metode kuli $nieznej czy metode RDS’), o tyle proces estymacji wielkosci takiej zbiorowosci
jest z metodologicznego punktu widzenia powaznym wyzwaniem badawczym. W literaturze przedmiotu
istniejg jednak odpowiednie metody statystyczne, ktore umozliwiaja estymacje wielkoSci populacji
trudnych do zbadania. Zaliczy¢ tutaj mozna przyktadowo rozwiazania bazujace na technikach capture-
recapture?, analizie klas ukrytych czy modelowaniu z uwzglednieniem tzw. modeli mieszanych z efektami
losowymi. Skuteczne wykorzystanie tych technik w praktyce w duzej mierze zalezy od dostepnosci danych
statystycznych i jest uwarunkowane koniecznoscia spetnienia odpowiednich zatozen lezagcych u podstaw
poszczegolnych metod.

T Metoda kuli $nieznej, respondent driven sampling (RDS) to niekodowe techniki doboru respondentéw do badania proby,
wykorzystujace sieci powiazah osob nalezacych do badanej populacji lub 0s6b z nig powigzanych oraz schemat geograficzny
(location sampling; time-location sampling). Wszystkie te metody opieraja sie na zatozeniu, ze cztonkowie badanej populacji,
osoby blisko z nimi zwigzane lub uczeszczajace do tych samych miejsc, maja wieksze mozliwosci wskazania i dotarcia
do zatozonej liczby 0s6b nalezacych do danej populacji niz sami badacze.

2 W polskiej literaturze trudno znalez¢ adekwatne ttumaczenie pojecia capture-recapture. Mozna prébowac je ttumaczyé jako
metode wielokrotnego potowu, poniewaz wywodzi sie z badan biologicznych (m.in. dla okreslania populacji ryb). Jednakze
w raporcie pozostawiono pojecie w jego oryginalnym brzmieniu.

10
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W pracy badawczej podjeto probe oszacowania wielkoSci zasobow cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce w koncu 2015 i 2016 roku na poziomie kraju, wojewddztw i podregionow. Opracowano rowniez
podstawowa charakterystyke cudzoziemcow uwzgledniajaca m.in. cechy demograficzno-spoteczne,
obywatelstwo, status na rynku pracy. W tym celu postuzono sie dwoma modelami réznigcymi sie
wykorzystanymi zmiennymi - jednym dla oszacowania liczby cudzoziemcow na poziomie podregionow
oraz drugim dla oszacowania wszystkich pozostatych zmiennych.

Nalezy podkreslic, ze wyniki otrzymane z obydwu modeli s nieporownywalne, tj. wyniki szacunku
z modelu pierwszego nie beda tozsame z wynikami z modelu drugiego. Gtownym powodem wyboru takiego
podejscia byt niski poziom agregacji przestrzennej, ktory jest trudny do osiggniecia na podstawie
wykorzystanych danych. Podobne podejscie stosuje sie w przypadku estymacji dla matych domen, gdzie
na wysokich poziomach agregacji stosuje sie estymatory bezposrednie, a na niskich - podejscie wspierane
lub oparte na modelu.

W pierwszym etapie pracy badawczej dokonano analizy aktow prawnych regulujacych pobyt
i zatrudnienie cudzoziemcow na terytorium RP, zinwentaryzowano Zzrodta danych statystycznych
i pozastatystycznych, w tym rejestry i bazy danych administracyjnych oraz oceniono ich przydatnosc
dla realizacji projektu. Zaprojektowano takze wstepny zestaw wskaznikow, mozliwych do oszacowania
na poziomie NUTS 3 wg klasyfikacji NUTS 2013 i 2016. Zaproponowano takze metody szacunku (typu
capture-recapture oraz bezposredniego wyznaczania populacji) w celu ich przetestowania podczas
naliczania danych w drugim etapie pracy badawczej.

W ramach drugiego etapu prac okreslono finalng metode szacunku, testowo naliczono zestaw
wskaznikow zaprojektowanych w pierwszym etapie. Przeprowadzono nastepnie weryfikacje
poszczegbolnych wskaznikow i dokonano wyboru ostatecznego zestawu, w ktorym uwzgledniono rowniez
niezbedne modyfikacje w stosunku do pierwotnej listy wskaznikow. Efektem przeprowadzonych prac jest
niniejszy raport koncowy. Wszystkie prezentowane dane dotycza 2015 i 2016 r.

Autorzy sugeruja aby uzyskane wyniki rozwaza¢ w kontekscie przedziatow ufnosci niz oszacowan
punktowych.

Strukture raportu podporzadkowano realizacji celu gtownego, celow szczegotowych
oraz empirycznej weryfikacji zastosowanej metody szacunku. Na raport sktadaja sie: przedmowa, wstep,
synteza, trzy rozdziaty, bibliografia oraz aneks.

Cele pracy, podsumowanie wynikow pracy badawczej oraz informacje na temat mozliwosci ich
wykorzystania w statystyce publicznej zostaty zaprezentowane w rozdziale zatytutowanym ,Synteza”.
Kluczowym elementem przeprowadzonej pracy badawczej byta przestrzenna analiza danych, ktora
przedstawiono w rozdziale analitycznym pn. ,Wyniki badan” dla ostatecznie wybranych wskaznikow.
Opis metody szacunku oraz ocene jakoSci danych zawarto w rozdziale poswieconym metodologii.
W zakonczeniu sformutowano rekomendacje uzyskane w toku prowadzonych prac oraz przedstawiono
perspektywy dalszych badan.

Majac na wzgledzie duza ztozonos¢ problemu, innowacyjny charakter pracy oraz liczne trudnosci
napotkane w trakcie jej realizacji (m.in. dotyczace niejednorodnosci oraz ograniczonego dostepu do zrodet
danych) uzyskane wyniki wskazuja, iz prace powinny by¢ kontynuowane a metoda badawcza doskonalona.
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Introduction

This document is a report summarizing the research work entitled “Foreigners on the national
labour market - regional approach” conducted under the project “Support monitoring system of cohesion
policy in the financial perspective 2014-2020 and programming and monitoring cohesion policy after 2020”
co-financed by the European Union from the Operational Program Technical Assistance 2014-2020.

Increasingly at both the governmental and local government level, the issue of the necessity to
dispose of the real scale of the stock of foreigners staying temporarily in Poland and undertaking work is
raised. The information on the demographic and social features of the foreigners is particularly important
for the implementation of population and migration policies. Another important issue concerns the scale
of undeclared immigration, i.e. remaining outside the register. Currently, there is no reliable and direct
source of data that would provide reliable information in this area. Attention should be paid to the fact
that immigration of foreigners is not a phenomenon affecting the entire area of the country to an equal
extent and is subject to spatial differentiation, especially in the context of regional labour markets.

Having adequate statistical data on immigration stock would be an important contribution to
conducting a proper migration policy related to the socio-economic aspects in relation to foreigners. Such
data would also play a significant role in the process of building a log-term migration strategy of Poland,
one of the objectives of which is to counteract the phenomenon of illegal immigration.

The estimates of the size of immigration stock according to the socio-demographic and economic
characteristics of foreigners in regional terms developed in the research project may constitute a good
basis for deriving (in secondary way) various types of indicators for separate territorial units, such as the
net migration or the professional activity rate of foreigners. The latter may be used by local authorities,
among others to monitor the employment size, the level of unemployment or the demand for work of
highly qualified foreigners and the assessment of the impact of entrusting work to foreigners on the
amount of wages and salaries of national workers. Additionally, the estimates developed in the project
may be used to monitor groups exposed to professional and social exclusion by preventing substitution
of domestic labour resources by foreigners. Finally, these data will be a basis for conducting statistical
analyzes on the socio-economic situation of individual regions of the country and projections of their
development.

Getting information on the number of foreigners staying temporarily, including undeclared
immigrants, is therefore a significant methodological challenge for public statistics services in Poland.
This is due to the fact that such a population is a population difficult to estimate using traditional
statistical methods (hard to reach population). This population is characterized by the lack of available
sampling frame and the difficulty in determining the units of the study. While recognition of problems
occurring in difficult to study populations is possible on the basis of statistical surveys (for example, the
selection of units based on snowball or respondent driven sampling), the estimation of the size of such a
population is a serious research challenge from a methodological point of view. There are, however,
adequate statistical methods in the literature on the subject, which allow the estimation of the size of the
population difficult to study. Included here are, for example, solutions based on capture-recapture
methods, analysis of latent classes or modeling including so-called mixed models with random effects.
The effective use of these techniques in practice largely depends on the availability of statistical data and
is conditioned by the need to meet the appropriate assumptions underlying the individual methods.

In the research work an attempt was made to estimate the amount of stock of foreigners staying
in Poland at the end of 2015 and 2016 at the level of the country, voivodships and subregions. The basic
characteristics of foreigners were also considered, including demographic and social variables,
citizenship, status in the labour market. To achieve this goal two models with different covariates were
applied - first for estimates on subregion level and second for estimation for all remaining variables.

It should be emphasized that results obtained from the first model are not coherent with the
second model. The main reason for this approach is the level of spatial aggregation that is hard to achieve
with available data. The approach is similar to small area estimation where estimates on a country level
are based on direct estimators while model-assisted or model-based approach are used for the small
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domains.

In the first stage of the research work, legal acts regulating the stay and employment of foreigners
on the territory of the Republic of Poland were analyzed, sources of statistical and non-statistical data,
including registers and administrative databases, were inventoried with the assessment of their
usefulness for project implementation. A preliminary set of indicators, which can be estimated at the NUTS
3 level according to the NUTS 2013 and 2016 classification, was also designed. Methods of estimation
(capture-recapture and direct population determination) were also proposed in order to test them while
calculating data in the second stage of research work.

As part of the second stage of work, the final method of estimation was determined, and a set of
indicators designed in the first stage was tested. The verification of individual indicators was then carried
out and the final set was selected, which also included the necessary modifications in relation to the
original list of indicators. The result of this work is this final report. All presented data relate to 2015 and
2016.

The authors suggest that the results should be considered in the context of confidence intervals
rather than point estimates.

The structure of the report was subordinated to the implementation of the main objective,
detailed objectives and empirical verification of the applied method of estimation. The report consists of:
preface, introduction, executive summary, three chapters, bibliography and list of annex.

The objectives of the work, a summary of the results of the research work and information on the
possibilities of their use in official statistics are presented in the chapter entitled Executive summary. The
key element of the research work was the spatial data analysis, which was presented in the analytical
chapter for the finally selected indicators. The description of the estimation method and the assessment
of the quality of the data are included in the chapter on methodology. In conclusion, the proposals and
recommendations obtained in the course of the conducted work were formulated and the prospects for
further research were presented.

Taking into consideration the complexity of the problem, the innovative nature of the work and
the many difficulties encountered during its implementation, among others regarding the heterogeneity
of data sources, the results indicate that the work should be continued and the research method should
be improved.
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Synteza

W pracy badawczej zatozono opracowanie metody szacunku zasobu cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce czasowo wedtug ich cech demograficznych (ptci, ekonomicznych grup wieku),
kraju poprzedniego zamieszkania, kraju obywatelstwa, statusu na rynku pracy oraz poziomu wyksztatcenia
- dla Polski ogdotem, wojewddztw i podregionow (NUTS 2016). Zasob cudzoziemcow miat zostac oszacowany
wedtug czasu pobytu w Polsce cudzoziemcow, tzn. z wyodrebnieniem pobytow krotkookresowych
(od 3 do 12 miesigcy) oraz dtugookresowych (12 miesiecy i wigcej). Zamierzano rowniez rozpoznac
mozliwoS¢ prezentowania danych w podziale miasto/wies oraz uwzglednienie sekcji PKD
dla cudzoziemcow pracujacych. W przypadku cech demograficznych (ptci, ekonomicznych grup wieku),
kraju obywatelstwa dla Polski ogotem, wojewddztw i podregionow zastosowano modele log-liniowe.
Pozostate przekroje, tj. status na rynku pracy, poziom wyksztatcenia, czas pobytu, podziat miasto/wies,
sekcje PKD, zostaty uzyskane na podstawie rozszacowania wynikow uzyskanych z modeli log-liniowych,
zaktadajac odpowiednie struktury.

Podejmowano starania, aby powyzsze zatozenia zostaty zrealizowane w catosci, jednakze niektore
z nich - ze wzgledu na zakres danych w wykorzystywanych zrodtach — musiaty zosta¢ w pewnym stopniu
zmodyfikowane:

e Wyniki pracy badawczej opracowano nie dla catej zbiorowosSci cudzoziemcow, a jedynie
dla cudzoziemcow w wieku 18 lat i wiecej. Wynikato to z faktu, iz wykorzystywane zbiory ZUS i KEP
praktycznie nie zawieraty danych o osobach w wieku 0-17 lat. Uznano jednoczesnie, ze populacja
w wieku 18 lat i wiecej bedzie odpowiednia dla charakterystyki pracujacych cudzoziemcow;

e Wyniki dotycza ogotu cudzoziemcow przebywajacych w Polsce bez wyraznego wyodrebnienia
cudzoziemcow przebywajacych czasowo. W wigkszosci rejestrow (poza rejestrem PESEL) nie ma
informacji o charakterze zamieszkania cudzoziemcow w Polsce (czy cudzoziemiec mieszka stale,
czy przebywa czasowo) - stad nie byto mozliwe wyodrebnienie populacji cudzoziemcow
przebywajacych czasowo i scharakteryzowanie wytacznie tej populacji. Podano jednakze liczbe
0s6b zameldowanych w Polsce na pobyt staty ustalona na podstawie rejestru PESEL, zatem liczba
cudzoziemcow przebywajacych czasowo moze zostac oszacowana. Charakterystyka osob dotyczy
jednak ogotu cudzoziemcow przebywajacych w Polsce w wieku 18 lat i wigcej. Majac na uwadze
fakt, ze liczba cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce na state jest stosunkowo mata, mozna uznac,
ze prezentowane wyniki dotyczace cech demograficzno-spotecznych dobrze opisuja
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce czasowo.

e Wyniki nie s3 prezentowane wedtug kraju poprzedniego zamieszkania, jednakze w zdecydowanej
wigkszosci kraj ten pokrywa sie z krajem obywatelstwa, dla ktorego dane zostaty opracowane;
rezygnacja ze zmiennej ,kraj poprzedniego zamieszkania” wynikata z braku dostepnosci tej
informacji w analizowanych rejestrach;

e Kraje EFTA wtaczono do kategorii inne;

e Ze wzgledu na niezadowalajaca precyzje uzyskanych oszacowan zdecydowano o prezentowaniu
wigkszosci danych dotyczacych zasobu cudzoziemcow w szczegbotowych podziatach jedynie
dla Polski ogotem. Dla wojewodztw zaprezentowano dane w podziale na ptec, grupy wieku i kraje
obywatelstwa cudzoziemcow. Dla pozostatych zmiennych trudno byto uzyska¢ miarodajna
strukture, pozwalajaca zaprezentowac je na nizszym poziomie terytorialnym. Dla podregionow
i regionow warszawskiego stotecznego i mazowieckiego regionalnego - ze wzgledow szerzej
przedstawionych ponizej - zostaty zaprezentowane jedynie dane ogolne. Dane o cudzoziemcach
pracujacych zostaty opracowane dla Polski ogotem i dla wojewodztw;

e W przypadku szacunkow dla podregionow zastosowano inny model niz dla pozostatych
zmiennych, co powoduje, ze wyniki sa nieporownywalne. W zwiazku z mata liczba reprezentantow
oraz niskim poziomem agregacji przestrzennej niektore podregiony charakteryzuja sie bardzo
niska precyzja. Z tego wzgledu do otrzymanych wynikow nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia.
Autorzy nie rekomenduja ich wykorzystywania. Poniewaz precyzja danych ogblnych dla
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podregionow i regionow warszawskiego stotecznego i mazowieckiego regionalnego nie jest
w petni zadawalajaca, prezentowanie danych dla tych jednostek wedtug poszczegolnych cech
cudzoziemcow (czyli danych o wiele bardziej szczegotowych) bytoby niecelowe. Ze wzgledu
naniska precyzje dane te nie bytyby miarodajne, zatem nie zdecydowano sie
na ich zaprezentowanie. Ta decyzja zostata podyktowana rowniez tym, iz pokazanie tych danych
o niedostatecznej jakoSci mogtoby umozliwic ich rozpowszechnienie oraz wykorzystywanie -
bez wtasciwej interpretacji.

Wedtug szacunkow liczba cudzoziemcow w wieku 18 lat i wiecej przebywajacych w Polsce w koncu
2015 r. wynosita 507,7 tys. - mieScita sie w przedziale 369,1 tys. do 724,4 tys. (95% poziom ufnosci).
Liczba ta - oprocz cudzoziemcow zameldowanych na pobyt czasowy - obejmowata rowniez cudzoziemcow
zameldowanych na pobyt staty (dla pordwnania takich osob wedtug rejestru PESEL byto 39,1 tys.).
W5rod cudzoziemcdw przewazali mezczyzni (stanowili ponad 67% osob w wieku 18 lat i wigcej),
Zdecydowana wigkszoS¢ stanowity osoby w wieku produkcyjnym (ponad 96% 0sob).
Najwiecej cudzoziemcow zamieszkiwato w Warszawie (20,5% ogotu). Na drugim miejscu plasowat sie
Krakow (prawie 8%), a na kolejnych - Wroctaw i podregion Warszawski Zachodni (po prawie 6%).
Odsetek pracujacych cudzoziemcow wynosit prawie 67%. Najwiecej cudzoziemcow przebywato w Polsce
przez okres od 3 do 12 miesiecy. Najliczniejsza grupe stanowili obywatele Ukrainy (283,7 tys. - 95% przedziat
ufnosci: od 203,9 tys. do 415,7 tys.).

Analogiczne dane oszacowano dla 2016 r. Liczbe cudzoziemcow w wieku 18 lat i wigecej
przebywajacych w Polsce w koncu 2016 r. oszacowano na 743,7 tys. Liczba ta mieScita si¢ w przedziale
600,8-943,1 tys. (95% poziom ufnosci). Liczba ta - oprocz cudzoziemcow zameldowanych na pobyt czasowy
- obejmowata rowniez cudzoziemcow zameldowanych na pobyt staty (dla porownania takich osob
wg rejestru  PESEL byto 41,4 tys.). Podobnie jak w 2015 r. odnotowano przewage mezczyzn
(66% cudzoziemcow w wieku 18 lat i wiecej) i zdecydowana przewage osob w wieku produkcyjnym
(prawie 97%). W Warszawie mieszkato najwiecej cudzoziemcow (ponad 22%), w Krakowie 7%,
a w podregionie Warszawskim Zachodnim ponad 6%. Odsetek cudzoziemcow pracujacych wynosit
prawie 64%. Podobnie jak w 2015 r. dominowali cudzoziemcy przebywajacy od 3 do 12 miesiecy.
Liczba obywateli Ukrainy wzrosta stosunku do roku poprzedniego i wynosita 455,0 tys. (95% poziom
ufnosci: 361,5 tys. — 584,7 tys.) W 2016 r. odnotowano wyrazny wzrost liczby cudzoziemcow w stosunku
do roku poprzedniego, wzrosta liczba obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Wietnamu i innych krajow
spoza UE - liczba obywateli UE nieznacznie zmniejszyta sie. Struktura wieku i ptci pozostawata
na podobnym poziomie.

Praca badawcza stanowi materiat kompleksowy i innowacyjny ze wzgledu na zastosowang metode
opracowania szacunku oraz wykorzystane zrodta danych. Nalezy jednak zaznaczyc, ze w trakcie realizacji
projektu napotkano powazne trudnosci. Najwazniejsza ich przyczyna byt fakt, ze metoda szacunku oparta
byta na zrodtach danych administracyjnych, pozyskiwanych w ramach PBSSP dla innych badan, zatem
o zakresie informacyjnych zdefiniowanym przez okreslong jednostke/departament realizujaca wtasne
badanie. Jako przyktady mozna wskaza¢ nastepujace zbiory: rejestry ZUS pozyskiwane na potrzeby
realizacji badan z zakresu rynku pracy nie zawieraty wszystkich ubezpieczonych cudzoziemcow.
Bardzo cenne zbiory dotyczace zezwolen na prace i oSwiadczeh pracodawcow o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi nie zawieraty cech identyfikacyjnych, w zwiazku z czym nie mozna byto ich potaczyc
deterministycznie z innymi zbiorami. Podobny problem wystapit w przypadku zbiorow Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow pochodzacych z systemu ,Pobyt”. Zbior PESEL z kolei nie obejmowat cudzoziemcow
przebywajacych czasowo i zameldowanych w gminach, ktorzy nie posiadali numeru PESEL. Co wigcej,
wszystkie wykorzystane rejestry byty aktualne na dzien 31.12.2016, co mogto wptynac na wyniki uzyskane
na dziefn 31.12.2015. Tym samym wtorne wykorzystanie rejestrow i zawartych w nich zmiennych miato
istotny wptyw zarowno na sam wybor zrodet danych oraz metode, jak i w konsekwencji na konstrukcje
wskaznikow.

Whnioski i rekomendacje sformutowane na zakonczenie pracy badawczej dotycza przede wszystkim
koniecznosSci doskonalenia metody szacunku w kolejnych latach. Jednakze warunkiem koniecznym jest
pozyskanie danych z rejestrow i baz danych w zakresie, ktore literalnie beda odpowiadaty zatozonym
celom badawczym oraz aktualnych - na jednoznacznie okreslony dzieh. Zatem niezbedne bedzie
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rozszerzenie zakresu danych w obecnie pozyskiwanych przez statystyke publiczng rejestrach
oraz pozyskanie nowych Zzrodet pozastatystycznych (np. rejestry policji w zakresie cudzoziemcow
podejrzanych o popetnienie przestepstw na terytorium RP).

Rezultaty badania w postaci tablic wynikowych zamieszczono na stronie internetowej Gtownego
Urzedu Statystycznego w czesci Statystyka dla polityki sp6jnosci. Moga one by¢ wykorzystane wtornie
na potrzeby innych obszarow badawczych, np. rynku pracy, rachunkow narodowych, mieszkalnictwa
i budownictwa. Wyniki badania beda tez mogty by¢ wykorzystane przez jednostki administracji pahstwowej
(w tym rzadowej) odpowiedzialne za realizacje polityki spojnosci, jednostki samorzadu terytorialnego,
instytucje zarzadzajace, poSredniczace i wdrazajace Programy Operacyjne, Srodowisko naukowe, zwiazki
zawodowe, sektor prywatny, a takze instytucje prowadzace badania i analizy statystyczne, w tym
organizacje miedzynarodowe, takie jak agendy Unii Europejskiej i Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Wyniki pracy badawczej stanowia tez rozszerzenie informacji dla badania znajdujacego
sie w programie badan statystycznych statystyki publicznej pn. Zasoby migracyjne.
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Executive summary

The research assumes the development of a method for estimating the stock of foreigners staying
temporarily in Poland according to their demographic characteristics (sex, economic age groups), country
of previous residence, country of citizenship, status on the labour market and education level - for Poland
in general, voivodships and sub-regions (NUTS 2016). The stock of foreigners was to be estimated
according to the length of stay of foreigners in Poland, i.e. the identification of short-term stays
(from 3 to 12 months) and log-term stays (12 months and more). It was also intended to recognize the
possibility of presenting data in urban / rural division and including the PKD sections for working
foreigners.

In case of demographic characteristics (sex, economic age groups), country of citizenship for
Poland in general, voivodships and subregions log-linear models were applied. Remaining variables:
status on the labour market, education level, the length of stay, urban / rural division and the PKD sections
were obtained by assuming known structures from external data sources.

Efforts have been made to realize these assumptions completely, however, some of them - due
to the scope of data in the sources used - had to be modified to a certain extent:

e The results of the research work were developed not for the entire population of foreigners, but
only for foreigners aged 18 and over. This was due to the fact that the used collections of ZUS and
KEP practically did not contain data on persons aged 0-17. At the same time, it was acknowledged
that a population aged 18 and over would be suitable for the characteristics of working foreigners;

e The results apply to all foreigners staying in Poland without the explicit separation of foreigners
staying temporarily. In most registers (except for the PESEL register) there is no information about
the residence of foreigners in Poland (whether the foreigner resides permanently or temporarily)
- hence it was not possible to identify a population of foreigners staying temporarily and
characterize only this population. However, the number of persons registered in Poland for
permanent residence determined on the basis of the PESEL register is provided, so that the
number of foreigners staying temporarily can be estimated. However, the characteristics of
people apply to all foreigners staying in Poland aged 18 and over. Bearing in mind the fact that
the number of foreigners residing in Poland permanently is relatively small, it can be concluded
that the presented results on demographic and social variables well describe foreigners staying
temporarily in Poland.

e Theresults are not presented according to the country of previous residence, however, in the vast
majority of cases, this country coincides with the country of citizenship for which the data were
prepared;

e The EFTA was included into “other” category;

e Due to the unsatisfactory precision of the obtained estimates, it was decided to present the
majority of data on the stock of foreigners in detailed breakdowns only for Poland as a whole. For
voivodships, data broke down by sex, age groups and countries of citizenship of foreigners were
presented. For other variables, it was difficult to obtain a reliable distributions, which would allow
to use them for breakdowns at lower territorial levels. For sub-regions and regions warszawski
stoteczny and mazowiecki regionalny - for reasons discussed below - only general data are
presented. Data on working foreigners were prepared for Poland as a whole and for voivodships;

e In the case of estimates for sub-regions, a different model was applied than for the other
variables, which means that the results are not comparable. Due to the small number of
individuals and the low level of spatial aggregation, data for some subregions and regions
warszawski stoteczny and mazowiecki regionalny are characterized by very low precision.
Therefore, the obtained results should be approached with great caution. The authors do not
recommend using them. Since the precision of general data for subregions and regions
warszawski stoteczny and mazowiecki regionalny is not entirely satisfactory, presenting data for
these areas according to individual characteristics of foreigners (meaning much more detailed
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data) would be pointless. Due to their low precision, these data would not be reliable, so the
authors decided not to present them. This decision was motivated by the fact that presenting the
data of insufficient quality would lead to their dissemination and use - without proper
interpretation.

According to estimates, the number of foreigners aged 18 and more staying in Poland at the end
of 2015 was 507.7 thous. - it was in the range of 369.1 thous. up to 724.4 thous. (95% confidence interval).
This number - apart from foreigners registered for temporary stay - also included foreigners registered
for permanent residence (for comparison of such persons according to the PESEL register, there were
39.1thous.). Men predominated among foreigners (they constituted over 67% of people aged 18 and more),
The vast majority were people of working age (over 96% of people). The majority of foreigners lived in
Warsaw (20.5% of the total). Krakow came second (almost 8%), followed by Wroctaw and the West Warsaw
sub-region (almost 6% each). The percentage of working foreigners was almost 67%. Most foreigners
stayed in Poland for a period of 3 to 12 months. The largest group were citizens of Ukraine (283.7 thous. -
95% confidence interval: from 203.9 thous. to 415.7 thous.).

Analogical data was estimated for 2016. The number of foreigners aged 18 and more staying
in Poland at the end of 2016 was estimated at 743.7 thous. The number was in the range of 600.8-943,1
thous. (95% confidence interval). This number - apart from foreigners registered for temporary stay - also
included foreigners registered for permanent residence (for comparison of such persons according
to the PESEL register there were 41.4 thous.). As in 2015, the majority of men (66% of foreigners aged 18
and more) and a definite advantage of people of working age (almost 97%) were noted.
Most of the foreigners lived in Warsaw (over 22%), in Krakow 7%, and in the Western Warsaw subregion
over 6%. The percentage of working foreigners was almost 64%. As in 2015, foreigners staying for 3 to 12
months dominated. The number of Ukrainian citizens increased in relation to the previous year and
amounted to 455.0 thous. (95% confidence interval: 361.5 thous. - 584.7 thous.) In 2016 there was a clear
increase in the number of foreigners compared to the previous year, the number of citizens of Ukraine,
Belarus, Russia, Vietnam and other countries outside the EU increased - the number EU citizens slightly
decreased. The age and sex structure remained at a similar level

The research work is a comprehensive and innovative material due to the method used to develop
the estimate and the data sources used. However, it should be noted that serious difficulties have been
encountered during the realisation of the project. The most important reason was the fact that the method
of estimation was based on administrative data sources acquired under the Programme of statistical
surveys of public statistics for other surveys, thus on the information scope defined by a specific unit /
department performing its own research. As examples, the following collections can be identified: Social
Insurance Fund registers obtained for the purposes of conducting labour market survey did not include
all insured foreigners. Very valuable collections concerning work permits and employer's declarations of
intention to entrust work to a foreigner did not contain identification variables, and therefore they could
not be combined deterministically with other collections. A similar problem occurred in the case of
collections of the Office for Foreigners coming from the POBYT system. The PESEL collection, in turn, did
not include foreigners staying temporarily and registered in gminas who did not have a PESEL number.
Moreover, data sources were as of 31.12.2016, which could have influenced the results obtained on
31.12.2015. Thus, the secondary use of registers and the variables contained in them had a significant
impact both on the choice of data sources and the method as well as on the construction of indicators.

Conclusions and recommendations formulated at the end of the research work mainly concern
the need to improve the method of estimation in the following years. However, a prerequisite is to obtain
data from registers and databases to the extent that they strictly meet the assumed research goals.
Therefore, it will be necessary to extend the scope of data in the registers currently acquired by public
statistics and to acquire new non-statistical sources (for example registers of Polish Police referring to
foreigners who have committed a crime on the territory of the Republic of Poland).

The results of the research in the form of result tables are available on the website of the Statistics
Poland in the Statistics for Cohesion Policy section. They can be used secondarily for the needs of other
research areas, such as the labour market, national accounts, housing and construction.
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The results of the study will also be able to be used by state administration (including
government) units responsible for the implementation of cohesion policy, local government units,
managing institutions, intermediaries and implementing Operational Programs, scientific environment,
trade unions, private sector, as well as research and development institutions. statistical analyzes,

including international organizations, such as the European Union's agendas and the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD).
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1. Wyniki badania
Survey results

Ponizej zaprezentowano wyniki szacunku liczby cudzoziemcow w Polsce. Cudzoziemcy zostali
scharakteryzowani wedtug ptci, wieku, kraju obywatelstwa, okresu przebywania w Polsce, statusu na rynku
pracy. Przedstawiono rozmieszczenie terytorialne populacji cudzoziemcow, a dla cudzoziemcow
pracujacych wyszacowano sekcje PKD. Wyniki te w postaci tabelarycznej zostaty zamieszczone
w zataczniku 1 do niniejszego raportu.

Prezentowane wyniki sa eksperymentalne, poniewaz uzyskano je na podstawie modelu log-
liniowego. Nalezy je traktowac z ostroznoscia, poniewaz przyjeto szereg zatozen, ktore zostaty opisane
w dalszej czesci raportu. Wyniki nalezy traktowac jako przyblizajace prawdziwa wielkoS¢ populacji
cudzoziemcow. Sugeruje sig, aby wyniki interpretowac w kontekscie przedziatow ufnosci, a nie oszacowan
punktowych.

11. Liczebnosc¢ cudzoziemcow

Wedtug oszacowania punktowego zbiorowosS¢ cudzoziemcow w wieku 18 lat i wiecej
przebywajacych w Polsce w koncu 2015 r. liczyta 507,7 tys., a w koficu 2016 r. — 743,7 tys. osob. W kategoriach
estymacji przedziatowej, przy zatozeniu 95% poziomu ufnosci, liczbe petnoletnich cudzoziemcow w Polsce
na koniec 2015 r. pokrywa przedziat od 369,1tys. do 724,4 tys., za$ na koniec 2016 r. od 600,8 tys. do 943,1 tys.

1.2. Rozmieszczenie cudzoziemcow wedtug wojewodztw

Rozmieszczenie cudzoziemcow na terenie kraju nie jest rownomierne. Zdecydowanie najwiecej
przebywa ich i pracuje na terenie wojewodztwa mazowieckiego. W 2015 r. przebywato w nim prawie 33%,
aw 2016 r. ponad 34% ogotu cudzoziemcow. Co dziesigty cudzoziemiec mieszkat na terenie wojewddztwa
matopolskiego , a podobny odsetek odnotowano na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Czwarte miejsce
w rankingu wojewddztw zajmuje woj. wielkopolskie (w 2015 r. - 6% a w 2016 r. - 6,7%).
Najmniej cudzoziemcow przebywa na terenie woj. Swietokrzyskiego (odpowiednio: 1,1 oraz 1,2%).
Rzadko wybierane jest rowniez woj. warminsko-mazurskie (1,3 i 1,4%) i podlaskie (1,7 i 1,6%).

Kartogram 1. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug wojewodztw
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2016

Zrédto: opracowanie wtasne

W badanych latach zaobserwowano bardzo niewielkie zmiany w rankingu wojewodztw ustalonym
wedtug odsetka cudzoziemcow przebywajacych na terenie danego wojewddztwa z ogolnej liczby
cudzoziemcow, w 2016 r. w kazdym wojewddztwie zwiekszyta sie jednak znaczaco liczba cudzoziemcow
w stosunku do roku poprzedniego.

1.3. Charakterystyka cudzoziemcow
13.1. Pteéiwiek

Wsrod cudzoziemcow - zardwno w 2015 jak i 2016 r. dominowali mezczyzni. Oszacowano ich
liczebno$¢ odpowiednio na 3422 tys. (95% przedziatu ufnoSci: 245,9 tys. — 488,7 tys.) i 491,7 tys.
(95% przedziatu ufnosci: 393,6 tys. — 627,8 tys.). Mezczyzni stanowili zatem odpowiednio 67,4 i 66,1% 0gotu
szacowanej populacji.

Wykres 1.1. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016 wedtug ptci
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Zrédto: opracowanie wtasne

Mezczyzni przewazali we wszystkich wojewodztwach, chociaz wielkos¢ ich odsetka
byta zréznicowana i w 2016 r. wahata sie od 60,8% do 76,5% ( w 2015 r. od 62,8% do 78,2%).

Najwieksza przewaga mezczyzn wystepowata w woj. lubuskim, najmniejsza w woj. podlaskim.
W wojewddztwach wschodniej i potudniowo-wschodniej Polski (podlaskie, podkarpackie, matopolskie,
lubelskie, warminsko-mazurskie) zaobserwowano wiekszy udziat kobiet niz w wojewodztwach Polski
zachodniej (lubuskie, zachodniopomorskie). W woj. mazowieckim, w ktdrym przebywa najwiecej
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cudzoziemcow i sg oni najbardziej zroznicowani pod wzgledem obywatelstwa, odsetek mezczyzn wyniost
w 2016 r. 62,1% (w 2015 r. utrzymywat sie na podobnym poziomie - wynosit prawie 63%).

Wykres 1.2. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
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Zdecydowanie przewazaty osoby w wieku produkcyjnym, poniewaz do Polski imigruja ludzie
stosunkowo mtodzi w celach zarobkowych lub podjecia studiow. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
oszacowano dla 2015 r. na 488,4 tys. (95% przedziatu ufnosci: 354,5 tys. — 699,0 tys.), dla 2016 r. —
na 720,2 tys. (95% przedziatu ufnosci: 580,3 tys. — 915,1 tys.), co w 2015 r. stanowito 96,2%, a w 2016 r. - 96,8%
catej badanej populacji petnoletnich cudzoziemcow. W ciggu 2016 r. nastapit zatem znaczacy wzrost liczby
cudzoziemcow w wieku produkcyjnym, zwiekszajac tym samym zasoby pracy w Polsce.
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Wykres 1.3. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne

We wszystkich wojewodztwach wsrod cudzoziemcow w wieku 18 lat i wiecej odsetek os6b w wieku
poprodukcyjnym byt niewielki - w 2016 r. wahat sie od 2,2% (w woj. matopolskim) do 5,7%
(w woj. Swietokrzyskim). W 2015 r. w kazdym z wojewddztw odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
byt nieco wyzszy (wahat sie od 2,9% do 7,5%).

Tabela 1. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug wojewodztw i grup wieku (w %)

Wojewodztwa 2 2015 2 2 2016 n
produkcyjny poprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
Dolnoslaskie 96,6 3,4 97,4 2,6
Kujawsko-pomorskie 95,6 4,4 96,5 3,5
Lubelskie 96,8 3,2 97,4 2,6
Lubuskie 96,2 3,8 97,0 3,0
todzkie 96,8 3,2 96,9 3,1
Matopolskie 97,1 2,9 97,8 2,2
Mazowieckie 96,6 3,4 97,0 3,0
Opolskie 96,5 3,5 96,8 3,2
Podkarpackie 94,7 53 95,3 4,7
Podlaskie 94,2 5,8 95,0 5,0
Pomorskie 95,2 4,8 95,7 4,3
Slaskie 95,9 4,1 96,7 3,3
Swietokrzyskie 92,5 7,5 94,3 5,7
Warminsko-mazurskie 94,1 59 95,2 4,8
Wielkopolskie 95,2 4,8 96,7 33
Zachodniopomorskie 95,3 4,7 95,9 4,1

Zrédto: opracowanie wtasne
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1.3.2. Kraj obywatelstwa

Wsrod cudzoziemcow przebywajacych w Polsce zdecydowanie przewazaja obywatele krajow
trzecich®. Wynika to z faktu, ze polski rynek pracy jest atrakcyjny dla cudzoziemcow zza naszej wschodniej
granicy, z jednej strony z powodu bliskoSci geograficznej, sieci migracyjnych, ktore pozwalaja
zminimalizowac koszty pobytu przynajmniej w pierwszych tygodniach, zdecydowanie wyzszych zarobkow
niz w krajach rodzimych, z drugiej - liberalizacji zasad dostepu obywateli do polskiego rynku pracy.
Uregulowania prawne wprowadzajace uproszczong procedure zezwalaja na podejmowanie pracy
(oSwiadczenia pracodawcow o powierzeniu pracy cudzoziemcowi) przez obywateli szeSciu krajow trzecich:
Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Sposrod krajow trzecich to wtasnie obywatele Ukrainy
stanowia najwieksza zbiorowos¢. Szacuje sie, ze w 2015 r. przebywato 283,7 tys. (95% przedziat ufnosci:
203,9 tys. — 415,7 tys.), a w 2016 r. 455,0 tys. (95% przedziat ufnosci: 361,5 tys. — 584,7 tys.) obywateli tego
kraju.

Wykres 1.4. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug kraju obywatelstwa (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Zas6b cudzoziemcow przebywajacych w poszczegolnych wojewoddztwach jest zréznicowany
pod wzgledem kraju obywatelstwa. Wprawdzie we wszystkich wojewddztwach - poza woj. podlaskim -
przewazajga obywatele Ukrainy, ale ich odsetek jest rozny. Najwiekszy jest w woj. opolskim (w 2015 r.
prawie 79%, w 2016 r. ponad 83%,), a nastepnie w woj. podkarpackim (odpowiednio: ponad 72%
i prawie 77%) oraz w woj. lubelskim (71,5% i 72,5%). W woj. podlaskim odsetek obywateli Ukrainy
jest zdecydowanie mniejszy (w 2015 r. 27%, w 2016 r. prawie 32%), poniewaz w tym wojewodztwie
szczegblnie widoczni s3 - zapewne z powodu sasiedztwa - obywatele Biatorusi (w 2015 r. ponad 28%,
w 2016 r. ponad 31%), a takze Rosjanie.

Najbardziej zroznicowana grupa cudzoziemcow przebywa na terenie woj. mazowieckiego.
Tu najwiekszy jest odsetek cudzoziemcow z obywatelstwem innym niz te, ktore zostaty wyodrebnione
w niniejszej pracy badawczej. Podczas, gdy dla Polski obywatelstwa inne stanowity w 2016 r. prawie 21%
(patrz wykres 1.4), to w woj. mazowieckim odsetek ten by o 10 punktow proc. wigkszy. W poréwnaniu
z innym wojewddztwami najwigkszy jest tez odsetek Wietnamczykow (w 2015 r. 3,5%, w 2016 r. 3,8% 0gotu
cudzoziemcow przebywajgcych w tym wojewddztwie).

3 wedtug rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 PE i Rady z dn. 11 lipca 2007 r. ws. statystyk wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony
miedzynarodowej ,obywatel kraju trzeciego” oznacza kazda osobe, ktora nie jest obywatelem Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 17 ust. 1 Traktatu, w tym bezpanstwowcow.
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W strukturze obywatelstw, cudzoziemcy z krajow UE najbardziej widoczni s3 w woj.
zachodniopomorskim i lubuskim, czyli wojewddztwach sasiadujacych z Niemcami (w 2016 r. stanowili
powyzej 18% ogbtu cudzoziemcow zamieszkujacych na tych terenach). Najwiecej jednak - w liczbach
bezwzglednych - obywateli UE przebywa na terenie woj. mazowieckiego. Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu
na znaczna przewage wielkoSci zasobu cudzoziemcow przebywajacych w tym wojewodztwie -
w porownaniu z ogolna liczba cudzoziemcow w innych wojewddztwach - rowniez obywatele innych
badanych krajow s3 na tym terenie najliczniejsi.

Wykres 1.5. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug wojewodztw i kraju obywatelstwa (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne
1.3.3. Status na rynku pracy

WigkszoS¢ cudzoziemcow przebywajacych w Polsce pracuje. W 2015 r. pracowato 2/3 ogotu,
w2016 r. - odsetek pracujacych byt niewiele mniejszy. Mimo podobnych udziatow procentowych,
liczba pracujacych w 2016 r. byta znacznie wyzsza niz w roku poprzednim. Szacuje sig, ze w 2015 r.
pracowato w Polsce przeszto 338 tys., a w 2016 r. ponad 473 tys. cudzoziemcow.

Ustalenie statusu na rynku pracy byto duzym wyzwaniem, poniewaz w rejestrach przyjetych
do oszacowania populacji pozarejestrowej nie ma informacji pozwalajacej rozszacowac populacje
cudzoziemcow wedtug tej zmiennej. W efekcie przyjeto strukture wedtug BAEL, ktora jest bardziej
odpowiednia dla cudzoziemcow przebywajacych przez okres co najmniej 12 miesigcy, w tym
dla cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce na state. Wsrod tej grupy jest wiecej osob biernych zawodowo,
czeSc€ z nich jest w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 1.6. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug statusu na rynku pracy
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Wsrod cudzoziemcow przebywajacych w Polsce do 12 miesiecy odsetek pracujacych jest
prawdopodobnie wigkszy, poniewaz imigracja o charakterze krotkookresowym ma w ostatnich latach
charakter gtownie zarobkowy. Bardziej miarodajna struktura statusu na rynku pracy zostanie ustalona
w trakcie doskonalenia metody szacowania populacji cudzoziemcow.

1.3.4. Sekcje PKD

Struktura sekcji PKD zostata ustalona na podstawie informacji zawartych w rejestrach MRPiPS
dotyczacych zezwoleh na prace cudzoziemcow w Polsce oraz oSwiadczen pracodawcow o powierzenie
pracy cudzoziemcowi. Z informacji tych wnika znaczaca rola sekcji ,Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnosé wspierajgca”. Do sekcji tej naleza agencje pracy tymczasowej, ktore czesto
posrednicza w zatrudnieniu cudzoziemcow. Oznacza to, ze wigkszoS¢ cudzoziemcow, ktdorym przypisano te
sekcje nie pracuje w niej, ale u innych pracodawcow - w innych sekcjach.

Wykres 1.7. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug sekcji PKD
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Sposrod innych sekcji w 2015 r. cudzoziemcy najczeSciej pracowali w sekgji ,Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo”, ale w 2016 r. sekcja ta przesuneta sie na dalsze miejsce. Wyzej w rankingu znalazto
sie ,Przetwérstwo przemystowe” i ,Budownictwo”. Nalezy jednak podkreslic, ze te trzy sekcje
sg najpopularniejsze wsrod cudzoziemcow.

Ponadto, cudzoziemcy pracuja w sekcjach: ,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow

samochodowych, witgczajgc motocyRle”, ,Transport i gospodarka magazynowa” i ,,Dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi”.

1.3.5. Rozmieszczenie terytorialne cudzoziemcow pracujacych w Polsce

Najwiecej cudzoziemcow pracowato - zarowno w 2015, jak i 2016 r. - w woj. mazowieckim, jednakze
odsetek cudzoziemcow pracujacych w tym wojewodztwie w ogolnej liczbie cudzoziemcow pracujacych
w Polsce zmniejszyt si¢ w ciggu 2016 r. o prawie 6 punktow proc. Oznacza to, ze rynki pracy innych
wojewodztw coraz czeSciej potrzebuja i staja sie atrakcyjne dla cudzoziemcow.

W 2016 r. liczba cudzoziemcow pracujacych w kazdym wojewodztwie — podobnie jak ogblna liczba
cudzoziemcow - wzrosta w stosunku do 2015 r. Najwigkszy wzrost (prawie o 86%) odnotowano w woj.
Slaskim. Znaczna dynamika wzrostu wystapita rowniez w woj. zachodniopomorskim, wielkopolskim
i todzkim. Najmniejszy procentowy wzrost odnotowano w woj. mazowieckim (17,5%), mimo iz wzrost liczby
cudzoziemcow, co do bezwzglednej wartosci, byt najwiekszy - na ryku pracy woj. mazowieckiego przybyto
prawie 22 tys. cudzoziemcow. W woj. Slaskim, gdzie procentowy wzrost byt najwigkszy, pracowato o okoto
15 tys. cudzoziemcow wiecej niz w roku poprzednim.

Rozszacowanie ogolnej liczby pracujacych cudzoziemcow na poszczegdlne wojewodztwa
dokonano na podstawie struktury, ktora powstata jako wypadkowa z usrednienia dwoch rozktadow wedtug
wojewaodztw, tj. tego, jaki uzyskano w ramach oszacowania zasobu cudzoziemcow oraz tego, jaki ustalono
w zbiorze potaczonych danych o zezwoleniach na prace cudzoziemcow w Polsce i oSwiadczeniach
pracodawcow o powierzenie pracy cudzoziemcom, sporzadzonym na podstawie rejestrow MRPiPS.

Poniewaz - jak zaznaczono wczesniej - obecnie nie ma miarodajnego i bezposredniego zrodta
danych, ktore dostarczatoby wiarygodnych informacji o cudzoziemcach pracujacych w Polsce, liczba ta
zostata wyszacowana. Wyszacowane rowniez zostaty liczby pracujacych na terenie poszczegdlnych
wojewodztw - stad przytoczone powyzej dane nalezy traktowac jako przyblizone.

Kartogram 2. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej pracujacy w Polsce w latach 2015 i 2016
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B. W % ogotu cudzoziemcow pracujacych w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne
1.3.6. Okres przebywania w Polsce
Zdecydowana wigkszo$¢ (ponad 71%) cudzoziemcow przebywa w Polsce krocej niz rok.
Najliczniejsza jest grupa, ktora przebywa od 3 do 12 miesiecy (ok. 70%).

Szacuje sig, ze w 2015 r. prawie 143 tys. cudzoziemcow, a w 2016 r. prawie 209 tys. przebywato
w Polsce co najmniegj rok.

Wykres 1.8. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug okresu przebywania w Polsce

2015 29,3%

0% 25% 50% 75% 100%

Do 3 miesiecy mOd 3 do 12 miesigcy 012 miesigcy i wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsza struktura zostata ustalona na podstawie informacji MRPiPS dotyczacej zezwolen
na prace cudzoziemcow i oSwiadczen pracodawcow o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, zatem
stosunkowo dobrze obrazuje dtugos¢ przebywania w Polsce cudzoziemcow pracujacych.

1.3.7. Poziom wyksztatcenia

Rejestry nie dostarczaja informacji na temat wyksztatcenia cudzoziemcoédw. Do rozszacowania
badanej populacji cudzoziemcow wedtug poziomow wyksztatcenia wykorzystano odpowiednia strukture
uzyskana na podstawie wynikdw NSP 2011. Zatozono, ze struktura wyksztatcenia nie ulegta w ostatnich
latach znaczacym zmianom.
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W3rdd cudzoziemcdw dominuja osoby z wyksztatceniem $rednim (ponad 43%). Znaczaca grupe
stanowia rowniez osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze (ponad 36%). Tylko co pigta osoba ma
wyksztatcenie nizsze niz Srednie. Cudzoziemcy s3 zatem stosunkowo dobrze wyksztatceni i stanowig cenny
kapitat z punktu widzenia rynku pracy w Polsce.

Szacuje sig, ze w 2016 r. przebywato w Polsce prawie 590 tys. cudzoziemcow z wyksztatceniem
co najmniej Srednim, w tym prawie 270 tys. z wyksztatceniem wyzszym.

Wykres 1.9. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug poziomu wyksztatcenia

Bez wyksztatcenia

Zasadnicze zawodowe 12%
r

6,1%

Podstawowe
13,4%

Wyzsze
36,2%

Zrédto: opracowanie wtasne
1.3.8. Charakter miejsca zamieszkania

Zdecydowana wigkszoS¢ cudzoziemcow mieszka w miastach. Struktura miejsca zamieszkania
zostata ustalona na podstawie wynikow z NSP 2011. W trakcie doskonalenia metody szacunku struktura ta
zostanie uaktualniona i ustalona bardziej miarodajnie.

Wykres 1.10. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug charakteru miejsca zamieszkania (miasto/wies)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Miasto Wies

Zrédto: opracowanie wtasne
1.4. Cudzoziemcy w podregionach

Nalezy podkreslic, ze do oszacowania wielkosSci populacji cudzoziemcow na poziomie
podregionow wykorzystano inny model niz ten dla pozostatych zmiennych, o czym szerzej w dalszej czesci
raportu oraz zataczniku 3. W rezultacie, uzyskane wyniki dla podregionéw i pozostatych cech nie sg w petni
zgodne — w tym rowniez na poziomie Polski ogotem - co mozna zaobserwowac zestawiajac odpowiednie
dane zaprezentowane w Zataczniku 1 - ,Wyniki pracy badawczej”.

Niezaleznie od powyzszego, wypada zauwazyC, ze miasto Warszawa jest najczeSciej wybieranym
przez przybyszow z zagranicy podregionem, na ktory w 2015 r. przypadato niespetna 20,5%, a w 2016 -
przeszto 22% z ogolnej liczby cudzoziemcow w wieku 18 lat i wiecej. Wysoko plasuja sie rowniez podregiony
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otaczajace Warszawe — warszawski zachodni (odpowiednio: 5,7 i 6,4%) i warszawski wschodni (2,6% i 2,7%).
Cudzoziemcy najczeSciej przebywaja w miastach. Poza Warszawa znaczaca liczba cudzoziemcow przebywa
w Krakowie (7,7 i 7,0%), we Wroctawiu (5,7 i 5,8%), w podregionie tréjmiejskim (3,2 i 2,6%), Szczecinie
(2,5 12,4%), todzi (2,11 2,2%) i Poznaniu (2,2 i 2,1%). Do$¢ wyraznie odznacza sie na tle kraju rowniez
podregion lubelski (3,0 i 3,3%).

Niewielu cudzoziemcow przebywa na terenie podregionow: wtoctawskiego, chojnickiego,
suwalskiego, krosnienskiego i grudzigdzkiego. W kazdym z tych podregionow przebywa po ok. 0,2% ogotu
cudzoziemcow.

Kartogram 3. Cudzoziemcy w wieku 18 lat i wiecej przebywajacy w Polsce w latach 2015 i 2016
wedtug podregionow (NUTS 2016)

02 08 18 28 78 222%

Zrédto: opracowanie wtasne
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2. Metodologia badania
Survey methodology

Badanie realizowano w dwoch etapach. W pierwszym etapie dokonano analizy aktow prawnych
regulujacych pobyt i zatrudnienie cudzoziemcow na terytorium RP, zinwentaryzowano zrodta danych
i oceniono ich przydatnosc dla realizacji projektu, dokonano przegladu literatury z zakresu estymacji
charakterystyk populacji trudnych do zbadania oraz statystycznej integracji danych, zaproponowano
metode szacowania typu capture-recapture — bazujacg na modelach log-liniowych oraz bezposredniego
wyznaczania populacji w celu ich przetestowania w drugim etapie prac, a takze okreslono wstepna liste
wskaznikow mozliwych do oszacowania na poziomie podregiondow (wg NUTS 2013 i 2016).

W ramach drugiego etapu prac okreslono finalng metode szacunku, testowo naliczono zestaw
wskaznikow zaprojektowanych w pierwszym etapie. Przeprowadzono nastgepnie weryfikacje
poszczegbolnych wskaznikow i dokonano wyboru ostatecznego zestawu, w ktorym uwzgledniono rowniez
niezbedne modyfikacje w stosunku do pierwotnej listy wskaznikow. Skontrolowano poprawnosé
i kompletnoS¢ pozyskanych danych, dokonano analizy danych i przedstawiono jej wyniki
oraz przygotowano raport koncowy.

Ponizej przedstawiono zakres czasowy, podmiotowy, przedmiotowy i terytorialny pracy
badawczej, definicje i klasyfikacje oraz listy kodowe:

2.1. Zakres podmiotowy badania

Zakresem podmiotowym badania jest zasob cudzoziemcow przebywajacych w Polsce czasowo
wedtug stanu na koniec 2015 i 2016 roku.

Ustalenia zakresu podmiotowego badania (kluczowego dla wyznaczania charakteryzowanej
zbiorowosci) w ramach analizowanych i taczonych zbiorow danych, dokonywano na podstawie wartosci
odpowiednich cech, a takze wiedzy i doSwiadczenia ekspertow zespotu badawczego wykonujacych prace
oparte na zrodtach administracyjnych.

2.2. Zakres przedmiotowy badania

Zakres przedmiotowy badania przygotowany zostat na podstawie cech dostepnych w zrodtach
administracyjnych i badaniach statystycznych.

W zakresie przedmiotowym badania zatozono uwzglednienie nastepujacych cech cudzoziemcow:

- ptec,

— ekonomiczne grupy wieku (przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny),

— poziom wyksztatcenia (wyzsze, Srednie, zawodowe, podstawowe, bez wyksztatcenia),

- kraj poprzedniego zamieszkania (podstawowe grupowania: kraje UE, EFTA, kraje trzecie - znaczace
kraje imigracji (w tym: Ukraina, Biatorus, Motdawia, Rosja, Armenia, Wietnam),

- kraj obywatelstwa: kraje UE, EFTA, kraje trzecie - znaczace kraje imigracji (w tym: Ukraina, Biatorus,
Motdawia, Rosja, Armenia, Wietnam),

- status na runku pracy (pracujacy, bezrobotny, bierny zawodowo),

— okres pobytu czasowego.

Dodatkowo planowano rozpoznanie mozliwoSci opracowania metodologii i naliczenia wskaznikow
opisanych:

— w podziale na miasto, wies,
— zuwzglednieniem sekcji PKD dla pracujacych,
-z uwzglednieniem cudzoziemcow przebywajacych w Polsce do 3 miesiecy.
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2.3. Zakres terytorialny
Obejmuje: kraj, wojewddztwo, podregion (miasto i wies)
2.4. Przyjete definicje i listy kodowe

Na potrzeby realizacji projektu przyjeto definicje, ktora determinuje okreSlenie badanej
zbiorowosci:

Cudzoziemiec - osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego lub bezpanstwowiec (podstawa prawna —
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2016 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Przyjeto nastepujace listy kodowe, porzadkujace charakterystyke cudzoziemcow:

Kryterium czasu przebywania w Polsce:
— Do 3 miesiecy,
— 0d 3-12 miesiecy,
— 12 miesiecy i dtuzej.

Ekonomiczne grupy wieku:
—  Przedprodukcyjny (0-17 lat),
— Produkcyjny (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata),
— Poprodukcyjny (kobiety 60 lat i wiecej, mezczyzni 65 lat i wiecej).

Poziom wyksztatcenia:
—  Wyzsze,
—  Srednie,
— Zawodowe,
— Podstawowe,
— Bez wyksztatcenia.

Kraj obywatelstwa:
— Kraje UE (28 krajow) — ogotem,
— EFTA (ogotem),
— Kraje trzecie (ogotem) — w tym: Ukraina, Biatorus, Gruzja, Motdawia, Rosja, Armenia, Wietnam.

Kraje EFTA: Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria

Status na runku pracy:
— Pracujacy,
— Bezrobotny,
— Bierny zawodowo.

Sekcje PKD:

— Rolnictwo, leSnictwo, towiectwo i rybactwo;

— Gornictwo i wydobywanie;

—  Przetworstwo przemystowe;

— Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznga, gaz, pare wodnga, goraca wode i powietrze
do uktadow klimatyzacyjnych;

— Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja;

— Budownictwo;

— Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wtaczajac motocykle;

— Transport i gospodarka magazynowa;

— Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi;

— Informacja i komunikacja;

— Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa;

— Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci;

— Dziatalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna;
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DziatalnoS¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca;

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne;

Edukacja;

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna;

Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja;

Pozostata dziatalnosc ustugowa;

Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow, gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby;

Organizacje i zespoty eksterytorialne.

Przepisy prawne regulujace kwestie pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce

Analiza dostepnych w rejestrach i systemach informacyjnych danych o cudzoziemcach bytaby

niemozliwa bez znajomosci przepisow prawnych regulujacych pobyt i zatrudnienie cudzoziemcow
na terytorium RP.

2.6.

Ponizej przedstawiona zostata lista aktow prawnych w tym obszarze:
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1990 z pozn. zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1065 z pozn. zm.);

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1836 z pozn. zm.);

ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin (Dz.U. z 2017 r. poz. 900);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U. poz. 543);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okresSlenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane
bez wzgledu na szczegbtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow (tj. Dz.U.
22015 r. poz. 97);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015r.
w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz.U. poz. 588);

ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Polski (Dz.U. poz. 769).

Charakterystyka potencjalnych zrodet o cudzoziemcach

Cele pracy badawczej realizowane byty z wykorzystaniem informacji pochodzacych z zasobow

informacyjnych statystyki publicznej (PBSSP - Program badan statystycznych statystyki publicznej - 2015,
2016), w szczegblnoSci dane administracyjne i statystyczne gromadzone w ramach badan: ,Zasoby
migracyjne w Polsce”, ,Cudzoziemcy w Polsce. Legalizacja pobytu cudzoziemcow na terytorium RP”,
»Operat do Badan Spotecznych”, ,Charakterystyka demograficzno-spoteczna i ekonomiczna gospodarstw
domowych i rodzin”, ,Badanie AktywnosSci Ekonomicznej Ludnosci”.
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W toku prac przeanalizowano zasoby informacyjne Gtownego Urzedu Statystycznego oraz zasoby
innych jednostek administracji publicznej. Wytypowane do wykorzystania w pracy badawczej zbiory
danych musiaty spetniac nastepujace warunki dotyczace zawartych w nich informacji:

— dostepnosc,

— odpowiednio wysoka jakos¢,

— pokrycie badanej populacji,

— aktualnoS¢ przypadajaca na2015 r. i 2016 r. (tj. najbardziej aktualne zbiory w momencie
rozpoczecia prac), istotna z punktu widzenia sporzadzenia, po zakonczeniu prac, rekomendacji
i oceny mozliwosci wdrozenia wynikow badania do produkcji statystycznej.

Oceng jakosci przeprowadzono dla zbiorow administracyjnych. Sformutowana zostata w tym celu
nastepujaca lista wskaznikow jakosciowych:

1. Pokrycie podmiotowe (liczba os6b z obywatelstwem innym niz polskie oraz nieustalone
obywatelstwo),

2. Pokrycie przedmiotowe (kompletnosé cech: stopien wypetnienia pol dla cechy x= liczba rekordow,

w ktorych istnieje wartoS¢ cechy/liczba rekordow, w ktorych wartoS¢ powinna sie

znajdowac*100%, w tym dla wypetnien stownikowych),

ZgodnoSc czasowa - aktualnoSc: stan na dzien ...,

4, Zgodnosc z przyjetymi definicjami i klasyfikacjami (Zgodnosc¢ z definicja cudzoziemca: (0-2), gdzie
0 - oznacza brak zgodnosci w stosowaniu definicji cudzoziemca, 2 - zgodna),

5. Stosowanie TERYT (0-1-2, gdzie 2 - oznacza stosowanie identyfikatorow jednostek podziatu
administracyjnego, identyfikatorow miejscowosci, identyfikatorow adresowych ulic,
nieruchomosci, budynkow i mieszkan, 1 - wytacznie identyfikatory jednostek podziatu
administracyjnego, 0 - brak),

6. Zgodnosc ze stownikami krajow (0-2, gdzie 0 — oznacza brak zgodnosci, 2 - zgodna),

7. Stosowanie w zbiorach unikatowego identyfikatora rekordu (osob) nr PESEL (0-2, gdzie 0 oznacza
brak stosowania, 2 — jest stosowany).

w

Przy wyborze zrodet administracyjnych brano takze pod uwage potencjalng metode szacunku
i zatozenia metodologiczne; jakie w niej przyjeto, tj. takie same we wszystkich zrodtach definicje populacji
cudzoziemcow, niezaleznos¢ zrodet danych (w sensie prawnym), zamknieta populacje, zapisanie kazdej
jednostki w kazdym ze zrodet (przy czym prawdopodobiefnstwo nie musi by¢ jednakowe), zidentyfikowanie
i potaczenie bez btedow kazdej jednostki za pomoca nr PESEL.

Do oszacowania zasobu cudzoziemcow na rynku pracy w Polsce w 2015 i 2016 r. wykorzystano metode
capture-recapture - bazujaca na modelu log-liniowym. Zastosowano dwa modele - jeden
dla podregionow, drugi dla pozostatych zmiennych. Modele log-liniowe wykorzystane w niniejszej pracy
badawczej zostaty opisane w Zataczniku 2.

Po dokonaniu analizy i oceny zrodet danych jako gtowne zrodta administracyjne wykorzystywane
w modelu ostatecznie wskazano zasoby informacyjne:

e Urzedu do Spraw Cudzoziemcow system ,Pobyt” — zbior rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow,

e Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - w zakresie zezwolen na prace i oSwiadczen
pracodawcow o powierzeniu pracy cudzoziemcom,

e Ministerstwa Cyfryzacji - rejestr PESEL — w zakresie cudzoziemcow zameldowanych na pobyt staty
lub czasowy,

e Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - Centralny Rejestr Ubezpieczonych w zakresie ubezpieczonych
cudzoziemcow oraz cztonkow ich rodzin,

e Centralny Rejestr Podmiotow - Krajowa Ewidencja Podatnikow (CRP KEP) w zakresie danych
0 osobach fizycznych - cudzoziemcach.

Natomiast sposrod badan statystycznych wskazano zbiory NSP 2011 (Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkah) dotyczace cudzoziemcow oraz BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci).
Dane te zostaty wykorzystane w projekcie badawczym jako zrodto uzupetniajace w zakresie cech
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niedostepnych w zbiorach jednostkowych, tj. do opracowania charakterystyki spoteczno-ekonomicznej
cudzoziemcow.

Przeprowadzona analiza zbiorow administracyjnych wykazata, ze:

1. kazdy ze zbiorow zawiera petny zakres podmiotowy cudzoziemcow w zakresie zarejestrowanych
faktow, ktorych dotyczy dany zbidr (wtasSciwych dla danego zbioru). Z punktu widzenia potrzeby
szacowania petnej zbiorowosci cudzoziemcow, analizowane zbiory dostarczaja informacji
o pewnych podzbiorowosSciach cudzoziemcow przebywajacych w Polsce. Podzbiorowosci te
stanowity podstawe do oszacowania populacji cudzoziemcow przebywajacych w Polsce.

Nie jest mozliwe ustalenie pokrycia podmiotowego kazdego ze zbiorow w stosunku do catej
populacji cudzoziemcow (tj. stosunku liczby cudzoziemcow w zbiorze do ogdlnej populacji
cudzoziemcodw), poniewaz na tym etapie nie jest znana jej wielkoS¢.

2. zakres zmiennych w zbiorach pozwala na cze¢sciowa charakterystyke cudzoziemcow:

— zbiory zawieraja informacje o ptci i wieku cudzoziemcow,

— zbiory (w wigkszosci) zawieraja symbol gminy zamieszkania pozwalajacy na okreslenie
rozmieszczenia terytorialnego szacowanej populacji cudzoziemcow,

— w wiekszoSci analizowanych zbiorow administracyjnych brak jest informacji o kraju
poprzedniego zamieszkania, poziomie wyksztatcenia, statusie na rynku pracy i sekcji PKD,

— wczeSci zbiorow niepetna informacja lub brak o okresie przebywania cudzoziemcow w Polsce.

3. zbiory zostaty przygotowane tak, by mogty dostarczy¢ informacji na koniec 2015 i 2016 r., zatem
zapewniona jest zgodnoS¢ czasowa.

4, definicja cudzoziemca w ocenianych zbiorach jest zgodna z definicja przyjeta w projekcie:

— zbiory zawieraja identyfikatory jednostek podziatu administracyjnego zgodne z TERYT,
jednakze w niektorych zbiorach informacja ta jest niepetna.

— zbiory zawieraja informacje o obywatelstwie cudzoziemcow - kody krajow s3 zgodne ze
stownikiem krajow.

5. numer PESEL jest rejestrowany w wiekszosci zbiorow, z punktu widzenia realizacji projektu sa to
zbiory referencyjne, w zbiorach, w ktorych brak jest identyfikatora PESEL (w zakresie zezwolen na
prace i osSwiadczen pracodawcow o powierzeniu pracy cudzoziemcom) wykorzystane zostaty inne
cechy m.in. kraj obywatelstwa, kod TERYT, inne specyficzne dla danego zbioru

2.7. Przygotowanie zbiorow danych na potrzeby badania

Wykorzystywane w omawianym projekcie badawczym wejSciowe zbiory z badan statystycznych
oraz rejestrow i systemow informatycznych zostaty poddane przetwarzaniu, umozliwiajgcemu
poréwnywanie, taczenie i analize danych z roznych zrodet oraz oszacowanie wynikow. W tym obszarze prac
mozna wyr6zni¢ grupy dziatan, wzajemnie sie przenikajacych i uzupetniajacych, ktore zostaty opisane
ponizej.

2.7.1. Dobor podmiotowy i przedmiotowy

W tej fazie prac - na podstawie wstepnej analizy ich zawartosci zbiorow wejSciowych
oraz stosownie do przyjetego zakresu przedmiotowego badania i przestanek metodologicznych -
dokonano selekcji potencjalnie przydatnych zmiennych ze zbiorow, jak np. wybor niezbednych sposrod
blisko 650 zmiennych w zbiorze osob z NSP 2011 r. Z kolei, stosownie do zakresu podmiotowego badania,
zastosowano dobory rekordow danych, tzn. dotyczacych cudzoziemcow (np. w przypadku zbioréw z badan
obejmujacych szersze kategorie ludnosci) i odpowiednich do zatozonych w badaniu momentow obserwacji
(31 XII 2015 i 2016 r.) pod wzgledem okresu przebywania w Polsce (w przypadku zbiorow rejestrowych
odnotowujacych fakty i daty dotyczace pobytu).
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2.7.2. Wyliczanie cech pochodnych na podstawie przeksztatcen surowych danych

W ramach tej grupy dziatan wykonano szereg wyliczen i przeksztatceh surowych danych, majacych
przede wszystkim na celu:

— utworzenie (wyprowadzenie) cech potrzebnych do opisu badanej populacji, czyli tego typu
operacje, jak np. wyodrebnienie z numeru PESEL daty urodzenia i ptci, obliczanie wieku
na podstawie daty urodzenia, a nastepnie, na podstawie wieku i ptci, wyprowadzenie cechy
ekonomiczne grupy wieku lub np. wyliczanie okresu pobytu cudzoziemca na podstawie dat
zarejestrowanych w dokumentach;

— zapewnienie zgodnosci definicyjnej i zakresowej cech pochodzacych z roznych zrodet -
np. dostosowanie roznorakich konwencji zapisow kraju obywatelstwa do ujednoliconego stownika
kodow krajow czy przeksztatcanie zapisow symboli dziatdbw PKD (na réznych poziomach
szczegotowosci) na kody reprezentujace sekcje PKD.

2.7.3. Redukcja nadmiarowych danych

Deduplikacja w obrebie pojedynczych zbiorow danych, polegajaca na wykrywaniu i usuwaniu
zwyktych (ewidentnych) dubli - powielonych rekordéw danych, czyli takich, ktére pomimo roznych
technicznych (bazodanowych) identyfikatorow rekordu, zawieraty doktadne powtorzenie wszystkich
wartosci/danych.

Niwelowanie redundancji podmiotowej danych w kilku zbiorach jednego rejestru. W wielu
wypadkach w réznych (odrebnych) zbiorach udostepnianych przez tego samego gestora i nalezacych
do jednego systemu informatycznego wystepuja - zaréwno merytorycznie zasadne (np. ze wzgledu
na rozne konteksty prawne pobytu), jak i nieuzasadnione powtdrzenia rekordow danych o tych samych
osobach. Zaistniata zatem potrzeba wyboru najbardziej adekwatnych, z punktu widzenia zatozehn badania,
danych z okreSlonego rejestru. Poprzez taczenie (parowanie) poszczegolnych zbiorow w ramach danego
rejestru i wykrywanie rekordow dotyczacych tych samych podmiotow (osob), a nastepnie - w oparciu
o przestanki merytoryczne i utworzone na ich podstawie hierarchie adekwatnosci — dokonano wyboru
najbardziej odpowiedniego rekordu reprezentujacego danego cudzoziemca w rejestrze. W konsekwencji,
w odniesieniu do okresSlonego rejestru powstawat - w zaleznosSci od potrzeb - jeden zbior zawierajacy
dane dotyczace unikalnych jednostek lub kilka zbiorow, ale podmiotowo roztgcznych.

2.7.4. Wyodrebnianie podstawowych jednostek/podmiotow badania - operacje
agregowania i restrukturyzacji zbiorow

W wielu zbiorach rejestrowych dedykowanych cudzoziemcom podstawowe jednostki danych
(rekordy) nie odnosza sie bezposSrednio do pojedynczych os6b, lecz do roznego rodzaju faktow
dotyczacych osob. Tym samym, w tego typu zbiorach w naturalny (i poprawny) sposob jednej osobie moze
odpowiadac kilka rekordow danych - odpowiednio do liczby odnotowanych faktow dotyczacych osoby, jak
np. wielokrotnie wydanych i zarejestrowanych osobnych zezwolen na prace lub innych tego rodzaju
dokumentow. Stad niezbedne byty przeksztatcenia i transformacje zbiorow wejsciowych, w wyniku ktorych
otrzymywano rekordy danych odnoszace sie do osdb. W szczegdlnosci byty to dziatania oparte na:

— grupowaniu (agregowaniu) rekordow danych, w ramach ktorego utworzono rekordy dla oséb
oraz wyprowadzano za pomoca operacji i funkcji agregujacych przewidziane w badaniu cechy
charakteryzujace cudzoziemcow (np. wyliczenia na podstawie zapisow w kilku dokumentach
dtugosc okresu przebywania osoby w Polsce) lub cechy pomocnicze, jak np. liczba dokumentow
obowiazujacych w referencyjnym momencie badania czy liczba wariantéw cechy zapisanych
w dokumentach (np. liczba roéznych wojewodztw podawanych przez jedna osobe w roznych
oSwiadczeniach);
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- restrukturyzacji (transpozycji) danych, w wyniku ktorych pewne réznorodne wartosci dotyczace
jednej osoby zarejestrowane w kilku rekordach (r6zne warianty cechy) zapisywano w kolumnach
jednego rekordu odnoszacego sie do osoby, jak np. rozne rodzaje podawanych obywatelstw.

2.7.5. taczenie (parowanie) rekordow z roznych zbiorow

Jedna z podstawowych operacji zastosowanych na zbiorach w ramach pracy badawczej byto
taczenie (parowanie) rekordow z réznych zbiordéw, majace na celu poréwnywanie i weryfikacje danych,
wyliczanie okreslonych w zatozeniach badania cech (charakterystyk) cudzoziemcow, a takze integracje
danych i ostatecznie - oszacowanie wartosci wynikowych badania. W ramach realizacji projektu
zastosowano taczenie danych z roznych zbiorow, zarowno na poziomie rownorzednych jednostek
(parowanie rekordéw osobowych z dwoch zrodet), jak i taczenie danych na roznych poziomach agregacji
(dotaczanie do jednostkowego zbioru osdb danych dotyczacych catych grup/kategorii 0sob lub jednostek
terytorialnych).

W zaleznosci od sytuacji (dostepnosci odpowiednich kolumn danych), stosowane byto parowanie
za pomoca pojedynczych kolumn - unikalnych kluczy, czyli roznego typu identyfikatorow rekordow/osob
czy kodow terytorialnych, ale takze na podstawie kilku cech charakteryzujacych jednostki (osoby) zbiorow
danych, jak np. data urodzenia, ptec, obywatelstwo itp. Operacje taczenia przeprowadzane byty zaréwno
w obrebie zbiorow pochodzacych z jednego rejestru - zazwyczaj na podstawie przygotowanego przez
gestora sztucznego identyfikatora rekordow/osob - jak i kojarzenia zbiorow z ro6znych rejestrow czy badan,
w tym wypadku - na ogot za pomoca uniwersalnego identyfikatora (numer PESEL) lub na podstawie
kombinacji wartosci kilku cech.

2.8. Szacunek liczby cudzoziemcow w Polsce

2.8.1. Szczegotowa informacja o zatozeniach przyjetych w pracy badawczej

W zwigzku z wykorzystaniem w niniejszym opracowaniu metody capture-recapture bazujacej
na modelach log-liniowych®, do oszacowania liczby cudzoziemcow poza dostepnymi statystycznymi
zrodtami danych, nalezy w pierwszej kolejnoSci okreslic przyjete zatozenia metodologiczne. Ponizej
przedstawiono liste kluczowych zatozen, ktorych spetnienie jest niezbedne z punktu widzenia przyjetych
rozwigzan modelowych. Wskazano rowniez dziatania, ktore miaty na celu ich spetnienie. Do gtownych
zatozen nalezy zaliczyc:

¢ definicje populacji we wszystkich rozwazanych zradtach sa takie same - w projekcie okreslono
populacje cudzoziemcow jako osoby posiadajace obywatelstwo inne niz polskie w wieku 18 lat i
wigcej, ktore przebywaty w Polsce w koncu 2015 i 2016 roku;

e 2rodta danych s3 niezalezne - w przypadku Zrodet administracyjnych systemy powinny byc
niezalezne (na przyktad w sensie prawnym), aby mozliwe byto zastosowanie metody capture-
recapture wykorzystujacej modele log-liniowe. Ostatecznie na potrzeby prezentowanej pracy
badawczej wykorzystano kombinacje trzech zrodet danych, ktore umozliwiaja spetnienie tego
zatozenia (tj. PESEL, UdSC i ZUS oraz PESEL, UdSC i KEP)’. Gtownym uzasadnieniem wyboru tych
zrodet danych byto ich biezace wykorzystywanie w statystyce publicznej na potrzeby innych badan
(nie wymagato to pozyskania danych spoza PBSSP) oraz pokrycie tej samej populacji;

e populacja jest zamknieta - zaktada sig, ze w badanym okresie wielko$¢ populacji jest stata.
Ponadto nalezy podkreslic, ze wszystkie rejestry byty aktualne na ten sam dzien, tj. 31.12.2016 r.

“ Szczegotowy opis modeli log-liniowych wykorzystywanych w kontekscie populacji trudnych do zbadania zamieszczony zostat
Zataczniku 3 do niniejszej pracy badawczej.

5 W dalszej czesci raportu autorzy postuguja sie zapisem PESEL, UdSC i KEP/ZUS co oznacza, ze raz wykorzystano zbior KEP,
a drugim razem ZUS.

37



Eundus;ek_ Rzeczpospolita Unia Europejska -
uropejskie Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna - Polska

oraz na potrzeby analiz, zgodnie z zapisami w studium wykonalnosci, wybrano odpowiednie
okresy dla 2015 i 2016 r.

e brak btedow nadreprezentacji i duplikatow - zaktada sie, ze zrodta s3 pozbawione btedow
nadreprezentacji, tj. zrodta zawieraja wytacznie jednostki z badanej populacji oraz zostaty
zdeduplikowane. Podstawowym zrodtem byt zintegrowany zbior danych powstaty na podstawie
taczenia kilku rejestrow administracyjnych i zdeduplikowany, ktory zostat stworzony na podstawie
kilku rejestrow administracyjnych i zdeduplikowany. Rejestr ten zawiera rowniez zmienna
dotyczaca jakosci danego rekordu, ktory jest przyblizeniem btedu nadreprezentacji. Dodatkowo,
przyjeto przy tym zatozenie, ze cudzoziemcy bedacy w rejestrach przebywaja na terenie Polski
niezaleznie od tego czy maja ustalone miejsce pobytu. Jest to kluczowe zwtaszcza w przypadku
systemu ,Pobyt”, ktorego gestorem jest UdSC.

e kazda jednostka ma szanse znalezienia si¢ w kazdym z rozpatrywanych zrodet danych (przy czym
prawdopodobiefistwo nie musi byc jednakowe) - aby spetni¢ to zatozenie w procesie
modelowania wykorzystano dwa modele zawierajace nastepujace zmienne: 1) kraj obywatelstwa,
2) ptec, 3) wiek (2 grupy) i 4) wojewodztwo (16 oraz nieustalone) oraz : 1) kraj obywatelstwa, 2) ptec,
3) wiek (2 grupy) i 4) podregion (73 oraz nieustalone). Wybor podyktowany byt zapisami projektu;

¢ kazda jednostke bedzie mozna zidentyfikowac i potaczyc miedzy zrodtami bez btedow - w tym
celu zastosowano jedynie integracje danych za pomoca identyfikatora PESEL (taczenie
deterministyczne).

Nalezy zaznaczyc, ze do oszacowania wielkoSci populacji na poziomie podregionow wykorzystano
inny model niz ten dla pozostatych zmiennych. Oznacza to, ze wyniki uzyskane miedzy modelami nie sg
poroéwnywalne. W obydwu przypadkach zastosowano te samga procedure estymacji oraz doboru modeli,
zaprezentowang ponizej. Szczegotowy opis dotyczy modelu zbudowanego z wykorzystaniem zmiennej
wojewodztwo. Rezultaty dla podregionow przedstawiono w oddzielnym podrozdziale.

W pierwszym kroku prac postanowiono wykorzysta¢ dwie kombinacje zbiorow danych: PESEL,
UdSC i ZUS oraz PESEL, UdSC i KEP aby zobaczyc, ktore z kombinacji beda wtasciwa podstawg do dalszych
szacunkow. Wyboru dokonano poddajac analizie miary jakosci wykorzystywane do oceny uogodlnionych
modeli liniowych, ktore opisane zostaty szczegotowo w zataczniku posSwieconemu teorii estymacji log-
liniowej.

Gtownym celem projektu byto oszacowanie liczby cudzoziemcow w Polsce w 2015 oraz 2016 roku
na regionalnych rynkach pracy. W zwiazku z faktem, ze otrzymane dane byty aktualne na 31.12.2016 r.
podjeto nastepujace kroki przy wyodrebnianiu populacji na wyzej wymienione lata:

e dla 2015 roku:
o Na podstawie PESEL, UdSC i ZUS/KEP wybrano tylko osoby urodzone przed 31.12.2015 r.,
o Na podstawie UdSC wybrano tylko te osoby, ktore miaty decyzje umozliwiajaca pobyt
w Polsce wydang miedzy 01.01.2015 r. oraz 31.12.2015 r.
e dla 2016 roku:
o Na podstawie PESEL, UdSC i ZUS/KEP wybrano tylko osoby urodzone przed 31.12.2016 r.,
o Na podstawie UdSC wybrano tylko tych, ktorzy mieli decyzje umozliwiajaca pobyt w Polsce
wydang miedzy 01.01.2016 r. oraz 31.12.2016 r.

W przypadku rejestru UdSC nie wytaczono z analizy cudzoziemcow, ktorym uptyneta data waznosci
dokumentu wydanego przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow w ciggu 2016 r., tj. przed 31.12.2016 r.
W 2015 roku wszyscy cudzoziemcy w zbiorze UdSC mieli aktualne dokumenty.

Dla rekordow wystepujacych w PESEL, ZUS i KEP wyodrebniono te, dla ktorych okreslono kod
jakosci 1 oznaczajacy ,,sytuacja referencyjna (istnienie osoby potwierdzone)”, 3 wskazujacy ,,0soby w wieku
90+” oraz kod 6 oznaczajacy ,,0sobe zidentyfikowang tylko w jednym rejestrze”, ktory byt wyznaczony
przed dotaczeniem rejestru UdSC.

W przypadku nastepujacych przekrojow: 1) ogotem, 2) kraj obywatelstwa, 3) wiek, 4) ptec,
5) wojewddztwo i 6) podregion dokonano szacunkow w oparciu o model log-liniowy, a precyzje szacunkow
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okreslono na podstawie metody bootstrap wyznaczajac 95% przedziaty ufnosci. Wykorzystano w tym celu
kod jezyka R stanowiacy zatacznik do artykutu Petera i inn. (2012). Kod ten na potrzeby prac analitycznych
w pracy badawczej zostat odpowiednio zmodyfikowany. Natomiast w przypadku pozostatych przekrojow
dokonano rozszacowania wielkoSci populacji uwzgledniajac powyzsze przekroje oraz struktury z innych
zrodet danych. W tym przypadku prezentowane sa jedynie oszacowania punktowe.

2.8.2. Opis wykorzystanych zrodet danych

W Tabelach 2-5 przedstawiono zestawienie liczby cudzoziemcow wedtug wystepowania
w trzech zrodtach wedtug badanych lat. WartoSc ,, TAK” oznacza, ze cudzoziemiec zostat zidentyfikowany,
a wartosc ,,NIE” oznacza, ze nie zostat zidentyfikowany w danym zrodle. W przypadku kombinacji PESEL,
UdSC, ZUS w 2015 roku wykorzystano informacje o ponad 68,5 tys., @ w 2016 roku dla blisko 154 tys.
cudzoziemcow. W przypadku kombinacji PESEL, UdSC i KEP w 2015 roku wykorzystano dane o blisko 69 tys.,
a w 2016 o 154,5 tys. cudzoziemcow.

W odniesieniu do 2015 roku jedynie 9 871 cudzoziemcow byto zidentyfikowanych jednoczesSnie
w PESEL, UdSC i ZUS oraz 11 870 w przypadku PESEL, UdSC i KEP. W 2016 roku te liczby przedstawiaty sie
nastepujaco: 18 951 wystepowato jednoczesSnie w PESEL, UdSC i ZUS oraz 21 544 wystepowato jednoczesSnie
w PESEL, UdSC i KEP. W tabelach pojawia si¢ rowniez wartoS¢ “--", ktéra oznacza nieznana liczbe
cudzoziemcow bedacych poza wymienionymi rejestrami.

Tabela 2. Zestawienie liczby cudzoziemcow w wieku 18+ wedtug PESEL, UdSC i ZUS
zgodnie ze stanem na 31.12.2015 r.

udsc
PESEL ZUS NIE TAK SUMA
NIE NIE -- 30 090 30 090
TAK 3821 5583 9 404
TAK NIE 7042 7476 14 518
TAK 4620 9 871 14 491
SUMA 15 483 53 020 68 503

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 3. Zestawienie liczby cudzoziemcow w wieku 18+ wedtug PESEL, UdSC i KEP

zgodnie ze stanem na 31.12.2015r.

udsc
PESEL KEP NIE TAK SUMA
NIE NIE -- 28 230 28 230
TAK 40M 7 443 11 454
TAK NIE 5731 5 477 11208
TAK 5931 11870 17 801
SUMA 15 673 53 020 68 693

Zrodto: opracowanie wtasne.
Tabela 4. Zestawienie liczby cudzoziemcow w wieku 18+ wedtug PESEL, UdSC i ZUS
zgodnie ze stanem na 31.12.2016 r.

udsc
PESEL ZUS NIE TAK SUMA
NIE NIE - 92 106 92 106
TAK 3821 11 224 15 045
TAK NIE 7115 16 549 23 664
TAK 4 641 18 951 23592
SUMA 15 577 138 830 154 407

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 5. Zestawienie liczby cudzoziemcow w wieku 18+ wedtug PESEL, UdSC i KEP
zgodnie ze stanem na 31.12.2016 r.

udsc
PESEL KEP NIE TAK SUMA
NIE NIE -- 89 695 89 695
TAK 4012 13 635 17 647
TAK NIE 5825 13 956 19781
TAK 5931 21544 27 475
SUMA 15768 138 830 154 598

Zrédto: opracowanie wtasne.

Gtownym celem niniejszej pracy badawczej jest oszacowanie liczby cudzoziemcow bedacych poza
tymi rejestrami, tj. nieznanej wartosci liczbowej na przecieciu pol: PESEL = NIE, UdSC = NIE i ZUS = NIE lub
KEP = NIE. Na potrzeby estymacji tej liczebnosci wykorzystano wspomniane juz modele log-liniowe, ktorych
teorie w odniesieniu do populacji trudnych do zbadania przedstawiono w Zataczniku 3 pracy badawczej.

2.8.3. Opis zmiennych pochodzacych z analizowanych rejestrow
Zgodnie z literatura® poswiecona szacowaniu wielkosci nieznanej populacji zatozono, ze

prawdopodobienstwo pokrycia przez okreSlone zrodta danych nie jest jednakowe. Dlatego na potrzeby
procesu modelowania wykorzystano nastepujace zmienne:

e Ptec:
o 1=Mezczyzna
o 2 =Kobieta
e Wiek:

o Produkcyjny - 18-59 dla kobiet, 18-64 dla mezczyzn
o Poprodukcyjny - 60+ dla kobiet, 65+ dla mezczyzn
e Kraj obywatelstwa:
o UE
Armenia
Motdawia
Biatorus
Rosja
Ukraina
Wietnam
Inne
e Wojewddztwo
o 16 wojewodztw kodowanych 1,...16
o BD - brak danych jezeli nie zostato ustalone miejsce pobytu
e Podregion:
o 73 podregiony kodowane 1,...,73
o BD - brak danych jezeli nie zostato ustalone miejsce pobytu

O O O O O O O

Na kolejnych wykresach przedstawiono rozktady analizowanych zmiennych w poszczegblnych
rejestrach. Uwzgledniono zatem nastepujace zmienne: ptec, wiek, kraj obywatelstwa i informacje
czy lokalizacja (podregion zamieszkania) danej osoby byta ustalona czy nie.

Najwieksze roznice w rozktadach zmiennych zaobserwowano w przypadku rejestru UdSC, w ktorym
odsetek mezczyzn byt wyzszy niz w pozostatych rejestrach. Ta relacja jest stata w czasie poniewaz roznice
sg zauwazalne zaréowno dla 2015, jak i 2016 roku.

5 Wykaz najwazniejszych pozycji literatury przedmiotu dotyczacych populacji trudnych do zbadania przedstawiono
w zataczniku 2, jak rowniez w niniejszym raporcie w rozdziale Bibliografia.
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Wykres 2.1. Rozktad cudzoziemcow wedtug ptci, lat oraz kombinacji rozwazanych zrodet
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

W przypadku zmiennej wiek, najwieksze roznice zauwazy¢ mozna pordwnujac rejestr PESEL
do pozostatych zrodet danych. Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym jest znacznie wyzszy niz w innych
rejestrach. Wydaje sie, ze sytuacja ta ma swoje uzasadnienie w tym, ze rejestr PESEL obejmuje osoby, ktore
dtugo przebywaja w danym kraju, a w ZUS, KEP i UdSC znajduja sie osoby, ktore przyjezdzaja do pracy
w Polsce. Bez wzgledu jednak na rejestr mozna zaobserwowac znaczna przewage cudzoziemcow w wieku
produkcyjnym w poréwnaniu z liczba cudzoziemcow w wieku poprodukcyjnym. Ma to oczywiscie zwigzek
z faktem, ze cudzoziemcy ci przybywaja do Polski w celach zarobkowych.

Wykres 2.2. Rozktad cudzoziemcow wedtug wieku, lat oraz kombinacji rozwazanych zrodet
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na wykresie 2.3 przedstawiono z kolei rozktad liczby cudzoziemcow wedtug trzech rozwazanych
zrodet danych oraz ich kraju obywatelstwa. Mozna zauwazy¢, ze bez wzgledu na zrodto przewazaja
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obywatele Ukrainy. Stosunkowo znaczny jest rowniez odsetek obywateli z krajow Unii Europejskiej
oraz innych krajow.

Na wykresie 2.4 przedstawiony zostat z kolei rozktad cudzoziemcow wedtug podregionow. Bez
wzgledu na zrodto mozna sklasyfikowaé podregion (miejsce pobytu cudzoziemca) jako ustalony. Dotyczy
to przede wszystkim rejestru PESEL, a w duzej mierze rowniez KEP oraz ZUS. Pewne odstepstwo stanowi
system ,Pobyt” UdSC, ze znacznie wigkszym odsetkiem cudzoziemcow, w porownaniu do trzech
wspomnianych wyzej rejestrow, w ktorym podregion przebywania cudzoziemca zostat zaklasyfikowany
jako nieustalony.

Wykres 2.3. Rozktad cudzoziemcow wedtug kraju obywatelstwa, lat oraz kombinacji rozwazanych zrodet
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wykres 2.4. Rozktad cudzoziemcow wedtug wojewodztw (sklasyfikowanych jako ustalony i nieustalony),
lat oraz kombinacji rozwazanych zrodet
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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2.9. Opis procedury estymacji wielkosci populacji cudzoziemcow w Polsce
oraz w szczegotowych przekrojach w 2015 i 2016 r.

Na potrzeby estymacji liczby cudzoziemcow w Polsce w 2015 i 2016 r. w zatozonych przekrojach
odnoszacych sie do ptci, grup wieku, wojewodztw oraz kraju obywatelstwa wykorzystano modele log-
liniowe. W przypadku podregionow zastosowano model, w ktorym wykorzystano zamiast zmiennej
wojewodztwo zmienng podregion. W tych przekrojach, oprocz podania oszacowanej wartosci punktowej
liczby cudzoziemcow, podano rowniez informacje o 95% przedziatach ufnosci. W odniesieniu do sekcji PKD
oraz okresu przebywania cudzoziemcow w Polsce (przyjeto ostatecznie dwie kategorie: do 12 miesigcy
i 12 miesiecy i wiecej) dokonano rozszacowania oszacowanej liczby cudzoziemcow w oparciu o rozktady
uzyskane z MRPIiPS na podstawie oswiadczen i zezwolen dla cudzoziemcow. W przypadku liczby
cudzoziemcow w przekrojach zdefiniowanych przez ich wyksztatcenie, status na rynku pracy (pracujacy,
bezrobotni i bierni zawodowo) czy miejsce zamieszkania (miasto/wie$) dokonano rozszacowania
uzyskanej liczby cudzoziemcow zgodnie z rozktadami analizowanych cech z NSP 2011 (wyksztatcenie
i miejsce zamieszkania) i BAEL (status na rynku pracy) w odniesieniu do grupy cudzoziemcow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym przypadku (jak i w odniesieniu do sekcji PKD i czasu przebywania)
przedstawiono jedynie wartosci punktowe liczby cudzoziemcow, a niemozliwe byto podanie
odpowiednich przedziatow ufnosci. Co wigcej, uzyskane wyniki dla liczby cudzoziemcow w latach 2015
i 2016, zwtaszcza w odniesieniu do ich wyksztatcenia czy miejsca zamieszkania nalezy interpretowac
ze szczegblng ostroznoscig. Wyniki te moga by bowiem obcigzone. Przyjmuje sie tutaj dos¢ silne
zatozenie, ze rozktady tych cech dla cudzoziemcow z NSP 2011 nie zmienity si¢ w stosunku do roku 2015
i 2016. Ze wzgledu jednak na brak danych odnoszacych sie do tych zmiennych w trzech wzigtych pod uwage
rejestrach byt to jedyny mozliwy sposob przedstawienia takich struktur.

Jak to zostato podkreslone, na potrzeby estymacji liczby cudzoziemcow w Polsce w latach 2015
2016, w wyodrebnionych przekrojach, wykorzystano modele log-liniowe. Ich teoretyczne podstawy
zostaty sformutowane w Zatgczniku 3, ktory stanowi integralna czeS¢ prezentowanego raportu
badawczego. Na potrzeby budowy odpowiedniego modelu log-liniowego wykorzystano dane pochodzace
z trzech wspomnianych wczesniej rejestrow a w charakterze zmiennych dodatkowych wzigto pod uwage
ptec, kraj obywatelstwa, podregion oraz grupy wieku’. W raporcie opisany syntetycznie zostat jedynie
sposob oszacowania wariancji estymatora wielkoSci populacji, ktora wykorzystano do zbudowania
odpowiednich przedziatow ufnosci.

2.9.1. Estymacja wariancji estymatora wielkosci populacji

Do oszacowania wariancji estymatora wielkosci populacji wykorzystano procedure
zaproponowana przez Petera i inn. (2012), ktora sktadata sie z nastepujacych krokow:

1. Dokonanie oszacowania wielkoSci populacji we wszystkich przekrojach na podstawie
ostatecznego modelu.

2. Wyliczenie wielkosci populacji V. = N1 + ... + Np, gdzie P = 1,.... Pt odpowiedni przekroj
wyznaczony przez kombinacje trzech zrodet, kraju obywatelstwa, ptci, grupy wieku
oraz podregionu.

3. Wygenerowanie z rozktadu wielomianowego wektora o dtugosci # X 1 odpowiadajacego

N RS o RNT .

z populacji o wielkosci /¥ z prawdopodobiefistwami 7"p = (f\l/Na P AP/N) . W wyniku

otrzymano wektor pseudo-wielkoSci populacji we wszystkich P przekrojach, ktére oznaczono
r T

przezN* = (N7, ... Np)".

4. Dotaczenie wektora z punktu 3 do petnego zbioru danych z punktu 1.

7 Sposob wykorzystania modeli log-liniowych dla dwéch i trzech zrodet danych z uwzglednieniem dodatkowych zmiennych,
w kontekscie szacowania populacji trudnych do zbadania, zostat rowniez szczegotowo przedstawiony w Zatgczniku 3.
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5. Oszacowanie modelu log-liniowego jedynie dla danych obserwowanych w rejestrach
administracyjnych.

6. Dokonanie oszacowania dla przekrojow nieobserwowanych w rejestrze na podstawie modelu
z punktu 5.

7. Powtorzenie kroku 3-6 I3 razy, gdzie B=500.

Nastepnie na podstawie otrzymanych oszacowan ;\A‘TB wyznaczono wartosc oczekiwang, wariancje,
wzgledny btad standardowy oraz 95% przedziat ufnosci metoda percentylowa na podstawie nastepujacych
wzorow:

— wartosc oczekiwana:

~ ZB: NB
N = 2 N

wariancja oszacowan:

A ~ B ATB _ ATV
V(i) = i

— wzgledny btad standardowy:

CV(N) = VV" x 100%,

—
>
—

- 95% przedziat ufnoSci wyznaczony metoda percentylowa:

Ny 591, No7 5%

Szacunkoéw dokonano dla wszystkich przekrojow: ogotem, kraj pochodzenia, wiek, ptec,
wojewddztwo oraz podregion.

2.9.2. Wybor modelu

Na potrzeby wyboru kohcowego modelu log-liniowego, ktory wykorzystano w procesie estymacji
liczby cudzoziemcow w Polsce w odpowiednich przekrojach, w pierwszej kolejnosci dokonano
zakodowania zmiennych, zgodnie z symbolicznym zapisem (notacja nawiasowa) charakterystycznym
dla modeli log-liniowych®. Ponizszy opis dotyczy wynikow uzyskanych dla modelu wykorzystujacego
wojewodztwa. Przyjeto zatem nastepujace oznaczenia:

PESEL=P

udsC=U

ZUs =7

KEP = K

Pte¢ = S (od angielskiego stowa sex)°

Wiek = A (od angielskiego stowa age)

Kraj obywatelstwa = C (od angielskiego stowa citizenship)
Wojewddztwo =V (od angielskiego stowa voivodeship)

Procedure modelowania przeprowadzono oddzielnie dla lat 2015 i 2016 oraz dla kombinacji zrodet.
Oznacza to, ze ostatecznie przeprowadzono cztery niezalezne procedury szacunku wielkosci populacji.

8 Szerzej o naotacji - w Zatgczniku 3 poswieconemu teorii modeli log-liniowych.

9 Uzyto angielskich skrotéw, aby wyraznie dokonaé rozrdznienia symboli podczas budowanych modeli log-liniowych. W ten
sposob uniknigto uzycia tej samej litery np. przypadku rejestru PESEL i ptci, co bytoby zrodtem niejasnosci.
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W przypadku kazdego ze zrodet danych rozwazono nastepujace kombinacje zmiennych (wedtug uktadow
trzech rozpatrywanych zrodet) zapisane zgodnie z notacjg nawiasowa modeli log-liniowych:

e Efekty gtowne:
o [PIVIEZI[SIAILCIIV],
o [PIUIIKI[SI[AILCIIVI.
e Efekty gtowne wraz z interakcjami pierwszego rzedu™
o [PIVIEZISIAILCIIVI[PUIIPZ][PS]...
o [PIVIIKIISIAILCIVI[PUILPKILPS]...

Nie rozwazano modelu z trzema interakcjami, poniewaz liczba mozliwych interakcji bytaby bardzo
duza, co skomplikowatoby model i mogtoby doprowadzi¢ do jego przeuczenia przy relatywnie niewielkiej
liczbie obserwacji. Nastepnie dla modeli z interakcjami pierwszego stopnia zastosowano procedure
krokowa wykorzystujaca informacyjne kryterium AIC w celu wyboru najlepszego modelu™. Procedure
wykorzystano zgodnie z literaturg statystyczng w zakresie capture-recapture.

Tabela 6 zawiera zestawienie wybranych miar jakosci dla zastosowanych modeli log-liniowych
wedtug kombinacji zrodet oraz roku. W przypadku pierwszej kombinacji zrodet (PESEL, UdSC i KEP)
dla obydwu lat (2015, 2016) model z interakcjami oraz doborem krokowym okazat sie najlepszy.
Potwierdzaja to kryteria informacyjne AIC oraz BIC™, ktore sa nizsze dla modelu 2s™ w porownaniu
do modelu 2. Ten wynik zostat zaznaczony na czerwono w Tabeli 5.

Tabela 6. Wybrane miary jakosci modeli log-liniowych wedtug kombinacji zrodet oraz roku

.. Dewiancja df modelu .. df
Kombinacja | Rok | Model modelu pustego G? AIC BIC Dewiancja resztowy
pustego

PESEL 2015 1 216 638 2316 | -27547 | 55153 | 55320 46 360 2288
udsc 2 216 638 2316 | -9707 | 19944 21 467 10 679 2 052
KEP 2s 216 638 2316 | -9707 | 19944 | 21467 10 679 2 052
2016 | 1 656 534 2517 | -55973 | 112003 | 112172 101 828 2 489

2 656 534 2517 | -13320 27171 | 28716 16 523 2253

2s 656 534 2517 | -13321 27169 | 28709 16 524 2254

PESEL 2015 1 216 672 2218 | -24972 | 50003 | 50168 41580 2190
udsc 2 216 672 2218 | -8909 | 18349 | 19860 9 453 1954
ZUs 2s 216 672 2218 | -8909 | 18349 | 19860 9 453 1954
2016 | 1 651 403 2399 | -50619 | 101295 | 101463 9 1543 2371

2 651 403 2399 | -12260 | 25051 | 26583 14 827 2135

2s 651 403 2399 | 12260 | 25049 | 26575 14 827 2136

Zrédto: opracowanie wtasne. Wyjasnienia: 1 = model wytgcznie z efektami gtownymi, 2 = model z efektami
gtownymi i interakcjami pierwszego rzedu, 2s = model 2 z zastosowang procedurg kRrokowg (s pochodzi od step,
ktore odnosi sie do pojecia regresji krokowej, ang. stepwise selection; stepwise regression). Wyjasnienia: df =
stopnie swobody, df modelu pustego - stopnie swobody modelu jedynie z wyrazem wolnym (inaczej modelu
pustego), df resztowy - réznica miedzy liczbg stopni swobody modelu pustego, a modelu w danym wierszu.

W przypadku modelu opartego na kombinacji PESEL, UdSC i ZUS model 2 i 2s okazat sie identyczny
w 2015 roku (co potwierdzajg kryteria informacyjne), a w przypadku 2016 roku model 2s byt nieznacznie
lepszy od modelu 2, poniewaz zaréowno kryteria informacyjne AIC, jak i BIC, s3 nizsze.

Wyniki zaprezentowane w Tabeli 5 nie pozwalaja na bezposrednie porownanie modeli
budowanych na réznych kombinacjach zrodet danych, poniewaz liczba obserwacji jest rozna (por. liczbe

10 7e wzgledu na bardzo ztozong postaé modeli, w notacji nawiasowej zapisano tylko ich poczatkowe cztony. Pominieto zatem
wszystkie mozliwe interakcje, ktore wziete zostaty pod uwage, podajac tylko kilka pierwszych ich wariantow.

™ postaé kryterium informacyjnego Akaike (AIC) przedstawiono w zataczniku 3 pracy badawcze;j.

2 podobniej jak AIC réwniez kryterium informacyjne BIC zostato opisane w zatgczniku 3 niniejszej pracy badawczej.

13 Objasnienia modeli znajduija sie w legendzie pod Tabela 5.
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stopni swobody dla modelu pustego, kolumna - df modelu pustego). W przypadku kombinacji PESEL, UdSC,
KEP liczba rekordow wynosita odpowiednio 2 316 dla 2015 i 2 517 dla 2016 roku, a dla PESEL, UdSC i ZUS
221812399 dla 20152016 roku. Dlatego do porownania tych modeli wykorzystano miary Pseudo-R?, ktore
informuja o jakosci dopasowania modelu i sa analogia do miar R? wykorzystywanych w modelach
liniowych™.

Tabela 7 zawiera porownanie modelu 2s wedtug kombinacji zrodet danych na podstawie miar
Pseudo-R2 Wszystkie miary sugeruja, ze model z wykorzystaniem ZUS wyjasnia wieksza czeS¢ wariancji niz
model z KEP. Obydwa modele wyjasniaja ponad 93% zmiennosci dla 2015 roku i ponad 96% zmiennosci
liczby cudzoziemcow w 2016 roku.

Tabela 7. Porownanie modelu 2s wedtug kombinacji zrodet danych wedtug miar Pseudo-R?

Rok Miara PESEL, UdSC, KEP PESEL, UdSC, ZUS
Wspotczynnik R?Effrona™ 94,82 95,39
2015 Skorygowany wspotczynnik R?
(skor. wsp. McFaddena) 95,86 96,47
Wspotczynnik R?Effrona 97,4 97,64
2016 Skorygowany wspotczynnik R?
(skor. wsp. McFaddena) 98,43 98,62

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie danych zawartych w Tabeli 6 podjeto ostatecznie decyzje o wykorzystaniu
oszacowah z modelu log-liniowego wykorzystujacego PESEL, UdSC i ZUS jako zrodta danych w estymacji
liczby cudzoziemcow w Polsce w 2015 i 2016 roku.

2.9.3. Opis wybranego modelu log-liniowego

Tabela 8 przedstawia posta¢ ostatecznego modelu wraz z oszacowana wielkoscia populacji
cudzoziemcow w Polsce w latach 2015 i 2016 oraz 95% przedziatem ufnoSci. Model dla 2015 r. nieznacznie
rozni sie od modelu dla 2016 r., poniewaz posiada dwa dodatkowe elementy — interakcje miedzy ptcia
a wiekiem (oznaczone w tabeli jako [SA]) oraz miedzy ptcia a zbiorem UdSC (oznaczone w tabeli jako [US]).

Wynik modelowania sugeruje, ze prawdopodobienstwa pokrycia przez badane zrodta danych jest
state, co powoduje, ze zastosowany model jest stabilny w czasie. Przemawia to na korzysc zastosowanego
w pracy badawczej podejscia.

Tabela 8. Postac ostatecznego modelu log-liniowego (notacja nawiasowa) wraz z oszacowana wielkoscia
populacji cudzoziemcow w Polsce oraz 95% przedziatem ufnosci

-

Rok Posta¢ modelu N 95% przedziat ufnosci
2015 [PIZI[UIIVIISTIAILC] 507 693 (369 135, 724 407)
[PZI[PUIlPVI[PSI[PAIIPCI[ZU][ZV]
[zallzcI[uvI[uc][vs][VA]lvC]
[SAI[ACI[UAI[SC][US]

[zS]

2016 [PILZI[UIIVIISIIAILC] 743 665 (600 796, 943 124)
[PZI[PUIlPVIIPSI[PAIIPCI[ZU][ZV]
[zallzc][uvI[uC]lVSIIVAIIVC]
[SA][AC][uA][US]ISC]

Zrédto: Opracowanie wtasne.

1 Miare Pseudo-R? réwniez opisano w zatgczniku 3 pracy badawczej.

> Wspétczynnik ten nie zostat wyszczegdlniony w zatgczniku 3 gdyz jest on analogiczny do klasycznego wspotczynnika R?
znanego z regresji liniowej. Informacje na jego temat (oraz wielu innych miar dopasowania R?) mozna znalez¢ pod adresem
http:/ /www.glmj.org/archives/articles/Smith_v39n2.pdf.
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W tabeli 9 oraz 10 przedstawiono wyniki procedury analizy wariancji typu I, ktora wskazuje jaka
czesS¢ wariancji wyjasnity poszczegodlne czynniki. Anova typu drugiego ma przewage nad anova typu |,
poniewaz kolejnoS¢ zmiennych nie odgrywa roli w momencie wyliczania wariancji wyjasnionej
przez poszczegolne zmienne/interakcje. Kolumna LR informuje o wartosSci statystyki ilorazu
wiarygodnosci, ktora informuje o tym jaka cze$¢ wariancji wyjasnit okreSlony czynnik (niezaleznie
od poziomow, ktore przyjmuje).

W obydwu modelach zmienng wyjaSniajaca najwieksza czeS¢ wariancji byty kraj obywatelstwa (C),
wojewddztwo (V), wiek (A), rejestr ZUS (Z) oraz interakcja miedzy wojewddztwem, a obywatelstwem (RC).
Wyniki odzwierciedlaja roznice zaprezentowane na wczesniejszych wykresach poréwnujacych zrodta
danych poniewaz informacja o braku lokalizacji znaczaco roznita rejestr PESEL od UdSC czy ZUS. Podobna
sytuacja dotyczy wieku. W rejestrze PESEL obserwowaliSmy znaczaco wiecej os6b w wieku poprodukcyjnym
w porownaniu do pozostatych zrodet.

Tabela 9. Zestawienie zmiennych oraz zmiennosci przez nie wyjasnionej dla 2015 roku

Zmienna LR df Zmienna LR df
C 69,08 7 uc 1,19 7
Vv 59,93 16 ZC 1,15 7
A 54,51 1 VS 0,72 16

\'[of 8,58 112 PC 0,68 7
Z 7,10 1 ZU 0,57 1
Pz 6,66 1 SA 0,51 1
S 3,72 1 PA 0,40 1
v 2,12 16 PS 0,29 1
P 2,00 1 ZA 0,28 1
PV 1,79 15 VA 0,19 16
uv 1,59 16 UA 0,15 1
U 1,46 1 ZS 0,01 1
SC 1,34 7 us 0,01 1
AC 1,19 7 PU 0,00 1

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 10. Zestawienie zmiennych oraz zmiennosci przez nie wyjasnionej dla 2016 roku

Zmienna LR df Zmienna LR df
C 200,10 7 PC 2,25 7
A 146,38 1 VS 1,53 16
V' 145,60 16 ZC 1,36 7
z 41,40 1 uc 1,22 7
\'[of 20,98 112 SA 1,07 1

Pz 20,03 1 PA 0,83 1

3 17,74 1 PS 0,77 1

U 15,74 1 ZU 0,42 1

S 9,80 1 ZA 0,40 1
A%} 4,92 16 UA 0,39 1

PV 3,44 15 VA 0,35 16
SC 2,81 7 us 0,02 1
AC 2,53 7 PU 0,01 1
uv 2,50 16

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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2.10. Otrzymane szacunki i ich interpretacja
2.10.1. Podstawowe informacje dotyczace interpretacji szacunkow

Wyniki zostaty podzielone na dwie czesci. W pierwszej przedstawiono szacunek wielkosci populacji
wraz z przedziatami ufnoSci oraz precyzja wedtug nastepujacych poziomow':

Ogotem,

Kraj obywatelstwa,
Ptec,

Wiek,
Wojewodztwo,
Podregion.

W tym przypadku wyniki oparte sa na modelu i zmiennych, ktore bezposrednio byty wykorzystane
do oszacowania wielkoSci populacji cudzoziemcow. Prezentowane wyniki sa nieobciazone, a przedziaty
ufnosci odzwierciedlaja prawdziwa niepewnosc przy zatozeniu 1) poprawnosci modelu, 2) braku btedow
pokrycia w poszczegblnych zrodtach oraz przy spetnieniu zatozen prezentowanych na poczatku raportu.
Niemniej jednak w zwigzku z obiektywnymi przestankami wyniki nalezy traktowac jako przyblizajace
prawdziwa wielkos¢ populacji cudzoziemcow. Dlatego rekomenduje sie, aby interpretowac wyniki
w kontekscie przedziatow ufnosci, a nie oszacowan punktowych.

Dodatkowa uwaga dotyczy wielkosci populacji wedtug podregionow i wojewodztw. W zmiennej
wojewodztw (i podregion) pojawiata sie kategoria ,nieustalony”, ktéra oznaczata brak mozliwosci
wskazania gdzie dana osoba przebywa (gtownie dla UdSC i ZUS). W zwiazku z wymogiem podania informacji
o liczbie cudzoziemcow w poszczegolnych wojewodztwach zastosowano imputacje danych metoda
hotdeck, w ktorej grupy zostaty utworzone wedtug kraju obywatelstwa, ptci oraz wieku, a kategoria
»hieustalony” zostata zaimputowana wykorzystujac losowanie cudzoziemcow z rozktadu wielomianowego
zgodnie z prawdopodobienstwami wynikajacymi ze struktury cudzoziemcow, dla ktorych byta informacja.
Podejscie to zaktada, ze struktura osob, ktore maja status nieustalony, jest podobna do struktury tych,
ktore posiadaja okreslone miejsce przebywania (zatozenie to moze nie by¢ prawdziwe aczkolwiek jest
trudne w weryfikacji, jednak w badaniu takie zatozenie zostato przyjete).

Dlatego w przypadku zmiennej podregiony i wojewodztwa wyniki zaprezentowano w dwoch
ujeciach - uwzgledniajac kategorie ,nieustalony” oraz z wartoSciami zaimputowanymi. W przypadku
drugiego ujecia nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia do wynikow poniewaz przedziaty ufnosci
nie uwzgledniaja niepewnosci wynikajacej z imputacji danych.

W drugiej czeSci przedstawiono pozostate zmienne (status na rynku pracy, miejsce zamieszkania
(miasto/wies), wyksztatcenie, czas przebywania, sekcja PKD) uzyskane w wyniku rozszacowania uzyskanej
wielkosci populacji cudzoziemcow wedtug rozktadow znanych z innych zrodet i zaktadajac, ze struktury
z innych zbioréw (NSP 2011, BAEL, zezwolen i oswiadczeh z MRPiPS) odzwierciedlajg struktury populacji
cudzoziemcow. W zwigzku z powyzszym do wynikow tych nalezy podchodzi¢, jak to zostato wczesniej
wspomniane z duza ostroznoscia. Przyjmuje si¢ bowiem silne zatozenie, ze rozktady cudzoziemcow wedtug
analizowanych zmiennych w dodatkowych Zzrodtach danych odzwierciedlaja rzeczywiste struktury
w populacji cudzoziemcow w Polsce i sa niezmienne w czasie (przyktadowo zaktada sig, ze rozktad
wyksztatcenia cudzoziemcow z NSP 2011 odpowiada rozktadowi cudzoziemcow wedtug wyksztatcenia
w latach 2015 i 2016 tj. na czas dokonywania szacunkow).

Poniewaz dokonano rozszacowania wielkosci populacji zgodnie ze strukturami z innych zrodet nie
ma mozliwosci, w tym przypadku, dostarczenia rzetelnej miary jakosSci tych wynikow. W zwiazku z tym
wyniki zaprezentowane zostaty tylko w postaci oszacowah punktowych. Nalezy do nich podchodzic
z bardzo duza ostroznoScig w zwigzku z doS¢ silnym zatozeniem dotyczacym niezmiennosci struktur.

16 W tej czesci opracowania zamieszczono jedynie tabele dla wybranych zmiennych. Wyniki zostaty zamieszczone w zataczniku 1
+Wyniki pracy badawczej”.
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Szacunki wielkosci populacji wraz z ich precyzja

Na potrzeby estymacji wariancji estymatora zastosowano opisang wczesniej metode bootstrap.
Niestety, w nielicznych przypadkach szacunki otrzymane z tej procedury byty znaczaco wyzsze
od pozostatych (np. wielko$¢ populacji 7 mln). Ten problem dotyczyt grup o najmniejszej liczebnosci,
obywateli Armenii i Wietnamu. Podjeto decyzje o usunigciu problematycznych probek bootstrapowych,
co spowodowato ich zmniejszenie z 1000 na 946 w 2015 roku i 1000 na 991 w 2016 roku. W tabelach 11i 12
przedstawiono wybrane wyniki estymacji uzyskane z wykorzystaniem modeli log-liniowych (wraz z precyzja
- W %). Peten wykaz tablic (na przyktad dla podregiondw) zawarto w Zatgczniku 1,Wyniki pracy badawczej”.

2.10.2

Tabela 11. Szacunek wielkosci populacji cudzoziemcow w Polsce

A 95% przedziat ufnosci .
Rok N : = : Precyzja
Dolna granica Gorna granica
2015 507 693 369 135 724 407 17,64
2016 743 665 600 796 943 124 11,70

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 12. Szacunek wielkosci populacji cudzoziemcow w Polsce wedtug kraju obywatelstwa

Rok Kraj & 95% przedzia{ Ejfnoéci : SR
Dolna granica | Gorna granica
2015 Armenia 3168 2263 4505 18,33
2016 Armenia 4773 3897 6 032 11,35
2015 Biatorus 19 868 14 429 27 951 17,38
2016 Biatorus 25 813 20 832 32 569 11,81
2015 Motdawia 2693 1613 4227 25,59
2016 Motdawia 7580 5355 10 617 17,99
2015 Rosja 22 611 16 040 32237 18,62
2016 Rosja 25 534 20 685 32 344 12,07
2015 Ukraina 283 714 203 946 415732 18,55
2016 Ukraina 454 974 361512 584 696 12,27
2015 Wietnam 7 408 5554 9 942 15,45
2016 Wietnam 11728 10 008 14170 9,10
2015 kraje EU 70 901 53 579 97 126 15,63
2016 kraje EU 59 571 50 914 71169 8,77
2015 inne 97 329 70 037 138 339 17,86
2016 inne 153 692 124 170 196 140 12,06

Zrédto: Opracowanie wtasne.
2.10.3 Informacja o szacunkach dla podregionow

W pracy rozwazano model, ktory zamiast zmiennej wojewodztwo uwzgledniat zmienng podregion
(73 podregiony oraz nieustalony). Niestety, model ten charakteryzowat si¢ niestabilnoscia dla 2015 roku
objawiajaca sie zmniejszong precyzja szacunkow juz na poziomie catego kraju. Ponizej rozktad precyzji
szacunkow liczby cudzoziemcow ogotem oraz wybranych podregionow dla 2015 i 2016 roku. Na czerwono
zaznaczono kraje obywatelstwa, dla ktorych precyzja szacunku byta nieakceptowalnie wysoka.
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Tabela 13. Szacunek wielkosci populacji cudzoziemcow w Polsce wedtug kraju obywatelstwa
na podstawie modelu uwzgledniajacego podregiony

. A 95% przedziat ufnosci .
Rok Kraj N - - - Precyzja
Dolna granica | Gorna granica

2015 Armenia 7264 3135 16847 48,97
2016 Armenia 6379 4971 8232 12,84
2015 Biatorus 20683 14476 32604 23,78
2016 Biatorus 26393 21132 32895 11,66
2015 Motdawia 4211 2564 7028 26,4
2016 Motdawia 9159 6801 12388 16,07
2015 Rosja 23548 15910 37051 25,05
2016 Rosja 27506 21795 34174 12,16
2015 Ukraina 279357 189916 439565 24,95
2016 Ukraina 427320 345488 528071 11,71
2015 Wietnam 12239 6210 23860 40,45
2016 Wietnam 12780 10745 15228 9,51
2015 EU 67587 49929 99839 20,63
2016 EU 57622 50117 67741 8,19
2015 inne 99345 68603 153658 24,27
2016 inne 153290 12311 192099 1,74

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 14. Wybrane podregiony charakteryzujace si¢ nieakceptowalna precyzja przed imputacja danych
na podstawie modelu uwzgledniajacego podregiony

. ~ 95% przedziat ufnosci .
Rok Podregion N = 2 - Precyzja
Dolna granica | Gorna granica
2015 SWIECKI 7251 124 24238 103,57
2016 SWIECKI 381 271 539 16,97
2015 CHOJNICKI 353 150 902 62,42
2016 SWIECKI 313 250 394 1,77
2015 INOWROCLAWSKI 471 230 1212 58,88
2016 SWIECKI 497 362 760 21,82

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W zwiazku z tym, z racji niestabilnoSci wynikow dla roku 2015, postanowiono zrezygnowac z tego
modelu i skupic sie na modelu wykorzystujacym wojewddztwa zamiast podregionow. Nalezy zaznaczyc, ze
podjeto probe wykorzystania modelu z 72 podregionami (i poziomem nieustalonym) jednak podobnie, jak
w przypadku 73 podregionow, wynik dla 2015 roku byt niestabilny.
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2.11. Ocena spetnienia kryteriow jakosci danych

Po przeprowadzeniu badania dokonano analizy i oceny jakoSci uzyskanych oszacowan
pod wzgledem:
ich przydatnosci dla potencjalnych odbiorcow,
doktadnosci
dostepnosci i przejrzystosci,
terminowosci i punktualnosci,
porownywalnosci
bezpieczenstwa danych

Celem analizy przydatnosci danych jest ich ocena pod katem wymagan odbiorcow. Bezposrednim
odbiorca przygotowanych danych beda podmioty zainteresowane monitorowaniem polityki spojnosci
w obszarach dotyczacych wspierania zatrudnienia i mobilnoSci oraz wtaczenia spotecznego i zwalczania
ubostwa oraz w szczegblnosci: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS), Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju (MIiR), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) a takze instytucje
gromadzace i przetwarzajace dane o cudzoziemcach jak Urzad ds. Cudzoziemcow (UdSC), Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ponadto jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje zarzadzajace,
poSredniczace i wdrazajace Programy Operacyjne, Srodowisko naukowe, zwigzki zawodowe, sektor
prywatny

Dane zawarte w tablicach wynikowych (patrz Zatacznik 1) moga by¢ wykorzystywane w analizach
m.in. przy kreowaniu polityk ludnoSciowych i migracyjnych, w tym dziatan zwigzanych z integracja
cudzoziemcow. Wyniki pracy badawczej beda mogty byC rowniez uwzglednione w pracach
Miedzyresortowych Zespotow: ds. Migracji (kierowany przez MSWiA) oraz ds. Spoteczno-gospodarczych
aspektow polityki migracyjnej (kierowany przez MIiR). Ponadto wyniki moga by¢ cennym zrodtem
dla opracowan naukowych oraz prac dyplomowych powiazanych z tematyka migracji.

Wyniki pracy badawczej stanowig tez rozszerzenie informacji dla badania znajdujacego sie
w programie badan statystycznych statystyki publicznej: Zasoby migracyjne w Polsce.

Jednak jak zaznaczono, wyniki te nalezy traktowac jako eksperymentalne i niebedace oficjalnymi
statystykami. Prace badawczo-rozwojowe majace na celu doskonalenie metody beda kontynuowane.
Planuje sie wdrozenie metody po 2022 r. po weryfikacji wynikami otrzymanymi ze spisu ludnosci i mieszkan
2021.

Ocena doktadnosci danych zostata szczegotowo zawarta w podrozdziale: 2.10 Otrzymane szacunki
i ich interpretacja. Uzyskane wyniki dla populacji ogotem, kraju obywatelstwa, ptci, wieku, wojewodztwa,
podregionu oparte s3 na modelu i zmiennych, ktore bezpoSrednio byty wykorzystane do oszacowania
badanej populacji odzwierciedlaja prawdziwa niepewnos¢ przy zatozeniu 1) poprawnosci modelu, 2) braku
btedow pokrycia w poszczegolnych zrodtach oraz przy spetnieniu zatozen przyjetych w pracy badawcze;j.
Interpretacja wynikow powinna by¢ prowadzona w kontekScie przedziatow ufnosci, a nie oszacowan
punktowych.

Z kolei w przypadku zmiennej ,podregion i wojewodztwo” wyniki zaprezentowano w dwoch
ujeciach - uwzgledniajac kategorie ,nieustalony” oraz z wartosSciami zainputowanymi. W przypadku
drugiego ujecia wyniki nalezy interpretowac z ostroznoscia z uwagi na fakt, iz przedziaty ufnosci
nie uwzgledniaja niepewnosci wynikajacej z imputacji danych.

WielkoS¢ badanej populacji wg pozostatych zmiennych (status na rynku pracy, miejsce
zamieszkania miasto/wies, poziom wyksztatcenia, czas przebywania, sekcje PKD) zostata rozszacowana
zgodnie ze strukturami nastepujacych zrodet: NSP-2011, BAEL, zezwolenia i oSwiadczenia MRPIiPS.
Jednak wtym przypadku nie ma mozliwoSci dostarczenia rzetelnej miary jakoSci tych wynikow.
Zatem wyniki zostaty zaprezentowane wytacznie w postaci oszacowan punktowych. Nalezy do nich
podchodzi¢ z bardzo duza ostroznoscig w zwigzku z doS¢ silnym zatozeniem dotyczacym niezmiennoSci
struktur.
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Ocena dostepnosci i przejrzystosci danych dotyczyta tatwosci dostepu do danych dla roéznych
podmiotow.

e Pozyskane dane beda udostepnione w formie: niniejszego raportu kohcowego z analiza danych
wynikowych w formie opisowej i graficznej,

e tablic wynikowych w formacie xls.,

e syntetycznego opisu w jezyku nietechnicznym,

e prezentacji wynikow pracy badawczej.

W raporcie uwzgledniono opis metody szacowania zasobu cudzoziemcow na krajowym rynku,
atakze zataczono dodatkowe opracowania, tj. przeglad najwazniejszych metod statystycznych
w kontekScie estymacji populacji trudnych do zbadania zawierajacy syntetyczny opis poszczegdlnych
technik oraz wskazanie praktycznego ich zastosowania w wybranych krajach, w tym rowniez w odniesieniu
do populacji nieudokumentowanych/nierejestrowanych cudzoziemcow (zatacznik 2) oraz opis modeli log-
liniowych zastosowanych w pracy badawczej (zatacznik 3).

Raport koncowy udostepniony zostat na stronie internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego
w obszarze Statystyka dla polityRi spéjnosci.

Ocena terminowosci i punktualnosci. Praca badawcza realizowana byta w 2017 i 2018 roku.
Czas pomiedzy zakonczeniem badania a data udostepnienia wynikow wynosi 3 miesigce. Wszystkie prace
przewidziane w harmonogramie zostaty wykonane zgodnie z zatozonymi terminami. Przeprowadzona
ocena punktualnosci i terminowosci badania byta pozytywna. Przeprowadzone badanie dotyczyto lat 2015
i 2016. Zapewnito to ich porownywalnoS¢ w czasie oraz w przestrzeni geograficznej, tj. pomiedzy
wojewodztwami.

Ocena aspektow zwiazanych z bezpieczenstwem danych. Wszystkie dziatania na zbiorach danych
odbywaty sie w bezpiecznym Srodowisku informatycznym Operacyjnej Bazy Mikrodanych (OBM)
oraz ze stosowaniem Srodkow technicznych i organizacyjnych majacych na celu zabezpieczenie tych
danych przed ich udostgepnieniem osobom nieupowaznionym, a takze dopuszczaniem do tych danych
wytacznie osob posiadajacych odpowiednie upowaznienie i prowadzeniem ewidencji osob upowaznionych
do przetwarzania danych.
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3. Podsumowanie i rekomendacje
Conclusions and recommendations

Wybrana do oszacowania zasobu cudzoziemcow na krajowym rynku pracy metoda capture-
recapture bazujaca na modelach log-liniowych jak dotad nie byta stosowana w badaniach statystycznych
GUS. Jedynymi dosSwiadczeniami, z ktdrych mozna byto skorzystac sa empiryczne badania zrealizowane
przez holenderskich i norweskich badaczy.

W pracy badawczej oszacowano wielkoS¢ zasobu cudzoziemcow przebywajacych w Polsce w koncu
2015 r. i 2016 r. w podziale na wojewodztwa. Biorac pod uwage zmienne planowane do opracowania,
uzyskano wyniki zgodnie zatozeniami, tj. opracowano wszystkie planowane cechy z listy obowigzkowej,
ponadto oszacowano sekcje PKD dla pracujacych cudzoziemcow, okres przebywania do 3 miesiecy
oraz charakter miejsca przebywania (miasto, wies). Wszystkie wyniki zostaty zaprezentowane na poziomie
ogolnopolskim, a czes¢ na poziomie wojewodztw (dane wedtug ptci, grup wieku, kraju obywatelstwa
przedstawiono w uktadzie wojewodzkim).

Wyszacowano rowniez wielkos¢ populacji cudzoziemcow pracujacych w Polsce i zaprezentowano
dane rowniez w uktadzie wojewodzkim. Przedstawiono zatem informacje o zréznicowaniu terytorialnym
zjawiska zatrudniania cudzoziemcow w Polsce. Niestety, dostepne zrodta danych w znacznym stopniu
uniemozliwity otrzymanie szczegotowych wynikow na poziomie podregionow i regionow warszawskiego
stotecznego i mazowieckiego regionalnego z akceptowalna precyzja. Dla podregionow i wyzej
wymienionych regionow zaprezentowano statystyki dotyczace zasobu cudzoziemcow.

Konieczne bedzie prowadzenie dalszych prac rozwojowo-badawczych, doskonalacych metode
badawcza. Podstawowym warunkiem jest rozszerzenie zakresu zbiorow administracyjnych -
pozyskiwanych obecnie przez statystyke publiczng w ramach PBSSP — m.in. o cechy identyfikacyjne, tak
aby zakres ten odpowiadat literalnie celom badawczym. Niezbedne jest rowniez podjecie prac nad
rozpoznaniem innych zrodet, ktore ze wzgledu na swoj charakter i zakres moga byc niezwykle cennym
zrodtem do weryfikacji charakterystyki cudzoziemcow, np. rejestr policji dot. cudzoziemcow podejrzanych
0 popetnienie przestepstw, zbiory Pahstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli legalnosci zatrudniania
cudzoziemcow, Komendy Gtownej Strazy Granicznej w zakresie legalnoSci pobytow lub zbiory Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w zakresie wiz. W tym celu konieczne bedzie nawigzanie badz zintensyfikowanie
wspotpracy z gestorami poszczegolnych rejestrow i baz danych.

W pracach nad doskonaleniem metody badawczej niezbedne bedzie przetestowanie metody
bezposredniego wyznaczania populacji pracujacych cudzoziemcow w ramach zintegrowanego zbioru
danych, powstatego na podstawie taczenia (zarowno deterministycznego jak i probabilistycznego)
wszystkich dostepnych a zarazem istotnych zrodet danych administracyjnych oraz zbiorow z badan
statystycznych. Warto rowniez w przysztosci rozwazyC inne metody szacowania populacji trudnych
do zbadania, m.in. wykorzystany w Norwegii na potrzeby estymacji cudzoziemcow hierarchiczny model
mieszany Poissona. Jego zastosowanie wymagac bedzie jednak wspomnianego rejestru policji w zakresie
cudzoziemcow podejrzanych o popetnienie przestepstw.

Beda podejmowane takze proby uzyskania bardziej miarodajnych oszacowan dla podregionow
i regionow warszawskiego stotecznego i mazowieckiego regionalnego oraz rozktadow cech: okres
przebywania, status na rynku pracy, PKD oraz charakter miejsca zamieszkania wraz z uwzglednieniem
podziatu wedtug wojewodztw. Oszacowania zostang uzupetnione o ceche ,grupy zawodow”.
Ponadto podjete zostang dziatania nad wyodrebnieniem z oszacowanej populacji tej jej czesci, ktora
pozostaje poza zbiorami rejestrowymi.

Doskonalenie metody badawczej bedzie realizowane w trybie ciagtym az do spisu ludnosci
i mieszkan 2021, ktorego wyniki pozwola na ocene jakosSci uzyskanych oszacowan. Planuje sie, ze
po 2022 roku metoda szacowania zasobu cudzoziemcow na krajowym rynku pracy wedtug pozadanych
cech demograficzno-spotecznych i ekonomicznych zostanie wdrozona do ciagtej produkgji statystycznej.
Niemniej jednak wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu zgtaszanemu przez uzytkownikow danych planuje
sie udostepnianie rezultatow oszacowan (jako wyniku badania eksperymentalnego) uzyskanych w ramach
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testowania wskazanych powyzej metod, tj. metod wykorzystujacych taczenie deterministyczne
i probabilistyczne oraz analizy wrazliwosci na ztamania zatozen metody capture-recapture,
jak i stosowanych modeli.
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