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. UZASADNIENIE PRACY BADAWCZEJ | PRZEGLAD REALIZACJI CELOW PROJEKTU

1. Uzasadnienie i przewidywane efekty projektu

Praca badawcza odnosi sie do zapewnienia lepszego dostepu do ustug komunalnych
zwigzanych z ochrong $rodowiska przyrodniczego, ktéry zostat zapisany jako Cel 2
,Spojnos¢” Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego. Obecnie brak jest metody liczenia
wskaznikéw zwodociggowania i skanalizowania aglomeracji rozumianych jako obszar,
na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby
Scieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni sciekéw komunalnych.
Nie ma metody opartej na jednolitym wskazaniu zrédet danych stuzgcych do wyliczenia tego
typu wskaznikow. Zaréwno gminy, jak i pozostate zainteresowane podmioty, na przyktad
instytucje ochrony srodowiska, korzystajg z réznych zrodet danych opartych na wiasnych
szacunkach dotyczacych, np. liczby budynkéw podtagczonych do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej oraz ludnosci, ktéra korzysta z wodociggu i kanalizacji. W warunkach braku
jednolitej metody obliczania wskaznikdw zwodociggowania i skanalizowania aglomeracji nie
mozna okreslié¢, czy i w jakim stopniu osiggnieto cel 2 ,,Spdjnos¢”. Nie jest réwniez mozliwe
zmierzenie postepdw w jego osigganiu i wypetnieniu dyrektywy Unii Europejskiej odnosza-
cych sie do ochrony wéd. W obszarze gospodarki sciekami komunalnymi Polska powinna
wypetnié¢ zobowigzania wynikajgce z dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania Scie-
kow
komunalnych (tzw. dyrektywa S$ciekowa) z uwzglednieniem postanowied Traktatu
Akcesyjnego. Nieosiggniecie zatozonych wskaznikbw wyposazenia aglomeracji w kanalizacje
sanitarng w uzgodnionym pomiedzy Polskg i Wspdlnotg Europejskg terminie bedzie oznaczaé
natozenie na gminy kar finansowych za nierespektowanie ochrony $rodowiska. Z kolei brak
jednolitej, precyzyjnej metody obliczania tego typu wskaznikdw, wrecz uniemozliwi
zmierzenie stopnia wypetnienia celéw wyzej wymienionej dyrektywy oraz wprowadzi
zamieszanie w naktadaniu kar finansowych na gminy.

Gtéwnym celem badania byto opracowanie metod pozyskiwania danych i wskaznikéw
w obszarze infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej na poziomie NTS 5 i w granicach
aglomeracji.

W projekcie zaplanowano:

— analize kompletnosci i jakosci istniejgcych zasobdéw danych niezbednych
do uzyskania wskaznikdw zwodociggowania i skanalizowania,

— ocene potencjalnych Zzrédet danych oraz ustalenie listy wskaznikdw na poziomie
NTS 5 i w granicach aglomeraciji,

—  wybdr metod statystycznych, ktére bedg zastosowane w pracy badawczej,

— petny opis metodologiczny i metodyczny wyznaczania wskaznikdw wymienionych
w celu badania,



— rekomendacje dotyczace rozwigzan, ktére beda gwarantowaty mozliwos¢ statego
(w cyklu rocznym) generowania wskaznikéw.

W trakcie jego realizacji dokonano analizy Zzrédet danych, ktére zostaty ocenione
pod wzgledem kompletnosci informacji o liczbie budynkédw mieszkalnych i znajdujacych sie
w nich lokalach mieszkalnych oraz ich wyposazeniu w instalacje wodociggowe
i kanalizacyjne.

Wynikiem badania jest stworzenie metod obliczania wskaznikéw zwodociggowania
i skanalizowania, opartych na jednym Zrédle danych. Realizacja projektu i jego wyniki
zwiekszajg mozliwosci statystycznego opisu: ustug komunalnych, dostepu ludnosci
do infrastruktury wodno-Sciekowej oraz oceny stopnia poprawy, jakosci Srodowiska
przyrodniczego poprzez zréwnowazone gospodarowanie zasobami infrastruktury.
Opracowane wskazniki umozliwig monitorowanie gospodarki wodno-sciekowej. Usprawnia
one tworzenie instytucjonalnych warunkéw dla efektywnego, skutecznego prowadzenia
i monitorowania polityki regionalnej i przestrzennej, zmierzajgcych do poprawy jakosci
Srodowiska przyrodniczego poprzez zréwnowazone gospodarowanie zasobami oraz
zwiekszenia dostepnosci ludnosci do infrastruktury srodowiskowej. Badanie dostarczyto
podstawowych informacji dotyczacych stanu infrastruktury w zakresie wyposazenia
mieszkan w instalacje dostarczajace wode przeznaczong do spozycia oraz w urzadzenia od-
prowadzania sciekdw komunalnych na mozliwie najnizszym poziomie agregacji, w celu pre-
cyzyjnego okreslenia obszaréw koniecznych inwestycji oraz monitorowania zmian zachodza-
cych
w rozwoju infrastruktury technicznej poszczegélnych obszaréw.

Dostep do danych/wskaznikdéw na poziomie NTS 5 i w granicach aglomeracji pozwoli
na monitorowanie wypetniania zobowigzan przyjetych wobec Unii Europejskiej w zakresie
ochrony srodowiska oraz potrzeb inwestycyjnych gmin. Pomimo poniesionych w ostatnich
latach znacznych naktadéw finansowych na rozbudowe infrastruktury komunalnej
w gospodarce sciekowej, nadal istniejg duze potrzeby inwestycyjne w tym obszarze.
Konieczna jest aktualizacja podstawowego dokumentu krajowego stuzgcego wdrozeniu
postanowien dyrektywy éciekowej, Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK), ktérego celem, poprzez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie
zrzutdéw niedostatecznie oczyszczanych oraz nieoczyszczonych sciekow. Niezbedna jest
zatem niezwtoczna weryfikacja granic wyznaczonych aglomeracji (przypis: Zgodnie z ustawa
z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw.)

2. Przeglad realizacji celéw projektu

W trakcie realizacji pracy badawczej zostaty zrealizowane wszystkie cele i zadania obje-
te harmonogramem prac. Przeanalizowano kompletnosc i jakos¢ zbiorow:



— Ewidencje Gruntéw i Budynkéw (EGIiB) prowadzong w oparciu o Ustawe z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 1989 Nr 30 poz. 163
z pozniejszymi zmianami),

— Geodezyjng Ewidencje Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) prowadzong w oparciu
o Ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 1989 Nr 30
poz. 163 z pdzniejszymi zmianami),

— Baze Budynkowa tworzong i aktualizowang w ramach badania 1.26.10 (079)
pt. ,Charakterystyka zasobow budynkowych (Baza budynkowa)” realizowanego
zgodnie z Programem Badan Statystycznych Statystyki Publiczne;j.

Na podstawie analizy danych dokonano wyboru najlepszego Zrédta danych,
ktére umozliwito opracowanie metodologii i wyliczanie wskaznikéw objetych projektem
pracy. Dokonano petnego opisu metodologicznego wyznaczania wskaznikdw wymienionych
w celu badania. W ostatniej fazie opracowano rekomendacje dotyczace rozwigzan, ktére
beda
gwarantowaty mozliwos¢ statego (w cyklu rocznym) generowania wskaznikdw zwodociggo-
wania i skanalizowania gmin i aglomeracji.

Podczas realizacji projektu nie stwierdzono czynnikdw ryzyka zagrazajacych realizacji
zadan, przekroczenia zatozonych tolerancji czasu oraz wzrostu kosztow projektu.

Il. PRZEGLAD DOSTEPNYCH ZASOBOW INFORMACYJNYCH ORAZ OCENA
ICH PRZYDATNOSCI DO REALIZACJI CELOW BADANIA

1. EWIDENCJA GRUNTOW | BUDYNKOW W ZAKRESIE BUDYNKOW | LOKALI

1.1. Charakterystyka ustawodawstwa i zZrédet danych

Aktem wykonawczym do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne jest
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38 poz. 454 z pdzn. zm.) .

Stan prawny

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, wprowadzonego art. 26 ust.2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2000 Nr 100,
p0z.1086 i Nr 120, poz.1268 z pdzniejszymi zmianami), na starostwa natozono obowigzek
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) w systemie informatycznym. Wymienio-
ne rozporzadzenie okresla sposéb zaktadania ewidencji i zasady wymiany danych. Ewidencja
obejmuje dane liczbowe i opisowe dotyczgce budynkdw i lokali oraz wtascicieli nieruchomo-
$ci. Uzupetnieniem rozporzadzenia jest Instrukcja Techniczna G-5, ktéra okresla zakres

6



ewidencji. Zgodnie z § 80 wyzej wymienionego rozporzgdzenia ewidencja gruntow
i budynkéw powinna by¢ zatozona dla obszaréw miejskich do 31 grudnia 2005 roku,
a dla obszarow wiejskich do 31 grudnia 2010 roku.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ewidencja gruntéw i budynkéw w zakresie
budynkéw i lokali obejmuje takie zmienne, jak:

- jednostka, obreb i dziatka ewidencyjna,

- rejon statystyczny,

- adres budynku i numer dziatki ewidencyjnej, na ktdrej usytuowany jest budynek,
- numer ewidencyjny budynku stanowigcy czes$¢ sktadowg identyfikatora budynku,
- numer porzgdkowy,

- funkcja podstawowa budynku,

- funkcja uzytkowa budynku,

- rok zakonczenia budowy,

- wartos¢ budynku,

- rodzaj prawa do budynku,

- oznaczenie ksiegi wieczystej nieruchomosci budynkowe;j,

- liczba kondygnacji nadziemnych i podziemnych,

- materiat, z ktérego zbudowane sg zewnetrzne sciany,

- pole powierzchni zabudowy budynku w m?,

- pole powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w budynku,

- adresinumer lokalu,

- liczba i numery lokali,

- numer ewidencyjny lokalu stanowigcy cze$¢é sktadowg identyfikatora lokalu,
- funkcja uzytkowa lokalu,

- liczba izb w lokalu,

- liczba i rodzaj pomieszczen przynaleznych do lokalu,

- oznaczenie ksiegi wieczystej nieruchomosci lokalowej,

- wartos¢ lokalu stanowigcego odrebng nieruchomosé,

- pole powierzchni uzytkowej wszystkich pomieszczen przynaleznych do lokali,
- pole powierzchni uzytkowej lokalu,

- pole powierzchni pomieszczen przynaleznych do lokalu.



Ewidencje gruntéw i budynkéw zaktada sie i prowadzi w systemie informatycznym,
ktérego podstawe stanowig komputerowe bazy danych ewidencyjnych oraz operaty
ewidencyjne. Komputerowe bazy danych ewidencyjnych sg integralng czescig Paristwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego. Na podstawie baz danych ewidencyjnych tworzone
sg dla poszczegdlnych obrebdw raporty przedstawiajgce dane ewidencyjne w zakresie
budynkéw i lokali.

Raportami gtéwnymi sa:

1) rejestr budynkéw — raport sporzadzony na podstawie danych ewidencyjnych
dotyczacych budynkédw stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci,
zebranych wedtug ich przynaleznosci do poszczegdlnych jednostek rejestrowych
budynkdw,

2) rejestr lokali — raport sporzgdzony na podstawie danych ewidencyjnych dotyczacych
lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci zgrupowanych wedtug ich przynaleznosci
do poszczegdlnych jednostek rejestrowych lokali,

3) kartoteka budynkéw — raport zawierajgcy informacje opisowe o budynkach, ktére
sg segregowane w pozycjach kartoteki budynku odpowiadajgcych jednostkom
rejestrowym gruntow, na ktérych potozone sg te budynki,

4) kartoteka lokali - raport zawierajacy informacje opisowe o lokalach, ktére sg segre-
gowane w pozycjach kartoteki lokali odpowiadajgcych poszczegdlnym budynkom,

5) mapa ewidencyjna.

Rejestr zawiera spis obiektow EGIB wraz z ich cechami. Gdy obiekt posiada duzo cech
indywidualnych tworzy sie dla niego kartoteke. Ma to miejsce w przypadku budynkéw i loka-
li. Rejestr budynkdw i lokali jest powigzany z kartotekg budynkdéw i lokali poprzez obiekty
EGIB

o danym identyfikatorze. Poza raportami gtéwnymi w EGiB znajdujg sie raporty pomocnicze
stanowigce wykazy dotyczace obiektow znajdujacych sie w bazie.

Raporty pomocnicze stanowia:

1) wykaz budynkéw — spis danych o liczbie i wartosci budynkéw wybudowanych
na gruntach pofozonych w granicach jednostki ewidencyjnej, zestawionych wedtug
przynaleznosci budynkéw do poszczegdlnych grup rejestrowych, z jednoczesnym
podziatem na rodzaje budynkdéw oraz z wyrdznieniem budynkéw, ktére wchodza
w sktad nieruchomosci zabudowanych oraz budynkéw, ktére stanowig odrebne
od gruntu nieruchomosci, czyli sg przedmiotem odrebnego prawa witasnosci,

2) wykaz lokali — spis danych o liczbie i wartosci lokali stanowigcych odrebne
nieruchomosci, znajdujgcych sie w granicach jednostki ewidencyjnej, zestawionych
wedtug przynaleznosci lokali do poszczegdlnych grup rejestrowych, z jednoczesnym
podziatem na kategorie.



Dane zawarte w EGIiB podlegajg aktualizacji i sg udostepniane. Obowigzek
przekazania do Gtéwnego Urzedu Statystycznego danych z ewidencji gruntéw i budynkéw
zostat okreslony w programie badan statystycznych statystyki publicznej na 2014 rok
wprowadzonym rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2013 r. (Dz. U. poz. 1159)
w temacie badawczym 1.45.03. ,Uzytkowanie gruntéw” oraz na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z pdzn. zm.). Raz w roku
wedtug stanu na 1 stycznia, GUGIK przekazuje do Gtdwnego Urzedu Statystycznego krajowe
zestawienie zbiorcze danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw sporzadzone na podstawie
zestawien wojewddzkich, ktére obejmujg dane zagregowane dla kraju wraz z wojewddzkimi,
powiatowymi i gminnymi zestawieniami zbiorczymi przekazanymi przez urzedy marszatkowskie.
Dane dla wojewddztw, powiatéw i gmin przekazywane sg w formie elektronicznej.

Wydziaty geodezji przekazujg raz w roku do Wojewddzkiego Urzedu Geodezji
i Kartografii zestawienie z ewidencji gruntdw i budynkéw. Przesytane informacje dotyczg
ilosci budynkéw wedtug ich form wtasnosci oraz wartosci. W przypadku braku ewidencji
informacje takie nie sg przekazywane.

W prowadzonej ewidencji zamieszcza sie stosowany w statystyce identyfikator
terytorialny. Cechy niezbedne dla statystyki, tj. mieszkanie, pole powierzchni uzytkowej i izba
sg zgodne z nomenklaturg statystyczna.

1.2. Ocena przydatnosci ewidencji do wyliczania zaplanowanych wskaznikéw

Analizie poddano Ewidencje Gruntéw i Budynkéw (EGiB) otrzymang z 380 starostw,
dotyczacg 3081 gmin, ktéra obejmowata ogdtem 3081 jednostek: gmin (miejskie, wiejskie
oraz miejsko-wiejskie w podziale na miasto i obszar wiejski) oraz miast na prawach powiatu
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 i 2013 roku. W analizowanych rejestrach, w roku
2013 roku w poréwnaniu do 2012 r. zwiekszyta sie liczba gmin, w ktérych zatozono
ewidencje budynkdéw i lokali. W 2013 r. ewidencje dotyczgca budynkdéw zatozyto 159 gmin
oraz miast i obszarow wiejskich w gminach miejsko-wiejskich, a ewidencje lokali
172 jednostki. Wedtug stanu na koniec 2013 r., nadal w 516 (16,7%) gminach oraz miastach i
obszarach wiejskich w gminach miejsko-wiejskich brakowato informacji o budynkach,
a w 837 jednostkach (27,2%) - o lokalach. W 2013 r. ewidencja w zakresie budynkoéw i lokali
byta zatozona tylko w 2244 gminach oraz miastach i obszarach wiejskich w gminach
miejsko-wiejskich (72,8%). Nie znaczy to jednak, ze starostwa, ktdre wdrozyty ewidencje
we wszystkich gminach dysponujg kompletnym zestawem danych dla catego terenu gminy.
W trakcie analizy zbioréw danych stwierdzono przypadki wystepowania ewidencji
w poczatkowej fazie jej prowadzenia, tj. zaledwie dla kilku obrebéw geodezyjnych.
Taka sytuacja dotyczyta, co pigtej gminy w kraju.



Tabl.1 Kompletnos¢ ewidencji EGiB wg stanu na dzien 31 grudnia

Wyszczegdlnienie

Liczba gmin, w gminach miejsko-wiejskich miast i obszaréw wiejskich oraz miast na

prawach powiatu, dla ktorych zatozona jest ewidencja

budynkow lokali
razem
2012 2013 2012 2013
POLSKA 3081 2406 2565 2072 2244
Dolnoslaskie 224 185 195 154 166
Kujawsko-pomorskie 179 135 149 121 129
Lubelskie 235 133 152 93 108
Lubuskie 116 98 100 80 82
todzkie 203 106 114 82 83
Matopolskie 229 181 200 168 186
Mazowieckie 364 282 288 245 255
Opolskie 103 88 89 86 88
Podkarpackie 194 171 192 136 169
Podlaskie 145 90 99 73 81
Pomorskie 140 140 140 122 131
§Iqskie 189 177 183 167 168
Swietokrzyskie 128 89 90 72 73
Warminsko-mazurskie 149 118 126 114 124
Wielkopolskie 316 246 281 193 235
Zachodniopomorskie 167 167 167 166 166

Zrédto: Starostwa powiatowe
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Opracowane przez zespot wnioski zostaty oparte na podstawie analizy, ktora
umozliwiata poréwnanie kompletnosci danych w ewidencjach budynkéw i lokali,
bez mozliwosci jednoznacznego okreslenia przyczyn braku ewidencji. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli zbioréw i analizy zawartych w nim danych stwierdzono,
iz ewidencja gruntéow i budynkéw w zakresie budynkdéw i lokali nie obejmuje kompletnych
danych o liczbie budynkéw i lokali, ktére sg niezbedne do weryfikacji danych w Bazie budyn-
kowej lub zastosowania, jako zmiennych, do wyliczanych wskaznikow zwodociggowania
i skanalizowania aglomeracji.

2. GEODEZYJNA EWIDENCIJA SIECI UZBROJENIA TERENU (GESUT)

2.1. Charakterystyka obszaru tematycznego, ustawodawstwa i Zrédet danych

Stan prawny

Na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu wprowadzonego art. 28
ust.2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2000 Nr 100,
p0z.1086 i Nr 120, poz.1268 z pdiniejszymi zmianami) na starostwa natozono obowigzek
prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT). Uzupetnieniem
rozporzadzenia jest Instrukcja Techniczna G-7, ktdra okresla zakres ewidencji. Zgodnie z § 23
wyzej wymienionego rozporzadzenia wymieniona ewidencja powinna by¢ zatozona
do 31 grudnia 2007 roku.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu
(GESUT) obejmuje takie zmienne, jak:

kod obiektu zawierajgcy rodzaj sieci, typ sieci i kategorie obiektu,
- identyfikator uzgodniony z administratorem sieci,

- nazwa branzowa,

- wifasciciel,

- administrator,

- jednostka ewidencji gruntéw,

- nr obrebu ewidencji gruntéw,

- nr dziatki ewidencyjnej,

- ulica,

- nradresowy (dotyczy przytgczy i niektérych obiektéw punktowych),
- funkcja (dotyczy przewodow),

- wspotrzedne wysokosSciowe,
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- status przewodu,

- rodzaj zrédta danych o potozeniu,

- materiat,

- liczba przewodéw,

- zewnetrzny wymiar poziomy (dotyczy przewodow),

- zewnetrzny wymiar pionowy przewodu (dotyczy przewodéw, ktérych wymiar
pionowy moze réznic sie od poziomego),

- historie obiektu, a w niej daty wprowadzonych zmian, identyfikator osoby wprowa-
dzajgcej zmiane i opis zmiany.

Raz w roku starosta przekazuje do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego informacje na sprawozdaniu GUGIK-2.00, ktére dotycza:

- rodzaju sieci uzbrojenia terenu,
- dtugosci sieci zarejestrowanej w GESUT,
- dtugosci sieci zinwentaryzowanej w roku sprawozdawczym.

Wojewoda przekazuje Gtéwnemu Geodecie Kraju wojewddzkie zestawienie zbiorcze
GUGIK-2.00.

2.2. Ocena przydatnosci ewidencji do wyliczania zaplanowanych wskaznikéw

Tabl. 2 Kompletno$é badania ankietowego GESUT

Wyszczegdlnienie Liczba starostw Udziat w ankiecie w %
POLSKA 380 96,7
Dolnoslaskie 30 100,0
Kujawsko-pomorskie 23 100,0
Lubelskie 24 100,0
Lubuskie 14 100,0
todzkie 24 100,0
Matopolskie 22 100,0
Mazowieckie 42 97,6
Opolskie 12 100,0
Podkarpackie 25 76,0
Podlaskie 17 70,6
Pomorskie 20 100,0
Slaskie 36 100,0
Swietokrzyskie 14 100,0
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Warminsko-mazurskie 21 100,0
Wielkopolskie 35 100,0
Zachodniopomorskie 21 100,0

Zrédto: wtasne badania ankietowe.

W celu dokonania oceny funkcjonowania geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(GESUT), do 380 starostw w Polsce wystano ankiete, ktorej zakres podmiotowy opracowat
zespot badawczy projektu. Pozytywnie na ankiete odpowiedziato 368 starostw, tj. 97%
badanej zbiorowosci.

Na podstawie analizy zebranych informacji stwierdzono, ze wedtug stanu na dzien
20 listopada 2013 r. Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) prowadzona
jest tylko dla 28 sposrdd 368 powiatow, dla ktorych uzyskano informacje. Wsrdd starostw,
ktére prowadzg wymieniong ewidencje, w zadnym nie pokrywa ona catego obszaru powiatu.
Obecnie w Polsce ewidencja GESUT prowadzona jest tylko dla 67 gmin i miast na prawach
powiatu. W wojewddztwach lubuskim, tédzkim, matopolskim, podlaskim i swietokrzyskim
GESUT nie wystepuje w ani jednej gminie.

Symbole terytorialne TERYT, ktére umozliwiajg okreslenie potozenia sieci wodociggo-
wej i kanalizacyjnej stosowane sg zaledwie w 11 z 67 gmin, w ktérych prowadzona
jest ewidencja GESUT. Zatozona dla gmin ewidencja nie jest jednak kompletna, poniewaz
w 26 gminach obejmuje tylko sieci wodociggowe, a w 24 wyiacznie sieci kanalizacyjne.
Tylko dla 7 gmin, tj. 10% sposrod tych, dla ktérych jest prowadzona ewidencja, obejmuje ona
niezbedne dla opracowania wskaznikbw wyposazenia w wodociggi i kanalizacje
informacje o liczbie przytaczy prowadzacych do budynku. Rodzaj budynku, do ktérego
doprowadzona jest sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, ujety jest tylko w 12 gminach,
dla ktdérych prowadzona jest ewidencja. Jedno z pytan zamieszczonych w ankiecie przestanej
do starostw dotyczyto planowanego terminu petnego wdrozenia ewidencji. Starostowie
okreslili ostateczny termin wdrozenia ewidencji na rok 2025.

Zebrane w ankiecie informacje stanowig potwierdzenie faktu braku systematycznego
i planowego wdrazania i prowadzenia ewidencji GESUT, a w konsekwencji wskazujg na brak
mozliwosci pobrania danych niezbednych dla wyliczania wskaznikéw zwodociggowania
i skanalizowania. W zwigzku z powyzszym niemozliwe jest uwzglednianie tej ewidencji
w pracach |l etapu projektu, gdyz zawarte w niej niekompletne informacje nie moga
by¢ poddane analizie jakosciowej.

Wszelkie prace i rozmowy z gestorem - Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii
(GUGIK) -zwigzane z mozliwoscig wykorzystania informacji o liczbie budynkéw podtaczonych
do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej nalezatoby przesung¢ na okres po 2025 roku.
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Tabl.3 Zestawienie kompletnosci ewidencji GESUT wg stanu na dzien 20.11.2014 r.

Liczba starostw

Liczba gmin, dla ktérych zatozona jest ewidencja

w tym, dla kté- z okre-
rych prowadzona w zakresie sieci | slonym | z danymi w zakresie
jest ewidencja identy-
Wyszczegol- fikato-
ieni . rem liczb
nienie ogotem dla razem | wo- | tervto- Y rodzaju
kanali- y przyta-
wszyst- do- . rialnvm budynku
razem ich . zacyj- Y czy do '
ic cig- z przyta-
) 2 ) nej poto- | pudyn- previa
gmin gowej senia Kow czem
sieci
POLSKA 368 28 14 67 26 24 11 7 12
Dolnoslgskie 30 4 - 9 4 4 2 - 3
Kujawsko-
pomorskie 23 1 1 1 1 1 1 - 1
Lubelskie 24 5 2 22 4 4 1 1 1
Lubuskie 14 - - - - - - - -
tédzkie 24 - - - - - - - -
Matopolskie 22 - - - - - - - -
Mazowieckie 41 2 1 2 1 1 1 - 1
Opolskie 12 1 - 1 1 1 1 1 1
Podkarpackie 19 5 3 10 5 4 1 1 3
Podlaskie 12 - - - - - - - -
Pomorskie 20 3 2 13 3 3 - - 1
Slaskie 36 4 3 1 4 3 2 2 2
Swietokrzyskie 14 - - - - - - - -
Warminsko-
mazurskie 21 1 1 1 1 1 1 - -
Wielkopolskie 35 1 - 6 1 1 1 - -
Zachodniopo-
morskie 21 1 1 1 1 1 - 1 -

Zrédto: wtasne badania ankietowe.
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Na podstawie dokonanej analizy kompletnosci danych zawartych w ewidencji GESUT
mozna stwierdzi¢, ze ewidencja GESUT nie jest mozliwa do wykorzystania w opracowaniu
metod liczenia wskaznikdw zwodociggowania i skanalizowania gmin i aglomeracji, poniewaz
zapewnia pokrycie tylko dla niewielkiego obszaru Polski.

3. BAZA BUDYNKOWA

3.1. Charakterystyka zrédet danych

Kolejnym Zrédtem danych, z ktdérego pozyskane mogg by¢ informacje niezbedne
do wyliczenia wskaznikow zwodociggowania i skanalizowania, jest Baza budynkowa
tworzona i aktualizowana w ramach badania 1.26.10 (079) pt. ,,Charakterystyka zasobdéw
budynkowych” realizowanego zgodnie z Programem Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej stanowigcym Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2013 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 .
poz. 1159).

Baza budynkowa obejmuje nastepujgce zmienne:

identyfikator budynku,
— adres budynku,
- wspotrzedne geograficzne potozenia budynku,

- typ budynku (mieszkalny: wielomieszkaniowy, jednorodzinny, niemieszkalny,
zbiorowego zakwaterowania),

- wtasnos¢ budynku,
- rok budowy,
— liczbe mieszkan w budynku,

- wyposazenie budynku i mieszkania w:
e wodociag,
e kanalizacje,
e gazsieciowy,

e centralne ogrzewanie.

3.2. Ocena przydatnosci ewidencji do wyliczania zaplanowanych wskaznikéw

Oceny kompletnosci danych dokonano w wyniku pobrania danych z Bazy budynkowej.
Informacjami, jakie podlegajg analizie, s3 dane o wyposazeniu budynkéw w instalacje
wodociggowe, kanalizacyjne oraz o liczbie mieszkan. Baza obejmuje wszystkie rodzaje gmin,
przy czym informacje w niej zawarte, ktére pochodzg z NSP 2011 sg raz w roku
aktualizowane danymi pochodzacymi z badani statystycznych: M-06 — ,Sprawozdanie
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o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych”, B-07 »Sprawozdanie o budynkach mieszkalnych i mieszkaniach

w budynkach niemieszkalnych oddanych do uzytkowania”.

Tabl.4 Kompletnosc Bazy budynkowej wg stanu na dzier 31 grudnia

Budynki
w tym wyposazone w w tym wyposazone w
Wyszczegdlnienie ogoétem ogotem
wodociag kanalizacje wodocigg | kanalizacje
2012 2013

POLSKA 6223704 5046460 2519280 6293221 5106974 2561666
Dolnoslaskie 373587 326678 191532 387369 339752 201970
Kujawsko-pomorskie 290401 254273 124963 293404 257162 126740
Lubelskie 450844 339625 123802 454124 342279 124765
Lubuskie 150334 127608 67318 151844 128951 68303
toédzkie 432378 367192 140600 435380 370108 141273
Matopolskie 621010 414600 196655 627688 419518 199763
Mazowieckie 876681 642110 296398 885691 649154 300050
Opolskie 176899 161894 61979 178005 162975 62840
Podkarpackie 424083 298629 167502 427992 301491 170594
Podlaskie 226337 185513 78729 227898 186767 79549
Pomorskie 292685 261893 182615 296461 265349 185393
Slaskie 646426 568059 286010 652527 573730 290484
Swietokrzyskie 269548 212366 83750 271157 213975 84560
Warminsko-mazurskie 232336 200257 134171 234149 201841 135396
Wielkopolskie 553304 499272 259431 560226 505125 264280
Zachodniopomorskie 206851 186491 123825 209306 188797 125706

Zrédto: wiasne Baza budynkowa.

Baza budynkowa ze wzgledu na kompletnos¢ danych o liczbie budynkdw, mieszkan
i ich wyposazeniu w wodocigg i kanalizacje sieciowg zostata wytypowana, jako podstawowe
zrédto pobierania zmiennych do wyliczania wskaznikow zwodociggowania i skanalizowania
gmin i aglomeracji. Stanowi ona jedyne wartosciowe Zrédfo niezbednych informacji o liczbie
budynkdéw i mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowe i kanalizacyjne wedtug
ich faktycznego potozenia geograficznego.
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4. KRAJOWY PROGRAM OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH

4.1. Charakterystyka Zrédet danych

Przepisy prawne Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekow
komunalnych okres$lone zostaty w szczegdlnosci w dyrektywie 91/271/EWG oraz
uporzgdkowane w Ramowej Dyrektywie Wodnej 2000/60/WE1. Gtdwnym celem przyjecia
dyrektywy 91/271/EWG byto ograniczenie zrzutdw niedostatecznie oczyszczanych Sciekéw,
co w konsekwencji powinno zapewni¢ witasciwg ochrone $rodowiska wodnego. Polska
w Traktacie Akcesyjnym zobowigzata sie dostosowaé systemy oczyszczania Sciekdw
w gminach do wymogéw dyrektywy 91/271/EWG w terminie do konca 2015 r. co jest
zbiezne z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktéra zaktada osiggniecie dobrego
jakosciowo stanu czystosci wod do korica 2015 r

W celu wtasciwego wypetnienia zobowigzan, przepisy dyrektywy 91/271/EWG zostaty
adaptowane do prawa polskiego, co znalazto odzwierciedlenie w szeregu ustaw i rozporzg-
dzen zwigzanych z gospodarka wodng. W krajowym systemie prawnym giéwne zagadnienia
zwigzane z gospodarka sciekowg, racjonalnym ksztattowaniem i ochrong zasobéw wodnych
regulowane sg ustawg - Prawo wodne i aktami wykonawczymi wynikajgcymi z tej ustawy.
Zgodnie z art. 43 ustawy - Prawo wodne, Minister Srodowiska zostat zobowigzany
do opracowania Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK) w celu
stymulacji, egzekwowania oraz koordynacji dziatan gmin i przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych w zakresie rozbudowy, budowy i modernizacji systeméw kanalizacyjnych
oraz oczyszczalni $ciekdw komunalnych. Obecnie zadanie to nalezy do Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW). W opracowanym w 2003 roku KPOSK okre$lono
dla poszczegdlnych gmin zadania rzeczowe wraz z terminem ich realizacji, co miato zapewnic
realizacje celdw posrednich okreslonych w Traktacie Akcesyjnym. Wyznaczona na wniosek
gminy aglomeracja/aglomeracje zostaje wprowadzona do KPOSK po analizie przeprowadzo-
nej podczas procesu aktualizacji Programu i stanowi element systemu dziatan prorozwojo-
wych ukierunkowanych na osiggniecie efektéow ekologicznych.

Monitorowanie realizacji KPOSK jest wymagane ustawa — Prawo wodne, a jego celem
jest weryfikacja i aktualizacja biezgcych potrzeb aglomeracji, a takze okreslenie stanu
zaawansowania realizacji inwestycji oraz analiza przyczyn opdznien w dostosowaniu
systeméw kanalizacji i oczyszczalni do wymogéw dyrektywy $ciekowej. KPOSK okreéla zada-
nia konieczne do realizacji zapisow dyrektywy 91/271/EWG.
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Aktualizacje KPOSK wynikaja z art. 43 ust. 4c Prawa wodnego, zgodnie z ktérym kolejne
aktualizacje Programu sg dokonywane co najmniej raz na 4 lata. Najwazniejszg przestanka
przeprowadzenia aktualizacji jest koniecznoé¢ dostosowania KPOSK do wymogéw art. 5.2
dyrektywy 91/271/EWG oraz konieczno$¢ weryfikacji zapisow Programu w oparciu o prace
prowadzone w gminach i wojewddztwach w zakresie wyznaczania obszaréw i granic
aglomeracji.

Dyrektywa 91/271/EWG wskazuje na pojecie ,aglomeracji” jako podstawowej
jednostki terytorium (obszaru), na ktdrej jest prowadzone gospodarowanie S$ciekami
komunalnymi. Pojecie aglomeracji, ktére wprowadzono do polskich przepiséw prawnych
w ramach implementacji dyrektywy $ciekowej, znalazto odzwierciedlenie w przepisach
ustawy Prawo wodne w art. 43 ust 2. Aglomeracja oznacza teren, na ktérym zaludnienie
lub dziatalnos$¢ gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byty
zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekdw komunalnych albo do koncowego punktu
zrzutu. Na podstawie art. 43 ust. 2a Prawa wodnego, aglomeracje sg wyznaczane w drodze
uchwaty przez sejmik wojewddztwa, po uzgodnieniu z wiasciwym dyrektorem regionalnego
zarzgdu gospodarki wodnej i wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska oraz
po zasiegnieciu opinii zainteresowanych gmin. Wielkosci tego typu jednostek sg okreslane
w postaci parametru rownowaznej liczby mieszkaricéw (RLM) obstugiwanej przez system
zbierania i odprowadzania $ciekdw na terenie danej aglomeracji. Obejmuje on trzy
podsystemy: RLM aglomeracji zgodnie z rozporzgdzeniem (uchwatg) ustanawiajgcym
aglomeracje, RLM przemystu korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej i RLM oséb czasowo prze-
bywajacych w aglomeracji ( zdefiniowano je szczegétowo w punkcie metodyka pozyskiwania
i prezentacji danych).

Prawidtowa identyfikacja aglomeracji, ich granic i obszaru majg zasadniczy wptyw
na inwestycje gmin w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekdw oraz realizacje przez
gminy zobowigzan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego w czesci dotyczgcej dyrektywy
Sciekowej. Aglomeracje te sg delimitowane zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji. Na terenie gminy moze funkcjonowac jedna lub
wiecej aglomeracji. Aglomeracja moze by¢ wyznaczona w granicach administracyjnych jednej
lub wiecej gmin, a takze na obszarach nieobejmujgcych catej gminy. Role wiodgca w takim
przypadku petni gmina o najwiekszej réwnowazne;j liczbie mieszkaricéw.

4.2. Ocena dokumentacji KPOSK do wyliczania zaplanowanych wskaznikéw

W celu wyliczenia wskaznika skanalizowania w granicach aglomeracji konieczne byto
ustalenie w Bazie budynkowej, ktore budynki i mieszkania potozone sg w granicach danej
aglomeracji. Gtéwnym problemem, jaki pojawit sie przy ich ustalaniu byto okreslenie granic
aglomeracji. Wynikat on z faktu, ze w rozporzadzeniach o powotaniu danej aglomeracji
W czesci opisowej nie zawsze okreslone jest doktadne usytuowanie budynkdw potozonych
na jej obszarze. Sytuacja taka dotyczyta szczegdlnie duzych miast i czesci miasta, ktore
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znajdujg sie w innych aglomeracjach. Ponadto dla aglomeracji obejmujgcych tereny wiejskie

czesto w rozporzadzeniu zamieszczano informacje o czesci gminy bez wskazania konkretnych

miejscowosci. Eksperci zespotu nawigzali zatem kontakt z osobami sporzgdzajgcymi

sprawozdania KPOSK i ustalili miejscowosci lub adresy budynkéw usytuowanych w danej

aglomeracji.

Poza problemami z ustaleniem rzeczywistych granic aglomeracji zespdt badawczy

nie napotkat na zadne trudnosci w korzystaniu z informacji zawartych w sprawozdaniach

KPOSK.

Ze ztozonych i zamieszczonych na stronie Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej

sprawozdania z wykonania KPOSK uzyskano podstawowe informacje o:

- nazwie aglomeracji ijej statusie,

- nrrozporzadzenia (uchwaty) ustanawiajgcego aglomeracije,

- RLM aglomeracji zgodnie z rozporzadzeniem (uchwatg) ustanawiajgcym

aglomeracje,

- RLM przemystu korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej,

- RLM o0s6b czasowo przebywajacych w aglomeracji.

Wymienione zmienne byty podstawg do ustalenia liczby budynkéw i mieszkan

zlokalizowanych w granicach aglomeracji oraz wyliczenia wskaznika RLM mieszkancow

korzystajacych z sieci kanalizacyjnej.

IIl. PROPONOWANE WSKAZNIKI MONITOROWANIA GOSPODARKI
WODNO-SCIEKOWE)

W projekcie ustalono, ze po rozpatrzeniu wszystkich wyzej wymienionych zrddet

danych mozliwe jest wyliczenie nastepujacych wskaznikéw.

Wskaznik 1.1.

Nazwa liczba ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej

Jednostki miary sztuki

Wymiar ogétem

Definicja Liczba ludnosci zamieszkujacej mieszkania, w obrebie, ktérych znajduje sie kran

z wodga biezgcy dostarczang za pomoca sieciowej instalacji wodociggowej. Przez
wodocigg z sieci nalezy rozumiec¢ instalacje wodociggowe (wraz z urzgdzeniami
odbioru znajdujgcymi sie w mieszkaniu) doprowadzajgce wode z sieci (za pomocg
czynnych potaczen) od przewodu ulicznego.

Poziom agregacji

gmina
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Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XIl)

Zrédto danych

Baza budynkowa, Bilans ludnosci

Metoda wyliczenia

iloczyn liczby mieszkan podtgczonych do sieci wodociggowej i wskaznik ludnosci
w mieszkaniu

Wskaznik 1.2.

Nazwa liczba ludnosci niekorzystajacej z sieci wodociggowej

Jednostki miary sztuki

Wymiar ogdtem

Definicja Liczba ludnosci zamieszkujgcej mieszkania, do ktdrych nie jest dostarczana woda za

pomoca sieciowej instalacji wodociggowe;.

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

Baza budynkowa, Bilans ludnosci

Metoda wyliczenia

roznica liczby ludnosci ogétem i ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;j

Wskaznik 1.3.

Nazwa liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

Jednostki miary sztuki

Wymiar ogétem

Definicja Liczba ludnosci zamieszkujgcej w mieszkaniach wyposazony w instalacje kanalizacyj-

ng (wraz z urzadzeniami sanitarnymi znajdujgcymi sie w obrebie mieszkania)
odprowadzajgcy scieki do kanalizacji sieciowej.

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XIl)

Zrédto danych

Baza budynkowa, Bilans ludnosci

Metoda wyliczenia

iloczyn liczby mieszkan podtaczonych do sieci kanalizacyjnej i wskaznik ludnosci w
mieszkaniu

Wskaznik 1.4.

Nazwa liczba ludnosci niekorzystajacej z sieci kanalizacyjnej

Jednostki miary sztuki

Wymiar ogdtem

Definicja Liczba ludnosci zamieszkujgcej mieszkania, z ktérych nie s3 odprowadzane Scieki do

kanalizacji sieciowej

Poziom agregacji

gmina
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Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XIl)

Zrédto danych

Baza budynkowa, Bilans ludnosci

Metoda wyliczenia

roznica liczby ludnosci ogétem i ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

Wskaznik 1.5.

Nazwa Wskaznik zwodociggowania

Jednostki miary procent

Wymiar ogotem

Definicja udziat uzytkownikéw przytaczonych do sieci wodociggowej w stosunku ogdlnej liczby
ludnosci

Poziom agregacji gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XIl)

Zrédto danych

Baza budynkowa

Metoda wyliczenia

lloraz ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w stosunku ogdlnej liczby ludnosci

Wskaznik 1.6.

Nazwa Wskaznik skanalizowania

Jednostki miary procent

Wymiar ogbtem

Definicja Udziat uzytkownikdéw wyrazony w Rownowaznej Liczbie Mieszkarnicéw (RLM)

przytaczonych do sieci kanalizacyjnej zakonczonej oczyszczalnig Sciekdw, w stosunku
do catkowitego tadunku aglomeracji w RLM

Poziom agregacji

aglomeracja

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

Baza budynkowa

Metoda wyliczenia

iloraz uzytkownikdw wyrazony w Réwnowaznej Liczbie Mieszkaricéw (RLM)
przytgczonych do sieci kanalizacyjnej zakoriczonej oczyszczalnig Sciekdw, w stosunku
do catkowitego tadunku aglomeracji w RLM

W zwigzku z faktem, ze obecnie Baza budynkowa zostata rozbudowana o modut
mieszkaniowy, liczba mieszkan wyposazonych w wodocigg i kanalizacje bedzie zmienng
rzeczywistg pobierang bezposrednio z tej bazy. Opracowano réwniez koncepcje liczenia
dwdch zmiennych posrednich niezbednych do uzyskania wskaznikéw. Takimi zmiennymi sa:

- liczba ludnosci w mieszkaniach wyliczana, jako iloczyn mieszkan podtgczonych
do sieci i wskaznik ludnosci w mieszkaniach,
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- wskaznik ludnosci w mieszkaniach, ktory stanowi iloraz liczby ludnosci ogdtem
do liczby mieszkan ogétem z danego terenu.

IV. METODYKA POZYSKIWANIA | PREZENTACJI DANYCH ORAZ OPRACOWANIA
WSKAZNIKOW

W ramach pracy przeprowadzono szereg analiz w celu ustalenia, ktére charaktery-
styczne wielkosci (mozliwe do uzyskania w ramach danych statystycznych oraz danych
z innych zZrédet, nieujetych w opracowaniach statystycznych) pozwolg wskaza¢ liczbe
ludnosci korzystajgcej i niekorzystajgcej z wodociggu i kanalizacji oraz wskaznika zwodocig-
gowania na poziomie gminy, natomiast wskaznika skanalizowania - w granicach aglomeracji.

Dane niezbedne do realizacji pracy badawczej zostaty pozyskane z Bazy budynkowej
Gtéwnego Urzedu Statystycznego stanowiacej jedno z gtéwnych Zrédet danych w badaniu
zasobéw mieszkaniowych na potrzeby Narodowych Spiséw Ludnosci i Mieszkan, ktora
prowadzona jest przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego i realizowane w ramach
Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej. Zakres czasowy pracy badawczej
obejmowat okres dwdch lat, tj. 2012 i 2013 r.

Zakres przedmiotowy obejmowat:

liczbe mieszkan wyposazonych w wodociag sieciowy,

liczbe mieszkan wyposazonych w kanalizacje sieciowa,

liczbe ludnosci ogétem,

liczbe ludnos$ci w mieszkaniu.
Zakres terytorialny dotyczyt opracowania ogdlnopolskich danych na poziomie NTS 5.

Baza budynkowa zawierata podstawowe dane dotyczgce liczby mieszkan
wyposazonych w wodocigg i kanalizacje sieciowg na poziomie gmin i miejscowosci.
Na potrzeby pracy badawczej konieczne byto uzyskanie informacji o ludnosci zamieszkatej
w tych mieszkaniach, ktéra zostata wyliczona przez zespdét badawczy. Dodatkowo,
aby wyliczy¢ wskaznik skanalizowania w granicach aglomeracji konieczne byto ustalenie,
ktére budynki i mieszkania w nich zlokalizowane potozone sg w granicach aglomeracji.
Na podstawie wyliczen przygotowano nowe zbiory danych dla analizowanych lat.

Po ustaleniu Zrédta danych zostaty ustalone, dla kazdego wskaznika opracowano
zmienne na podstawie, ktérego zostanie on wyliczony:

- liczba mieszkan wyposazonych w wodociag i kanalizacje sieciows,
- liczba ludnosci w mieszkaniu.

Zatozeniem projektu byto opracowanie metod szacowania na poziomie NTS 5 liczby
ludnosci korzystajacej i niekorzystajacej z wodociggu i kanalizacji, wskaznika zwodociggowa-
nia oraz w granicach aglomeracji wskaznika skanalizowania. Zatozono opracowanie
metodyki, ktéra umozliwi w nastepnych latach dostep do danych wejsciowych na potrzeby
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obliczen wskaznikow. Jednoczesnie wszystkie instytucje obecnie sporzgdzajgce wtasne
szacunki opracowanych wskaznikdow, bedg mogty korzysta¢ z tego samego zrddta danych
do wyliczania wskaznikdw. Obecnie, kazdy pobiera dane z réznych dostepnych zrédet danych
lub opiera sie na wiasnych szacunkach poszczegdlnych zmiennych.

W zatozeniu projektu przyjeto, ze wyniki pracy badawczej umozliwig zastosowanie
metody ciggtego badania petnego i analize szeregéw czasowych oraz wyliczanie wskaznikéw
strukturalnych na podstawie rzeczywistych danych. Sposdb wyliczania zaplanowanych
wskaznikéw, ktéry zostanie oparty na wtasnej metodzie (ograniczajgcej liczbe szacowanych
wskaznikéw wykorzystywanych do wyliczed)) moze zastgpi¢ stosowany system szacunkéw
obarczonych wysokimi btedami. Obecnie wyliczana w statystyce ludnos$¢ korzystajgca
z wodociggow i kanalizacji oparta jest na danych szacunkowych dotyczgcych zaréwno liczby
budynkdw, jak i mieszkan wyposazonych w analizowane media.

Zmienna liczby budynkéw wyposazonych w media (Bw) wyliczana jest na podstawie
liczby przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wykazywanych przez przedsiebiorstwa
zarzadzajgce siecig wodociggowsq i kanalizacyjng. W przypadku terendw wiejskich przyjmuje
sie, ze liczba budynkéw wyposazonych w media réwna jest liczbie przytaczy w danej gminie.
W odniesieniu do miast, w ktdrych czesto do budynku prowadzi kilka przytgczy stosowany
jest wskaznik liczby budynkdéw podtgczonych do sieci stanowigcy iloraz liczby budynkow
mieszkalnych do liczby przytaczy do budynkéw mieszkalnych. Nastepnie za pomoca
tego wskaznika wyliczana jest liczba budynkéw wyposazonych w media w miastach (Bw),
ktéra stanowi iloczyn wskaznika przytaczy w budynku i budynkéw ogdétem. Stosowana
obecnie metoda opiera sie na wielu szacowanych wskaznikach.

W obecnie obowigzujacej metodzie liczba mieszkan wyposazonych w wodociag
i kanalizacje sieciowg (Mw, Mk) oparta jest na szacunku, do ktérego stosowano wskaznik
liczby mieszkan w budynku obliczany wedtug wzoru

L Mo
— *
mw = B Bw

Lmw — liczba mieszkan wyposazonych w media (wodociag lub kanalizacje)
Mo — liczba mieszkan ogdétem

B — liczba budynkéw

Bw — liczba budynkéw wyposazonych w media (wodociag lub kanalizacje)

Przygotowana przez zespét pracy badawczej metoda liczenia wymienionych wskazni-
kow znacznie rdézni sie od dotychczas stosowanej w statystyce. Opracowana w trakcie
wykonywania projektu metodologia polega na pobieraniu rzeczywistych wartosci zmiennych
dotyczacych liczby budynkédw i mieszkan wyposazonych w wodocigg i kanalizacje
z wybranego zrédta, ktédrym jest Baza budynkowa.

Uzyskano informacje na poziomie budynkow i mieszkan, co umozliwia agregowanie
danych i wyliczanie wskaznika skanalizowania gmin w obowigzujgcych w danym okresie
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granicach aglomeracji. Wyniki pracy umozliwig zatem uzyskanie danych na dotychczas
nieosiggalnym, niskim poziomie agregacji jednostek przestrzennych (gmin i obszarach
aglomeracji), nieobarczonych btedem szacunku. Opracowane mierniki bedg przydatne
do monitorowania proceséw rozwojowych infrastruktury wodociggowo-$ciekowe;.

W Bazie budynkowej mozna okresli¢ liczbe mieszkan wyposazonych w wodocigg
i kanalizacje sieciowg, baza nie zawiera jednak informacji o ludnos$ci zamieszkujgcej
wymienione mieszkania. W zwigzku z powyzszym ludnos¢ w tych mieszkaniach zastata
wyliczona za pomocg wskaznika ludnosci w mieszkaniu na poziomie NTS 5, ktéry wyliczono
na podstawie posiadanych przez GUS danych o liczbie ludnosci w gminie i liczbie mieszkan
z Bazy budynkowe;.

Liczba ludnosci w mieszkaniach zostata wyliczona wedtug nastepujacego wzoru:

L _Lo
m=u

Lm — ludnos$¢ w mieszkaniach
Lo — ludnosc¢ ogoétem
M — liczba mieszkan ogétem

Zrédtem danych dla zmiennej ludno$¢ ogétem (Lo) jest bilansu ludnosci w badanym roku,
natomiast liczba mieszkan (M) pochodzi z Bazy budynkowej.

Wskaznik liczba ludnosci korzystajacej z wodociggu sieciowego zostat wyliczony
wedtug wzoru:

Lkw = Lm x Mw
Lkw — ludnos¢ korzystajgca z wodociggu
Lm — ludnos¢ w mieszkaniach
Mw — liczba mieszkan wyposazonych w wodociag

Zrédtem danych dla zmiennej ludno$é w mieszkaniu (Lm) jest Bilans ludnosci oraz Baza
budynkowa, natomiast liczba mieszkan wyposazonych w wodocigg (Mw) pochodzi z Bazy
budynkowej.

Wskaznik liczba ludnosci korzystajacej z kanalizacji sieciowej zostat wyliczony wedtug
wzoru:

Lkk = Lm « Mk
Lkk — ludnos¢ korzystajgca z kanalizacji
Lm — ludno$é w mieszkaniach

Mk — liczba mieszkan wyposazonych w kanalizacje
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Zrédtem danych dla zmiennej ludnoéé w mieszkaniu (Lm) jest bilans ludnosci oraz Baza
budynkowa, natomiast liczba mieszkan wyposazonych w wodocigg (Mk) pochodzi z Bazy
budynkowej.

Dla wyliczenia wskaznika zwodociggowania przyjeto nastepujgcy wzor:

Lkw % 100
Wz =———
Lo

Wz — wskaznik zwodociggowania
Lkw — ludno$¢ korzystajgca z wodociggu

Lo — ludnosc¢ ogoétem

Wskaznik skanalizowania w granicach aglomeracji obliczono wedtug wzoru:
RLM = RLM(MKk) + RLM(prz) + RLM(czas)
RLM — réwnowazna liczba mieszkancow aglomeracji

RLM(MKk) - réwnowazna liczba mieszkaricow obejmujgca tadunek generowany przez
statych mieszkancow, przyjmujac 1Mk = 1 RLM

RLM(prz) — RLM wynikajaca z fadunku sciekdw przemystowych odprowadzanych
do kanalizacji zbiorczej. RLM wyraza wielokrotnos¢ tadunku zanieczyszczen
w Sciekach odprowadzanych z obiektéw przemystowych i ustugowych
w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen w Sciekach z gospo-
darstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkarica/dobe

RLM(czas) - RLM wynikajgca z tadunku $ciekow pochodzacych z ustug noclegowych lub
czasowego przebywania na terenie aglomeracji oséb nie mieszkajgcych w niej

RLM(Mk) = Lm * Mk

Lm — ludnos¢ w mieszkaniach w aglomeracji

Mk — liczba mieszkan w aglomeracji wyposazonych w kanalizacje

Przy wyliczaniu wskaznika skanalizowania w granicach aglomeracji, wartosci
dla zmiennej RLM(prz) i RLM(czas) zostaty pobrane ze sprawozdania z wykonania KPOSK.
Zmienna RLM(Mk) zostata wyliczona na podstawie danych o stanie ludnosci z Bilanséw
ludnosci i liczbie mieszkan wyposazonych w kanalizacje na podstawie danych pobranych z
Bazy budynkowej.
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Etapem koniczagcym prace nad wskaznikami byta dokfadna ich analiza pod katem
poprawnosci naliczenia. Przeprowadzona praca badawcza pozwolita na dostarczenie bardziej
szczegotowych (wychodzacych od budynku) informacji na temat ksztattowania sie
poszczegblnych wskaznikdbw monitorujgcych gospodarke wodno-sciekowg w latach
2012-2013, w zwigzku z czym prezentowane wyniki réznig sie od dotychczas prezentowa-
nych w publikacjach GUS jak i zestawieniach sprawozdania KPOSK.

V. PRZYKLADY EMPIRYCZNE | OCENA OSIAGNIETYCH REZULTATOW

Bazujgc na Zrdédtach okreslonych metodg w ramach niniejszej pracy badawczej dokonano
obliczen liczby ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. W nastepnym
kroku dokonano poréwnania wynikdw z danymi dotychczas publikowanymi w oparciu
o metode szacunkowa.

Wedtug danych szacunkowych liczba ludnosci korzystajacej z wodociggéw w Polsce
w roku 2013 wyniosta 33 883,7 tys. i zwiekszyta sie w stosunku do roku 2012 o 31,7 tys.
0sob.
Zastosowanie metody obliczania opracowanej w ramach niniejszej pracy badawczej skutkuje
istotnymi réznicami w tym zakresie. Bazujgc na danych zawartych w Bazie budynkowej uzy-
skano liczbe 34 165, 2 tys. ludnosci korzystajgcej z wodociggdédw w 2012 roku oraz 34 117,5
tys. 0séb - rok pdzniej. W liczbach bezwzglednych oznacza to, ze wedtug nowej metody licz-
ba
ludnosci korzystajgcej z wodociggdw w roku 2012 byta wyzsza niz dotychczas szacowano
0 313,3 tys. 0sob, zas w roku 2013 — 0 233,7 tys. W efekcie wskaznik zwodociggowania wy-
nosit odpowiednio 88,7% i 88,6% tj. wiecej 0 0,8 i 0,6 punktu procentowego.

Rdznice wynikdéw pomiedzy metodg Bazy budynkowej i szacunkowg stajg sie znaczgco
wieksze, kiedy analizie poddawane sg dane na nizszych poziomach agregacji — wojewddzkim,
powiatowym oraz gminnym.

Wedtug dotychczas stosowanej metody szacunkowej wspodtczynnik zwodociggowania
na poziomie wojewddztw w roku 2012 wahat sie od 76,1 % w wojewddztwie podkarpackim
do 94,6% w wojewddztwie opolskim, zas w roku 2013 — od 76,4% w woj. matopolskim
do 94,6% w opolskim. Zastosowanie metody opartej o Baze budynkowg skutkuje obnizeniem
wspotczynnika za rok 2012 w przypadku wojewddztw: opolskiego (-0,4 p. proc.) i matopol-
skiego (-0,1 p. proc.), zas za rok 2013: opolskiego (-0,4 p. proc.), matopolskiego (-0,3 p.
proc.) oraz nieznaczng — pomorskiego (-0,02 p. proc.). W pozostatych wojewddztwach wyni-
ki uzyskane nowg metodg sg wyzsze, najwiecej w przypadku wojewddztwa tédzkiego — 0 1,6
p. proc. w roku 2012 i 1,5 —w 2013, przy $redniej réznicy -0,8i-0,6 p. proc.
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Rys. 1. Odchylenia miedzy wskaZnikiem zwodociggowania obliczonym metody ,bazy
budynkowej” a danymi szacunkowymi GUS wedtug wojewddztw (w p. proc.).
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Z poréwnania wskaznikdéw gminnych uzyskanych kazdg z metod wynika dos¢ duza
ich zbieznos¢ — dla % sposrdd gmin rdznice nie przekraczajg 3 p. proc. Wyrazne jest jednak
znaczace zréznicowanie w tym zakresie miedzy wojewddztwami: w przypadku wojewddztwa
opolskiego az 89,3% obserwacji miescito sie w tym przedziale, najmniejszg zbieznos$¢ wyni-
kow obserwujemy dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, gdzie udziat tej grupy wynosit
zaledwie 57,0%.

Z najwiekszg skalg niedoszacowana wskaznikdw zwodociggowania w pordéwnaniu
do tych pozyskanych z Bazy budynkowej mamy do czynienia w wojewddztwie matopolskim,
gdzie w 19,7% przypadkdw réznica wyniosta od 3,1 do 10,0 p. proc., zas dla kolejnych 1,7%
przekraczata ona 10,0 p. proc. Réwniez dla tego wojewddztwa charakterystyczny jest znacz-
nie wyzszy (3,9%) niz srednio w kraju (1,0%) udziat gmin, dla ktérych wyniki wg metod réznity
sie o ponad 10 p. proc. Z takimi sytuacjami nie mamy do czynienia w wojewddztwie warmin-
skomazurskim, jednak w tym przypadku az dla % gmin szacunkowe wyniki zwodociggowania
okazaty sie wyzsze niz wynika to z danych rzeczywistych. Skale réznic w zakresie w zakresie
wynikéw zwodociggowania dla analizowanych metod przedstawia ponizszy rysunek.

N
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Rys. 2. Gminy wg stopnia niedoszacowania lub przeszacowania wskaznika zwodociggowania
w 2013 r (w %).
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M niedoszacowanie powyzej 10,0 p. proc. M niedoszacowanie od 3,1 do 10,0 p. proc.
B w granicach btedu statystycznego m przeszacowanie od 3,1 do 10,0 p. proc.

M przeszacowanie pow. 10,0 p. proc.

W wojewddztwie dolnoslgskim, przy sredniej réznicy 1,0 p. proc. mamy do czynienia
z gminami, dla ktérych wyniki réznig sie od -23,9 p. proc do 24,4 p. proc. Skrajne wartosci
zaobserwowano w przypadku gminy miejsko-wiejskiej Olszyna (powiat lubanski). Z informacji
zawartych w Bazie budynkowej wynika, ze udziat ludnosci korzystajgcej z wodociggu
dla obszaru wiejskiego gminy w ludnosci ogdétem wynosi 51,3 %, podczas gdy wg metody
szacunkowej okreslany byt na 75,2%. Wyniki dla obszaru miejskiego gminy wskazujg kierunek
przeciwny — wspodtczynnik wynidst 94,5% wobec 70,1% - wedtug metody szacunkowe;.
Z podobnymi sytuacjami mamy do czynienia w wielu gminach miejsko-wiejskich, obstugiwa-
nych przez jeden i ten samo podmiot zarzgdzajgcy siecig, ktéry czesto nie ewidencjonuje
Scisle miejsca potozenia budynkéw na terenie gminy, czesto przypisujgc nowe przytgcza
w niewfasciwej czesci miejskiej lub wiejskiej. W wyniku tego dane przekazywane przez te
podmioty czesto sg z tego powodu obarczone wysokim btedem. Pomijajac skrajne przypadki
roznice pomiedzy wynikami uzyskiwanymi tymi dwiema metodami za rok 2013 wynosza
do -11,2 p. proc.(gm. Kotla) do 12,5 p. proc. (gm. Walim).

28



W efekcie zastosowania nowej metody liczba ludnosci obstugiwanej przez wodociagi
dla wojewddztwa dolnoslagskiego zwiekszyta sie w przypadku 66 gmin (tgcznie o 10,7 tys.
0s6b), najwiecej w przypadku gmin: m. Dzierzoniow (o 2,7 tys. osdb), m. Lubin (0,9 tys.) oraz
Olszyna (0,5 tys.) W przypadku 158 gmin lub — dla gmin miejsko-wiejskich - ich czesci - war-
tos¢ ta zmniejszyta sie (tgcznie o 44,6 tys. oséb), w najwiekszym stopniu w przypadku gmin:
m. Wroctaw (o 16,7 tys. oséb), m. Watbrzych (1,3 tys.), m. Pieszyce (1,1 tys.) oraz Olszyna —
czes¢ wiejska (1,1 tys.).

Mapa 1. Odchylenia miedzy wskaznikiem zwodociggowania obliczconym metody ,bazy
budynkowej” a danymi szacunkowymi GUS wedtug wojewdodztw w 2013 r. (w p. proc.).

{5
AT
3’&’3%"'"?‘“

Odchylenie

W p. proc.

- niedoszacowanie powyzej -10,0

|:| niedoszacowanie od -10,0 do -3,1
) 7 w granicach btedu statystycznego

przeszacowanie od 3,1 do 10,0

- przeszacowanie powyzej 10,0
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Zastosowanie nowej metody okreslania liczby ludnosci korzystajgcej z wodociggow
w przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego skutkuje jej zwiekszeniem wzgledem
dotychczasowej metody tgcznie o 27,0 tys. do poziomu 1908,5 tys. 0osob (2013 r.). Efektem
tego wspodtczynnik zwodociggowania dla wojewddztwa wynidést 92,5 % wobec 91,2%
wg metody szacunkowej (w roku 2012 - 92,5% wobec 91,1%).

Duzo wiekszg skale zréznicowania obserwujemy na poziomie gmin, gdzie mamy
do czynienia z réznicami od -23,4 p. proc. (Solec Kujawski — czes¢ wiejska) do 12,3 p. proc.
(Janowiec Wielki). Zastosowanie nowej metody powoduje, ze dla 128 gmin lub ich czesci
liczba ludnosci korzystajgcej z wodociggdw jest nizsza niz okreslana metodg szacunkowa
(tacznie
0 33,9 tys. 0s6b), zas w przypadku 50 — wieksza (tacznie o 6,9 tys. oséb). Najwiekszy ,,przy-
rost” ludnosci obserwujemy w roku 2013 w przypadku miast na prawach powiatu: Bydgoszcz
(8,0 tys. 0sodb), Torun (3,2 tys.), Grudzigdz (2,7 tys.) oraz Wtoctawek (2,1 tys.), za$ najwieksze
,ubytki” w gminach: Znin — 0 0,6 tys. oséb oraz Ztotniki Kujawskie — 0 0,5 tys.

Niezaleznie od zastosowanej metody lubelskie nalezy do wojewddztw o najnizszym
udziale ludnosci majacej dostep do sieci wodociggowej — lokuje sie na 14 pozycji w rankingu
wojewddztw. W tym przypadku nowa metoda przynosi jedng z najwiekszych réznic w po-
rownaniu z metodg szacunkowsa. Liczba ludnosci korzystajacej z wodociggu zwieksza sie o
32,2 tys. oséb w roku 2012 i 0 26,9 tys. — w 2013. Poréwnujgc dane na poziomie gminnym
maksymalne rdznice siegajg 15 p. proc., wyjatek stanowi gmina Wilkotaz, dla ktérej réznica —
zaréwno
w roku 2012, jak i 2013 - na korzy$¢ nowej metody wynosi 39,0 p. proc.

Zastosowanie Bazy Budynkowej jako zrédta informacji dla okreslenia liczby ludnosci
korzystajacej z wodociggdw w przypadku 109 gmin wojewddztwa skutkuje jej spadkiem
(tacznie o 15,0 tys. oséb), w najwiekszym stopniu w gminach: Chetm (2,1 tys. oséb) oraz
Stoczek tukowski i Poniatowa (po 0,7 tys.). Stosujagc nowoopracowang metode okreslania
liczby ludnosci korzystajgcej z wodociggdw dla 125 gmin wojewddztwa lubelskiego uzysku-
jemy warto$é wiekszg — tagcznie o0 42,3 tys. oséb. W gtdéwnej mierze do takiego wyniku przy-
czyniajg sie wskazniki dla gmin bedgcych powiatami grodzkimi: Lublin — przyrost o 12,1 tys.
0s0b, Biata Podlaska — o0 4,2 tys., Zamos¢ — o 2,4 tys. oraz Chetm — 0,7 tys. oséb.

Metoda opracowania w ramach niniejszej pracy badawczej w przypadku wojewddz-
twa lubuskiego skutkuje wzrostem liczby ludnosci majgcych dostep do sieci wodociggowej w
roku 2012 o0 10,4 tys. oséb, zas w 2013 — o0 8,5 tys. W efekcie powoduje to réznice wskaznika
zwodociggowania odpowiednio o 1,0 i 0,8 p. proc. Nowoopracowany sposob okreslania
wskaznikéw w zakresie zwodociggowania w przypadku 77 gmin lub czesci przynosi ich
wzrost,

w najwiekszym stopniu w odniesieniu do gminy Kolsko (7,9 p. proc.), Trzciel (6,9 p. proc.)
oraz Pszczelew (6,7 p. proc.).

Wspdtczynnik nizszy niz wg dotychczas stosowanej metody szacunkowej odnotowano w 39
pozostatych gminach, najwieksze réznice wystgpity w gminach: Lubrza (-11,3 p. proc.) Krosno
Odrzanskie (-10,1 p. proc.) oraz Bogdaniec (-9,6 p. proc.). Rowniez w odniesieniu do tych
samych jednostek samorzgdowych odnotowujemy najwieksze réznice w ludnosci obstugiwa-
nej przez wodociggi w wartos$ciach bezwzglednych, odpowiednio o 0,4 tys. osdb, 1,2 tys.
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i 0,7 tys. oséb. Dla miast Zielona Gdra oraz Stubice wraz z nowg metodg odnotowano
,przyrost” mieszkancéw majacych dostep do wodociggu o odpowiednio 2,8 tys. oséb oraz
0 0,7 tys. oséb. taczny ,przyrost” ludnosci obstugiwanej przez wodociagi wg metody bazy
budynkowej wynidst dla lubuskiego 13,4 tys. osdb, ,,ubytek” — 4,9 tys. osdb.

Poréwnanie wynikéw dla obydwu metod na szczeblu wojewddztw skutkuje najwiek-
szymi réznicami wskaznikéw — zaréwno w roku 2012, jak i 2013 - w odniesieniu do woje-
woédztwa tédzkiego. Rdznice te wynoszg odpowiednio 1,6 oraz 1,5 p. proc., co jest skutkiem
wiekszej niz wg metody szacunkowej liczby ludnosci obstugiwanej o 41,0 tys. oraz 39,0 tys.
0sob.

Znacznie wieksze zréznicowanie obserwujemy na poziomie gminnym. W przypadku
gm. Zelow cz. wiejska - wspodtczynnik oparty na danych Bazy Budynkowej za rok 2013 jest
09,5 p. proc. wyzszy niz uzyskany metodg opartg na szacunkach, w 2012 roku réznica ta wy-
niosta 10,1 p. proc. Rdwnie znaczace réznice odnotowano dla gminy Dtutéw (8,2 oraz 8,0 p.
proc.) oraz m. Tuszyn (6,1 6,2 p. proc.). Wedtug metody szacunkowej w gminie Wielgomty-
ny liczba ludnosci majacej dostep do sieci wodociggowej wynosita 4,7 tys. oséb (zaréwno w
roku 2012, jak i 2013). co oznacza, ze wskaznik zwodociggowania wynosit 98,4%. Obliczenia
oparte na rzeczywistych danych zawartych w Bazie Budynkowej wykazujg znaczaco nizsze
wartosci; faktycznie nieco ponad 3/4 ludnosci zamieszkiwato w budynkach podtgczonych do
wodociggdéw (78,%). Rownie duze réznice odnotowano w przypadku gminy Regnéw (14,2 p.
proc.).

Zastosowanie metody Bazy budynkowej w przypadku 84 gmin wojewddztwa tédzkiego
przynosi ubytek liczby ludnosci — facznie o 7,4 tys. oséb, za$ w odniesieniu do 118 — tgczny
,wzrost” o 46,4 tys. osdb, najwiekszy w przypadku m. tédz (18,0 tys.), m. Tomaszéw
Mazowiecki (3,7 tys.) oraz Pabianice (3,4 tys. oséb).

Spadkiem wskaznikéw dotyczgcych zwodociggowania skutkuje zastosowanie metody

Bazy budynkowej w przypadku 2 wojewddztw za rok 2012 oraz 3 — w 2013 roku. Jednym z
nich jest wojewddztwo matopolskie. Zaréwno w roku 2012, jak i 2013 ,,nowy” wskaznik zwo-
dociggowania jest nizszy niz dotychczas wyliczany odpowiednio o 0,1 p. proc. oraz 0,3 p.
proc.
Niezaleznie od stosowanej metody wojewddztwo matopolskie jest najstabiej zwodociggowa-
nym z identycznym w 2012 i 2013 roku udziatem ludnosci korzystajgcej z wodociggdédw na
poziomie 76,2 %. W przypadku matopolskiego mamy do czynienia z najwiekszym zrdznico-
waniem wspotczynnikdéw zwodociggowania: obok powiatéw, gdzie blisko 100% ludnosci ko-
rzysta z wody dostarczanej wodociggiem wystepujg i takie, gdzie zaledwie jeden na 3 miesz-
kancow ma takg mozliwosc.

Liczba ludnosci korzystajgcej z wodociggdw w wojewddztwie matopolskim okreslona
w oparciu o dane Bazy budynkowej jest 0 9,7 tys. 0séb mniejsza niz dotychczas szacowano.
Jednak na poziomie gminnym tgczny ,,ubytek” w tej kategorii ludnosci wynosi 51,1 tys. osob
(133 gmin), w 92 mamy do czynienia ze skumulowanym , przyrostem” w wielkosci 41,3 tys.
0sOb. Porownujgc wyniki uzyskane dwiema analizowanymi metodami podkresli¢ nalezy
w przypadku wojewddztwa matopolskiego duzg skale zmian oraz ich zasieg. W 9 gminach
nowy wskaznik jest o ponad 10 p. proc. wyzszy niz dotychczas, najwiecej w gminie: Mucharz
(28,0 p. proc.) Piwniczna Zdréj (17,3 p. proc.), Ochotnica Dolna (15,4 p. proc.),
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Biecz (15,1 p. proc.). Po zastosowaniu nowej metody udziat ludnosci korzystajgcej z wodo-
ciggdw w gminie Grybéw zmniejsza sie o ponad 20 p. proc. do poziomu 26,7%, w gminie
Igotomnia—Wawrzenczyce — o0 17,6 p. proc, w gminie Czchéw — o0 17,2 p. proc.

Wojewddztwo mazowieckie nalezy do grupy stabiej zwodociggowanych, niezaleznie
od zastosowanej metody obliczania wskaznikéw plasuje sie na 13 pozycji w kraju. Poza mia-
stami- powiatami w zadnym z pozostatych powiatéw wskaznik zwodociggowania nie prze-
kracza 90%.

Metoda opracowana w ramach niniejszej pracy badawczej skutkuje w przypadku Mazowsza
wzrostem liczby ludno$ci posiadajgcej dostep do wodociggu o 42,0 tys. osdb w roku 2012
oraz 29,2 tys. - w kolejnym. Oznacza to, ze wspotczynnik zwodociggowania dla tego woje-
woddztwa byt w tych latach wyzszy odpowiednio o 0,8 p. proc. i 0,5 p. proc. niz dotychczas
okreslany metoda szacunkéw.

Opierajac sie o informacje zawarte w Bazie budynkowej w przypadku 4 gmin uzyskujemy
wskazniki zwodociggowania o ponad 10 p. proc. wyzsze: Przysucha (16, 6 p. proc w 2012
roku i 14,5 p. proc. - w 2013), Jasieniec (18,6 i 11,7 p. proc.), Radzanéw (10,9 i 10,9 p. proc.)
oraz m. Konstancin—Jeziorna (11,3 i 10,5 p. proc.). Dla 7 gmin wyniki uzyskane nowg metoda
okazaty sie znaczgco nizsze: Wotomin (23,4 p. proc. w roku 2012 i 22,4 p. proc. w roku 2013),
Repki (19,7 i1 19,7 p. proc.) oraz Jakubdéw (po 17,4 p. proc. w kazdym z lat).

W przypadku 170 gmin zastosowana metoda przyniosta — wzgledem dotychczas stosowane;j -
spadek liczby ludnosci korzystajgcej z wodociggdw tgcznie o 41,1 tys. oséb (w roku 2013),
dla 4 gmin uzyskane wyniki nie réznity sie, wyniki uzyskane dla 190 gmin byty wyzsze facznie
0 70,3 tys. 0sob. Za rok 2013 najwieksze réznice w wartosciach bezwzglednych odnotowano
w przypadku miast: Warszawy (wzrost o 13,4 tys. oséb), Ptocka (3,2 tys.) Pruszkowa (3,1 tys.)
oraz Wotomina (3,0 tys.), nizsze niz dotychczas szacowano wartosci uzyskano dla m. Radom
— 04,1 tys. osob.

Obok matopolskiego drugim wojewddztwem, dla ktérego opracowana metoda
skutkuje obnizeniem wskaznikdw zwodociggowania — zaréwno w roku 2012, jak i 2013 — jest
wojewddztwo opolskie. Wykorzystujgc informacje gromadzone w Bazie budynkowej otrzy-
mano wskazniki zwodociggowania w nizsze w kazdym z analizowanych lat o 0,4 p. proc.
Uwzgledniajgc wyniki uzyskane w ten sposéb Opolskie ze wskaznikiem zwodociggowania na
poziomie 94,2% (w 2012 i 2013 roku) zajmuje 2 miejsce w rankingu wojewddztw (wg dotych-
czasowej metody — 1 pozycja).

Wysoki poziom nasycenia infrastrukturg wodociggowa, mniejsza zmienno$¢é zjawiska
skutkuje w przypadku opolskich gmin stosunkowo mniejszg niz w wiekszosci wojewddztw —
réznicg wynikdw pomiedzy obiema stosowanymi metodami. Tylko w przypadku gminy Do-
brodzien mamy do czynienia z réznicg powyzej 10 punktéw procentowych ( wzrost — wedtug
metody Bazy budynkowej - o 10,1 p. proc.). Rowniez z tego powodu réznice w wartosci
bezwzglednych sg znaczaco mniejsze niz w pozostatych wojewddztwach. Liczba ludnosci
obstugiwanej przez wodociagi - okreslona w oparciu o Baze budynkowg w stosunku
do okreslanej metoda szacunkéw - jest wyzsza dla miasta Opole (o 0,9 tys.) oraz gminy
Dobrodzien (o 0,6 tys. oséb). W wyniku zastosowania nowej metody liczba ludnosci korzy-
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stajgcej z wodociggdw zmniejsza sie w przypadku miasta Kedzierzyn-Kozle - o 3,4 tys. oséb
oraz miasta Brzeg — 0 0,7 tys. 0séb.
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Drugim najstabiej zwodociggowanym wojewddztwem w kraju jest podkarpackie -
pomimo tego, ze wspoétczynniki zwodociggowania liczone w oparciu o Baze budynkowa za
lata 2012-2013 s3 znaczgco wyzsze niz te uzyskane dotychczasowg metodga. Dla gmin tego
wojewddztwa wskaznik zwodociggowania za rok 2013 zawierat sie w przedziale od 24,7% do
99,0% (wedtug dotychczasowej metody) lub od 15,0% do 98,2% - wedtug metody opracowa-
nej
w ramach niniejszego projektu. Analizujgc rozktad przestrzenny tego zjawiska w obszarze
wojewddztwa podkarpackiego dostrzegalne jest stabsze wyposazenie w sie¢ wodociggowa
w potudniowej i wschodniej czesci wojewddztwa — niezaleznie od przyjetej metody.

Wyniki za rok 2013 dla 101 gmin sg wyzsze niz dotychczas szacowano — facznie o 37,1 tys.
0s6b, w najwiekszym stopniu rdéznig sie w przypadku miast: Rzeszowa (7,5 tys. osob),
Jasta (2,6 tys.), Przemysla (2,4 tys.) oraz Debicy (2,1 tys. osdb).

Nowa metoda w 91 gminach przynosi spadek liczby ludnosci zamieszkujgcej w budynkach
podtgczonych do sieci wodociggowej o 16,5 tys. oséb, najwieksze réznice odnotowano dla
gminy Dubiecko oraz miasta Mielec (po 1,0 tys. oséb). Skala réznic wynikdw pomiedzy do-
tychczasowq i nowg metodg jest zblizona do sredniej catego kraju — w 74,7 % jednostek
(gmin

lub wydzielonej czesci wiejskiej/miejskiej) nie przekraczajg one 3 punktéw procentowych,
tylko w 8 przypadkach rdznice sg wieksze niz + 10 p. proc.

W przypadku wojewddztwa podlaskiego réznice wskaznikdw zwodociggowania wyni-
kajgce ze zmiany sposobu okreslania liczby ludnosci korzystajgcej z wodociggdw wynoszg
1,1 p. proc. (dla roku 2012) i 0,8 p. proc. (dla 2013 r.) przy Srednich zmianach dla woje-
wodztw odpowiednio o0 0,8 p. proc oraz 0,6 p. proc. Liczba ludnosci korzystajacej z wodocig-
gu
wg szacunkoéw byta o 13,6 tys. oraz 11,4 tys. os6b mniejsza, niz wskazujg na to wyniki uzy-
skanie nowoopracowang metodg. W przypadku 85 gmin lub ich czesci uzyskano wyniki wyz-
sze
(tacznie O 16,8 tys. 0sob), w przypadku 60 — nizsze (tgcznie o 5,4 tys. osdb), jednak az w 110
z wyniki réznity sie nie wiecej niz o 3 p. proc. Zaledwie dla 2 gmin uzyskano wyniki réznigce
sie o wiecej niz 10 p. proc.: Szepietowo (10,3 p. proc.) oraz Krynki (11,7 p. proc.). Jak w wiek-
szosci wojewodztw, tak i w Podlaskim nowa metoda wskazuje na niedoszacowanie liczby
ludnosci posiadajgcej dostep do wodociggdw w najwiekszych miastach: Biatystok (o 6,3 tys.
0s0b),

Suwatki (1,7 tys.), Grajewo (1,3 tys. osdb); najwieksze ,ubytki” odnotowano w przypadku
gmin tomza oraz Zabudoéw (po 0,5 tys. oséb mniej).

Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy, dla ktérych zmiana metody skutkuje
stosunkowo niewielkimi réznicami wynikdw w zakresie zwodociggowania - wyniosty one
0,3 p. proc. dla roku 2012 i 0,02 p. proc. dla 2013. Znajduje to odzwierciedlenie w danych
gminnych. Wedtug danych za rok 2013 w 103 ze 140 gmin stanowigcych przedmiot analiz
réznice wskaznika mieszczg sie w przedziale od -3,0 p. proc. do 3,0 p. proc. Réznice powyzej

10 p. proc. odnotowano jedynie w przypadku gmin Osiek oraz Choczewo, dla ktérych
wspotczynnik zwodociggowania okazat sie wyzszy niz dotychczas szacowano odpowiednio
0 16,3 i 10,5 p. proc. Najwiekszg réznicg ,,na korzy$¢” szacunkéw odnotowano w przypadku
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gminy Lichnowy, gdzie nowy wskaznik jest o 8,7 p. proc. nizszy. W 85 z analizowanych jedno-
stek po uwzglednieniu informacji zawartych w Bazie budynkowej liczba ludnosci posiadajgce;j
dostep do wodociggu wzrasta tacznie o 18,4 tys. osdb, najwiecej w gminach miejskich
Wejherowo (1,9 tys. oséb) i Rumia (1,0 tys. osdb). Zastosowanie tej metody w 55 gminach
lub ich czesci miejskiej/wiejskiej skutkuje ,ubytkiem” tej kategorii ludnosci o 18,9 tys. oséb,
z czego najwiekszym w Gdansku (o 4,0 tys. oséb) oraz w m. Tczewie (o 3,3 tys.),
w Gdyni (1,8 tys.) oraz w Stupsku (o 1,0 tys. oséb). Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
upatrywac¢ m.in. w intensywnych procesach migracyjnych pomiedzy miastami i ich zywioto-
wo zabudowywanymi przedmiesciami, ktére nie sg do tego przygotowane od strony infra-
struktury wodociggowe;j.

Skutkiem zastosowania metody opartej o dane rzeczywiste pochodzgce z Bazy bu-
dynkowej dla wojewddztwa $lgskiego jest zwiekszenie liczby ludnosci korzystajgcej z sieci
wodociggowej w roku 2012 o 32,4 tys., zas w 2013 — o 26,3 tys. W efekcie wojewddzki
wskaznik zwodociggowania wzrasta odpowiednio o0 0,7 i 0,6 p. proc. Zaledwie dla 10 gmin
uzyskany wedtug nowej metody wspodtczynnik rézni sie od dotychczasowych szacunkéw
o ponad 10,0 p. proc., co istotne - réznice w kazdym z tych przypadkéw mamy do czynienia
z przeszacowaniem wzgledem danych zawartych w Bazie.

Dla 101 jednostek nowy wskaznik zwodociggowania jest wyzszy niz szacowano, za$

liczba ludnosci korzystajacej z wodociggu zwieksza sie w tych gminach tacznie o 41,5 tys.
0s6b, w najwiekszym stopniu w miastach na prawach powiatu: Czestochowa (o 5,2 tys.
0s0b),
Bielsko-Biata (5,1 tys.), Katowice (3,8 tys.) oraz Gliwice (2,2 tys. oséb). Spadek liczby ludnosci
korzystajacej z wodociggdw, a co za tym idzie — wskaznika zwodociggowania - odnotowuje-
my dla 88 jednostek, z tgcznej liczby 15,2 tys. osdb najwiecej przypada na gminy: Ujsoty (1,6
tys. osob), Lipowa (1,6 tys.) oraz Lelow (1,3 tys. oséb).

Ogodlne wskazniki zwodociggowania uzyskane metoda opracowang w ramach niniej-
szej pracy dla wojewddztwa Swietokrzyskiego sg wyzsze o 0,6 p. proc. — za rok 2012 — oraz
0 0,4 p. proc. — za 2013. Z sieci wodociggowej w roku 2012 korzystato 1 085,2 tys. oséb
tj. 0 8,1 tys. wiecej niz dotychczas szacowano, za$ w kolejnym roku — 1 08,9 tys. oséb (wiecej
0 5,3 tys. 0s6b). W przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego wyniki dla obu metod wykazu-
ja duzg zgodnos¢ — dla 87,3 % badanych jednostek réznice wynikéw dla obu metod miescity
sie
w przedziale + 3 p. proc., zas najwieksze nie przekraczaty 9 p. proc. i odnotowano je dla gmin
Moskarzew (-8,7 p. proc.), Oksa (-8,6 p. proc.) oraz Rytwiany (8,5 p. proc.). Zastosowanie
metody Bazy budynkowej powoduje wzrost liczby ludnosci korzystajacej z wodociggu dla 74
gmin tgcznie o 13,5 tys. oséb, w najwiekszym stopniu w gminach miejskich:
Skarzysko-Kamienna i Sandomierz (po 1,3 tys. oséb) oraz w gminie wiejskiej Jedrzejow (1,0
tys. oséb). W 53 przypadkach liczba ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej zmniejsza
sig,
jednak skala tych zmian jest mniejsza i wynosi tgcznie 7,2 tys. 0osdb, z czego najwiekszy uby-
tek wynosi 0,8 tys. oséb odnotowany dla gminy Staszéw.

Podobnie jak dla wiekszosci wojewddztw réwniez dla warminsko-mazurskiego wyniki
sg wyzsze niz dotychczasowe uzyskane w oparciu o metode szacunkowa. Liczba ludnosci
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korzystajacej z wodociggdw w roku 2012 wyniosta 1 305, 6 tys. oséb (tj. wiecej o 9,8 tys.
0s6b), za$ w roku 2013 — 13 2,6 tys. osob (o 8,4 tys. wiecej), co przektada sie na wyzsze
wskazniki zwodociggowania - odpowiednio 0,7 p. proc oraz 0,6 p. proc. Poréwnujac wyniki
gminne uzyskane analizowanymi metodami w przypadku warminsko-mazurskiego mamy do
czynienia

z duzo wiekszg skalg zmian — w 43% jednostek wyniki réznig sie o ponad 3 punkty procento-
we, w najwiekszym stopniu dla gm. Bisztynek (10,0 p. proc. na korzy$s¢ metody Bazy budyn-
kowej) oraz gmin Lidzbark (11,9 p. proc.), Reszel (15,7 p. proc.), Gérowo ltawieckie (17,4 p.
proc.), Swiatki (20,3 p. proc.), Koztowo (23,7 p. proc.) i Ryn (33,8 p. proc.) - na korzy$¢ do-
tychczas stosowanej metody. Trzy z nich (Ryn, Gérowo Itawieckie i Koztowo) odnotowujg
rowniez

najwieksze rdoznice bezwzgledne w liczbie ludnosci korzystajgcej z wodociggdw - na skutek
nowej metody ,tracg” odpowiednio 1,0 tys., 1,2 tys. i 1,5 tys. oséb. Zdecydowanie najwiek-
szy przyrost w wyniku zmiany metody odnotowujemy dla m. Olsztyna — 0 6,9 tys. osdb.

Zrdznicowanie wynikdw w zwigzku ze zmiang metody w przypadku wojewddztwa
wielkopolskiego nalezg do jednych z najmniejszych. Dla roku 2012 metoda Bazy budynkowej
przynosi wynik — w zakresie liczby ludnosci posiadajgcej dostep do wodociggu — wyzszy niz
dotychczas stosowana o 8,5 tys. oséb, dla roku 2013 — 0 0,1 tys. oséb. W efekcie uzyskujemy
wskaznik zwodociggowania odpowiednio na poziomie 93,2% (rok 2012) i 93,1% - (2013 r.).
Znajduje to odzwierciedlenie w mniejszym niz w pozostatych wojewdédztwach zréznicowaniu
wynikéw wg metod na poziomie gmin lub ich wydzielonych czesci. Zaledwie dla 56 z nich
(19,0%) réznice te przekraczajg 3 punkty procentowe, zas tylko w dwu gminach sg wieksze
niz 10 punktéw procentowych - Oborniki (-14,5 p. proc.) oraz Okonek (10,5 p. proc.).

Tak jak w wiekszosci wojewddztw, z najwiekszymi ,,przyrostami” bezwzglednymi ma-
my do czynienia w miastach na prawach powiatu: Poznaniu (o 11,1 tys. oséb wiecej niz do-
tychczas szacowano), Kaliszu (o 1,5 tys. 0s.), za$ najwieksze ,,ubytki” odnotowano dla gmin:
m. Srem (1,1 tys. oséb), Tarnowo Podgérne (1,3 tys.) oraz Oborniki (2,2 tys. osdb).
W 129 jednostkach (gminach lub ich czesciach miejskich/wiejskich) nowa metoda skutkuje
przyrostem liczby ludnosci z dostepem do wodociggu facznie o 27,8 tys. oséb, dla 187 jedno-
stek - spadkiem o 26,7 tys. 0sob.

Wedtug wynikéw uzyskanych w oparciu o Baze budynkowg w latach 2012-2013
az 94,5% ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego zamieszkiwato w budynkach
podtaczonych do sieci wodociggowej, co jest najwyzszym wynikiem wsrdd wojewddztw w
obu tych latach. Réznice bezwzgledne wynikéw wg metod o 15,0 tys. oséb oraz o 14,1 tys.
0s6b skutkujg zwiekszeniem wspdtczynnika zwodociggowania o 0,9 p. proc. oraz o 0,8 p.
proc.

Podobnie jak w przypadku wojewddztwa opolskiego wysokie ,nasycenie” infrastrukturg
wodociggowg przyczynia sie do mniejszego zréznicowania wynikdw na poziomie gminnym.
Zmiana metody okreslania liczby ludnosci posiadajgcej dostep do wodociggu dla roku 2013
skutkuje zwiekszeniem jej liczby w 88 jednostkach — razem o 9,2 tys. oséb, natomiast
dla 78 jednostek przynosi spadek - tacznie o 23,3 tys. osob. Zaledwie w 37 gminach
lub ich wydzielonych obszarach miejskich/wiejskich réznica wspdtczynnika zwodociggowania
wynikajgca z zastosowania réznych metod przekroczyta warto$é + 3,0 p. proc., zas$ w czte-
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rech £10,0 p. proc. (w. Dziwndéw - wzrost o 17,7 p. proc., spadki: m. Barwice — o 10,6 p.
proc., Manowo — o0 11,5 p. proc., Miedzyzdroje — o0 11,7 p. proc.).
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Mapa 2. Udziat ludnosci korzystajacej z wodociggow wedtug metody ,bazy budynkowej”
w 2013 r.
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Analizujac zréznicowanie przestrzenne wspoétczynnika zwodociggowania na poziomie
gminnym wyraznie wyrdznia sie obszar potudniowego Podkarpacia i Matopolski. Poza utrud-
nieniami zwigzanymi z uksztattowaniem terenu do takiego stanu rzeczy przyczynia sie tam
fakt korzystania przez gospodarstwa domowe z prywatnych wodociggéw i uje¢ wody.
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Moze to réwniez uzasadniaé nizsze wspotczynniki zwodociggowania dla gmin potozonych
w Kotlinie Ktodzkiej oraz w obszarze powiatow lubanskiego i Iwoweckiego w wojewddztwie
dolnoslaskim.

Wyraznie wyrdznia sie rowniez obszar pogranicza wojewddztw warminsko-
mazurskiego oraz mazowieckiego i podlaskiego o wyraznie nizszych wspoétczynnikach zwodo-
ciggowania. Nalezy réwniez zauwazy¢ koncentracje takich gmin wokét Warszawy — zaréwno
na potudnie od miasta (powiat piaseczyniski), jak i na pdétnoc: wotominski i legionowski.
W tym przypadku przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w intensywnym, czesto
chaotycznym rozwoju sieci osadniczej na tych terenach oraz braku polityki w zakresie
zagospodarowania przestrzeni na potrzeby budownictwa mieszkaniowego. Dos¢ rozlegly
obszar o nizszym niz przecietnie udziale ludnosci korzystajgcej z wodociggdw tworzg gminy
potudniowej i wschodniej Lubelszczyzny, dla ktérego nizsze wspodtczynniki zwodociggowania
mozna wigzac z nizsza gestoscig zaludnienia.

Sie¢ kanalizacyjna ma charakter wtérny wzgledem sieci wodociggowej — jej rozwaj
jest Scisle uwarunkowany dostepnoscig wodociggow. Z tego wzgledu, jak rdwniez w zwigzku
ze znacznie wyzszg ztozonoscig techniczng i kapitatochtonnoscia inwestycje w sie¢ kanaliza-
cyjng majg ograniczony charakter. Dynamiczny rozwéj w tym zakresie przyniosty lata 2010-
2012, kiedy to dtugos¢ sieci wodociggowej oddawanej do uzytkowania w kraju wahata sie od
7,0 tys. km. do 8,5 tys. km., wobec 5,1 tys. km. Srednio w okresie 2005-2009. Intensywnos¢
rozbudowy tej sieci silnie zréznicowana jest terytorialnie: z liczby 56,6 tys. km. sieci wodocig-
gowej oddanej do uzytkowania w Polsce w latach 2005-2013 az 12,4% przypadato na woje-
wodztwo podkarpackie, 11,0% — na $laskie, zaledwie 2,1 % - na lubuskie, 2,4 % - na lubelskie.

Znajduje to odzwierciedlenie w terytorialnym zréznicowaniu wskaznika skanalizowania
okreslajacego udziat ludnosci korzystajace]j z sieci kanalizacyjnej w liczbie ludnosci ogdétem
zamieszkujgcej dany teren. Najkorzystniej pod tym wzgledem wypada sytuacja w wojewddz-
twie pomorskim, gdzie wedtug dotychczas publikowanych danych blisko cztery na piec¢ oséb
zamieszkiwaty w mieszkaniach podtgczonych do sieci kanalizacyjnej. Na przeciwlegtym kran-
cu skali znajdowato sie wojewddztwo lubelskie, gdzie zaledwie potowa mieszkaricow mogta
korzystac z tej sieci.

W przypadku wspétczynnika skanalizowania dla wojewddztw metoda opracowana
w ramach niniejszej pracy badawczej skutkuje réznicami (dla roku 2012) zawierajgcymi sie
w przedziale od -6,4 p. proc. do 2,3 p. proc. przy sredniej wartosci -0,1 p. proc. Dla roku 2013
réznice wahajg sie od -6,7 p. proc. do 1,6 p. proc. (Srednio o0 -0,6 p. proc.).

Nowa metoda powoduje obnizenie liczby ludnosci korzystajgcej z wodociggéw dla
6 wojewddztw tgcznie o 274,6 tys. osdb. Najwiekszy bo az 49,7% udziat z tej liczby przypadat
w roku 2012 na wojewddztwo podkarpackie. Informacje zgromadzone w Bazie budynkowe;j
wskazujg, iz liczba osdb korzystajgcych z kanalizacji w roku 2012 wyniosta 1 173,4 tys. oséb,
tj. 0 136,5 tys. mniej niz dotychczas szacowano. W kolejnym roku réznica ta powieksza sie do
141,8 tys. oséb. W wyniku tego wskaznik skanalizowania dla wojewddztwa podkarpackiego
zmniejsza sie za rok 2012 z 61,5% do 55,1%, zas w roku 2013 — z 62,6% do 55,9%. Réwnie
znaczace zmiany wspotczynnika daje metoda Bazy budynkowej w przypadku wojewddztwa
opolskiego — okazuje sie on by¢ nizszy niz dotychczas szacowano odpowiednio o 4,4 p. proc.
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oraz 0 5,2 p. proc. Znaczgce zmiany wskaznika odnotowujemy réwniez w przypadku woje-
woédztwa matopolskiego (-2,1 oraz -2,7 p. proc.). W wojewddztwach: mazowieckim, wielko-
polskim réznice w kazdym z analizowanych lat sg nizsze niz 1 p. proc., za$ dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego wskaznik za rok 2013 jest nieznacznie nizszy, dla 2012 — wyzszy niz dotych-
Czas szacowano.

W przypadku pozostatych 9 wojewddztw wyniki uzyskane w oparciu o nowoopraco-
wang metode skutkujg wzrostem liczby ludnosci korzystajacej z kanalizacji tgcznie o 289,7
tys. 0oséb (w roku 2012) i o 184,6 tys. oséb — w 2013 r., najwiekszym - w wojewddztwie $l3-
skim (odpowiednio o 62,8 tys. i 0 43,7 tys. oséb) oraz w dolnoslgskim (60,9 tys. i 44,1 tys.
0s6b).

Rys. 3 Odchylenia miedzy wskaznikiem skanalizowania obliczconym metodg , bazy budynko-

wej
a danymi szacunkowymi GUS wedtug wojewddztw (w p. proc.).
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Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.1990
nr 16 poz. 95 z pdézn. zm.) zadania w zakresie m.in. wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych nalezg do zadan wtasnych gminy.
To réwniez determinuje zakres dziatan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb ludnosci w po-
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wyzszych obszarach, a w konsekwencji - skale i zasieg terytorialny inwestycji w tym zakresie.
W zwigzku z tym analiza wynikow badan w zakresie dostepu ludnosci do sieci kanalizacyjnej
wedtug dotychczasowej metody szacunkowej oraz opracowanej w ramach niniejszej pracy
badawczej metody Bazy Budynkowej przeprowadzona zostata gtéwnie na poziomie gmin
oraz ich czesci w podziale na miejskie i wiejskie.

Jednym z zadan w ramach realizowanej pracy badawczej byto okreslenie gminnych
wskaznikéw skanalizowania w oparciu o rzeczywiste dane zawarte w Bazie budynkowe;.
Zrdznicowanie gminne w tym zakresie przedstawia ponizszy kartogram.

Mapa 3. Udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji wedtug metody ,,bazy budynkowej” w 2013 r.
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W ramach niniejszej pracy dokonano poréwnania gminnych wskaznikow skanalizo-
wania uzyskanych metoda bazujacg na szacunkach ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyj-
nej
ze wskaznikami pozyskanymi wedtug metody opartej o rzeczywiste informacje zgromadzone
w ramach Bazy budynkowej. Zrdinicowanie wynikéw wedtug wojewddztw przedstawia
ponizszy rysunek.

Rys. 4. Gminy wedtug stopnia niedoszacowania/przeszacowania wskaznika skanalizowania
w2013 r. (W %)
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W przypadku 39,5% jednostek poddanych badaniu w catym kraju rdéznice wynikéw
uzyskanych dwiema analizowanymi metodami zawieraty sie w przedziale + 3,0 p. proc.
W 121 gminach (3,9%) wspotczynnik skanalizowania oparty na dotychczasowej metodzie byt
o ponad 10,0 p. proc. nizszy niz wskazujg dane zawarte w Bazie budynkowej, za$ w 608
(19,7%) przypadkach rdznica zawierata sie w przedziale od 3,1 do 10,0 p. proc. Zdecydowanie
wiekszy udziat —az 16,6% w catej zbiorowosci miaty jednostki, dla ktorych wyniki szacunkowe
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na temat ludnosci korzystajgcej z kanalizacji okazaty sie o ponad 10 p. proc. wyisze niz
wszkazujg na to dane w Bazie budynkowej. Dla 20,2% gmin w Bazie budynkowej nie
odnaleziono potwierdzenia faktu tak powszechnej dostepnosci sieci kanalizacyjnej i
dotychczasowe dane rdznig sie do rzeczywistych od - 3,1 p. proc do -10.0 p. proc.

W ujeciu wojewddzkim najmniejsze réznice wskaznikow skanalizowania pomiedzy

metodami odnotowano dla wojewddztw: pomorskiego, podlaskiego i lubuskiego — w blisko
potowie przypadkéw réznice dla analizowanych jednostek mieszczg sie w przedziale
+ 3 p. proc. Najliczniejsze przypadki niedoszacowania wskaznika powyzej 10 p. proc.
wystgpity w wjewddztwie téddzkim (19) oraz mazowieckim (18) i dolnoslaskim (17).
Tylko w jednej gminie (pomorskie i podlaskie) réznica wynikéw przekraczata 10 p. proc.,
za$ w wojewddztwie podkarpackim nie odnotowano ani jednego takiego przypadku.
W odniesieniu do ostatniego z wojewddztw réznice pomiedzy metodami sg najwyzsze. Na tle
innych wojewddztw wyraznie dostrzegalne jest przeszacowanie — wzgledem wynikéw
rzeczywistych — liczby ludnosci korzystajacej z kanalizacji. W 81 sposrdd 194 nalizowanych
jednostek wyniki szacunkowe byty wyzsze wzgledem rzeczywistych danych o ponad
10 p. proc., w tym dla 19 — o ponad 25 p. proc. Najwieksze réznice wskaznika skanalizowania
odnotowano dla gminy lwonicz-Zdréj (53,5 p. proc.) oraz Dydnia (49,3 p. proc.). Zaledwie dla
1/4 z gmin Podkarpacia réznice wynikow wg metod nie przekraczajg + 3 p. proc.

Wykorzystanie nowoopracowanej metody do obliczania liczby ludnosci korzystajgcej
z wodociggdédw w 150 badanych gminach lub dla ich czesci wiejskiej/miejskiej przyniosto w
2013 roku jej spadek o tgcznie 162,8 tys. osdb, najwiecej w gminie Jasto — o 8,0 tys. osdb,
w gm. lwonicz-Zdréj — o 4,9 tys. osdéb, w gminie Przeworsk — o 4,4 tys. oséb. Dla 42
jednostek wdrozenie tej metody skutkuje wzrostem liczby ludnosci facznie o 20,9 tys. 0sdb,
najwiekszy przyrost z tego tytutu odnotowano w miastach na prawach powiatu: Przemysl
(3,7 tys. osdb) oraz Rzeszéw (3,5 tys. oséb). Wolumen zmian (przyrostow i ubytkdw) tej
kategorii ludnosci dla wojewddztwa wynidst 183,7 tys. osob.

Podobnie jak w przypadku wojewddztwa podkarpackiego, réwniez dla matopolskiego

poréwnanie wspodfczynnikdow skanalizowania wg obu metod wskazuje na znaczne
przeszacowanie dotychczasowych wynikéw. Dla 119 sposréd 229 analizowanych jednostek
uzyskano wskazniki nizsze niz wg metody szacunkowej o ponad 3 p. proc., w tym dla 66 —
nizsze o ponad 10 p. proc. W najwiekszym stopniu mamy do czynienia z tym zjawiskiem na
obszarzach peryferyjnych wojewdédztwa — w gmniach lezgcych wzdtéz granicy ze Stowacjg
oraz w czesci pétnocno-wschodniej i zachodniej wojewddztwa.
W skutek zastosowania nowej metody obliczania wskaznikdw liczba ludnosci korzystajacej
z kanalizacji w wojewddztwie matopolskim zmniejszyta sie (za rok 2013) o 90,8 tys. 0sdb,
jednak na wynik ten sktada sie ,ubytek” ludnosci z dostepem do kanalizacji odnotowany
w 153 gminach lub ich czesciach tgcznie 0 143,9 tys. oséb , oraz ,przyrost” w 53 - 0 53,1 tys.
0sob. Zdecydowanie najwieksze zmiany w wartosciach bezwzglednych odnotowujemy dla
miast na prawach powiatu: Krakowa (wzrost o 27,8 tys. oséb zwgledem metody
szacunkowej) oraz Tarnowa (wzrost o 4,6 tys. 0osob), a takze dla gminy Niepotomice (spadek
0 5,2 tys. 0séb) i miasta Trzebinia (spadek o 4,6 tys. oséb).

Réwniez wojewddztwo opolskie nalezy do grupy tych, dla ktérych nowa metoda
obliczania wskaznikéw w zakresie skanalizowania przynosi znaczgce obnizenie wskaznikéw.
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W tym przypadku dotychczas uzyskiwane wyniki dla 45 gmin (43,7 %) przekraczajg o ponad
3 p. proc wyniki uzyskane z Bazy budynkowej, az w 29 na 103 jednostkach — o ponad 10
p.proc. Analizujac rozktad terytorialny tych jednostek wyraznie widoczne jest ich skupienie
pokrywajace sie z przebiegiem doliny Odry.

Najwieksze roéznice na korzy$¢ nowej metody okreslania liczby korzystajacej
z kanalizacji otrzymujemy w odniesieniu do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W tym
przypadku dla 60 gmin wojewddztwa (33,5%) uzyskano wskaznik zwodociggowania wyzszy
niz dotychczas szacowano od 3,1 do 10,0 p. proc., dla kolejnych 9 — wyzszy o ponad 10 p.
proc. W efekcie tego w roku 2013 liczebnos¢ tej kategorii ludnosci zwiekszyta sie 0 16, 1 tys.
0sOb, zas wspotczynnik skanalizowania byt o 0,8 p. proc. wyiszy niz wediug metody
szacunkowej. Zakres zmian wskaznika skanalizowania dla tego wojewddztwa zawierat sie w
przedziale
od -35,8 p. proc (gm. Golub-Dobrzyn) do 14,6 p. proc. (Janowiec Wielkopolski).

Opracowana w niniejszej pracy metoda skutkuje najwyzszym wzrostem wspoétczynni-
ka skanalizowania w przypadku wojewddztwa tédzkiego. Uzyskane wskazniki 62,6% - dla
roku 2012 - oraz 62,5% - dla 2013 — sg wyzsze odpowiednio 0 2,3 p. proc. i 1,6 p. proc. W
efekcie lokuje to tédzkie na 10 pozycji wéréd wojewddztw (wobec 13 pozycji wg. dotychcza-
sowej
metody).

Wskaznik skanalizowania gmin wojewddztwa tdédzkiego w roku 2013 wahat sie
od 0,14% do 95,2%. W 24 gminach lub ich czesci miejskiej/wiejskiej nikt z mieszkaricow
ze wzgledu na brak takiej instalacji nie mdgt korzystaé z sieci kanalizacyjnej. Analiza danych
zawartych w Bazie budynkowej wskazuje jednak, ze takich jednostek w roku 2013 byto
o 5 mniej. W 40 gminach wskaznik skanalizowania nie przekraczat 10%, dla 10 innych — byt
wiekszy niz 90%. Wedtug danych przekazywanych przez podmioty zarzadzajgce siecig kanali-
zacyjng 1 531,6 tys. mieszkancow wojewddztwa korzystato z tej sieci. Metoda Bazy budyn-
kowej daje wynik o 40,1 tys. oséb wiekszy niz dotychczas szacowano. Ztozyt sie na to ztozyt
sie odnotowany w 102 gminach przyrost ludnosci tgcznie o 85,3 tys. os. oraz — dla 82 — uby-
tek
0 42,7 tys. oséb. Najwieksze rdznice bezwzgledne obserwujemy w przypadku todzi, gdzie
liczba oséb korzystajacych z kanalizacji zwieksza sie wg opracowanej metody o 41,4 tys.
0s0b, co z kolei przetozyto sie na znaczacy wzrost wskaznika skanalizowania o 5,8 p. proc.
do poziomu 92,6%.

Z podobng skalg zmian mamy do czynienia w przypadku m. Pabianice — przyrost w tej grupie
ludnosci o 4,1 tys. oséb skutkuje zwiekszeniem wskaznika o 6,0 p. proc., z nieco mniejszg
— w przypadku Piotrkowa Trybunalskiego (3,0 tys. oséb i 4,0 p. proc.).

Poréwnujgc wyniki skanalizowania wedtug obu metod na poziomie gminnym mamy
do czynienia ze znacznie wiekszym ich zréznicowaniem, niz miato to miejsce w przypadku
zwodociggowania. Zaledwie w 59 przypadkach réznice wynikdw dla roku 2013 nie przekra-
czajg * 3 p. proc., w 47 przypadkach skala niedoszacowania dotychczasowych wynikow
wynosita od 3,1 do 10,0 p. proc., w 19 jednostkach niedoszacowanie przekraczato 10,0 p.
proc.
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Az w 36 z analizowanych jednostek szacowany dotychczas udziat ludnosci korzystajg-
cej z kanalizacji byt wyzszy niz wskazujg na to dane w Bazie budynkowej od 3,1 do 10,0 p.
proc., w kolejnych 24 rdznica ta przekraczata 10,0 p. proc Koncentracja takich gmin wyraznie
dostrzegalna jest na obszarze potudniowo-zachodnim wojewdédztwa (powiat wieruszowski).

Z mniejszym rdznicami wynikdéw uzyskanych dwiema odmiennymi metodami mamy
do czynienia w przypadku wojewddztw pomorskiego oraz zachodniopomorskiego, a wiec
tych o najwyzszych wskaznikach skanalizowania. Zmiana metody dla pierwszego z nich przy-
nosi przyrost liczby ludnosci korzystajgcej z kanalizacji w roku 2012 o 20,7 tys. oséb, zas w
kolejnym roku — o 3,8 tys. osdb. W efekcie wskaznik zwodociggowania dla tego wojewddz-
twa wzrasta odpowiednio 0 0,9 p. proc. i 0, 2 p. proc. do poziomu 78,1 % w kazdym z tych
lat. Na 140 jednostek (gmin lub ich czesci) w 26 przypadkach mamy do czynienia z niedosza-
cowaniem dotychczasowych wynikéw powyzej 3 p. proc.,- najwiecej dla gminy Zukowo — o
12,9 p. proc., zas w 47 jednostkach wyniki szacunkowe sg wyzsze niz te uzyskane z Bazy o
ponad 3 p. proc. — najwiekszg réznice odnotowano dla gminy Lipnica — 24,0 p. proc. Wyrazna
koncentracja gmin ,przeszacowanych” zaznacza sie w czesci zachodniej i potudniowo-
zachodniej wojewddztwa.

Wojewddztwo zachodniopomorskie na zmianie metody obliczania wskaznikéw
»Zyskuje” w latach 2012 i 2013 odpowiednio 12,3 tys. oséb i 4,4 tys. os6b, w zwigzku z tym
wskaznik skanalizowania wzrasta 0 0,7 p. proc. i 0,3 p. proc. Dla 44,9% analizowanych jedno-
stek réznice wynikéw za rok 2013 miescity sie w przedziale + 3 p. proc. Rdéznice pomiedzy
dotychczasowg i nowg metodg przekraczajgce 3 p. proc. uzyskano dla 59 gmin lub ich czesci,
podczas gdy uzyskane w oparciu o Baze wskazniki 26 gmin wskazywaty na niedoszacowanie
powyzej 3 p. proc. Pomimo tej liczebnej przewagi ,,przeszacowan” ogdélny wynik dla woje-
wodztwa wg Bazy budynkowej jest wyzszy, do czego w gtdwnej mierze przyczynit sie wynik
Szczecina — 0 18,4 tys. 0s6b wyzszy niz dotychczas szacowano.

Analizujac przestrzenne zréznicowanie wynikow dla zachodniopomorskiego wyraznie
dostrzec mozna podziat na cze$é zachodnig, dla ktérej dotychczasowe wyniki okazujg sie
niedoszacowane oraz cze$¢ wschodnia, gdzie dotychczasowe wysokie wskazniki zwodocia-
gowania nie znajdujg potwierdzenia w Bazie budynkowe;j.

Wedtug danych szacunkowych sposréd wszystkich gmin wojewddztwa dolnoslgskiego
( lub ich wydzielonych czesci) w roku 2013 w 17 analizowanych jednostkach nikt z mieszkan-
cow nie miat dostepu do sieci kanalizacyjnej, w kolejnych 15 - nie wiecej niz jeden z 10.
W przypadku 82 gmin wskaznik skanalizowania wahat sie od 10,1% do 50,0% za$ w 26
— przekraczat 90,0%. Wedtug danych zawartych w Bazie budynkowej bez dostepu do sieci
kanalizacyjnej w roku 2013 pozostawato 14 jednostek, w kolejnych 22 - nie wiecej niz co 10
mieszkaniec korzystat z kanalizacji. Do 48 wzrasta liczba gmin, gdzie wspdfczynnik skanalizo-
wania wynosi ponad 90,0%.

W 107 jednostkach zastosowanie opracowanej metody obliczania wskaznikéw
skutkuje wzrostem liczby ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej tacznie o0 97,3 tys. osdb.
Najwieksze zmiany wartosci bezwzglednych przynosi zmiana metody w miastach na prawach
powiatu: we Wroctawiu - 21,4 tys. oséb, w Watbrzychu - 16,7 tys. oraz w Legnicy — 0 4,4 tys.
0sOb wiecej niz wskazywaty na to wyniki oparte o szacunki. Skala réznic w tych gminach de-
cyduje o wartosci dla wojewddztwa ogdtem.
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Analizujgc rozktad przestrzenny zmian mozna wyrdzni¢ obszar powiatow watbrzy-
skiego i kamiennogdrskiego, dla ktérego wyraznie zaznacza sie przewaga gmin o wyzszych
niz wedtug dotychczasowej metody wskaznikach. Dla 103 gmin otrzymano wyniki nizsze niz
dotychczas, w najwiekszym stopniu réznig sie one w przypadku miasta Gtogow (o 3,3 tys.
0sb6b), Otawa — czesé wiejska (o 2,7 tys.) oraz Strzegom - czes$¢ wiejska (o 2,6 tys.) i miasto
Lubin (2,5 tys. 0sdb). Zastosowanie nowoopracowanej metody skutkuje znacznymi zmianami
wspotczynnika skanalizowania — w 17 gminach zwieksza sie on o ponad 10,0 p. proc., w naj-
wiekszym stopniu w gminie Olszyna — czes¢ miejska (o 21,8 p. proc.) oraz Walim — o 19,8 p.
proc. Az w 24 przypadkach mamy do czynienia ze spadkiem wspdtczynnika o ponad 10 p.
proc., z tego w 8 przypadkach — o ponad 20 punktdw procentowych. Najwieksze rdznice za-
obserwowano w przypadku gmin: Ruja — 0 47,9 p. proc., oraz Przemkdéw — 0 39,6 p. proc.

Mapa 4. Odchylenia miedzy danymi szacunkowymi GUS a wskaZnikiem zwodociggowania
obliczonym metod3 ,,bazy budynkowej” wedtug gmin w 2013 r.
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Odchylenie

W p. proc.

- niedoszacowanie powyzej -10,0
- niedoszacowanie od -10,0 do -3,1
I:’ w granicach btedu statystycznego
- przeszacowanie od 3,1 do 10,0

I orzeszacowanie powyzej 10,0

Wyijasnieniem dla czesci zmian — szczegdlnie w przypadku gmin miejsko-wiejskich —
moze by¢ fakt obstugiwania i zarzadzania siecig na catym terenie przez jeden podmiot, ktory
nie prowadzi scistej ewidencji odbiorcdw swych ustug wedtug ich miejsca zamieszkania.
W efekcie tego w sprawozdawczosci czesto niewtasciwie wykazuje odbiorcéw z obszaru
wiejskiego w czesci miejskiej i na odwrdét. Baza budynkowa pozwala na jednoznaczne okre-
$lenie potozenia budynku, a w efekcie — na zweryfikowanie tych niescistosci jak np. w gmi-
nach Olszyna, Lwéwek Slaski, Strzegom. Obszarem wyrézniajgcym sie, jesli chodzi o analize
i rozktad przestrzenny zmian jest powiat watbrzyski oraz kamiennogérski, gdzie wyraznie
dostrzegalny jest wzrost wskaznika dla wiekszo$ci gmin z tego terenu.

47



Wyniki pracy w postaci opracowanej metody okreslania rzeczywistej liczby ludnosci
korzystajacej z sieci wodociggowe] oraz kanalizacyjnej majg bezposrednie przetozenie na
stan i ocene wdrazania regulacji unijnych w zakresie ochrony srodowiska. Przy planowaniu
oraz realizowaniu dziatan w tym obszarze podstawowg jednostka stosowang dla okreslenia
przedmiotu dziatan jest aglomeracja.

Podpisujgc Traktat Akcesyjny Polska zobowigzata sie do petnego wdrozenia Dyrekty-
wy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych. Zgodnie z interpretacjg Ko-
misji Europejskiej w zakresie planowania granic aglomeracji nalezy je planowac tak, aby caty
produkowany przez nig tadunek $ciekéw byt zbierany i odprowadzany do oczyszczalni sScie-
kéw. Wskutek tego na aglomeracje ujete w KPOSK natozony zostat wymég blisko 100% po-
ziomu obstugi zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi, za$ kazdorazowo stosowanie syste-
mow
indywidualnych oczyszczania $ciekdw wymaga szczegétowych wyjasnien. Krajowy program
oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK) zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu
16 grudnia 2003 roku zawierat wykaz aglomeracji objetych programem.

Zapisy ustawy Prawo wodne art. 43 ust.4c naktadajg obowigzek aktualizacji programu
nie rzadziej niz co 4 lata. Kolejne trzy aktualizacje dokumentu dotyczyty m.in. weryfikacji listy
aglomeracji, wymagan i potrzeb inwestycyjnych oraz analizy i oceny stanu zaawansowania
wdrazania doktryny. Aktualizacja 4 uwzglednia gtdwne wymagania oraz konieczno$¢ dosto-
sowania KPOSK do wymogéw art. 5.2 dyrektywy 91/271/EWG — bardziej ,restrykcyjnego”
niz dotychczas art. 5.4. Uwzglednia ona réwniez prowadzone przez gminy i Urzedy Marszat-
kowskie prace w zakresie wyznaczania granic aglomeracji zgodnie z Rozporzgdzeniem Mini-
stra Srodowiska z dn. 1 lipca 2010 r w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji ( Dz. U. z 2010 r. Nr 137, poz. 922).

Autorzy KPOSK wéréd wnioskéw podsumowujgcych dotychczasowe dziatania zwigza-
ne z wdrazaniem Programu wskazujg na problemy zwigzane z ustanowieniem i wtasciwym
planowaniem inwestycji, réznicami w zakresie przyjmowanych metod i interpretacji wskazni-
kow oraz wytycznych odnoszacych sie do wustalania wielkosci samej aglomeracji.
W konsekwencji w IV aktualizacji przyjeto jednolitg metode okreslania wielkos$ci aglomeracji
poprzez okredlenie Réwnowaznej Liczby Mieszkancow bedacej sumg liczby
mieszkancdw na danym terenie, RLM oséb czasowo przebywajgcych na nim oraz RLM
przemystu.

Dotychczasowg polityke krajowg w tym obszarze potwierdzajg uzyskane w ramach
niniejszej pracy wyniki. Réznica pomiedzy sprawozdaniami aglomeracji oraz opracowanymi
w ramach niniejszej pracy znajdujg uzasadnienie w zmianach uwarunkowan prawnych
zwigzanych z interpretacjg dyrektywy sciekowej. Dziatania na poziomie krajowym zmierzaja-
ce do jej wypetnienia opieraty sie na zapisach art. 5.4 dyrektywy i jej - niewtasciwej - inter-
pretacji co do czasu wdrozenia. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej w przypadku

48



Polski

dyrektywa moze by¢ wdrazana wytgcznie w oparciu o art. 5.2., co oznacza, ze wszystkie
oczyszczalnie w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM muszg zapewni¢ podwyzszony poziom
usuwania biogendw. Dotychczasowa — niewtasciwa -interpretacja przepiséw art. 5.4 dyrek-
tywy pozwalata na jej wypetnienie poprzez zapewnienie redukcji catkowitego tadunku zanie-
czyszczen doprowadzonego do wszystkich oczyszczalni $ciekéw komunalnych na poziomie
co najmniej 75% . Dziatania krajowe dotychczas opieraty sie na tym zatozeniu, a osiggniecie
tego celu zapewniato zastosowanie podwyzszonego oczyszczania biogendw przez wszystkie
oczyszczalnie powyzej 15 000 RLM. Komisja Europejska dopuszcza stosowanie art.5.4 jednak
bez okreséw przejsciowych. Wdrazanie dyrektywy w oparciu o art. 5.2 skutkuje tym, ze
wszystkie Scieki z aglomeracji o LRM powyzej 10 000 muszg by¢ poddane procesom zapew-
niajagcym podwyzszone oczyszczanie biogendw. Dotychczasowe dziatania zmierzajace do
wypetnienia dyrektywy koncentrowano na najwiekszych aglomeracjach, do ktérych dopro-
wadzany byt tgczny wymagany tadunek, co miato swoje uzasadnienie ekonomiczne i logi-
styczne — zapewniato uzyskanie wymaganego progu przy mozliwie najmniejszych nakfadach i
bez koniecznosci prowadzenia rownolegle wielu inwestycji.

W toku niniejszej pracy badawczej dokonano ponownego okreslenia Réwnowaznej
Liczby Mieszkancoéw wykorzystujac do tego zawarte w bazie budynkowej informacje na te-
mat liczby ludnos$ci korzystajgcej z kanalizacji. Analiza i weryfikacja pozostatych 2 sktadnikow
wykracza poza przedmiot niniejszej pracy. Poréwnujac je z informacjami zgormadzonymi
przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) bezposrednio od przedstawicieli aglome-
racji otrzymujemy istotne réznice.

Tabl. 5. Réwnowazna liczba mieszkancéw (RLM) wedtug grup aglomeracji

2012 2013
Grupa aglo- Wartos¢ RLM

meracji grup aglomeracji KPOSK metody Bazy KPOSK metody Bazy
budynkowej budynkowej

0 > 150000 16054674 15905576 15965169 16261526

1| 100000 -150 000 3040466 2908304 2875641 2692273

2 15 000 - 100 000 9738734 9078803 10374792 9491109

3 10 000 - 15 000 1630175 1422410 1622420 1359960

4 2 000 -10 000 2899629 2256233 3070314 2272601

Skala réznic pomiedzy Zzrodtami uzalezniona jest od grupy aglomeracji. Porownujgc da-
ne dla grupy aglomeracji o RLM powyzej 150 000 otrzymano wyniki na zblizonym poziomie:
za rok 2012 wyniki uzyskane przez KZGW w sg nieznacznie wyzsze niz te uzyskane w oparciu
o metode bazy budynkowej — w zakresie ogdlnej RLM — 0 0,9 % (149,1 tys.). Dla roku 2013
wystgpita sytuacja odwrotna: ogélna RLM okreslona przez zespdt badawczy jest wyzsza niz
wskazaty aglomeracje w sprawozdaniach o 296,4 tys.
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Rdznice wynikow pomiedzy analizowanymi Zrodtami wzrastajg dla kolejnych grup
aglomeracji. W roku 2012 dla grupy 100 000 — 150 000 ogélna RLM aglomeracji jest nizsza
niz wynika to ze sprawozdari KPOSK o 132,2 tys., za$ dla roku 2013 — 0 183,4 tys., co jest war-
toscig 0 3,4% oraz o 4,5% nizszg niz wynika to z danych przekazanych do KZGW. W kolejnej
grupie aglomeracji od 15 000 do 100 000 RLM ogdlna wartos¢ RLM za rok 2012 facznie jest
nizsza niz wynika z danych KZGW o 659,9 tys., zas za 2013 — 0 883,7 tys.

taczna wartos¢ RLM dla wymienionych powyzej grup aglomeracji stanowi ponad 88%
catego tadunku sciekdw komunalnych odprowadzanych do oczyszczalni, co zapewniato wy-
petnianie dyrektywy wg kryterium art. 5.4. Nowa interpretacja, ktéra znajduje juz odzwier-
ciedlenie w rekomendacjach i wytycznych IV aktualizacji KPOSK, wymusza objecie podwyz-
szonymi wymogami rowniez grupe aglomeracji od 10 000 do 15 000 RLM, dla ktérych wyniki
uzyskane w oparciu o ,,nowg” metode sg znaczgco nizsze. W tym przypadku ogdlny RLM jest
az 0 14,6% i 19,3% nizszy niz wykazywaty to aglomeracje. Najwiekszg skale réznic odnoto-
wano
w przypadku grupy aglomeracji o RLM od 2 000 do 10 000. Uzyskany za rok 2012 tgczny RLM
aglomeracji ogétem jest az o 643,6 tys. nizszy (28,5 %) niz wynika to z danych KZGW,
a w przypadku roku 2013 wyniki réznig sie o ponad 1/3 — o0 797,7 tys. (35,1%).

Odzwierciedlajg to réwniez wyniki porownania Rdwnowaznej liczby mieszkaricéw (RLM
w %) korzystajgcych z sieci kanalizacyjne;.
Tabl. 6. Rownowazna liczba mieszkancéw (RLM w %) korzystajacych z sieci kanalizacyjne;j

2012 2013
Grupa Wartos¢ RLM

aglomeracji | grup aglomeracji KPOSK metody Bazy KPOSK metody Bazy
budynkowej budynkowej

0 > 150 000 80,6 79,9 81,1 82,6

1 100 000 - 150 000 76,5 73,1 80,7 75,6

2 15 000 - 100 000 76,7 71,5 80,7 73,8

3 10000 - 15 000 65,1 56,8 66,3 55,6

4 2000 - 10000 59,3 46,2 64,1 47,4

Zgodnie z wynikami uzyskanymi przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w roku 2013
w przypadku co czwartej z aglomeracji réwnowazna liczba mieszkaricéw korzystajgcych z
sieci kanalizacyjnej (RLM w %) przekraczata 90%, nieznacznie tylko mniejszg grupe stanowity
te, dla ktérych RLM zawierat sie w przedziale 70,1%- 90,0 %. Wyniki analizy z wykorzysta-
niem danych Bazy budynkowej znaczgco odbiegajg od nich. RLM wyzszy niz 90% odnotowa-
no jedynie dla co dziewiatej z aglomeracji. Wedtug nowej metody w przypadku az % wszyst-
kich aglomeracji wspoétczynnik RLM nie przekraczat 30,0%, podczas gdy w sprawozdaniach
KPOSK tak niski wskaznik zadeklarowata 1/7 aglomeracji.
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Rys. 5. Struktura aglomeracji wg % RLM w 2013 r.

wg KPOSK wg bazy budynkowej

i
et

= ponizej 30,1 = 30,1do 50,0 = 50,1do 70,0 = 70,1do 90,0 = powyziej 90,0

Uzyskany wskaznik procentowy RLM korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej dla
grupy ,,0” aglomeracji byt: za rok 2012 - nizszy o 0,7 p. proc., za rok 2013 - wyzszy o0 1,5 p.
proc. W kolejnej grupie aglomeracji kierunek jest juz taki sam dla kazdego z analizowanych
lat - RLM korzystajacych z kanalizacji zmniejsza sie w stosunku do ustalonego przez aglome-
racje o 3,4 p. proc. (2012 r.) oraz 5,1 p. proc. (2013), zas dla aglomeracji z grupy ,,2” RLM
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej obniza sie odpowiednio o 5,2 p. proc. i 6,9 p. proc. do
poziomu 71,5% i 73,8%.

Rozbieznos$¢ wynikéw dla obu Zrodet zwieksza sie z kazdg kolejng grupg aglome-
racji — w grupie ,3” osiggaja 8,3 p. proc. za rok 2012 i 10,7 p. proc. — za 2013, za$ w przypad-
ku aglomeracji o RLM z przedziatu 2 000 — 10 000 udziat ten w odpowiednich latach jest o
13,1
i 16,7 p. proc. nizszy.

Tabl. 7. Struktura aglomeracji wg grup wielko$ci RLM oraz Zzrédta danych

Grupa aglomeracji

0 1 2 3

Wyszczegdlnienie
Y g Baza Baza Baza Baza

budyn- budyn- budyn- budyn-
KPOSK | kowa | KPOSK | kowa | KPOSK | kowa | KPOSK | kowa

Wskaznik % RLM:

ponizej 30,1 4,8 4,8 4,9 8,0 17,4 26,9 18,0 32,6
30,1do 50,0 6,0 8,3 7,8 13,5 12,9 18,4 15,3 24,8
50,1 do 70,0 15,5 20,2 20,4 21,3 24,4 19,9 20,8 19,5
70,1 do 90,0 29,8 32,1 33,6 38,5 22,4 22,4 23,1 16,8
powyzej 90,0 44,0 34,5 33,3 18,7 22,9 12,4 22,8 6,3
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Powyzsze dane wskazujg, iz informacje przekazywane przez same aglomeracje okazu-
ja sie by¢ wyzsze niz wskazujg na to informacje zawarte w Bazie budynkowej, przy czy skala
roznic zwieksza sie wraz z ze spadkiem grupy aglomeracji. Wyniki uzyskane w oparciu o
opracowang metode dla roku 2012 w przypadku 23,4% aglomeracji skutkowaty zwieksze-
niem wskaznika procentowego RLM korzystajgcej z kanalizacji, w pozostatych przypadkach

byty one nizsze niz dotychczas szacowano, zas w roku 2013 udziat ten byt jeszcze mniejszy i
wynidst 19,8%.

Rys. 6. Struktura aglomeracji grupy ,,0” wg %RLM korzystajacych z kanalizacji w roku 2013.

BAZA BUDYNKOWA  4,8% :5el”s 32,1% 34,5%

KPOSK  4,8%(5)(0;4 29,8% 44,0%
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W przypadku grupy ,,0” wyniki uzyskane w oparciu o dane zawarte w Bazie budynko-
wej nieznacznie odbiegajg od przekazywanych przez same aglomeracje. W najwiekszym
stopniu rdznice ujawniajg sie przy pordwnaniu frakcji o najwyzszym — ponad 90-
procentowym wskazniku réwnowaznej liczby ludnosci korzystajgcej z kanalizacji: zastosowa-
nie nowoopracowanej metody skutkuje znaczaco nizszym — o blisko 10 p. proc. — w poréw-
naniu z dotychczasowa metoda udziatem tej frakcji.

Rys. 7. Struktura aglomeracji grupy ,,3” wg %RLM korzystajacych z kanalizacji w 2013 r.

BAZA BUDYNKOWA 32,6% 24,8% 16,8% 6,3%

KPOSK 18,0% 15,3% 23,1% 22,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ponizej30,1 ®30,1do50,0 m50,1do70,0 m70,1do90,0 ™ powyzej90,0

Informacje zawarte w Bazie budynkowej pozwalajg stwierdzié, iz w przypadku blisko
1/3 aglomeracji z grupy 3 rownowazna liczba ludnosci korzystajgcej z kanalizacji nie przekra-
cza 30% zakfadanego poziomu, podczas gdy zgodnie ze sprawozdaniami KPOSK taki wynik
dotyczyt niespetna 1/5 aglomeracji tej grupy. Bazujgc na opracowanych w niniejszej pracy
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metodach stwierdzono, iz poziom powyzej 70% zatozonego RLM osiggnieto zaledwie dla
23,1% aglomeracji z tej grupy, cho¢ z danych ZKGW przekazanych przez same aglomeracje
wynika, iz byfa ich blisko potowa (45,9%).

Jednym z ostatnich etapdw niniejszej pracy byto okreslenie wskaznikdéw skanalizowania
dla poszczegdlnych aglomeracji. Skumulowane wyniki przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 8. Struktura aglomeracji wg wskaznika skanalizowania w 2013 r. (w %).

ZACHODNIOPOMORSKIE
WIELKOPOLSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE  [FEABET L7 34,4% 21,9%
SWIETOKORZYSKIE 32,0% 24,0% 21,3% 4,09
SLASKIE
POMORSKIE [N AEEZ 16,3% 18,8%
PODLASKIE 17,1% 22,9% 20,0% 14,3%
PODKARPACKIE 31,6% 30,3% 17,4% 2,64
OPOLSKIE 32,6% 16,3% 14,0% 2,34
MAZOWIECKIE
MALOPOLSKIE 53,6% e 12,5% 4,8%
tODZKIE
LuBuskie  [EXTAIIEYE 25,8% 11,3%
LUBELSKIE 26,4% 24,5% 23,6% 10,4%
KUJAWSKO-POMORSKIE T 26,5% 26,5% 17,6%
DOLNOSLASKIE 22,6% 19,0% 24,8% 10,9%
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Potwierdza to wnioski i wyniki uzyskane opracowang w niniejszej pracy badawczej
w odniesieniu do wspétczynnikdw skanalizowania gmin w poszczegdlnych wojewddztwach.
Najwieksze potrzeby inwestycyjne w zakresie sieci kanalizacyjnej wystepujg na obszarach
aglomeracji wojewdédztwa matopolskiego, gdzie w 7 na 10 aglomeracjach wskaznik skanali-
zowania nie przekracza 50%, a takze Podkarpackiego, gdzie tak niskie wskazniki odnotowano
dla blisko 2/3 aglomeracji. Zdecydowanie korzystniejsza sytuacja wystepuje w wojewddz-
twach: lubuskim i pomorskim, w ktérych aglomeracja zapewnia dostep do sieci kanalizacyj-
nej co najmniej 70% mieszkancow.

Szczegodtowe informacje na poziomie aglomeracji wykazujg znacznie wieksze zrézni-
cowanie, za$ skrajne wyniki opracowane w oparciu o dotychczasowg metode potwierdzaja
jej niedoskonatos¢. Liczne sytuacje wysokiej rozpietosci wynikow wg metody pozyskania od-
notowano w przypadku aglomeracji z najnizszych grup — 2 i 3. Za przyktad postuzy¢ moga
aglomeracje z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, gdzie analiza danych stanowigcych
podstawe do powotania aglomeracji, jak i danych ze sprawozdan wskazujg na niewtasciwg
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ich interpretacje lub btedne wykorzystanie, np. w aglomeracji PLWMO062 —Stawiguda, gdzie
wskaznik %RLM ludnosci korzystajacej z kanalizacji wynidst 214,1%. Obliczony w toku niniej-
szej pracy badawczej wskaznik wynidst 92,1%. Wskazuje to na niewtasciwe zatozenia przyjete
przez

aglomeracje przy wypetnianiu sprawozdania KPOSK, w ktérym RLM jest blisko dwukrotnie
Wyzszy niz ten przyjety w rozporzadzeniu/uchwale ustanawiajgcym aglomeracje.

Innym przyktadem moze by¢ aglomeracja PLWMO038 Mikotajki, gdzie dwa z trzech
sktadnikéw: RLM mieszkarncéw oraz RLM oséb czasowo przebywajgcych w aglomeracji kaz-
dorazowo sg wyzsze niz RLM w zarzgdzeniu (na podstawie ktérego utworzono aglomeracje).
W tym przypadku zastosowanie metody Bazy budynkowej powoduje zmniejszenie wspodt-
czynnika RLM korzystajacej z kanalizacji z 226,5% (KPOSK) do 188,1%.

Tego rodzaju sytuacje dos¢ czesto wystepujg réwniez w przypadku wojewddztwa
pomorskiego. Przyczyn nieprawidtowosci w tym zakresie mozna upatrywac¢ w niedoszaco-
waniu lub catkowitym nieuwzglednieniu liczby miejsc noclegowych przy okreslaniu RLM
aglomeracji w momencie jej powotania — szczegdlnie na obszarach atrakcyjnych pod wzgle-
dem
turystycznym o rozwinietej bazie noclegowe;.

Powigzanie faktu nizszego nasycenia w zakresie sieci kanalizacyjnej oraz inwestycje
w tym zakresie prowadzone przez najmniejsze aglomeracje mogg powodowaé zmiennosc
informacji oraz czesto - btedng ich interpretacje, a w efekcie — znaczacg rozbieznos¢ z wyni-
kami Bazy budynkowej. Skrajny przypadek stanowi w tym przypadku aglomeracja PLLEO58
Izbica w wojewddztwie lubelskim, dla ktérej RLM mieszkarncéw jest ponad trzykrotnie wyz-
szy, niz przyjety w zarzadzeniu/uchwale. Wyniki analizy wskazuja, iz zaledwie 41,7% ludnosci
aglomeracji korzystato z kanalizacji (273,1 p. proc. mniej niz wynika ze sprawozdania
ztozonego KZGW).

Z sytuacjami takimi nie mamy do czynienia w najwiekszych aglomeracjach, dla ktd-
rych zréznicowanie wynikdw dla obu z analizowanych metod jest duzo mniejsze. Rdznice dla
ponad potowy aglomeracji, w tym najwiekszych: Warszawy, Poznania, Wroctawia, todzi oraz
Gdanska, mieszczg sie w granicach btedu szacunku i nie przekraczajg 3 punktdw procento-
wych. Skrajne odchylenia odnotowano dla aglomeracji: PLMP001 Krakow (wynik o 14,5 p.
proc. wyzszy niz w sprawozdaniu KPOSK) oraz PLSLO17 Rybnik (o 19,0 p. proc nizszy).

Wyjasnieniem mniejszej zmiennosci wynikdw w przypadku tej grupy jest stosunkowo
duze nasycenie infrastrukturg kanalizacyjng, co wptywa na mniejszg ilos¢ inwestycji w tym
obszarze, a w konsekwencji — na mniejszg zmiennos¢ danych. Podkresli¢ réwniez nalezy,
ze w wiekszosci przypadkdw mamy do czynienia z inwestycjami poczynionymi dos¢ dawno,
w efekcie dane pozyskiwane dla tych aglomeracji byty wielokrotnie analizowane i weryfiko-
wane.

VI. OCENA JAKOSCI METODY ,,BAZY BUDYNKOWEJ”
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Jednym z koncowych etapéw projektu byto poréwnanie otrzymanych wynikéw
z posiadanymi przez statystyke danymi oraz sprawozdaniami KPOSK i na tej podstawie
dokonanie oceny jakosci wynikdw otrzymanych metoda ,bazy budynkowej”.
Analizie poddano dwa z szesciu wyliczonych wskaznikdw. Wskaznik zwodociggowania
jest bezposrednio powigzany z liczbg ludnosci korzystajgcej i niekorzystajacej z wodociagu.
Wskaznik skanalizowania w granicach aglomeracji jest pochodng liczby ludnosci korzystajacej
i niekorzystajgcej z kanalizacji. Wyliczone w niniejszym projekcie wartosci wskaznikdw
odbiegajg nieco od wartosci danych uzyskanych w toku prowadzonych przez GUS badan
statystycznych, co spowoduje zmiane dotychczas publikowanych wskaznikéw.

Roéznice dotyczgce publikowanego obecnie wskaznika zwodociggowania na poziomie
NTS 5 (gminy) w latach 2012 i 2013 prezentuje tablica 8. W 2013 r. rdznice wskaznika
zwodociggowania na poziomie kraju stanowig 0,81 p. proc, na poziomie wojewddztw:
od 0,43 p. proc. w opolskim do -1,55. p. proc w téddzkim. Na poziomie powiatéw réznice
mieszczg sie w przedziale od 4,6 do -9,71 p. proc. W trzech czwartych gmin wskaznik
wyliczony obecng metodg miesci sie w granicach btedu statystycznego, w 11% gmin
jest on przeszacowany, a w 13% niedoszacowany. Odchylenia pomiedzy wskaznikami
wyliczonymi metoda ,,bazy budynkowej”, a danymi statystyki publicznej, wigzg sie z btedami
obecnej metody, ktérej zatozeniem jest szacowanie zaréwno liczby budynkéw i mieszkan
wyposazonych w wodociag, jak i liczby ludnosci w mieszkaniach wyposazonych w wodociag.
Podstawowa zmienna, liczba przytgczy wodociggowych (pobierana z biezacej sprawozdaw-
czosci), niezbedna do wyliczania budynkéw i mieszkan wyposazonych w wodociag,
obarczona jest btedem wynikajgcym z podawania przez jednostki zawyzonych lub zanizo-
nych wielkosci tego typu przytaczy. Na wymieniong sytuacje ma wptyw jakos¢ ewidencji
prowadzonej przez jednostki zarzadzajgce sieciag wodociggowa.

Obecnie jednostki prowadzg swoje ewidencje na dwa rdznigce sie miedzy sobg
sposoby. Czes¢ jednostek wykazuje wszystkie przytgcza, zardwno do budynkdw
mieszkalnych, jak i niemieszkalnych oraz do dziatek budowlanych. Taka sytuacja powoduje
zawyzenie liczby budynkéw i mieszkan wyposazonych w wodocigg i przeszacowanie
powigzanego z nimi wskaznika ludnosci korzystajgcej i niekorzystajgcej z wodociggu oraz
wskaznika zwodociggowania prezentowanego obecnie w statystyce. Ewidencje pozostatej
czesci jednostek zawierajg tylko przytacza bedace na stanie srodkéw trwatych firm zarzadza-
jacych siecig wodociggowg, nie obejmujgc zas przytgczy, ktoére zgodnie z obowigzujgcym
prawem stanowig wifasnos¢ oséb fizycznych. W tym przypadku mamy do czynienia
z zanizaniem liczby budynkéw i mieszkan wyposazonych w wodocigg i niedoszacowaniem
prezentowanego obecnie w statystyce wskaznika ludnosci korzystajacej i niekorzystajgcej
z wodociggu oraz wskaznika zwodociggowania.

55



Tabl. 8 Réznice pomiedzy wskaznikami zwodociggowania wyliczonymi metodg ,,Bazy budynkowej”
a szacunkami na poziomie NTS 5

2012 2013
Wyszczegdlnienie
liczba gmin? w % ogétu liczba gmin? w % ogétu

Ogotem 3081 100 3081 100
w granicach btedu

od-3do3 2371 77,0 2336 75,8
przeszacowanie

powyzej 3 do 10 244 7,9 297 9,6

powyzej 10 do 20 26 0,8 32 1,0

powyzej 20 11 0,4 13 0,4
niedoszacowanie

powyzej -3 do -10 396 12,9 369 12,0

powyzej-10 do -20 30 1,0 31 1,0

powyzej -20 3 0,1 3 0,1

1) Zuwzglednieniem podziatu gmin miejsko-wiejskich na miasta i obszary wiejskie

Z kolei rdinice pomiedzy wskaznikami wyliczonymi metodg ,Bazy budynkowej”
a szacunkami skanalizowania na poziomie NTS 5 w latach 2012 i 2013, prezentuje tablica 8.
Na poziomie kraju w 2013 r. stanowig one 0,5 p. proc, na poziomie wojewddztw od 6,7 p.
proc. w podkarpackim do -1,6. p. proc w tédzkim, zas na poziomie powiatéw réznice miesz-
€z sie w przedziale od 21,3 do -7,1 p. proc. Wskaznik wyliczony obecnie stosowang metoda
szacunkow dla ponad jednej trzeciej gmin miesci sie w granicach btedu statystycznego.
W przypadku 36% gmin jest on przeszacowany, a dla 24% gmin niedoszacowany, co wigze sie
z istotg obecnej metody, ktdra opiera sie na szacowaniu zaréwno liczby budynkéw, mieszkan
wyposazonych w kanalizacje, jak i ludnosci w mieszkaniach wyposazonych w kanalizacje.
Podstawowa zmienna liczba przytgczy kanalizacyjnych (pobierana z biezgcej sprawozdawczo-
$ci) do wyliczania budynkdéw i mieszkan wyposazonych w kanalizacje obarczona jest btedem
wynikajgcym z podawania przez jednostki jej zawyzonych lub zanizonych wartosci.
Podobnie jak w przypadku wodociggu w ewidencji prowadzonej przez jednostki zarzagdzajace
siecig kanalizacyjng wystepujg btedy.
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Tabl. 9 Rdinice pomiedzy wskaznikami skanalizowania wyliczonymi metoda ,,Bazy budynkowej”
a szacunkami na poziomie NTS 5

2012 2013
Wyszczegdlnienie
liczba gmin? w % ogbtu liczba gmin® w % ogbtu

Ogotem 3081 100 3081 100
w granicach btedu

od-3do3 1225 39,8 1212 39,3
przeszacowanie

powyzej 3 do 10 571 18,5 624 20,3

powyzej 10 do 20 288 9,4 338 11,0

powyzej 20 171 5,6 176 5,7
niedoszacowanie

powyzej -3 do -10 684 22,2 609 19,8

powyzej -10 do -20 135 4,4 119 3,9

powyzej -20 6 0,2 3 0,1

1)Z uwzglednieniem podziatu gmin miejsko-wiejskich na miasta i obszary wiejskie

Proponowana nowa metoda liczenia wskaznikow dotyczacych kanalizacji pomija
element szacunku, poniewaz oparta jest na pobieraniu danych o liczbie budynkdéw i mieszkan
podtgczonych do kanalizacji z ,Bazy budynkowej”. Jedyng zmienng szacowang do wyliczenia
ludnosci korzystajgcej z wodociggu jest wskaznik liczby ludnosci w mieszkaniu oparty
na corocznie aktualizowanym stanie ludnosci pobieranym z bilanséw ludnosci.

Wykorzystanie danych z Bazy budynkowej cechuje:

wysoka przydatnos¢ (ocena 5) do wyliczenia wskaznikdw w zakresie zwodociggowa-
nia i skanalizowania zaréwno na poziomie NTS 5 jak i w granicach aglomeraciji,

wysoka doktadnos¢ danych (ocena 5), dane o mieszkaniach wyposazonych w wodo-
cigg i kanalizacje pozyskiwane sg w odniesieniu do precyzyjnie okreslonych wspot-
rzednych x, y miejsca lokalizacji budynku i mieszkania,

- S$redniowysoka terminowosc¢ i punktualno$é (ocena 4), zrédtem danych o rozmiesz-
czeniu ludnosci byt Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku
(stan na 31.03.2011 r.) uaktualniane danymi z biezacych badan statystycznych,
umozliwia

to dysponowanie aktualnymi danymi w terminie po 10 miesigcach, co mozna uzna¢
za akceptowalny i wystarczajacy okres,

wysoka przejrzystos¢ (ocena 5), pojecia stosowane w nazwie wskaznikow nie spra-
wiajg trudnosci poznawczych ani interpretacyjnych,

Sredniowysoka (ocena 4), poréwnywalnos¢ dane mogg podlegaé zaréwno porowny-
walnosci czasowej jak i poréwnywalnosci geograficznej (na terenie catego kraju)
wskaznik wyliczany jest na podstawie danych z tego samego zrédta,
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- wysoka spdjnos¢ (ocena 5), wszystkie dane wykorzystane do obliczenia wskaznika sg
spdjne i majg jedno zrédto danych.

VIl. REKOMENDACJE SPOSOBOW GENEROWANIA WSKAZNIKOW UMOZLIWIAJA-
CYCH POPRAWE, JAKOSCI | POSZERZENIA WYNIKOW W PROGRAMIE BADAN
STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Niezbedne do wyliczenia wskaznikdw zmienne mozna otrzymac z dwéch zrédet: Bazy
budynkowej i Bilansu ludnosci, ktérymi dysponuje Gtéwny Urzad Statystyczny.
Zespot badawczy rekomenduje opracowywanie szacunkéw ludnosci korzystajgcej
z wodociggu i kanalizacji na podstawie zmiennych pozyskanych z wymienionych powyzej
dwdch zrddet danych. Zastgpienie obecnie obowigzujgcej metody szacowania w zakresie
liczby ludnosci korzystajacej i niekorzystajgcej z wodociggu oraz kanalizacji sieciowej, a takze
wskaznika zwodociggowania umozliwi zabezpieczenie potrzeb odbiorcéw zewnetrznych
bez dodatkowego obcigzenia kosztami badan statystyki publicznej. Koszty opracowania
wskaznikéw wedtug nowej metody bytyby poréwnywalne z obecnym pozyskiwaniem
wskaznikbw na podstawie badania M-06 ,Sprawozdanie o wodociggach, kanalizacji
i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych”, ktére
nie zabezpieczajg w petni informacji niezbednych do prawidtowego monitorowania gospo-
darki wodno-sciekowej.

W ostatnim etapie pracy badawczej wypracowano metodologie umozliwiajgcg staty-
styce publicznej coroczne prezentowanie danych w ramach PBSSP.

W przypadku Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) zespét
rekomenduje wprowadzenie obowigzku doktadnego opisywania wyznaczonych granic
aglomeracji. Takie rozwigzanie umozliwi doktadne wliczenie wskaznika zwodociggowania dla
wszystkich aglomeracji. Doktadny opis aglomeracji powinien zawiera¢:

- w przypadku, gdy aglomeracja nie obejmuje catej gminy, wykaz wszystkich
miejscowosci wchodzgcych w jej sktad,

- w przypadku, gdy w skiad aglomeracji wchodzi czes¢ miejscowosci, doktadny
wykaz adresowy budynkéw znajdujgcych sie w jej granicach (np. numery
budynkéw lub ulic, na ktérych usytuowane sg budynki).

Podkresli¢ nalezy fakt, iz w Bazie budynkowej poza identyfikatorem budynku oraz
jego adresem gromadzone sg informacje o wspotrzednych geograficznych potozenia budyn-
ku. W zwigzku z powyzszym mozliwe jest wykorzystanie standardéow systemu informacji
geograficznej dla jednoznacznej identyfikacji przynaleznosci budynku do obszaru aglomera-
cji, oraz wyznaczania ich granic, a takze w toku prac analitycznych. W zwigzku z powyzszym
zespdt badawczy rekomenduje wprowadzenie obowigzku okreslania granic aglomeracji w
standardzie technologii GIS.
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W celu jednolitego podejscia do wyliczania wskaznika rownowazna liczba mieszkancéw
aglomeracji RLM, zespdt rekomenduje korzystanie z Bazy budynkowej i Bilansu Ludnosci
do pozyskiwania zmiennych w zakresie liczby mieszkan wyposazonych w kanalizacje
w aglomeracji i ludnosci jg zamieszkujgca.

Wypracowanie metodyki wyliczania ludnosci korzystajgcej i niekorzystajgcej
z wodociggu i kanalizacji sieciowej, wskaznika zwodociggowania w granicach gmin jak
rowniez skanalizowania w granicach aglomeracji pomoze wypetni¢ istniejgce luki
informacyjne dotyczagce monitorowania zmian zachodzacych w rozwoju infrastruktury
technicznej poszczegdlnych obszaréw. Pozwoli lepiej zarzadza¢ naktadami finansowymi
na rozbudowe infrastruktury komunalnej w gospodarce sciekowej w Polsce. W szczegdlnosci
dane te mogg zosta¢ wykorzystane do:

- dostosowania krajowych i regionalnych polityk zmierzajgcych do poprawy jakosci
Srodowiska przyrodniczego poprzez zrdwnowazone gospodarowanie zasobami oraz
zwiekszenia dostepnosci ludnosci do infrastruktury Srodowiskowej,

— okreslenia potrzeb i mozliwosci regiondw pod katem oszacowanie zapotrzebowania
regiondow na srodki finansowe, aby zapewnié wysoki poziom dostepnosci ludnosci
do wodociggu sieciowego i kanalizacji sieciowej,

- analizy danych historycznych — szeregdw czasowych danych w zakresie opracowa-
nych wskaznikéw w poszczegdlnych wojewddztwach

— aktualizacji podstawowego dokumentu krajowego stuzgcego wdrozeniu postanowien
dyrektywy $ciekowej, Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych
(KPOSK).
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