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Cel pracy badawczej

Opracowanie metodologii regionalnych
rachunkow publicznych obejmujacych
dochody i wydatki publiczne w ujeciu
regionalnym oraz przeprowadzenie
eksperymentalnych obliczen



Zakres pracy badawczej

Okreslenie zakresu systemu informacji o dochodach

i wydatkach publicznych - zakresu podmiotowego oraz
przedmiotowego regionalnych rachunkoéw publicznych
w uktadzie wojewddztw (NTS 2)

Inwentaryzacja dostepnych oraz rozpoznanie nowych zrodet
danych do obliczen dochodow i wydatkow publicznych
w przekroju wojewodztw

Opracowanie metod regionalizacji poszczegolnych

rodzajow transakcji dotyczacych dochoddow t\\/’ 7~
i wydatkdw publicznych w uktadzie =N\Z—
wojewddztw (NTS 2) “Q‘;é
Przeprowadzenie eksperymentalnych obliczen *—,E\/;'..
dochodow i wydatkow publicznych w przekroju -~ \r -
wojewodztw (NTS 2) za 2012 rok

Okreslenie mozliwosci i zakresu zastosowania
Klasyfikacji wydatkow sektora instytucii
rzgdowych i samorzadowych wedtug

funkcji COFOG na poziomie regionalnym




Zakres pracy badawczej

Kluczowe zagadnienie — okreslenie zakresu systemu
regionalnych rachunkow publicznych

« analiza jednostek sektora publicznego (jednostek
sektora finansow publicznych, jednostek sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych, przedsiebiorstw publicznych)
w celu okreslenia zakresu podmiotowego

 analiza poszczegodlnych transakcji dochoddéw i wydatkéow
publicznych w celu okreslenia zakresu przedmiotowego



Zakres pracy badawczej

Przedmiotem prac analitycznych majacych na celu okreslenie
zakresu systemu regionalnych rachunkow publicznych byty:

e zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

e metodologia ,Europejskiego Systemu Rachunkow
(ESA 2010)”, wprowadzona rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw
narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej

e zapisy zawarte w , Podreczniku deficytu i dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych”



Zakres pracy badawczej

Podstawowe zatozenie — oparcie systemu
regionalnych rachunkow publicznych

na metodologii Europejskiego Systemu
Rachunkow ESA 2010



Zakres podmiotowy

System regionalnych rachunkow publicznych
zgodny zakresowo ze statystykg sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych
prowadzong wedtug zasad Europejskiego
Systemu Rachunkow ESA 2010



Zakres podmiotowy

Jednostki sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych

v' podmioty dziatajace na zasadach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych

v jednostki, ktorych system finansowy zostat okreslony
odrebnymi ustawami, a ktérych podstawowym zrodtem
finansowania sq dotacje z budzetu panstwa

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej

szpitale publiczne dziatajace w formie spotek
kapitatowych lub instytutéw badawczych

panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury

fundusze majace osobowosc¢ prawng, ktore sg
powigzane z budzetem panstwa lub budzetami
jednostek samorzadu terytorialnego

AN

AN



AN

Zakres podmiotowy

instytucje obstugujace fundusze ubezpieczen
spotecznych (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz

Zz zarzadzanymi przez nie funduszami) oraz Narodowy
Fundusz Zdrowia

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
jednostki niekomercyjne kontrolowane przez sektor
instytucji rzadowych i samorzagdowych

inne podmioty realizujgce zadania z zakresu polityKki
panstwa oraz przedsiebiorstwa publiczne, ktore zgodnie
z metodologig ESA 2010 zostaty zaliczone do sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych



Zakres przedmiotowy

Zakres dochodow i wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych
zgodny z metodologig Europejskiego Systemu
Rachunkow ESA 2010



Zakres przedmiotowy

Dochody Wydatki

P.11 Produkcja globalna rynkowa
P.12 Produkcja globalna na wtasne cele finalne
P.131 Pfatnosci za produkcje nierynkowa,
Zuzycie posrednie
Akumulacja brutto
1g Naktady brutto na $rodki trwate
.52 Przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych
3  Nabycie pomniejszone o rozdysponowanie aktywéw
o wyjatkowej wartosci

NP Nabycie pomniejszone o rozdysponowanie aktywow
nieprodukowanych
D.1 Koszty zwigzane z zatrudnieniem

D.11  Wynagrodzenia
D.12  Skitadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez

D.2 Podatki zwigzane z produkcjg i importem pracodawcow
D.21 Podatki od produktow
D.29 Pozostate podatki zwigzane z produkcjq 9  Pozostate podatki zwigzane z produkcjg

Dotacje

Dotacje do produktéw

Pozostate dotacje zwigzane z produkcja
Dochody z tytutu wtasnosci

Odsetki

D.4 Dochody z tytutu wiasnosci

D.41 Odsetki

D.42 Dochdd podzielony przedsiebiorstw i instytucji
finansowych

D.45 Renty gruntowe
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Zakres przedmiotowy

D.5 Podatki biezace od dochoddéw, majatku itp. D.5 Podatki biezace od dochoddéw, majatku itp.
D.51  Podatki dochodowe
D.59 Pozostate podatki
D.61  Sktadki netto na ubezpieczenia spoteczne )
D.62 Swiadczenia spoteczne inne niz transfery socjalne
w naturze
D.63 Transfery socjalne w naturze
D.7 Pozostate transfery biezace D.7 Pozostate transfery biezace
D.71  Sktadki na udziale wikasnym w tytutu pozostatych D.71 Sktadki na udziale wikasnym w tytutu pozostatych
ubezpieczen osobowych i majatkowych ubezpieczen osobowych i majatkowych
D.72  Odszkodowania i Swiadczenia z tytutu pozostatych
ubezpieczen osobowych i majatkowych
D.73  Transfery biezgce w ramach sektora instytucji D.73  Transfery biezace w ramach sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych rzagdowych i samorzgdowych
D.74  Biezaca wspodipraca miedzynarodowa D.74  Biezaca wspotpraca miedzynarodowa
D.75 Rézne transfery biezace D.75 ROzne transfery biezace
D.76  Zasoby wifasne UE z tytutu VAT i DNB
Transfery kapitatowe .9 Transfery kapitatowe

D
1 Podatki od kapitatu
2 Dotacje na inwestycje D.
9  Pozostate transfery kapitatowe D

2 Dotacje na inwestycje
.99  Pozostate transfery kapitatowe



Zrédta danych do obliczen
kategorii ESA 2010

Dane z badan statystycznych

SP Roczna ankieta przedsiebiorstwa (dane o przedsiebiorstwie
i jednostkach lokalnych)

F-02 Statystyczne sprawozdanie finansowe

F-01/1-01 Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym oraz o naktadach na srodki trwate

F-02/dk Sprawozdanie o finansach instytucji kultury

F-01/s Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym
szkot wyzszych

F-03 Sprawozdanie o stanie i ruchu srodkow trwatych
PNT-01 Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R)

PNT-01/a Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R)
oraz o srodkach asygnowanych na prace badawcze i rozwojowe
w jednostkach rzgdowych i samorzgdowych

PNT-01/s Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R)
w szkotach wyzszych

Z-06 Sprawozdanie o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy



Zrédta danych do naliczania
kategorii ESA 2010

> Dane z systemdw administracyjnych

Ministerstwa Finansow (w tym sprawozdawczos¢
budzetowa)

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Ministerstwa Zdrowia (Sprawozdanie MZ-03 Sprawozdanie
o finansach samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej)

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Ministerstwa Obrony Narodowej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Dane otrzymane bezposrednio od jednostek - dla wybranych

panstwowych oséb prawnych nalezacych do sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych



Zrédta danych do opracowania
wskaznikow regionalizacji

)" | 4 B ;
Dane 9 S
regionalne \ §§//

analiza
sprawozdania wykonania
statystyczne budzetu

panstwa



Metody regionalizacji

ROzne metody regionalizacji w zaleznosci
od rodzaju zrodfa i szczegotowosci danych:

v’ z dotu do gory

v’ pseudo z dotu do gory
v’ z gory na dot

v’ pseudo z gory na dot
v, mieszana



Zatozenia do obliczen

Zachowanie spojnosci metodologicznej oraz

zgodnosci liczbowej danych z rachunkami

narodowymi:

> wykorzystywanie pojec i definicji rachunkow
narodowych

> bilansowanie wynikow z rachunkami
narodowymi



Zatozenia do obliczen

» W przypadku transakcji z rachunku produkcji
i rachunku tworzenia dochodow == przyjeto
metode jednostek lokalnych rodzaju dziatalnosci

» Do regionalizacji pozostatych transakcji budzetu
panstwa = przyjeto zasade przypisywania danych
do regionu drugiej strony transakcji

» Nie poddano regionalizacji transakcji budzetu
panstwa oraz agencji wykonawczych i funduszy
celowych == podlegajgcych konsolidacji
w ostatnim etapie obliczen



Zatozenia do obliczen

» Dochody i wydatki sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych sg prezentowane w ujeciu
skonsolidowanym - po wyeliminowaniu transakcji
zachodzacych pomiedzy jednostkami nalezgcymi
do sektora

> Niektore dane nie zostaty poddane regionalizacji

z uwagi na ogolnopanstwowy charakter lub przyjete
zatozenia (druga strona transakcji)



Realizacja prac

Inwentaryzacja zrodet
danych

Przyjecie zatozen
dotyczacych niecelowosci
regionalizowania
niektérych transakcji

\ 4

»

Przypisanie kodow
ESA 2010 do
poszczegolnych dochodow
i wydatkow w zbiorach
danych

Analiza poszczegdlnych
dochoddéw i wydatkow
budzetu panstwa,
funduszy, agencji
wykonawczych itp.

w celu identyfikacji
drugiej strony transakcji

»

-

Naliczanie dochodow
i wydatkow dla
poszczegolnych zbioréw
(wedtug wojewddztw
w przypadku wystepowania
symboli terytorialnych)

\ 4

Identyfikacja dochodow
i wydatkéw bez przekroju
regionalnego



Realizacja prac

Rozpoznanie dostepnych
zrédet danych statystycznych
i administracyjnych
w zakresie mozliwosci
uzyskania informacji
dotyczacych odbiorcy/drugiej
strony transakgcji

Przygotowanie wskaznikow
do dodatkowych rozszacowan

\ 4

Identyfikacja innych zrédet
danych dotyczacych drugiej
strony transakcji w zakresie
dotacji celowych,
podmiotowych,
przedmiotowych oraz innych
srodkéw przekazywanych
z/do budzetu panstwa

Analiza pozyskanych danych

L 4

Przypisywanie
zidentyfikowanym
jednostkom numeru REGON
oraz symbolu wojewddztwa,
lokalizacjom — symbolu
terytorialnego

Analiza pozyskanych danych
pod katem mozliwosci
dalszych przeptywéw

pienieznych lub transferéw

w naturze (identyfikacja
beneficjentéw ostatecznych)



Realizacja prac

Pomniejszanie list
zidentyfikowanych
ostatecznych
beneficjentéw o jednostki
zaliczane do sektora
instytucji rzadowych
i samorzadowych

Analiza mozliwosci
zastosowania klasyfikacji
COFOG

»

-

Opracowanie algorytmoéw
rozszacowania
poszczegolnych transakcji

Wyréwnanie danych do
skonsolidowanych danych
rachunkéw narodowych
pomniejszonych o wartosci
nieregionalizowane

»

-

Regionalizacja danych

L 4

Pomniejszenie wartosci
dochodow i wydatkow
o transfery
wewnatrzsektorowe



Mocne strony

Wypracowane w rachunkach narodowych algorytmy
dotyczace zaliczania poszczegdlnych dochodéow i wydatkow
publicznych do odpowiednich transakcji ESA 2010 oraz
transakcji podlegajgcych konsolidacji

Mozliwosc¢ bilansowania danych dotyczacych dochodow
i wydatkéw publicznych na poziomie regionalnym z danymi
rachunkéw narodowych

Dysponowanie zbiorami danych jednostkowych
obejmujgcymi wszystkie jednostki zaliczone do sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Wypracowane w rachunkach regionalnych metody
regionalizacji

Podstawa metodologiczna — ESA 2010 moze umozliwic
dokonywanie poréwnan miedzynarodowych oraz
zabezpieczy¢ przyszte wymagania Komisji Europejskiej



Wyzwania

Rozproszenie informacji na temat podmiotdéw korzystajacych ze
srodkow publicznych lub dokonujgcych wptat do budzetu panstwa -
trudnosci w identyfikacji beneficjentéw i ptatnikéw

Koniecznos¢ analizy sposobu wykorzystania srodkéw przez
beneficjentow srodkow budzetowych (np. dotacji) w celu okreslenia
ostatecznych beneficjentéw lub faktycznego miejsca wykonywania
zadan publicznych lub miejsc inwestycji (okreslenie regionu bedacego
ostatecznym beneficjentem) - czesty brak informacji na temat sposobu
wykorzystania srodkéw publicznych przez beneficjentéw dziatajacych
na terenie catego kraju lub kilku regionow

Pozyskane informacje najczesciej zawieraty jedynie nazwy podmiotow,
co utrudniato okreslenie ich lokalizacji i przypisanie wtasciwego
symbolu terytorialnego

Czas realizacji projektu niewspotmierny do ztozonosci i obszernosci
zagadnienia (duza ilos¢ danych do zidentyfikowania i przetworzenia)

Przyjecie zatozen pozwalajacych na dobranie odpowiednich danych



Wyniki eksperymentalnych obliczen

Eksperymentalne obliczenia dochodow i wydatkow
publicznych w przekroju wojewodztw (NTS 2) za 2012 rok
dla zakresu podmiotowego sektora instytucji rzagdowych

i samorzagdowych wedtug stanu na wrzesien 2015 r.

Dochody i wydatki publiczne = dochody i wydatki sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Dochody sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
w przekroju wojewodztw (NTS 2)

- o0gotem

— w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
w przekroju wojewodztw (NTS 2)

- o0gotem

— w przeliczeniu na 1 mieszkanca



Dochody wedtug wojewodztw w 2012 r.

Mazowieckic | 12644
Slaskie | 75220
wielkopolskie [ sco1s
Dolnoélaskie _ 53736
Matopolskie [ 47827
todzkie [ 38536
Pomorskie _ 36460
Kujawsko-pomorskie _ 27291
Lubelskie [N 25593
Podkarpackie _ 24719
Zachodniopomorskie _ 23693
Warmirisko-mazurskie - 17722
Swigtokrzyskie [ 15099
Podlaskie [N 14344
Lubuskie [ 13097
opolskie [N 12832



Udzial wojewodztw w tworzeniu dochodéw w 2012 r.

Opolskie 2,1%
Lubuskie 2,1%
Podlaskie 2,3%

Swietokrzyskie 2,4%

Warminsko-mazurskie 2,8%
Mazowieckie 22,8%

Zachodniopomorskie 3,8%

Podkarpackie 4,0%

Lubelskie 4,1%

Kujawsko-pomorskie 4,4%

Slaskie 12,0%

Pomorskie 5,8%

todzkie 6,2%

Wielkopolskie 9,1%

Matopolskie 7,6%
Dolnoslaskie 8,6%



Wydatki wedlug wojewodztw w 2012 r.

Mazowieckie [ 105525
s I 752
Matopolsiic N 5708
wielkopolskie [ 53202
Dolnoslgskie _ 47814
todzkie [ 44701
Pomorskie _ 36190
Lubelskie [ 33111
Podkarpackie _ 32385
Kujawsko-pomorskie _ 31715 636144 min zt
Zachodniopomorskie _ 28277
Warmirisko-mazurskie _ 23137
Swietokrzyskie _ 19025
podiaskie [ 17890
Lubuskie [ 15791
opolskie [N 14757



Udziat wojewodztw w wydatkach w 2012 r.

Lubuskie 2,5% Opolskie 2,3%
Podlaskie 2,8%

i Mazowieckie 16,6%
Swietokrzyskie 3,0%
Warminsko-mazurskie 3,6%
Zachodniopomorskie 4,4%
Kujawsko-pomorskie 5,0%

Slaskie 12,4%

Podkarpackie 5,1%

Lubelskie 5,2%

Matopolskie 8,4%

Pomorskie 5,7%

Wielkopolskie 8,4%
tédzkie 7,0% P R

Dolnoslaskie 7,5%



Porownanie dochodéw, wydatkdow i wartosci dodanej brutto sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych oraz produktu krajowego brutto w przekroju
wojewodztw w 2012 r.

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych Produkt
W dochody wydatki dodv;ﬁ;t%iitto NN SRS
ogotem
w odsetkach

Dolnoslaskie 8,6 7,5 7,5 8,6
Kujawsko-pomorskie 4,4 5,0 4,8 4,4
Lubelskie 4,1 5,2 5,4 3,9
Lubuskie 2,1 2,5 2,5 2,2
todzkie 6,2 7,0 6,3 6,1
Matopolskie 7,6 8,4 8,5 7,7
Mazowieckie 22,8 16,6 18,3 21,9
Opolskie 2,1 2,3 2,5 2,1
Podkarpackie 4,0 5,1 5,0 3,9
Podlaskie 2,3 2,8 3,1 2,2
Pomorskie 5,8 5,7 5,8 5,8
Slaskie 12,0 12,4 10,8 12,7
Swietokrzyskie 2,4 3,0 3,0 2,5
Warminsko-mazurskie 2,8 3,6 3,6 2,7
Wielkopolskie 9,1 8,4 8,3 9,5
Zachodniopomorskie 3,8 4,4 4,5 3,7




Dochody na 1 mieszkanca w 2012r.

tys. 2l

I 20.1-30.0
B 16.1-20.0
[ 1414180
[ ]12.1440
[ ]100420




Wydatki na 1 mieszkanca w 2012 r.

tys zi

B 19.-21.0
[ 17.1-19.0
[ 158-170
[ ] 151-155
|:| 14,6-15,0




Porownanie dochodéw i wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych oraz
produktu krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca w przekroju wojewodztw w 2012 r.

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych Produkt krajowy
Wojewbdztwa dochody wydatki brutto
na 1 mieszkanca
w odsetkach
Dolnoslaskie 113,5 99,3 113,4
Kujawsko-pomorskie 80,1 91,6 81,3
Lubelskie 72,7 92,5 70,1
Lubuskie 78,8 93,5 82,9
rédzkie 93,8 107,3 93,2
Matopolskie 87,9 97,1 88,3
Mazowieckie 166,0 120,8 159,4
Opolskie 78,1 88,3 80,8
Podkarpackie 71,5 92,1 69,9
Podlaskie 73,6 90,3 71,6
Pomorskie 98,2 95,9 97,8
Slaskie 100,3 103,3 106,1
Swietokrzyskie 72,9 90,3 74,8
Warminsko-mazurskie 75,2 96,5 71,5
Wielkopolskie 101,3 93,2 105,9
Zachodniopomorskie 84,7 99,5 83,8




Dochody
633 368
min zt

U U

38,9% PKB 42,6% PKB

Wydatki
693 475
min zt




Whnioski i rekomendacje

> Oparcie systemu regionalnych rachunkow publicznych na
metodologii ESA 2010 zapewnia spojnosc¢ z rachunkami
narodowymi — statystykq sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych oraz rachunkami regionalnymi

> Metodyka obliczen dochodow i wydatkow publicznych
w przekroju wojewodztw (NTS 2) powinna by¢ przedmiotem
dalszych prac analitycznych

> Zatozenia metodologiczne do obliczen dochodow i wydatkow
publicznych w przekroju wojewddztw powinny by¢
weryfikowane ze wzgledu na zmiany jakie bedgq wprowadzane
w rachunkach narodowych i regionalnych



Whnioski i rekomendacje

> Konieczne jest zapewnienie dostepu do systemow
informacyjnych i baz danych, w ktérych gromadzone sg dane
dotyczace transferow srodkow publicznych i ich beneficjentow,
prowadzonych przez rdozne instytucje publiczne

> Wskazana jest wspotpraca z instytucjami publicznymi
prowadzacymi bazy danych lub rejestry zawierajgce informacje
o przeptywach srodkow publicznych w celu zapewnienia
dostepu do danych jednostkowych

> Mozliwe jest zastosowanie klasyfikacji COFOG do zestawiania
danych o wydatkach na poziomie wojewddztw — wymaga to
przypisania wydatkéw jednostek zaliczonych do sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych do odpowiednich kodéw
klasyfikacji COFOG na poziomie jednostek lokalnych rodzajéw
dziatalnosci



Whnioski i rekomendacje

> Wypracowana w projekcie metodyka obliczen dochoddéw
i wydatkow publicznych na poziomie wojewddztw jest dopiero
poczatkiem procesu tworzenia kompletnego sytemu
regionalnych rachunkow publicznych

» Dalsze prace analityczne i metodologiczne zwigzane
z tworzeniem systemu regionalnych rachunkéw publicznych
powinny by¢ prowadzone przez staty zespot
specjalistow/ekspertow

» Kierunki dalszych prac — dopracowanie/ulepszenie metod
regionalizacji dochoddéw i wydatkéw publicznych
z uwzglednieniem nowych zrodet danych, poszerzenie zakresu
grupowan danych wynikowych, wykonanie obliczen
pilotazowych
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