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Monitorowanie polityki spojnosci jest kluczowe dla efektywnego jej prowadzenia, opartego na faktach i obiektywnych danych, oraz
zarzadzania zorientowanego na wynik. Taki sposéb prowadzenia polityki, tzw. evidence-based policy kreuje nowe potrzeby informacyjne
i stawia nowe wyzwania przed statystyka publiczna.

Dotychczasowe doswiadczenia i pozycja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w systemie informacyjnym Panstwa sprawity, ze zostat
wskazany jako kluczowy partner w tworzeniu spdjnego i skutecznego systemu monitorowania polityki spéjnosci. GUS jest instytucja
posiadajaca niezbedng wiedze ekspercka, wyznacza standardy informacyjne, dysponuje niezbednymi danymi statystycznymi lub moze je
pozyskac i zapewni¢ w ten sposéb stabilne zasilanie systemu monitorowania.

Ramowe zasady wspotpracy miedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Prezesem Gtéwnego Urzedu Statystycznego okreslone
zostaty w 2012 r. w Lidcie intencyjnym, ktory jest podstawa inicjatyw badawczych, ukierunkowanych na rozwdj oferty informacyjnej
statystyki i dostosowanie jej do potrzeb polityki spojnosci.

Bedac beneficjentem srodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, GUS zrealizowat projekty pn.
+Wsparcie systemu monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020" i ,Wsparcie systemu monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie 2014-2020".
Jednym z gtéwnych zadan tego przedsiewziecia byta realizacja prac metodologicznych, analiz, ekspertyz oraz prac badawczych bedacych
odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby informacyjne w tym zakresie. W wielu obszarach konieczna i mozliwa bedzie kontynuacja prac,
w niektdrych - uzyskane wyniki pozwalajg na wdrozenie stosownych zmian do statej praktyki statystycznej.

Opracowanie ,Statystyka dla polityki spojnosci” w naszym zamierzeniu uzupetnia cykl dotychczas zorganizowanych
seminariéw, poswieconych popularyzacji wynikéw wyzej wymienionych projektéw oraz integracji $rodowisk ekspertow
i gtownych uzytkownikéw informacji statystycznych w zakresie monitorowania polityki spojnosci. Petnigc role przewodnika po
31 pracach badawczych zrealizowanych w latach 2013-2015, syntetycznie opisuje cele tych przedsiewzie¢, przyjeta metodyke
oraz wazniejsze pozyskane wyniki. Raporty, wyniki prac badawczych oraz prezentacje z seminariow s3 dostepne na stronie GUS:
www.stat.gov.pl/statystyka-regionalna/statystyka-dla-polityki-spSjnosci/.

Przekazujac niniejsze opracowanie, pragne ztozy¢ podziekowanie wszystkim osobom, zaangazowanym w realizacje wyzej wymienionych
projektéw, instytucjom wspotpracujacym oraz zespotom badawczym.

Przewodniczqca Komitetu Sterujqcego

dr Halina Dmochowska
Wiceprezes GUS

Warszawa, grudzien 2015 r.
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DEZAGREGACJA WSKAZNIKOW ZE STRATEGII EUROPA 2020 NA POZIOM NTS 2: OPRACOWANIE METODYKI

I OSZACOWANIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA WYBRANYCH SUBSTANCIJI
(GAZOW CIEPLARNIANYCH ORAZ ICH PREKURSOROW) NA POZIOMIE WOJEWODZKIM

CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto opracowanie trwatej metodyki szaco-
wania emisji gazéw cieplarnianych i ich prekursoréw do powietrza
na poziomie wojewddzkim (NTS 2) oraz oszacowanie emisji do po-
wietrza wybranych substancji w latach 2010-2012.

Zakres pracy badawczej dotyczyt emisji trzech, sposrdd szesciu
wymienionych w strategii Europa 2020, podstawowych gazéw cie-
plarnianych: dwutlenku wegla CO,, metanu CH, oraz podtlenku azo-
tu N,O a takze ich prekursoréw: tlenkéw azotu NO, tlenku wegla CO
i dwutlenku siarki SO,.

W badaniu nie uwzgledniono pozostatych gazéw cieplarnianych
wymienionych w strategii Europa 2020 (wodorofluoroweglowodo-
ru HFCs, perfluoroweglowodoru PFCs i szesciofluorku siarki SF6) ze
wzgledu na ich nieznaczaca, wynoszaca ponizej 2%, wielkos¢ emis;ji

w skali kraju, a takze z uwagi na duza pracochtonno$¢ oraz wysoki
koszt uzyskania wynikéw.

METODYKA BADANIA
W ramach pracy badawczej przeprowadzone zostaty analizy po-
zwalajace ustali¢, ktére charakterystyczne wielkosci pozwolg na
odwzorowanie ilosci emitowanych na danym terenie substancji po-
chodzacych z réznych zrédet emisji (wytwarzanie energii, procesy
przemystowe, rolnictwo, transport drogowy, gospodarstwa domo-
we). Oparto sie na mozliwych do uzyskania informacjach pochodza-
cych z badan statystycznych oraz danych z innych zrédet, nieujetych
w opracowaniach statystycznych.

Zakres rozpatrywanych zrédet emisji objat podkategorie wy-
mienione w metodyce szacowania emisji Konwencji klimatycznej
(UN FCCC) oraz Konwencji o dalekim transporcie zanieczyszczen

taczna emisja gazéw cieplarnianych (CO,, CH, i N,0) w ukfadzie wojewddzkim w latach 2010-2012 wyrazona w ekwiwalencie CO,
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(UN ECE LRTAP). W analizie uwzgledniono te podkategorie, dla kto-
rych wystepuje emisja gazéw cieplarnianych i ich prekursoréw do
powietrza.

Opracowana w ramach pracy szczegétowa metodyka pozwolita
na okredlenie dla kazdej z podkategorii Zrédet emisji kryterium, na
podstawie ktérego wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych i ich pre-
kursoréw mogta zostac przypisana do obszaru poszczegéinych wo-
jewodztw. Gtownym kryterium przy podziale emisji CO, byto zuzycie
paliw, dla emisji CH, - pogtowie zwierzat gospodarskich, ilos¢ skta-
dowanych odpadéw oraz wydobycie wegla, przy podziale emisji N,O
— ilosci stosowanych nawozéw mineralnych i organicznych oraz po-
gtowie zwierzat gospodarskich. Do podziatu emisji na wojewddztwa
dla przewazajacej czesci emisji gazéw cieplarnianych wykorzystano
dane statystyczne pochodzace z badan i publikacji GUS. Drugim
znaczacym zrédiem danych — szczegdlnie dla przemystu - byty dane
pochodzace z Krajowej Bazy, prowadzonej przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, I0S-PIB. Baza ta zawiera dane
indywidualne z kilkudziesieciu tysiecy zaktadéw, dotyczace zuzycia
paliw i surowcow, wielkosci produkcji i emisji zanieczyszczen.

Opracowana metodyka zostata okreslana w sposéb trwaty, co
oznacza ze utrzymany zostanie dostep do danych wejsciowych na
potrzeby obliczen w latach nastepnych, co pozwoli na coroczne wy-

Emisja CH, ogétem [Gg] wedtug wojewddztw w 2012 .
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liczanie danych na poziomie wojewddzkim oraz prowadzenie syste-
matycznych analiz emisyjnych.

WYNIKI BADANIA
Na podstawie opracowanej metodyki uzyskane zostaly wartosci
liczbowe w szeregu czasowym 2010-2012 oraz na poziomie teryto-
rialnym NTS 2 dla nastepujacych wskaznikow: emisja gazéw cieplar-
nianych (ogétem oraz z wyszczegdlnieniem poszczegélnych gazéw
cieplarnianych oraz ich prekursoréw), w tym takze emisja przypada-
jaca na 1 mieszkanca wojewddztwa.
Ltaczna emisja gazow cieplarnianych
Najwiekszy udziat w fgcznej emisji gazéw cieplarnianych miaty woje-
wadztwa: $laskie, mazowieckie i todzkie. Wojewddztwa o najnizszym
udziale w emisji to wojewddztwa: lubuskie, warminsko-mazurskie,
podlaskie i podkarpackie.

Srednia krajowa emisja gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na
1 mieszkanca wyniosta w 2012 roku 9 755,3 kg. Najwyzsze wartosci
uzyskano dla wojewddztw: tédzkiego (20 577,1 kg/osobe) i opolskie-
go (18 994,3 kg/osobe), a najnizsze dla wojewddztw: podkarpackie-
go (4 836,3 kg/osobe) i warminsko-mazurskiego (6 112,0 kg/osobe).
Rozktad wojewodzki emisji gazow cieplarnianych
Rozktad wojewddzki poszczegdlnych gazéw cieplarnianych dla
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Emisja N,O ogétem [Gg] wedtug wojewddztw w 2012 r.
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2012 r. byt bardzo zréznicowany.

Najwiekszy udziat w krajowej emisji dwutlenku wegla CO, miaty
wojewodztwa: Slaskie (16,4%), tddzkie (14,8%) i mazowieckie (13,9%).
Gléwnym zrédtem emisji dwutlenku wegla w tych wojewddztwach
byta kategoria 1.A.1 IPCC Przemysty energetyczne. Istotny udziat mia-
fo réwniez spalanie paliw w gospodarstwach domowych, w sektorze
instytucje/handel/ustugi i rolnictwie oraz transport.

Wojewddztwa o najnizszym udziale w emisji CO, to: wojewddztwo
lubuskie (1,5%), warmirisko-mazurskie i podlaskie (po 1,7%).

Najwiekszy udziat w krajowej emisji metanu CH, miaty wojewodz-
twa: $laskie (23,1%), mazowieckie (12,2%) i wielkopolskie (9,8%).
Wojewddztwa o najnizszym udziale w emisji NH, to: wojewodztwo
Swietokrzyskie (2,0%), lubuskie (2,4%) i opolskie (2,4%).

Najwiekszy udziat w krajowej emisji podtlenku azotu N,O miaty
wojewddztwa: wielkopolskie (16,1%), mazowieckie (11,0%) i kujaw-
sko-pomorskie (9,1%). Gléwnym zrédtem emisji we wszystkich tych
wojewddztwach byto rolnictwo. Ponadto widoczny udziat miata emi-
sja z kategorii Gospodarka $ciekami.

Wojewddztwa o najnizszym udziale w emisji N,O to: wojewddztwo
podkarpackie (1,9%), lubuskie (2,2%) i Swietokrzyskie (2,5%).

10

Emisja SO, og6tem [Gg] wedtug wojew6dztw w 2012 r.
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Srednia krajowa emisja gazéw cieplarnianych na 1 mieszkanca
Srednia krajowa emisja CO, w przeliczeniu na 1 mieszkarica wynio-
sta w 2012 roku 8 326,8 kg, przy czym znaczace byto zréznicowanie
przestrzenne: najwyzsze wartosci uzyskano dla wojewddztwa toédz-
kiego (18 829,4 kg/osobe), opolskiego (16 792,5 kg/osobe) i $laskiego
(11 413,9 kg/osobe). Najnizsze wartosci odnotowano dla wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego (3 656,9 kg/osobe), podkarpackiego
(3 886,7 kg/osobe) i podlaskiego (4 545,5 kg/osobe).

Srednia krajowa emisja CH, w przeliczeniu na 1 mieszkarica wy-
niosta w 2012 roku 50,7 kg, przy czym najwyzsze wartosci uzy-
skano dla wojewddztw: slaskiego (97,8 kg/osobe) i podlaskiego
(92,9 kg/osobe), najmniejsze zas dla wojewodztwa matopolskiego
(28,3 kg/osobe) i Swietokrzyskiego (30,3 kg/osobe).

Srednia krajowa emisja N,O w przeliczeniu na 1 mieszkarca wy-
niosta w 2012 roku 2,5 kg, przy czym najwyzsze wartosci uzyska-
no dla wojewddztw: podlaskiego (6,2 kg/osobe), wielkopolskiego
(4,5 kg/osobe), warminsko-mazurskiego (4,4 kg/osobe) i kujaw-
sko-pomorskiego (4,2 kg/osobe). Najnizsze wartosci odnotowa-
no dla wojewddztwa $laskiego (0,7 kg/osobe), podkarpackiego
(0,9 kg/osobe) i matopolskiego (1,0 kg/osobe).
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Emisja prekursoréw gazéw cieplarnianych

Wsrod prekursorow gazéw cieplarnianych, najwiecej dwutlenku siar-
ki SO, emitowanego byto w 2012 r. w wojewddztwie mazowieckim
(14,6%), $laskim (13,6%) i todzkim (13,6%). Najmniejszg emisje SO,
zanotowano w wojewddztwie lubuskim (0,8%), podlaskim (1,7%)
i podkarpackim (2,8%). W pracy wykazano trend spadkowy emisji
dwutlenku siarki w wojewddztwach, zgodnie ze zmianami emisji kra-
jowej. W wigkszosci wojewddztw emisja SO, w roku 2012 byta nizsza,
niz w roku 2011 (wyjatek stanowito wojewddztwo matopolskie).

Srednia krajowa emisja SO, w przeliczeniu na 1 mieszkarca wy-
niosta w 2012 roku 22,1 kg, przy czym najwyzsze wartosci uzyskano
dla wojewddztw: tédzkiego (46,1 kg/osobe), kujawsko-pomorskiego
(29,0 kg/osobe) i Slaskiego (25,1 kg/osobe), najmniejsze zas dla woje-
wodztwa lubuskiego (6,6 kg/osobe).

Podobny rozktad przestrzenny w roku 2012 charakteryzowat emi-
sje tlenkow azotu NO . W roku 2012 catkowita emisja tlenkow azotu
wyniosta 817,3 Gg. Najwigcej NO, emitowane byto w wojewodztwie
mazowieckim (8,0%), $laskim (12,5%) i t6dzkim (9,6%). W wojewodz-
twie mazowieckim najwiekszy wptyw na emisje catkowita NO_miata
emisja z sektora Procesy spalania poza przemystem oraz Transport
drogowy. Najmniejsza emisja tlenkdw azotu wystapita w wojewddz-

Emisja CO ogétem [Gg] wedtug wojewoédztw w 2012 r.
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twie lubuskim (2,5%), podlaskim (3,0%) i podkarpackim (3,2%).

Srednia krajowa emisja NO, w przeliczeniu na 1 mieszkarica wy-
niosta w 2012 roku 21,2 kg, przy czym najwyzsze wartosci uzy-
skano dla wojewodztw: opolskiego (38,7 kg/osobe) i tdédzkiego
(31,0 kg/osobe), najmniejsze zas dla wojewddztwa podkarpackiego
(12,4 kg/osobe). W roku 2012 catkowita emisja tlenku wegla CO wy-
niosta 2 818,409 Gg.

Najwiecej tlenku wegla emitowane byto w 2012 roku w wojewddz-
twie mazowieckim (10,0% emisji krajowej) i $laskim (8,9%). Najmniej-
sza emisja tlenku wegla wystapita w wojewddztwie opolskim (4,1%)
i Swietokrzyskim (3,5%). W wojewodztwie mazowieckim najwiekszy
wptyw na emisje catkowita miata emisja z sektora Procesy spalania
poza przemystem oraz Transport drogowy. Srednia krajowa emisja
CO w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta w 2012 roku 73,1 kg,
przy czym najwyzsze wartosci uzyskano dla wojewddztw: lubuskie-
go (174,8 kg/osobe) i zachodniopomorskiego (118,8 kg/osobe), naj-
mniejsze za$ dla wojewddztw: matopolskiego (51,4 kg/osobe) i ma-
zowieckiego (53,0 kg/osobe).

Koordynator badania: Sylwia Wasniewska (KOBiZE)
e-mail: sylwia.wasniewska@kobize.pl
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WSKAZNIK NEET NA POZIOMIE WOJEWODZTW (NTS 2); PODSTAWOWE AGREGACJE Z ZAKRESU RYNKU PRACY NA
PODREGIONY (NTS 3), MIASTA WOJEWODZKIE, GRUPY PODREGIONOW

CEL PRACY

Celem zrealizowanej pracy byto oszacowanie danych historycznych
oraz opracowanie zmian w metodologii Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci (BAEL) pozwalajacych na uzyskanie reprezenta-
tywnych ocen dotyczacych wybranych wskaznikéw rynku pracy oraz
edukadji dla potrzeb okreslenia obszaréw interwencji oraz monitoro-
wania efektdw prowadzonych dziatan na poziomie regionalnym, tj.:

- wybranych wskaznikéw zawartych w strategii ,Europa 2020" na
poziomie wojewddztw (NTS 2), tj.: o odsetek oséb w wieku 18-24
lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, ktére nie konty-
nuuja nauki i nie doksztatcajg sie w ludnosci ogétem w tej samej
grupie wieku, o odsetek oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze;

- wskaznika NEET (young people Neither in Employment nor in
Education and Training — osoby mtode niepracujace, nieuczace
sie i niedoksztatcajace sie) oraz liczebnosci tej grupy oséb dla
kategorii wiekowych 15-24, 15-29 i 25-29 lat na poziomie woje-
wodztw (NTS 2);

- podstawowych agregacji danych z zakresu rynku pracy na pozio-
mie NTS 3, miast wojewddzkich lub, w przypadku stwierdzenia
braku mozliwosci prezentowania wynikéw na poziomie poszcze-
goInych NTS 3, zgrupowan NTS 3.

METODYKA BADANIA

W realizacji pracy badawczej zostaty wykorzystane wyniki repre-
zentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, ktére
prowadzone jest w Polsce kwartalnie od maja 1992 r.i doskonalone
zgodnie z zaleceniami Eurostatu. Metodologia badania BAEL oraz
jego wyniki sg spojne i poréwnywalne w krajach Unii Europejskiej
(jako badanie Labour Force Survey - LFS).

Projekt badawczy byt podzielony na dwa etapy. W ramach pierw-
szego etapu opisano szczegétowo dostepne zasoby informacyjne
wraz z metodologia wyznaczania wskaznikow wynikowych z BAEL,
po czym wstepnie zaproponowano rozwigzania metodologicz-
ne, ktére mogtyby doprowadzi¢ do realizacji postawionego celu
projektu.

W drugim etapie doprecyzowano wstepne propozycje metodo-
logiczne, mogace stuzy¢ osiggnieciu celéw pracy, nadajac im po-
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sta¢ alternatywnych wariantéw metodologii badania. Warianty te
poddano ocenie z punktu widzenia mozliwych do osiagniecia efek-
tow, przeprowadzajac obliczenia symulacyjne. Ponadto dokonano
przeliczen wskaznikoéw wedtug klasyfikacji NTS (zmiany z roku 2013
wyodrebniajace nowe podregiony NTS 3), a takze przeanalizowano
wplyw przysztych zmian w metodologii BAEL, wynikajacych z wdro-
Zenia rewizji badania LFS na poziomie UE, na jego wyniki.

WYNIKI BADANIA

W ramach badania stworzono baze wskaznikéw obejmujaca dane

historyczne z lat 2010-2013. Integralng czescig bazy, zwierajaca in-

formacje o jakosci zawartych w niej danych, s tablice z kodami pre-
cyzji/jakosci, ktérymi opatrzono wszystkie dane szczegétowe oraz,

w sposéb syntetyczny, wskazniki i przekroje.

Efektem przeprowadzonej analizy byto nadanie poszczegélnym
wskaznikom ocen dotyczacych mozliwosci ich publikowania i wy-
korzystania. Wskazniki podzielono na 4 grupy:

- ,akceptowalny” - wartosci wskaznika w danym przekroju moga
by¢ publikowane i wykorzystywane bez wiekszych ograniczen do
wiekszosci zastosowan;

- ,Z 0ostroznoscia’, co oznacza warunkowg akceptowalnos¢ wskaz-
nika w danym przekroju;

- ,do dalszej pracy” - oszacowania uzyskiwane przy uzyciu dotych-
czasowej metodologii dla takiego wskaznika nie s akceptowalne
i nie nadaja sie obecnie do wykorzystania. Wskazniki/przekroje,
ktore otrzymaty ocene,do dalszej pracy” zostaty wigczone do dal-
szych prac w drugim etapie projektu, majacych na celu umozli-
wienie ich publikacji i wykorzystania;

- ,do odrzucenia” - oszacowania wskaznika w danym przekroju nie
spetniaja obecnie wymogow akceptowalnosci i jest bardzo mato
prawdopodobne, by spehity te wymogi po przeprowadzeniu
mozliwych do wykonania prac nad metodologig badania. Rozwa-
zanie tak ocenionych wskaznikow/przekrojéw w drugim etapie
projektu uznano za niecelowe i zostaty one wytgczone z dalszych
prac.

Wobec niezadowalajacych wnioskéw dotyczacych precyzji
i mozliwosci wykorzystania ocen na poziomie NTS 3, zostata takze
dokonana weryfikacja, czy zastosowanie grupowania podregionéw
NTS 3 moze przyczynic¢ sie do uzyskania poprawy jakosci wskaz-
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nikéw. Przeprowadzony eksperyment wykazat, ze zastosowanie
metody taczenia podregiondw NTS 3 moze przynies¢ oczekiwane
rezultaty w postaci poprawy precyzji. Jednoczesnie pod koniec
pierwszego etapu projektu Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
zgtosito zainteresowanie otrzymywaniem danych BAEL w podziale
na: miasto wojewddzkie i reszte obszaru wojewddztwa (tj. z wyla-
czeniem obszaru miasta wojewddzkiego), co zostato uwzglednione
w drugim etapie projektu oraz w rekomendacjach. Opracowane zo-
staly warianty zmian w metodyce BAEL, ktére powinny zwiekszy¢
zakres zaspokojenia potrzeb informacyjnych definiujacych cele
projektu, biorac pod uwage rézne poziomy agregacji oraz katego-
rie wskaznikéw. Dokonujac weryfikacji poszczegdlnych wariantéw
metodyki dokonano oceny mozliwosci ich wdrozenia, formutujac
rekomendacje uwzgledniajace wszystkie czynniki.

Finalne rekomendacje postulujg zmiany w metodyce BAEL, kto-
re - w przypadku ich wdrozenia - powinny znaczaco poszerzy¢ ze-
staw informacji z badania dotyczacych rynku pracy i edukacji na
poziomie miasta wojewddzkiego i wojewddztwa z wytaczeniem
miast wojewddzkich. Wskazany wariant zmian nie zwieksza w spo-
sOb istotny mozliwosci wykorzystania danych na poziomie NTS 3
(co wymagatoby znaczacego zwiekszenia proby), pozwalajac uzy-
skac jedynie wyrywkowy zbiér wskaznikdéw na tym poziomie o sa-
tysfakcjonujacej jakosci. Rekomendacje zwracajg takze uwage na

ODSETEK OSOB MtODYCH NIEPRACUJACYCH, NIEUCZACYCH SiE | NIEDOKSZTALCAJACYCH SiE
W WIEKU 15-29 LAT W 2013 R.

POMORSKIE

MAZOWIECKIE

+ODZKIE

DOLNOSLASKIE

14,5 i mniej
14,6 -17,0
17,1-19,5
19,6 i wiecej

MALOPOLSKIE

N JIRIE

koniecznos$¢ prowadzenia oceny ex-post i biezgcego monitoringu
wdrazanych rozwiagzan.

Analizy przeprowadzone w pierwszym etapie dotyczace wiary-
godnosci danych historycznych na réznych stopniach agregacji
terytorialnej, pozwalajg dokonac¢ prezentacji zréznicowania teryto-
rialnego wybranych wskaznikéw.

Najwiekszy odsetek miodych niepracujacych, nieuczacych sie
i niedoksztatcajacych sie w wieku 15-29 lat w 2013 r. znajduje sie
w 4 wojewddztwach: warminsko-mazurskim, lubuskim, swieto-
krzyskim oraz podkarpackim; najmniejszy w wojewodztwach Polski
Centralnej (f6dzkie i mazowieckie) oraz $laskim. Dla Polski odsetek
ten wynosi 16,2%.

ODSETEK OSOB W WIEKU 30-34 LATA POSIADAJACYCH WYKSZTALCENIE WYZSZE W 2013 R.

WARMINSKO-MAZURSKIE

KUJAWSKO-
-POMORSKIE

DOLNOSLASKIE

34,0 i mniej
34,1-38,0
38,1-42,0
42,11 wiecej

IO

Najwiekszy odsetek oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze w 2013 r. znajduje sie w 3 wojewddztwach:
mazowieckim, pomorskim i swietokrzyskim; najmniejszy w wo-
jewddztwach Polski zachodniej (dolnoslaskie, lubuskie, opolskie,
wielkopolskie, zachodnio-pomorskie) oraz kujawsko-pomorskim
i warminsko-mazurskim. Dla Polski odsetek ten wynosi 40,5%.

Koordynator badania: Wioletta Zwara
e-mail: w.zwara@stat.gov.pl
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| WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

CEL PRACY

Celem badania byfa identyfikacja mozliwosci zastosowania zmian
w metodologii pomiaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego w kon-
tekscie uzyskania wynikéw o okreslonej precyzji na poziomie NTS 2
(wojewoddztw).

Badanie wpisuje sie w jeden z ogodlnounijnych celéw strategii
Europa 2020: Wspieranie wtaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez
ograniczanie uboéstwa, majac na celu wydzwigniecie z ubéstwa lub
wykluczenia spotecznego 20 milionédw obywateli.

Gtéwnym wskaznikiem monitorujgcym obszar walki z ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym jest Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym (AROPE), ktéry sktada sie z trzech pod-
wskaznikéw:

- wskaznika zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu w dochodach
transferéw spotecznych (ARPR);

- wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej (SMD);

—wskaznika bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie
domowym (LWI).

Przeprowadzana analiza mozliwosci uzyskania wiarygodnych
wskaznikéw dotyczy poziomu wojewddztwa oraz dodatkowo -
w ramach wojewddztwa - nastepujacych przekrojow:

- miasto/wies,

- klasy wg stopnia urbanizacji zgodnie z klasyfikacja DEGURBA,
- pte¢,

- grupy wieku,

- status zatrudnienia,

- typ gospodarstwa domowego.

Dodatkowy celem pracy byta rowniez weryfikacja mozliwosci za-
stosowania estymatoréw statystyki matych obszaréw dla wskazni-
kéw SMD i LWI.

Zaréwno gtéowny wskaznik monitorujacy zjawisko ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, jak réwniez trzy sktadowe podwskaz-
niki obliczane sa na podstawie Europejskiego Badania Dochodéw
i Warunkéw Zycia Ludnosci EU-SILC.

METODYKA BADANIA

Organizacja pracy badawczej
Projekt obejmowat 3 zagadnienia badawcze:
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- ocene obecnej precyzji wskaznikdw oraz prace studialne zwigzane
ze zwiekszeniem badanej préby i zmiana jej alokacji,

- analize jednostopniowego schematu losowania oraz wstepna oce-
ne jego efektywnosci i wykorzystania,

- analize zastosowania metod statystyki matych obszaréw (SMO) do
estymacji dwoch sktadowych podwskaznikéw (LWI oraz SMD).

Zalozenia przyjete przy realizacji pracy badawczej

Poziom precyzji:

- ze wzgledu na wytyczne Eurostatu przyjeto ocene btedéw stan-
dardowych SE wskaznikéw na poziomie mniejszym lub réwnym
1,25 oraz z obnizonym progiem precyzji 1,5;

-w trakcie realizacji projektu otrzymano nowe rekomendacje
Eurostatu, zaktadajace zréznicowania wymaganego poziomu pre-
cyzji w poszczegdlnych wojewoddztwach zaleznie od ich wielkosci,
spetnienie tych wymogéw przyjeto jako dodatkowe kryterium.

Alokacja i wielkos¢ proby:

- uwzgledniajac wnioski wynikajace z diagnozy precyzji wskazni-
kéw dla lat 2005-2012, przeprowadzono symulacje alokacji oraz
zwiekszenia préby uwzgledniajac wskaznik braku realizacji wywia-
doéw dla kazdego z wojewddztw (w oparciu o dane z ubiegtych lat);

- projekt obejmowat kilka wariantéw docelowej alokacji i liczebno-
$ci proby - dla wariantéw tych przeprowadzono symulacje zmian,
liczebnosci i alokacji proby w czasie, zaktadajac okreslone scena-
riusze dochodzenia do proby docelowe;j.

WYNIKI BADANIA

Diagnoza precyzji wskaznikéw dla lat 2005-2012 przy dotych-
czasowej wielkosci proby badania oraz alokacji proporcjonalnej
prob miedzy wojewédztwami.

W ramach czterech analizowanych wskaznikéw najwyzszym bte-
dem standardowym charakteryzowat sie wskaznik AROPE. Z uwagi
na fakt, ze uzyskanie odpowiedniej precyzji dla tego wskaznika daje
niemal pewno$¢ zaktadanej precyzji w przypadku pozostatych, dia-
gnoza oparta zostata na analizie wskaznika AROPE.

Staba precyzja wskaznika AROPE dla znacznej czesci wojewddztw
byta spowodowana zbyt matg wielkoscia proby.

Przy zatozeniu SE<=1,25 na poczatku realizacji badania EU-SILC
(w 2005 r.) tylko dwa najwieksze wojewddztwa osiggaty precyzje
wskaznika AROPE na tym poziomie (mazowieckie — 1,24 p.proc.,
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slaskie — 1,15 p.proc.). Najwyzszy btad standardowy w 2005 r.
charakteryzowat wynik tego wskaznika w wojewoédztwach: lubuskim
(3,23 p.proc.) i podlaskim (3,26 p.proc.). W 2012 r. precyzje wszyst-
kich wojewddztw nie spetniaty warunku SE<=1,25. Najnizszy btad
standardowy dla AROPE dotyczyt w dalszym ciggu dwodch naj-
wiekszych wojewodztw: mazowieckiego (1,4 p.proc.) i $laskiego
(1,34 p.proc.), ale i tak przekraczat on przyjeta granice (SE<=1,25).
Btad standardowy oszacowan wskaznika przekraczajacy 3 p.proc
wystapit w 4 wojewddztwach: lubuskim (3,47 p.proc.), opolskim
(3,84 p.proc.), swietokrzyskim (3,78 p.proc.) oraz zachodniopomor-
skim (3,23 p.proc.).
Przy zatozeniu SE<=1,5 warunek ten przez wszystkie analizowane
lata spetniaty tylko dwa najwieksze wojewddztwa.
Biorac pod uwage analizowane przekroje, najtrudniejsze jest uzy-
skanie zadawalajacej precyzji dla nastepujacych kategorii:
- miasto/wies - gorsze precyzje ocen dotycza wskaznika AROPE dla
0s6b mieszkajacych na wsi;
- stopien urbanizacji — najtrudniej osiggna¢ dobra jakos¢ dla srodo-
wiskowej sposréd 3 kategorii stopnia urbanizacji;
- grupy wiekowe — najgorszej jakosci wyniki wystepuja w grupie 18-
24 lata;
- status zatrudnienia — najnizszg precyzje uzyskuje kategoria bezro-
botni, w szczegdlnosci z podziatem na pte¢;
- typ gospodarstwa domowego - najgorszej jakosci wyniki uzyskuje
kategoria rodzic z przynajmniej jednym dzieckiem na utrzymaniu.
Na pogarszanie sie precyzji poszczegélnych wskaznikow w ko-
lejnych latach realizacji badania EU-SILC, wptyw miata réwniez ma-
lejagca wielkos¢ zbadanej préby. W wojewddztwach, w ktérych
zrealizowana proba byfa najwieksza (dwa najwieksze wojewodz-
twa: mazowieckie i $laskie) btad standardowy na przestrzeni 8 lat
wzrost, jednak w niewielkim stopniu odbiegat od zaktadanej war-
tosci. W matych wojewddztwach, gdzie juz na poczatku badania
préba byta proporcjonalnie mniejsza, btad ten byt znacznie wyzszy,
a w kolejnych latach wraz ze spadkiem realizacji préby jego wartos¢
wzrastata.
Warianty symulacji
Projekt obejmowat analize kilku wariantéw docelowej alokacji
i liczebnosci préby. Dla wariantow tych przeprowadzono symulacje
zmian, liczebnosci i alokacji proby w czasie, zaktadajac okreslone
scenariusze dochodzenia do préby docelowe;.

| WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Analizy wskazywaty, ze osiagniecie wymaganych kryteriow
jakosciowych dla wskaznikéw wojewddzkich bedzie bardzo trudne.
W | etapie prac ustalono, ze np. dla osiggniecia wstepnie zatozonej
precyzji, definiowanej btedem standardowym ponizej 1,25 p.proc.,
konieczne bytoby zwigkszenie proby znacznie przekraczajace mozli-
wosci realizacji badania, nawet w przypadku alokacji przewidujacej
réwne liczebnosci préb wojewodzkich (wariant alokacji A; wariant
B okresla proby konieczne do uzyskania btedu standardowego nie
przekraczajacego 1,5 p.proc)..

Wariant C zostat zainspirowany nowymi rekomendacjami
Eurostatu, co do wymogoéw precyzji wskaznikdbw na poziomie
wojewodztwa (Doc. LC-LEGAL/16/15/EN, 3.2. Regional precision
requirements, Annex). Zaktada on alokacje w wojewddztwach
proporcjonalng do pierwiastka z wielkosci wojewddztwa, co jest
kompromisem miedzy osiggnieciem odpowiedniej precyzji zarédw-
no dla wskaznikdw ogétem (na Polske), jak i na wojewddztwa.

Wariant D skonstruowany jest w podobny sposéb jak warianty
rozwazane w etapie |, tzn. wychodzi od podziatu préby po réwno
na wojewddztwa, z modyfikacja zapewniajacg zatozony poziom
reprezentatywnosci na poziomie kraju. Uznano, ze krytycznym pa-
rametrem jest jakos¢ uogdlnien wojewodzkich, a co za tym idzie
priorytetem wprowadzanych zmian powinno by¢ podniesienie pre-
cyzji oszacowan dla poszczegdlnych wojewddztw. W poréwnaniu
z wariantami z etapu |, zaklada bardziej realistyczny poziom doce-
lowej liczebnosci préby, zblizony na poziomie kraju do wariantu C.
Wariant prowadzi do bardzo silnego ujednolicenia liczebnosci préb
wojewoddzkich. Proba dzielona jest na réwne czesci wojewddzkie,
z dodatkowym warunkiem zastrzegajacym nie zmniejszanie liczeb-
nosci préby dla zadnego z wojewddztw ponizej 60% liczebnosci wy-
nikajacej z alokacji proporcjonalnej. Warunek ten w bardzo niewiel-
kim stopniu modyfikuje podziat na réwne podpréby wojewddzkie
(dotyczy to tylko wojewddztw: mazowieckiego i slaskiego).

Dla wariantéw proby C i D okreslono rézne scenariusze wprowa-
dzania zmian, tj. dochodzenia do docelowej liczebnosci i struktury
proby. Scenariusz dla wariantu C zaktada krétszy okres dojscia do
stanu docelowego tj. 4 lata, natomiast w wariancie D jest to okres
5 lat.

Szacunek kosztéw zwiekszenia proby
W analizie wzrostu kosztéw badania wzieto pod uwage zwieksze-
nie liczby ankieteréw realizujacych badanie oraz — wobec maleja-
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Warianty symulacji - liczebnosci préby oraz kartoteki EU-SILC przy btedzie standardowym na zakladanym poziomie

Etapy | Warianty
prac | (wybrane)

Osiggniecie zaktadanej
precyzji 1,25 p. proc. dla
kazdego z wojewodztw

w 2018 . i latach nastepnych

B Osiagniecie zaktadanej
precyzji 1,5 p. proc.
(,ostabiony” prég jakosci)
dla kazdego z wojewodztw
w 2018 r. i latach nastepnych

Osiagniecie zaktadanej
precyzji wskaznikéw dla
poszczegdlnych wojewoédztw
zgodnie z wymogami
uwzgledniajacymi wielkos¢
populacji (wartos¢ btedu
standardowego uzalezniona
od wielkosci wojewodztwa)

D Uzyskanie zblizonej
precyzji wskaznikow
dla poszczegdlnych
wojewddztw z jednoczesnym
zachowaniem
reprezentatywnosci dla catego
kraju, przy liczebnosci préby
zblizonej do wariantu C (tj. ok.
150% proby dotychczasowej)

Zasady ustalania liczebnosci
i alokacji proby

Realizacja
préby®

Kartoteka“

2900 zbadanych gospodarstw 92100 46400
w kazdym wojewddztwie dla 2018 r.;

w latach 2015-2017 zatozono losowanie

nowych podpréb o liczebnosciach

ok. 10 tys. mieszkan, a rozktad

kazdej nowej podpréby pomiedzy

wojewddztwa bytby w przyblizeniu

wedtug reguty pierwiastka z wielkosci

populacji mieszkan w wojewddztwach

2000 zbadanych gospodarstw 59016 32000
w kazdym wojewddztwie dla 2018
r. (zasady dochodzenia do préby

docelowej jak w wariancie A1)

Liczebnos$¢ i alokacja zgodna 29910 19702
z minimalna liczebnoscia préby dla

kazdego z wojewddztw, oszacowang

na podstawie modelu przyblizonej

zaleznosci miedzy liczebnosciag proby

wojewddzkiej a precyzja

Réwny podziat préb miedzy 28127 19693
wojewddztwa, z dodatkowym

warunkiem zastrzegajacym nie

zmniejszanie liczebnosci proby dla

zadnego z wojewddztw ponizej 60%

liczebnosci wynikajacej z alokacji

proporcjonalnej

SE¢
(p.proc.)

1,25

1,5

odok. 1,4
dook.2,4

ok. 2,0

a W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze bytaby to préba losowania, przeznaczona do badania w danym roku. b Oszacowanie
realizacji proby w oparciu o wskaznik braku realizacji wywiadéw z poprzednich lat badania. c Oceny btedu standardowego wyprowadzone
w oparciu o przyblizong zalezno$¢ wartosci btedu od wielkosci préby.
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cej skali realizacji wywiaddw - koszt upominkéw dla gospodarstw
domowych, bedacych gratyfikacjg za poswiecony czas.

Koszty zwigzane ze wzrostem liczebnos¢ préby wylosowanej dla
wariantow, w ktérych zatozono, ze warto$¢ btedu standardowego nie
powinna przekraczac 1,25 badz 1,5 p.proc. uznaje sie za zbyt wyso-
kie. Przy zatozeniu, iz badanie EU-SILC realizowane bedzie w terenie
przez 2 miesigce nalezatoby zaangazowac do niego ponad 50% obec-
nej sieci ankieterskiej w Polsce (ktérej zadaniem jest rbwnoczesna
realizacja takze wielu innych badan statystyki publicznej). Najwiek-
sze obcigzenie wzrostem kosztow realizacji badania (ze wzgledu na
zwiekszenie liczby etatéw ankieteréw) ponosityby najmniejsze woje-
wodztwa — przy 2-miesiecznej realizacji badania w terenie i warunku
SE<=1,25 p.proc. wojewddztwo lubuskie oraz $wietokrzyskie mu-
siatloby zaangazowac tylko do tego badania 88% swojej sieci an-
kieterskiej. Natomiast przy mniej restrykcyjnym poziomie precyzji
(SE<=1,5 p.proc.) ok. 60% sieci ankieterskiej przez 2 miesiace reali-
zowatoby tylko badanie EU-SILC w tych wojewddztwach. Wzrost
kosztéw zakupu upominkéw wzréstby odpowiednio: w przypadku
pierwszego wariantu o 835 500 z}, drugiego - 0 475 500 zt (przy za-
chowaniu obecnej wartosci upominku).

W wariancie C i D juz tylko ok. 20% sieci realizowatoby w Pol-
sce w trakcie 2 miesiecy badanie w terenie. Jednak w przypadku
wariantu D, ktory zaktada niemal réwne liczebnosci dla wszystkich
wojewoddztw, sytuacja mniejszych jest znacznie bardziej niekorzyst-
na niz w wariancie C (sposréd nich np. wojewddztwo lubuskie w wa-
riancie D musiatoby zaangazowac 33% sieci, natomiast w wariancie
C - tylko 24%). Koszty zwigzane z upominkami dla gospodarstw
domowych bioragcych udziat w badaniu uzaleznione sa od wielkosci
proby do zrealizowania. Dlatego, im wariant bardziej wymagajacy
pod tym wzgledem, tym koszty zakupu upominkéw wigksze.

Z punktu widzenia celu tego projektu (czyli uzyskania przedmio-
towych wskaznikéw z precyzjg umozliwiajaca publikacje danych na
poziomie NTS 2) korzystniejszym jest wariant D, ktéry nastawiony
jest na uzyskanie jak najlepszej precyzji na poziomie NTS 2. Z kolei
wariant C jest korzystniejszy pod wzgledem kosztéw i organizacji
badania poniewaz nie obcigza w tak duzym stopniu mniejszych wo-
jewodztw (dysponujacych mniejsza siecig ankieteréw statych).

Analiza jednostopniowego schematu losowania préby
W pracy badawczej przyjeto zatozenie, ze czynnikiem mogacym

| WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

miec¢ wplyw na poprawe precyzji wynikéw jest schemat losowania.

Obecnie w badaniu stosowany jest dwustopniowy schemat loso-
wania (jednostka I-ego stopnia: obwod spisowy; jednostka ll-ego
stopnia: mieszkanie). Proponowana modyfikacja zakfadata rezygna-
cje z I-ego stopnia losowania, tj. zaktadata jednostopniowe losowa-
nie z catej zbiorowosci mieszkan zamieszkatych, wykazanych w ope-
racie. Zachowane zostatyby dotychczasowe zasady podziatu préby
na podprébki i rotacja podpréb.

Losowanie jednostopniowe nie spetnito jednak poktadanych
w nim nadziei. Precyzja uogdlnien w zastosowanych symulacjach
nie poprawita sie w sposob znaczacy. Wykazane niewielkie roznice
nie pozwalaja na uzyskanie takiej poprawy, ktéra uzasadniataby
przejscie na schemat o wiekszej pracochtonnosci przy tej samej
wielkosci proby.

Brak oczekiwanego zysku na precyzji wynika z faktu, ze losowanie
jednostopniowe mieszkan jest wcigz losowaniem zespotowym, a nie
prostym (mieszkania/gospodarstwa stanowig zespoty osob, za$
zréznicowanie badanych cech miedzy gospodarstwami domowymi
moze by¢ wieksze niz zréznicowanie srednich miedzy dotychczaso-
wymi jednostkami losowania).

Zastosowanie metod statystyki matych obszaréw (SMO) do
estymacji Wskaznika bardzo niskiej intensywnosci pracy (LWI)
i Wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej (SMD)

Gtéwnym celem tej czesci pracy byto zaprezentowanie mozliwo-
Sci zastosowania metod statystyki matych obszaréw do estymacji
wskaznikéw LWI oraz SMD (dwdch z czterech wskaznikéw w strate-
gii Europa 2020) na poziomie NTS 2.

Ideg zastosowania SMO w estymacji obydwu rozwazanych wskaz-
nikéw byto uzyskanie mozliwosci zwiekszenia precyzji oszacowan
w poréwnaniu do klasycznej estymacji bezposredniej (stosowa-
nej w badaniu EU-SILC na poziomie kraju). W pracy uwzgledniono
aspekty zwigzane z wyborem estymatoréw posrednich, zastosowa-
ne techniki i modele, jak réwniez konstrukcje miernika taksonomicz-
nego, ktéry zostat wykorzystany jako zmienna objasniajgca w wy-
branych modelach z zakresu estymacji posredniej.

Przeprowadzony proces analityczny wykazat, ze podstawo-
wym warunkiem stosowania estymacji SMO jest dysponowanie
stosownymi dodatkowymi informacjami, ktére umozliwiaja budowe
modeli o pozadanych wiasnosciach (z pomoca ktérych szacuje sie
odpowiednie wskazniki). Wiele w tym kontekscie zalezy od jakosci
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infrastruktury statystycznej, czyli od dostepu do szerokiego spek-
trum dodatkowych zrédet danych, w tym rejestréw administracyj-
nych.

Posiadanie wysokich jakosciowo informacji w postaci zmiennych
pomocniczych gromadzonych dzieki wielu badaniom prowadzo-
nym przez statystyke publiczna, moze w istotny sposéb przyczynic
sie do uzyskania akceptowalnych szacunkéw na coraz nizszym po-
ziomie agregacji przestrzennej.

Etap konstrukcji modelu jest szczegolnie wrazliwg czesciag procesu
stosowania metodologii estymacji posredniej. Istotne sa tutaj zarow-
no wiedza ekspercka w zakresie modelowanych zjawisk, jak i stricte
statystyczne aspekty, takie jak stopien skorelowania miedzy zmien-
nymi objasniajacymi i tychze zmiennych ze zmienng objasniang,
parametry jakosci stosowanych modeli regresyjnych (wspétczynnik
determinacji, istotno$¢ wspdtczynnikow regresji wyrazona wynikami
testu t, test F oceniajacy istotnos$¢ objasnien, statystyka Durbina-
-Watsona itp.). Dodatkowym wyzwaniem byto znalezienie zmien-
nych zaleznych, ktére beda objasniaty te dwa wskazniki w sposob
w miare prosty, a przy tym jak najbardziej kompleksowy, o stabilnych
w czasie wspotczynnikach korelacji ze zmiennymi objasnianymi.

Przeprowadzone prace wskazuja, ze oszacowania posrednie
charakteryzuja sie mniejsza zmiennoscia i eliminuja wptyw wahan
przypadkowych wynikajacy z doboru préby w poréwnaniu do
estymatora bezposredniego. Wartosci oszacowan uzyskane meto-
dami SMO nie réznig sie znaczaco od szacunkéw bezposrednich.
Jest to szczegodlnie widoczne dla wskaznika LWI. Natomiast zauwaza
sie istotny zysk na precyzji szacunkéw w poréwnaniu do estymatora
bezposredniego.

WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH
PRAC BADAWCZYCH

Alokacja i zwiekszenie wielkosci préby
Majac na uwadze zaréwno uzyskanie mozliwosci prezentacji wskaz-
nikow pomiaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego na poziomie
NTS 2, jak i ograniczone mozliwosci finansowe, uznaje sie iz najlep-
szym rozwigzaniem na chwile obecng jest zastosowanie wariantu C
alokacji i zwiekszenie liczebnosci proby.

Rozwigzanie takie pociaga za sobg zwiekszenie kosztéw realizacji
badania, nalezy jednak wzig¢ pod uwage uniwersalnos¢ tego podej-
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Scia, szczegodlnie w kontekscie osigganych korzysci, tj. mozliwosci
uzyskania wynikéw na poziomie regionalnym o stosunkowo dobre;j
jakosci.

Dzieki zwiekszeniu proby, uzyskana zostanie nie tylko mozliwo$¢
analizowania danych w ujeciu terytorialnym, ale i mozliwos¢ doko-
nywania szerszych analiz poszczegdlnych zjawisk wedtug przekro-
jow stosowanych w analizie zjawisk spotecznych.

Nalezy nadmienic, ze zjawisko ,wycierania sie” préb obecnie do-
tyka to badanie w stopniu znacznie wiekszym niz 10 lat temu, gdyz
wskaznik braku realizacji wywiadu bardzo sie zwiekszyt w ciggu kil-
ku ostatnich lat. O ile w pierwszych latach realizacji badania liczeb-
nos¢ préby po 4 latach osiggata ok. 50% pierwotnie wylosowanej,
tak w ostatnich latach taki wynik uzyskiwano juz po pierwszym roku
realizacji.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze czynniki, konieczne jest
zwigkszenie proby do badania EU-SILC, by mozliwe byto publikowa-
nie i analizowanie danych nie tylko na poziomie kraju, ale réwniez
wedtug podstawowych przekrojéw, w tym w uktadzie terytorialnym
(NTS 1iNTS 2).

Jednostopniowy schemat losowania

Analiza ocen precyzji dla jednostopniowego schematu losowania
prowadzi do wniosku o braku racjonalnosci jego zastosowania,
w zwigzku z czym schemat ten nie jest rekomendowany.

Metoda statystyki matych obszaréw (SMO)

Niezbedne sg dalsze prace nad wykorzystywaniem metody SMO do
szacowania wynikéw na poziomach terytorialnych niemozliwych do
uzyskania bezposrednio z badania, nawet w przypadku znaczacego
zwigkszenia proby. Wypracowanie odpowiednich metod statystycz-
nych umozliwiajgcych oszacowania pewnych zjawisk na poziomach
terytorialnych, wymaga rozszerzania dostepu do danych jednostko-
wych zawartych w rejestrach administracyjnych (np. podatkowych
i zwigzanych z pomocg spoteczng), w tym do takich, ktére moga
stuzy¢ jako zmienne objasniajagce w estymowanych modelach. Kie-
runek dalszych prac moze wyznacza¢ projekt SAIPE realizowany
w USA, ktéry do konstrukcji modeli posrednich wykorzystuje m.in.
dane z rejestru podatkowego do estymacji wskaznikdw ubdstwa.

Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej ze wzgledu na swo-
ja ztozona konstrukcje i deklaratywny charakter (naliczany w oparciu
o subiektywne oceny braku mozliwosci zaspokojenia co najmniej
4 sposrédd 9 badanych potrzeb) jest trudny do modelowania
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Schemat zwiekszenia proby i losowanie w kolejnych latach nowych podpréb (Wariant C)

h na kolejne lata realizacji badania

Wojewddztwo
02 dolnoslaskie 540
04 kujawsko-pomorskie 471
06 lubelskie 377
08 lubuskie 283
10 todzkie 480
12 matopolskie 545
14 mazowieckie 771
16 opolskie 306
18 podkarpackie 339
20 podlaskie 315
22 pomorskie 439
24 Slaskie 681
26 Swietokrzyskie 280
28 warminsko-mazurskie 360
30 wielkopolskie 580
32 zachodniopomorskie 457
PL Polska 7224

ze wzgledu na problem z doborem odpowiednich zmiennych ob-
jasniajacych silnie skorelowanych z tak okreslonym wskaznikiem.
Adekwatno$¢ zdefiniowanych we wskazniku potrzeb wymaga po-
gtebionej analizy, ktdrej efektem bytaby aktualizacja i redukcja za-
proponowanej listy. Wyniki szacunkéw posrednich wskaznika bar-
dzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych sg
na ogot zbiezne z oszacowaniami bezposrednimi. Zauwazalna jest
natomiast istotna poprawa precyzji szacunku w odniesieniu do
estymatora bezposredniego. Dlatego tez wydaje sie zasadne zare-
komendowanie w pierwszej kolejnosci cyklicznego naliczania tego
wskaznika na poziomie wojewddztw w ramach prac eksperymen-
talnych w oparciu o rekomendowang w opracowaniu metodologie
SMO, przy uwzglednieniu opisanych wczesniej postulatow.

949 1059 1155
648 753 948
602 638 684
359 379 648
877 931 940
1022 1114 1195
1797 2205 2009
402 404 689
436 471 536
424 439 668
740 818 1011
1393 1434 1140
392 416 626
549 684 1058
1044 1186 1290
656 754 1091
12290 13685 15688

Ponadto, na obecnym etapie nie jest merytorycznie uzasadnione
szacowanie wskaznikdw bardzo niskiej intensywnosci pracy w go-
spodarstwach domowych i pogtebionej deprywacji materialnej na
poziomie wojewddztw w dodatkowo okreslonych przekrojach ze
wzgledu na brak odpowiednich zmiennych pomocniczych dla tak
zdefiniowanych domen.

Uzyskanie akceptowalnych szacunkéw z wykorzystaniem metod
jakie oferuje SMO powinno wymagac Scistej wspotpracy z eksper-
tami z danej dziedziny badan. Dotyczy to zaréwno kwestii doboru
odpowiednich zmiennych pomocniczych opisujacych analizowane
zjawisko, jak i merytorycznej oceny uzyskanych wynikéw.

Koordynator badania: Magdalena Fijatkowska
e-mail: m.fijalkowska@stat.gov.pl
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DEZAGREGACJA WSKAZNIKOW Z OBSZARU B+R ORAZ INNOWACYJNOSCI

DEZAGREGACJA DANYCH DOTYCZACYCH NAKLADOW SEKTORA PRZEDSIEBIORSTW NA DZIALALNOSC BADAWCZA

I ROZWOJOWA (B+R) ORAZ PERSONEL B+R NA POZIOM PODREGIONOW (NTS 3)

CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto opracowanie danych dotyczacych na-
ktadow wewnetrznych na prace badawczo-rozwojowe (B+R) w sek-
torze przedsiebiorstw oraz zatrudnienia w dziatalnosci B+R, mierzo-
nego liczbg oséb oraz liczbg ekwiwalentéw petnego czasu pracy,
na nizszym poziomie agregacji przestrzennej niz dane dotychczas
dostepne w systemie statystyki publicznej, tj. na poziomie NTS 3.
Dezagregacja wskaznikdéw na poziom NTS 3 miafa na celu zobrazo-
wanie wewnatrzwojewddzkiego zréznicowania sytuacji.

METODYKA BADANIA

Metodyka badania zostata oparta na miedzynarodowych standar-
dach dla badan z zakresu dziatalnosci badawczo-rozwojowej, za-
wartych w Podreczniku Frascati 2002, opracowanym przez OECD.
Badaniem zostaly objete jednostki sprawozdawcze wchodzace
w skiad sektora przedsiebiorstw, tj. przedsiebiorstwa prowadzace
badania naukowe lub prace rozwojowe w sposéb ciagty lub do-
razny, a takze jednostki kooperujace z przedsiebiorstwami, czyli
jednostki sektora rzagdowego oraz jednostki sektora prywatnych
instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw
domowych, prowadzace badania naukowe lub prace rozwojowe
w sposéb ciggly lub dorazny, ktére finansowaty swojg dziatalnosé
B+R w ponad 50% ze srodkdw pochodzacych od przedsiebiorstw.
Dane ogdlnopolskie opracowano na poziomie NTS 3 w dwadch
ujeciach. W ramach pierwszego ujecia - NUTS 2010 wyrézniono
66 podregionéw, natomiast w najnowszym podziale — NUTS 2013
- 72 podregiony. Jednoczesnie przyjete nowe wytyczne Eurostatu
z 2012 r. odnosnie do metodyki opracowywania danych dotycza-
cych statystyk B+R (zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym
Komisji (UE) nr 995/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.), tj. zanie-
chano sposobu szacowania metoda przedsiebiortstw, w ktérej pod-
stawg grupowania byt caty podmiot, na rzecz dostarczania informa-
¢ji na podstawie jednostek lokalnych. W celu zastosowania nowego
podejscia, wykorzystany do realizacji badania formularz Sprawoz-
dania o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) - PNT-01 GUS,
uzupetniono o informacje na temat doktadnej lokalizacji filii, od-
dziatu lub zaktadu, w ktérym prowadzono dziatalnos¢ badawcza
lub rozwojowa lub zlecono wykonanie prac badawczych lub roz-
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wojowych. Nastepnie, w toku bezposredniego kontaktu z badany-
mi jednostkami, dane te zostaly uzupetnione o informacje na temat
powiatu, w ktérym znajdowata sie filia, oddziat lub zaktad jednostki,
co pozwolito na opracowanie danych na poziomie NTS 3. W celu za-
pewnienia najwyzszego stopnia poréwnywalnosci danych w czasie,
na podstawie informacji uzyskanych dla zbioru z 2012 r. dokonano
analogicznego przyporzadkowania lokalizacji jednostek lokalnych
z sektora przedsiebiorstw réwniez dla lat 2010 2011.

WYNIKI BADANIA

Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa

Nakfady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa (B+R) to
nakfady finansowe poniesione w roku sprawozdawczym wyfacznie
na dziatalno$¢ B+R wykonang wewnatrz jednostki sprawozdawczej.
Obejmuja zaréwno naktady biezace, jak i naktady inwestycyjne na
srodki trwate zwigzane z dziatalnoscig B+R (bez amortyzacji). Suma
nakfadéw wewnetrznych na prace badawcze i rozwojowe jest pod-
stawowa kategorig w statystyce dziatalnosci B+R - tworzy wskaznik
intensywnosci prac B+R - naktady krajowe brutto na dziatalnos¢
badawcza i rozwojowa (GERD) do produktu krajowego brutto (PKB).

Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R sektora
przedsiebiorstw wedtug podregionéw (NUTS 2013) w 2012 r.

tajemnica statystyczna
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I ROZWOJOWA (B+R) ORAZ PERSONEL B+R NA POZIOM PODREGIONOW (NTS 3)

W latach 2010-2012 podregionem charakteryzujgcym sie naj-
wiekszg wartoscig nakltadéw wewnetrznych sektora przedsie-
biorstw (w obu ujeciach NTS 3) byt podregion miasto Warszawa
(1 405,3 min zt w 2012 r.). Po wylaczeniu z analizy szesciu pod-
regiondw bedacych miastami na prawach powiatu (podregion
m. Krakéw, £6dz, Poznan, Szczecin, Warszawa i Wroctaw), w obu uje-
ciach NTS 3 najwieksza wartos¢ w 2010 r. przypadata na podregion
rzeszowski (188,9 min zt), natomiast w latach 20112012 - na pod-
region tréjmiejski (odpowiednio 219,7 min zti 284,1 min zi).

Zatrudnienie w dziatalnosci B+R mierzone liczbg oséb

Personel zatrudniony w dziatalnosci badawczej i rozwojowej obej-
muje wszystkie osoby zwigzane bezposrednio z dziatalnoscig B+R,
zaréwno pracownikéw merytorycznych, jak i personel pomocniczy.
Dane na temat personelu w dziatalnosci B+R ujmowane wedtug
liczby zatrudnionych, bedacych w stanie ewidencyjnym jednost-
ki w ostatnim dniu roku sprawozdawczego, dla ktérych jednostka
jest gtbwnym miejscem pracy, obejmujg osoby wykonujace prace
w Polsce, a takze za granica na rzecz jednostek, w ktérych zostaty
zatrudnione, niezaleznie od czasu trwania tego zatrudnienia, skie-
rowane za granice w celach badawczych.

Najwyzszy poziom zatrudnienia w B+R, mierzonego liczbg oséb,
wedtug obu klasyfikacji NTS 3 odnotowano w podregionie m. War-
szawa, gdzie wielkos¢ personelu B+R w 2012 r. wyniosta 7 551 os6b
i wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2010 o 18,5%.

Zatrudnienie w dziatalnosci B+R mierzone liczbg ekwiwalentéw
pelnego czasu pracy

Dane na temat personelu w dziatalnosci B+R ujmowane wedtug
ekwiwalentu petnego czasu pracy (EPC) odzwierciedlajg faktycz-
ne zatrudnienie w dzialalnosci B+R, gdyz pozwalaja na unikniecie
przeszacowania liczby personelu B+R, wynikajacego z faktu, ze
wiele 0séb zwigzanych z tg dziatalnoscig czes¢ swojego czasu pracy
przeznacza na zajecia inne niz B+R, pracuje w wymiarze mniejszym
niz petny etat, badz rezygnuje z pracy w danej instytucji w trak-
cie roku kalendarzowego. Jeden ekwiwalent petnego czasu pracy
oznacza jeden osoborok poswiecony wylgcznie na dziatalnos¢ B+R.
Zatrudnienie w dziatalnosci B+R w ekwiwalentach pelnego czasu
pracy jest ustalane na podstawie proporcji czasu przepracowane-
go przez poszczegdlnych pracownikéw w ciggu roku sprawozdaw-

czego przy pracach B+R do petnego czasu pracy obowigzujgcego
w danej instytucji na danym stanowisku pracy.

Zatrudnienie w dziatalnosci badawczej i rozwojowej sektora
przedsiebiorstw (mierzone liczbg ekwiwalentéw petnego czasu
pracy) wedtug podregionéw (NUTS 2013) w 2012 .

[ tajemnica statystyczna

Wyniki badania pokazuja, iz podobnie jak w przypadku zatrud-
nienia mierzonego liczbg o0séb, najwyzszy poziom zatrudnienia
personelu B+R wedtug liczby ekwiwalentéw petnego czasu pracy,
wystapit w podregionie m. Warszawa. W 2012 r. wynidst on 6 040,9
EPC, co stanowito wzrost w poréwnaniu z 2010 r. 0 14,6%

Wytaczajac z analizy (w obu ujeciach NTS 3), podregiony beda-
ce miastami na prawach powiatu, najwieksza wartos¢ zatrudnienia
przy pracach B+R przypada, podobnie jak w przypadku zatrudnie-
nia mierzonego liczba o0séb, na podregion tréjmiejski. Wielkos¢ per-
sonelu B+R w 2010 r. wyniosta 904,3 EPC, w 2011 r. - 1 367,2 EPC,
natomiast w 2012 r.-1679,5 EPC.

Koordynator badania: Dominik Rozkrut
e-mail: d.rozkrut@stat.gov.pl
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W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

CEL PRACY

Celem pracy badawczej bylo wyliczenie wartosci wybranych
wskaznikow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego na pozio-
mie wojewddztw. Badanie objeto wskazniki zwigzane z korzysta-
niem z e-administracji, Internetu, komputera, poziomem umiejet-
nosci komputerowych i internetowych, dostepem gospodarstw
domowych do Internetu.

METODYKA BADANIA

Badanie zostato przeprowadzone w oparciu o metodologie ba-
dania wykorzystania technologii informacyjno-telekomunikacyj-
nych w gospodarstwach domowych i wérdéd oséb indywidual-
nych (SSI-10), prowadzonego przez GUS. W celu realizacji pracy
badawczej metodyka doboru préby do badania SSI-10 zostata
zmodyfikowana poprzez zmiane liczebnosci proby (dwukrotne
zwiekszenie) i jej alokacji (proporcjonalnie do pierwiastka z liczby
mieszkan w wojewddztwach), co pozwolito na zapewnienie repre-
zentatywnosci na poziomie wojewodztw (NTS 2) dla wskaznikow
objetych badaniem. Kilkuetapowe badanie zostato zrealizowa-
ne z wykorzystaniem wywiadéw indywidualnych (metody CAPI
i CATI). Wyniki badania przedstawiono w podziale na grupy wie-
kowe: 16-74 lata oraz 12-15 lat.

WYNIKI BADANIA

Elektroniczna administracja publiczna

Pojecie korzystania z ustug e-administracji obejmuje miedzy inny-
mi korzystanie ze stron internetowych, dotyczacych obowigzkéw
obywatelskich (np. deklaracji podatkowych), praw (np. pomocy
spotecznej), oficjalnych dokumentéw (np. dowodoéw osobistych,
aktéw urodzenia), publicznych ustug edukacyjnych (np. publicz-
nych bibliotek, informacji i rekrutacji do publicznych szkét lub uni-
wersytetéw), publicznych ustug zdrowotnych (np. ustug publicz-
nych, szpitali); z wytaczeniem recznie pisanych e-maili.

W 2014 r. najwiekszy odsetek oséb w wieku 16-74 lata korzy-
stajacych z ustug administracji publicznej za pomoca Internetu
odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (34,1%), najmniejszy
w wojewddztwie wielkopolskim (20,7%).
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Odsetek osdb korzystajacych z e-administracji wedtug
wojewoédztw w 2014 r.
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Pod wzgledem liczby oséb korzystajacych z e-administracji po-
przez przekazywanie wypetnionych formularzy drogg elektronicz-
na, na pierwsze miejsce wysuneto sie wojewddztwo mazowieckie
(20,0%), na ostatnim uplasowato sie opolskie (9,8%).

Najczesciej z ustug e-administracji oraz mozliwosci przekazy-
wania wypetnionych formularzy droga elektroniczng korzystaja
osoby w wieku 25-34 lata (odpowiednio 46,0% i 28,0%) najrza-
dziej osoby w wieku 65-74 oraz 55-64 lata.

W badaniach wykorzystania ICT w gospodarstwach domowych
uwzglednia sie podziat na trzy poziomy wyksztatcenia (wedtug
miedzynarodowej klasyfikacji wyksztatcenia ISCED). Do pierwszej
grupy, okreslonej jako ,wyksztatcenie podstawowe lub gimnazjal-
ne” zaliczono osoby bez formalnego wyksztatcenia, z ukoriczonym
wyksztalceniem podstawowym oraz gimnazjalnym. Kategoria
Jwyksztatcenie Srednie” obejmuje osoby z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym, Srednim technicznym lub ogdlnoksztat-
cacym oraz pomaturalnym. Osoby, ktére ukonczyly studia z ty-
tutem zawodowym licencjata, inzyniera lub magistra, ukonczyty
kolegium nauczycielskie albo uzyskaty stopien lub tytut naukowy
(doktora, doktora habilitowanego, profesora) s zaliczane do gru-
py ,wyksztatcenie wyzsze".

Pod wzgledem wyksztatcenia, najliczniejsza grupe oséb ko-
rzystajacych z ustug administracji publicznej przez Internet oraz
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przekazujacych tg droga wypetnione formularze stanowia osoby
z wyzszym wyksztatceniem (odpowiednio 61,6% i 38,3%).

Ponad 13% osdb niepetnosprawnych kontaktowato sie z admi-
nistracjg publiczng poprzez Internet, a prawie 6% — przekazywato
ta droga wypetnione formularze.

Korzystanie z Internetu

W 2014 r. 63% o0s6b w wieku 16-74 lata regularnie, czyli co naj-
mniej raz w tygodniu, korzystato z Internetu. Najwiekszy odsetek
0s6b regularnie korzystajacych z Internetu wystapit w wojewddz-
twie pomorskim (68,6%), najmniejszy — w wojewoddztwie $wieto-
krzyskim (56,8%).

Najwiekszy odsetek oséb regularnie korzystajacych z Internetu
odnotowano wsrod oséb w wieku 16-24 lata, z wyksztatceniem
wyzszym, w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricdw oraz na ob-
szarach o wysokim stopniu urbanizacji. Wysoki wskaznik korzysta-
jacych z Internetu odnotowano wsréd oséb w wieku 25-34 lata
(ponad 90%). Najwiekszy odsetek regularnie korzystajacych z In-
ternetu w wieku 16-24 lata odnotowano w wojewddztwie $laskim
(99,2%), natomiast w wieku 25-34 lata - w wojewddztwie dol-
noslaskim (94,5%). Najrzadziej regularnie korzystaty z Internetu
osoby w wieku 65-74 lata (19,0%), zwtaszcza w wojewddztwach
podlaskim i swietokrzyskim (10,4%).

Biorac pod uwage rodzaj aktywnosci zawodowej najbardziej
regularnie z Internetu korzystaty osoby uczace sie (98,6%). Ponad
34% o0s6b niepetnosprawnych regularnie korzystato z Internetu,
a w wojewddztwie mazowieckim — co druga osoba niepetno-
sprawna. Najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano w wojewddz-
twie matopolskim (16,2%).

Odsetek oséb w wieku 16-74 lata, ktore nigdy nie korzystaty
z Internetu wynidst 28,1%. Najwieksza wartos¢ wskaznika wysta-
pita w wojewodztwie lubelskim (32,8%), najmniejsza — w pomor-
skim (22,5%). W grupie wieku 65-74 lata, 74,1% oséb nigdy nie
korzystato z Internetu. Dla poréwnania w grupie wieku 16-24 lata
wskaznik ten wyniost tylko 1,2%.

Wsréd oséb z wyksztatceniem wyzszym udziat regularnych
uzytkownikéw byt zdecydowanie wiekszy (93,6%), niz udziat oséb,
ktére nigdy nie korzystaty z Internetu (2,8%). Najmniejsze zr6zni-
cowanie omawianych wkaznikéw dotyczyto najnizszego poziomu
wyksztatcenia, czyli podstawowego i gimnazjalnego, gdzie odse-

W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

Odsetek os6b w wieku 16-74 lata korzystajacych
z komputera.
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tek regularnych uzytkownikéw wyniost 51,2%, a oséb nigdy nie
korzystajacych z Internetu — 43,7%.

Regularni uzytkownicy Internetu stanowili 95,4% oséb w wieku
12-15 lat, tj. az o0 32,4 p. proc. wiecej niz w grupie 0séb w wie-
ku 16-74 lata. Wiekszy udziat uzytkownikéw Internetu byt wsréd
chtopcédw niz wiérdéd dziewczat oraz wsréd oséb mieszkajacych
w miastach niz na wsi.

W wojewddztwach dolnoslaskim i opolskim, wszystkie oso-
by w wieku 12-15 lat regularnie korzystaty z Internetu. Najmniej
12-15-latkédw regularnie korzystajacych z Internetu odnotowano
w wojewddztwie Swietokrzyskim (87,1%).

Tylko 1,4% mtodziezy w wieku 12-15 lat nigdy nie korzysta-
fo z Internetu, najwiecej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(4,2%). Natomiast w siedmiu wojewddztwach: dolnoslaskim, lu-
buskim, mazowieckim, opolskim, podlaskim, pomorskim oraz $la-
skim nie odnotowano takich oséb.

Korzystanie z komputera

Prawie 73% o0s6b w Polsce w wieku 16-74 lata kiedykolwiek korzy-
stato z komputera. Najwyzszy odsetek uzytkownikéw komputera
wystapit w wojewddztwie pomorskim (78,2%), a najnizszy w wo-
jewodztwie lubelskim (68,1%). Wskaznik ten byt najwyzszy wéréd
0s6b w wieku 16-24 lata, a najnizszy — w wieku 65-74 lata. W pie-
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ciu wojewddztwach: lubelskim, lubuskim, $laskim, swietokrzy-
skim oraz zachodniopomorskim, wszystkie osoby w wieku 16-24
lat korzystaty z komputera. Najnizszy odsetek oséb korzystajacych
z komputera w wieku 16-24 lata odnotowano w wojewodztwie
pomorskim (95,8%).

Najwiekszy odsetek uzytkownikéw komputera odnotowano
wsrod oséb z wyksztatceniem wyzszym (97,6%) oraz wsrdd oséb
uczacych sie (99,9%). W grupie oséb z wyzszym wyksztatceniem
wskaznik ten osiagnat najwyzszg wartos¢ w wojewoddztwie po-
morskim (99,0%) a najnizszg w wojewodztwach lubuskim oraz
Swietokrzyskim (94,8%).

Ponad 45% osoéb niepetnosprawnych korzystato z komputera.
Najwyzszy wskaznik wéréd oséb niepetnosprawnych odnotowa-
no w wojewoddztwie opolskim, (59,0%), a najnizszy — w wojewddz-
twie matopolskim (23,7%).

Wsréd miodziezy w wieku 12-15 lat, 99,2% oséb kiedykolwiek
korzystato z komputera, przy czym 98,4 % - w ciaggu ostatnich
3 miesiecy przed badaniem, tj. 0 26,2 p. proc. wiecej niz wsréd
0so6b w wieku 16-74 lata. W wigkszosci wojewddztw wszystkie
osoby w wieku 12-15 lat, korzystaty z komputera. Jedynie w woje-
wodztwach kujawsko-pomorskim, tédzkim, swietokrzyskim, war-
minsko-mazurskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim
wskaznik ten wyniést ponizej 100%.

Umiejetnosci komputerowe i internetowe
Osoby posiadajace niski poziom kompetencji komputerowych lub
internetowych to osoby, ktére wykonywaty odpowiednio jedna
lub dwie z listy szesciu wybranych czynnosci zwigzanych z uzyt-
kowaniem komputera lub Internetu. Osoby posiadajace srednio
zaawansowany poziom kompetencji komputerowych lub interne-
towych to osoby, ktére wykonywaty odpowiednio trzy lub cztery
z listy sze$ciu wybranych czynnosci zwigzanych z uzytkowaniem
komputera lub Internetu. Osoby posiadajace zaawansowany po-
ziom kompetencji komputerowych lub internetowych to osoby,
ktore wykonywaty odpowiednio piec¢ lub szes¢ z listy szesciu wy-
branych czynnosci zwigzanych z uzytkowaniem komputera lub
Internetu.

W 2014 r. jedna piagta os6b w wieku 16-74 lata charakteryzowata
sie wysokim poziomem kompetencji komputerowych. W popula-
¢ji mezczyzn odsetek ten byt wyzszy niz wirdd kobiet 0 9,3 p. proc.
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i wynidst 25,8%. W kraju ogdtem oraz wsréd kobiet najwiekszy
udziat stanowity osoby posiadajace srednio zaawansowane umie-
jetnosci komputerowe, natomiast w grupie mezczyzn najwiekszy
udziat stanowity osoby o umiejetnosciach zaawansowanych.

Poziom kompetencji komputerowych wsréd oséb w wieku
16-74 lata jest silnie zréznicowany w zaleznosci od grup wie-
ku. W najmtodszych grupach 16-24 lata i 25-34 lata najwiekszy
udziaty stanowity osoby posiadajace wysoki poziom umiejetno-
sci komputerowych (odpowiednio 48,2% i 38,5%). W pozostatych
grupach wieku (poza najstarsza 65-74 lata) najwiekszy udziat sta-
nowity osoby o srednich umiejetnosciach komputerowych.

W populacji oséb z wyksztatceniem podstawowym lub gim-
nazjalnym oraz z wyksztatceniem $rednim przewazaty osoby
o $rednich umiejetnosciach komputerowych (odpowiednio 16,9%
oraz 19,9%)

Pomimo, ze w populacji os6b w wieku 16-74 lata istnieje liczna
grupa o0séb korzystajacych z Internetu, to wiekszos¢ z nich posia-
da co najwyzej Srednio zaawansowane umiejetnosci internetowe.
Osoby charakteryzujace sie wysokimi umiejetnosciami interne-
towymi stanowily zaledwie 10,3%. Wsréd osob w wieku 16-24
lata oraz 25-34 lata najwiekszy udziat stanowity osoby o srednio
zaawansowanych umiejetnosciach internetowych (odpowiednio
49,8% i 46,3%). W pozostatych grupach wieku dominowaty osoby
o niskich umiejetnosciach internetowych.

W populacji oséb z wyzszym wyksztatceniem prawie potowa
posiadata srednio zaawansowane umiejetnosci internetowe, a co
piata osoba — zaawansowane umiejetnosci. W grupie oséb z co
najwyzej gimnazjalnym wyksztatceniem 21,5% charakteryzowato
sie srednimi umiejetnosciami, a 10,9% posiadato wysokie umie-
jetnosci.

Biorac pod uwage podziat terytorialny kraju, najwiekszy odse-
tek oso6b o wysokich umiejetnosciach komputerowych wystapit
w wojewodztwie mazowieckim (28,0%), a w przypadku umiejet-
nosci internetowych — w wojewddztwie dolnoslaskim (15,7%).
Udziat 0séb o najnizszych kompetencjach komputerowych byt
najwyzszy w wojewodztwie lubuskim (19,6%), natomiast w przy-
padku umiejetnosci internetowych — w podlaskim (34,2%).

Chociaz zdecydowana wiekszo$¢ oséb mtodych korzysta z kom-
putera, 27,0% 12-15-latkdéw charakteryzuje sie niskim poziomem
kompetencji komputerowych. Wiréd miodziezy pici zenskiej od-
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setek ten byt wyzszy (0 6,9 p. proc.) niz w grupie mtodziezy ptci
meskiej i wynidst 30,3%. Najwiecej osdb w tej grupie wiekowej
(46,0%) posiadato srednio zaawansowane umiejetnosci kompute-
rowe, przy czym wiekszy ich udziat obserwowano wsréd mtodzie-
zy pici zenskiej. Z kolei udziat chtopcéw posiadajacych wysokie
umiejetnosci komputerowe wynidst 26,7% i byt dwukrotnie wiek-
szy niz dziewczat (13,3%).

Podobnie jak w przypadku korzystania zkomputera, chociaz zde-
cydowana wiekszos¢ osdb w wieku 12-15 lat korzysta z Internetu,
znaczna cze$¢ miodziezy w tej grupie wieku (37,8%) charakteryzuje
sie niskim poziomem kompetencji internetowych, zaréwno w po-
pulacji chtopcéw, jak i dziewczat. Nieznaczng dysproporcje mozna
natomiast zaobserwowac w grupie mtodziezy posiadajacej srednio
zaawansowane kompetencje internetowe, gdzie udziat dziewczat
wynioést 49,2%, tj. o 5,4 p. proc. wiecej niz chtopcéw. Odwrotna za-
lezno$¢ wystepowata w grupie 12-15-latkéw charakteryzujacych
sie wysokimi umiejetnosciami internetowymi, gdzie odsetek chtop-
cow wynidst 16,2%, tj. 0 6,0 p. proc. wiecej niz dziewczat.

Odsetek os6b w wieku 12-15 lat regularnie korzystajacych
zInternetuw 2014 r.
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W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

Szerokopasmowy dostep do Internetu w gospodarstwach
domowych

W 2014 r. ponad 70% ogoétu gospodarstw domowych posiadato
szerokopasmowy dostep do Internetu. Biorgc pod uwage podziat
terytorialny, najwiekszy odsetek gospodarstw z szerokopasmo-
wym dostepem do Internetu wystepowat w wojewddztwie po-
morskim - 78,8% a najmniejszy w lubuskim - 63,3%.

Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu w 2014 r.
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Na obszarach wiejskich gospodarstwa domowe znacznie rza-
dziej miaty szerokopasmowy dostep do sieci globalnej niz gospo-
darstwa w miastach. W 2014 r. odsetek ten wsréd gospodarstw
domowych na wsi wyniost 66,7%, podczas gdy w duzych miastach
- 77,5%, a w mniejszych - 69,1%. Gospodarstwa domowe w cen-
tralnej czesci kraju czesciej miaty w domu szerokopasmowe tacze
internetowe, niz gospodarstwa ze wschodnich oraz zachodnich
terendw Polski.

Koordynator badania: Dominik Rozkrut
e-mail: d.rozkrut@stat.gov.pl
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BADANIE INNOWACJI W MIKROPRZEDSIEBIORSTWACH

CEL PRACY

Celem badania byto uzyskanie danych na temat dziatalnosci inno-
wacyjnej mikroprzedsiebiorstw, tj. podmiotéw o liczbie pracuja-
cych ponizej 10 oséb, ktére nie sg objete badaniami dziatalnosci
innowacyjnej prowadzonymi corocznie przez statystyke publicz-
na. Wyniki badania umozliwiaja poznanie skali zjawiska innowa-
cyjnosci w mikroprzedsiebiorstwach w zakresie: rodzajéw wdrozo-
nych innowacji, udziatu przychodéw ze sprzedazy innowacyjnych
produktéw w przychodach ogétem, wspotpracy w obszarze dzia-
falnosci innowacyjnej, korzystania ze wsparcia publicznego dla
innowacji.

METODYKA BADANIA

Wyniki badania przeprowadzonego na prébie mikroprzedsie-
biorstw uogdlniono na poziom wojewddztw, co pozwolito na po-
znanie skali zjawiska innowacyjnosci w mikroprzedsiebiorstwach
w ujeciu terytorialnym. W celu zapewnienia poréwnywalnosci
danych z wynikami innych badan dotyczacych innowacji (PNT-02,
PNT-02/u), prace badawczg oparto na tej samej podstawie metodo-
logicznej, tj. Podreczniku Oslo — Zasady gromadzenia i interpretacji
danych dotyczacych innowacji. W badaniu zastosowano nastepuja-
ce formy pozyskania danych: formularz papierowy, formularz elek-
troniczny off-line, wywiad CATI.

WYNIKI BADANIA

Rodzaje wdrazanych innowacji

Przedmiotem badania byly cztery rodzaje innowacji: produktowe,
procesowe, organizacyjne i marketingowe. W latach 2011-2013
w skali kraju innowacje produktowe zostaty wdrozone przez 18,5%
mikroprzedsiebiorstw. Najwiekszy odsetek mikroprzedsiebiorstw,
ktore wprowadzity innowacje produktowe, tj. 38,2%, wystapit
w sekgcji PKD Informacja i komunikacja. Najmniejsza cze$¢ mikro-
przedsiebiorstw wprowadzajacych nowe lub istotnie ulepszone
produkty wystapita w sekcjach PKD Rolnictwo, lesnictwo, towiec-
two i rybactwo (8,7%) oraz Transport i gospodarka magazynowa
(9,0%). Rozpatrujac mikroprzedsiebiorstwa wedtug rodzajéw dzia-
falnosci zaklasyfikowanych na poziomie dziatu PKD, najwigksza
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czes¢ podmiotéw wprowadzita innowacje produktowe w dziale
PKD Dziatalnos¢ zwiagzana z rekultywacjg i pozostata dziatalnos¢
ustugowa zwigzana z gospodarka odpadami, tj. 87,5% mikroprzed-
siebiorstw z tego dziatu. W ujeciu terytorialnym, najwiekszy odse-
tek mikroprzedsiebiorstw, ktére wprowadzity innowacje produk-
towe wystapit w wojewoddztwach tédzkim (21,5%) i mazowieckim
(22,1%), najmniejszy — w opolskim (12,7%) i Swietokrzyskim (11,8%).
Udziat mikroprzedsiebiorstw, ktére w latach 2011-2013 wpro-
wadzity innowacje procesowe w kraju wyniost 19,9%. Ten rodzaj
innowadji najczesciej byt wprowadzany w sekcji PKD Informacja
i komunikacja (39,2%), natomiast najrzadziej w sekgji Transport
i gospodarka magazynowa (11,5%). Wedtug rodzaju prowadzonej
dziatalnosci, najwiekszy odsetek przedsiebiorstw, ktére wprowadzi-
ty innowacje procesowe, odnotowano wsréd podmiotéw z dziatow
PKD Nadawanie programéw ogoélnodostepnych i abonamento-
wych (40,7%) oraz Produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicz-
nych i optycznych (40,5%). Najwyzsza wartos¢ wskaznika wystapita
w wojewodztwie mazowieckim (24,4%), najnizsza zas — w woje-
wodztwach swietokrzyskim (15,2%) i opolskim (14,4%).

Udziat mikroprzedsiebiorstw, ktére wprowadzity w latach 2011-
-2013 innowacje produktowe w liczbie mikroprzedsiebiorstw
ogdétem wedtug wojewodztw

Mazowieckie
22,1

Matopolskie
20,0




W analizowanym okresie udziat mikroprzedsigbiorstw wprowa-
dzajacych innowacje organizacyjne w Polsce wyniost 20,8%. Naj-
wiekszy odsetek odnotowano wsréd podmiotéw z sekcji PKD Edu-
kacja (30,2%). Najrzadziej innowacje organizacyjne wprowadzane
byly w sekgji Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (8,0%).
Wedtug dziatéw PKD, najwiekszy odsetek mikroprzedsiebiorstw,
ktore wprowadzity innowacje organizacyjne wystapit w dziale Wy-
twarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowej
(96,9%). Najwiekszy udziat mikroprzedsiebiorstw, ktére w latach
2011-2013 wprowadzity innowacje organizacyjne w ogoélnej liczbie
tych przedsiebiorstw odnotowano w wojewddztwie podkarpackim
(24,7%), najnizszy zas — w wojewddztwie opolskim (13,6%).

W latach 2011-2013 w skali kraju innowacje marketingowe zosta-
ty wdrozone przez 10,4% mikroprzedsiebiorstw. Najwiekszy odse-
tek mikroprzedsiebiorstw, ktére w latach 2011-2013 wprowadzity
innowacje marketingowe wystapit w sekcji PKD Informacja i komu-
nikacja (21,5%), natomiast najmniejszy — w sekgji Transport i gospo-
darka magazynowa (5,2%). Wedtug rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci, zasadniczy udziat odnotowaty jednostki z dziatu Dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacja i pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwiagzana
z gospodarka odpadami (39,0%). W ujeciu terytorialnym wartos¢
wskaznika byta najwyzsza w wojewoédztwach mazowieckim i pod-
karpackim (odpowiednio 13,6% i 12,7%), najnizsza - w wojewddz-
twach lubuskim (7,8%) i opolskim (7,3%).

Przychody ze sprzedazy produktéow nowych lub istotnie
ulepszonych

Udziat przychodéw ze sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych
produktéw, wprowadzonych na rynek w ciggu ostatnich trzech lat,
w wartosci przychodow ze sprzedazy ogdtem jest traktowany jako
wskaznik oceny efektéow dziatalnosci innowacyjnej przedsiebior-
stwa.W 2013 r.w ogdle mikroprzedsiebiorstw wskaznik ten osiggnat
poziom 4,2%. Najwiekszg wartos¢ wskaznika odnotowano w sekgji
PKD Gornictwo i wydobywanie (54,5%), natomiast najmniejszg -
w sekcjach PKD Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomo-
$ci oraz Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo (po 1,8%). Biorac
pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci w 2013 r. najwiekszy
udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie
ulepszonych w wartosci przychodéw ze sprzedazy ogétem w mikro-
przedsiebiorstwach odnotowano w dziale PKD Dziatalno$¢ ustugo-
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wa wspomagajaca gérnictwo i wydobywanie (76,2%). W ujeciu tery-
torialnym w 2013 r. wartos¢ wskaznika oscylowata w granicach od
1,6% w wojewddztwie $wietokrzyskim i 2,2% w podkarpackim, do
6,2% w wojewddztwie lubuskim i 6,3% w mazowieckim.

Wspétpraca w zakresie dziatalnosci innowacyjnej

Wspétprace z innymi podmiotami mozna traktowac jako miernik
umiejetnosci korzystania przez przedsiebiorstwo z zasobéw ze-
wnetrznych. W latach 2011-2013 w ramach dziatalnosci innowacyj-
nej wspodtpracowato 5,9% mikroprzedsiebiorstw. We wspotpracy tej
najczesciej braty udziat mikroprzedsiebiorstwa nalezace do sekcji
PKD Informacja i komunikacja (16,9%), a najrzadziej - z sekcji PKD
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (2,8%) oraz Transport
i gospodarka magazynowa (2,5%). W ogoélnej liczbie mikroprzed-
siebiorstw wspdtprace w zakresie dziatalnosci innowacyjnej najcze-
Sciej podejmowaty podmioty nalezace do dziatu PKD Dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacja i pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana
z gospodarka odpadami (39,0%). W latach 2011-2013 w zakresie
dziafalnosci innowacyjnej najwiecej mikroprzedsiebiorstw wspét-
pracowato w wojewddztwach matopolskim (7,2%) i mazowieckim
(7,0%), najmniej - w zachodniopomorskim (4,6%) i opolskim (4,0%).

Publiczne wsparcie dla dziatalnosci innowacyjnej

W latach 2011-2013 w skali kraju wsparcie publiczne dla dziatalno-
$ci innowacyjnej, pochodzace od instytucji krajowych oraz z Unii
Europejskiej, otrzymato 7,5% mikroprzedsiebiorstw. Z publicznego
wsparcia finansowego najczesciej korzystaty mikroprzedsiebior-
stwa z sekcji PKD Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekre-
acja (15,4%) oraz Edukacja, gdzie odpowiednio (14,7%), najrzadziej
- z sekgcji PKD Transport i gospodarka magazynowa (2,7%) i Opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna (3,6%). Biorac pod uwage rodzaj pro-
wadzonej dziatalnosci, najwyzszy udziat mikroprzedsiebiorstw ob-
jetych wsparciem byt w dziale PKD Rybactwo i wyniost 50,5%. Naj-
wiekszy odsetek mikroprzedsiebiorstw, ktére otrzymaty publiczne
wsparcie na dziatalnos¢ innowacyjng wystapit w wojewddztwie
podkarpackim (13,5%), najmniejszy — w pomorskim (5,1%).

Koordynator badania: Dominik Rozkrut
e-mail: d.rozkrut@stat.gov.pl
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INFRASTRUKTURA BADAWCZA NA POZIOMIE NTS 2

CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto uzyskanie szczegétowych informa-
¢ji o stanie infrastruktury i aparatury naukowo-badawczej oraz
o wspotpracy podmiotéw w ramach dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej (B+R) na poziomie wojewddztw (NTS 2). Zatozeniem badania
byto pozyskanie danych na temat powierzchni pomieszczen ba-
dawczych, stanu infrastruktury badawczej, naktadéw na inwestycje
i remonty zwigzanych z infrastruktura badawcza oraz podmiotéw
wspotpracujacych w ramach dziatalnosci B+R.

METODYKA BADANIA

Dane niezbedne do realizacji pracy badawczej zostaty przygoto-
wane w oparciu o metodologie zawartg w Podreczniku Frascati
2002, opracowanym przez OECD. Podrecznik precyzuje m.in. me-
todologie i procedury badan statystycznych sfery B+R, podstawo-
we definicje, klasyfikacje instytucjonalng, w tym dziedziny nauki
i techniki. W przedmiotowym badaniu dane pozyskiwane byty bez-
posrednio od respondentéw za posrednictwem formularza off-line
oraz formularza papierowego (wypetnianego przez podmioty nie-
posiadajace adresu e-mail). Zakres czasowy badania uwzgledniat
dane roczne za 2014 r. Badaniem zostaty objete jednostki, ktére
w sprawozdaniach: o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R)
(PNT-01); o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) w szkofach
wyzszych (PNT-01/s); o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R)
oraz o srodkach asygnowanych na prace badawcze i rozwojowe
w jednostkach rzadowych i samorzadowych (PNT-01/a), zade-
klarowaty prowadzenie dziatalnosci badawczej lub rozwojowe;j,
tj. w roku poprzednim wykazaty naktady wewnetrzne na B+R, bez
wzgledu na klase wielkosci jednostki oraz rodzaj prowadzonej dzia-
falnosci gospodarcze;j.

WYNIKI BADANIA

Powierzchnia pomieszczen badawczych

taczna powierzchnia pomieszczern  badawczych w  Polsce
w 2014 r. zostata oceniona na 1661,0 tys. m2. Najwiekszy udziat
w ogolnej powierzchni pomieszczen badawczych odnotowaty szkoty
wyzsze - 45,1%, nastepnie instytuty badawcze - 23,1% oraz przed-
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siebiorstwa — 19,5%. Przecietna powierzchnia badawcza przypada-
jaca na jeden podmiot aktywny badawczo wynosita ponad 2,0 tys.
m> Wiekszg od przecietnej powierzchnie badawcza wykazaty szkoty
wyzsze — prawie 7,0 tys. m?, instytuty badawcze (5,0 tys. m?) oraz in-
stytuty naukowe PAN (3,0 tys. m?). W przedsigbiorstwach wyspecjali-
zowanych w dziatalnosci B+R wskaznik ten wynioést nieco ponad 0,5
tys. m?, a w pozostatych przedsiebiorstwach - prawie 0,7 tys. m2

Ze wzgledu na rodzaj pomieszczen badawczych, laboratoria i po-
mieszczenia wyposazone w aparature naukowa stanowity 61,7%
ogdtu powierzchni badawczej. Pomieszczenia wykorzystywane
réwniez w innej dziatalnosci, takie jak biura i laboratoria dydaktycz-
ne zajmowaty 32,9% powierzchni, a pomieszczenia o kontrolowa-
nym srodowisku, do badan klinicznych lub badan zwierzat - 5,4%
powierzchni.

Najwiekszg powierzchnie laboratoriéw i pomieszczen wyposa-
zonych w aparature naukowg posiadaty szkoty wyzsze (40,5% facz-
nej ich powierzchni) oraz instytuty badawcze (28,3%). Relatywnie
mniejszy (18,0%) udziat we wspomnianej powierzchni miaty przed-
siebiorstwa. Udziat szkét wyzszych i instytutow badawczych w po-
wierzchni przeznaczonej do badan w kontrolowanym $rodowisku,
badan klinicznych lub badan zwierzat siegat 77,5%.

Przecietna powierzchnia badawcza przypadajaca na jeden pod-
miot aktywny badawczo byta najwieksza w Polsce Wschodniej

Przecietna powierzchnia badawcza przypadajaca na jeden
podmiot aktywny badawczo w 2014 r. (stan w dniu 31 XII)
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(2,7 tys. m?). W wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik ten
byt niemal 3-krotnie wyzszy niz $rednia dla kraju (prawie 6,0 tys. m?
wobec 2,0 tys. m?).

Najwieksza powierzchnie badawcza wykorzystywano do prowa-
dzenia badan naukowych i prac rozwojowych z zakresu nauk tech-
nicznych i inzynieryjnych (47,1%). Udziat powierzchni badawczej
znajdujacej sie w gestii podmiotéw dziatajacych w ramach nauk
przyrodniczych i technicznych (obejmujacych nauki przyrodni-
cze, inzynieryjne i techniczne, medyczne i o zdrowiu oraz rolnicze)
w powierzchni badawczej Polski stanowit az 92,7%.

Stan infrastruktury badawczej
Podmioty aktywne badawczo ocenity jako bardzo dobry stan 34,0%
0gdtu powierzchni badawczej. W badaniach interdyscyplinarnych
byto to 45,6%, w naukach spoteczno-humanistycznych - 35,2%
powierzchni, a w naukach przyrodniczych i technicznych - 33,7%.
Stan 46,2% powierzchni badawczej ogétem oceniono jako satysfak-
cjonujacy, z czego w naukach spoteczno-humanistycznych — 48,9%,
w naukach przyrodniczych i technicznych - 46,0%, a w badaniach
interdyscyplinarnych - 45,8%.

Najnizszy udziat powierzchni badawczej w stanie bardzo dobrym
odnotowano w Polsce Zachodniej (23,0%), natomiast w Polsce

Udziat powierzchni badawczej w stanie co najmniej

satysfakcjonujacym, nadajacym sie do kontynuacji badan
w latach 2015-2016
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Wschodniej wynosit on 49,1%, przy czym dla nauk przyrodniczych
i technicznych osiggnat az 50,0%, i byt ponad dwukrotnie wyzszy
niz w Polsce Zachodniej (23,0%).

Naktady na inwestycje i remonty zwigzane z infrastruktura
badawcza

Naktady na inwestycje i remonty zwigzane z infrastruktura badaw-
cza zostaty w badaniu podzielone na projekty modernizacyjne
(remontowe) istniejgcej infrastruktury naukowo-badawczej oraz
projekty inwestycyjne skutkujgce powstaniem nowych obiektéw
infrastruktury naukowo-badawczej. Planowana catkowita wyso-
kos¢ kosztdw netto na projekty inwestycyjne rozpoczete w latach
2013-2014 siegata 1,4 mld zt, z czego 65,8% stanowity koszty pro-
jektow skutkujacych powstaniem nowych obiektow infrastruktury.
Srodki budzetowe przyznane przez instytucje dysponujace $rodka-
mi publicznymi pokrywaty 48,3% poniesionych naktadéw. Srodki
wiasne stanowity 32,5% nakfadéw ogdtem, w projektach moderni-
zacyjnych - 37,5%, w projektach skutkujacych powstaniem nowych
obiektéw infrastruktury — 29,8%.

Podmioty wspétpracujace w ramach dziatalnosci B+R
Wspotpraca w zakresie dziatalnosci B+R oznacza aktywny udziat we
wspolnych projektach dotyczacych dziatalnosci B+R z innymi pod-
miotami, tj. przedsiebiorstwami lub instytucjami niekomercyjnymi.
Wspotpraca taka moze miec charakter perspektywiczny i dtugofalo-
wy i nie musi pociggac za soba bezposrednich, wymiernych korzysci
ekonomicznych dla uczestniczacych w niej partneréw. Zamawiania
prac u wykonawcow zewnetrznych, bez aktywnego wspoétudziatu
w ich realizacji, nie nalezy uwazac za wspétprace w zakresie dziatal-
nosci B+R. Wspotprace w zakresie dziatalnosci B+R w latach 2013-
-2014 deklarowato az 81,6% badanych podmiotéw. Prawie 80%
badanych podmiotéw zadeklarowato wspotprace z podmiotami
krajowymi, a znaczaca czes¢ badanych instytucji (41,2% ) wspotpra-
cowata w zakresie B+R z podmiotami z panstw UE, Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) i kandydujacymi do czton-
kostwa w UE.

Koordynator badania: Dominik Rozkrut
e-mail: d.rozkrut@stat.gov.pl
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DEZAGREGACJA WSKAZNIKOW Z OBSZARU B+R ORAZ INNOWACYJNOSCI

ZDEFINIOWANIE ZAKRESU PODMIOTOWEGO SEKTORA INFORMACYJNO-TELEKOMUNIKACYJNEGO (ICT)

ORAZ OPRACOWANIE DANYCH SEKTORA ICT NA POZIOMIE KRAJU | WOJEWODZTW (NTS 2)

CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto zdefiniowanie zakresu podmiotowe-
go sektora ICT, w tym zasobdw ludzkich wchodzacych w jego sktad,
z uwzglednieniem krajowych potrzeb analitycznych zwigzanych
z dynamicznym rozwojem technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych, uzupetniajacych dotychczas stosowane klasyfikacje i stan-
dardy miedzynarodowe. Jednoczesnie badanie objeto analize sek-
tora w oparciu o wybrane wskazniki ekonomiczne - na poziomie
krajowym i wojewddzkim.

METODYKA DZIALANIA

W celu zidentyfikowania profili dziatalnosci firm wytwarzajacych
produkty ICT, w pierwszej czesci pracy badawczej dokonano prze-
gladu uwag uzytkownikéw danych statystycznych, tj. organizacji
branzowych sektora, instytutéw badawczych, firmy informatycznej,
oraz whasciwego departamentu Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
odnoszacych sie do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) i Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug (PKWiU) w kontekscie sektora ICT.
Ponadto, zweryfikowano dane ze Sprawozdania o Produkgji (P-01)
oraz dokonano przegladu propozycji Komisji Europejskiej zawar-
tych w ,Strategii Monitorowania Cyfrowej Gospodarki i Spoteczen-

stwa w latach 2016 -2021".

Na tej podstawie skonstruowano pie¢ wariantéw zakresu pod-
miotowego sektora ICT:

- wariant | objat obecnie obowiazujacy zakres podmiotowy sektora,
stosowany przez GUS,

- wariant Il stanowit rozszerzenie wariantu | o propozycje uzytkow-
nikéw danych,

- wariant Ill skonstruowano poprzez dodanie do wariantu | zakresu
danych ze sprawozdania o produkgji (P-01),

- wariant IV byt rozszerzeniem wariantu | o rekomendacje zawarte
w ,Strategii Monitorowania Cyfrowej Gospodarki i Spoteczenstwa
w latach 2016 -2021",

- wariant V stanowit sume wariantéw |- IV.

Analiza poréwnawcza ww. wariantow zostata przeprowadzona

w podziale na dwie grupy dziatalnosci - zwigzanej z produkcjg wy-

robow ICT i Swiadczeniem ustug z zakresu ICT, w oparciu o naste-

pujace mierniki:
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— liczba przedsiebiorstw i pracujacych,

- przychody netto ze sprzedazy,

- struktura przychodéw ze sprzedazy,

- udziat przychodoéw netto ze sprzedazy sektora ICT w przychodach
przemystu przetwdrczego i ustug,

- wydajnos¢ pracy,

- wskaznik poziomu kosztow,

- udziat kosztéw wynagrodzen w kosztach dziatalnosci operacyjnej,

- wskaznik rentownosci sprzedazy,

- wartos¢ nakltadow wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R,

- wartos¢ naktadow finansowych na dziatalnos¢ innowacyjna,

- odsetek przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje produkto-
we, procesowe, organizacyjne, marketingowe.

Do obliczenia wymienionych miernikéw wykorzystano dane
z1at 2011- 2013 ze sprawozdan: o dziatalnosci badawczej i rozwo-
jowej (PNT-01), o innowacjach w przemysle (PNT-02), o innowa-
cjach w sektorze ustug (PNT-02/u), roczna ankieta przedsiebior-
stwa (SP).

W drugiej czesci badania, ktorej celem byto zdefiniowanie zakre-
su podmiotowego zasobow ludzkich sektora, opracowano siedem
wariantéw klasyfikacji zawoddw zwigzanych z ICT:

- wariant | stanowit dotychczas stosowane w statystyce publicznej
grupowanie zawodéw zwigzanych z ICT, zgodnie z metodologia
Eurostatu,

- wariant Il skonstruowano w oparciu o zestawienie zawoddéw wy-
réznionych jako zawody zwigzane z ICT w Miedzynarodowym
Standardzie Klasyfikacji Zawodoéw (ISCO-08), opracowanym przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy (ILO),

- warianty Ill-Vl opracowano na podstawie opinii na temat istnie-
jacych klasyfikacji zawodoéw zwigzanych z ICT, otrzymanych od
czterech sposréd ww. uzytkownikow danych statystycznych,

- wariant VIl objat obecnie stosowane w statystyce publicznej gru-
powania zawoddw zwigzanych z ICT, rozszerzone o kody zawo-
doéw sugerowane przez uzytkownikdw danych oraz wyréznione
w Miedzynarodowej Klasyfikacji Zawoddw.

W celu przeprowadzenia analizy wielkosci zasobow ludzkich dla
sektora ICT ze wzgledu na wykonywany zawdd, pozyskano dane
na temat liczby oséb pracujacych wedtug zawodéw i w podziale
na wojewddztwa z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), prowadzonego przez GUS. Zaproponowane warianty kla-



ZDEFINIOWANIE ZAKRESU PODMIOTOWEGO SEKTORA INFORMACYJNO-TELEKOMUNIKACYJNEGO (ICT)

ORAZ OPRACOWANIE DANYCH SEKTORA ICT NA POZIOMIE KRAJU | WOJEWODZTW (NTS 2)

syfikowania zawoddw zwigzanych z ICT objety podstawowe grupy
zawoddw (oparte na kodach czteroznakowych).

WYNIKI BADANIA

Analiza miernikéw ekonomicznych przedsiebiorstw
tworzacych sektor ICT

W 2013 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, najwiekszy wzrost
liczby przedsiebiorstw odnotowano w wariancie | (8,6%). W naj-
bardziej licznym pod wzgledem liczby przedsiebiorstw wariancie
V wzrost byt najmniejszy i wynidst 5,5%. W odniesieniu do liczby
pracujacych najwiekszy wzrost wystapit w wariancie Il (3,1%), zas
najmniejszy w wariancie Ill (0,4%).

W 2012 r. we wszystkich wariantach nastapit wzrost przychodéw
netto ze sprzedazy, natomiast w 2013 r. w wariantach I i lll, odnoto-
wano spadek (odpowiednio 0 0,7% i 0,3%). Analogiczng prawidto-
wosc¢ zaobserwowano w przypadku przychodéw uzyskanych z eks-
portu, ktorych wartos¢ w przypadku przedsiebiorstw z wariantu
| spadta o 1,4%, a przedsiebiorstw z wariantu Il 0 0,7%.

We wszystkich latach najwiekszy udziat przychodéw sektora
ICT w przychodach catej gospodarki wystepowat w wariancie
V, i podobnie jak w wariancie IV, udziat ten rést systematycznie
z kazdym rokiem. Na przestrzeni trzech lat struktura przychodéw
sektora ICT w kazdym z wariantow byta podobna. W pierwszych
trzech wariantach od 20% do ok. 30% przychodéw pochodzi-
to z przedsiebiorstw produkcyjnych, natomiast pozostata czes¢
z ustugowych. W wariantach IV i V natomiast nie mniej niz 95%
przychodéw pochodzito z firm ustugowych. W kazdym z grupo-
wan udziat przychodéw z dziatalnosci ustugowych zwiekszat sie
co roku.

W 2012 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim wskaznik poziomu
kosztéw wzrést w kazdym z wariantéw. Najwiekszy wzrost odno-
towano w wariancie lll (0 1,6 p. proc.), najmniejszy w wariancie V
(00,6 p. proc.). W 2013 r. w wariantach IV i V nastapit spadek wskaz-
nika (w obu 0 0,4 p. proc.). Najwiekszy wzrost odnotowano w wa-
riantach | i Il (odpowiednio 0,3 0,4 p. proc).

W 2013 r. najwiekszy wzrost udziatu kosztéw wynagrodzen
w kosztach dziatalnosci operacyjnej odnotowano w wariantach i Il
(0 0,7 p. proc.). W wariancie IV w calym badanym okresie wartos¢
wskaznika utrzymywata sie na tym samym poziomie (6,4%).

W 2012 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim w kazdym z wa-
riantéw odnotowano wzrost wydajnosci pracy. Najwiekszy wystapit
wsrod przedsiebiorstw w wariancie | (0 6,9%). W 2013 r. natomiast
w wariancie tym odnotowano najwiekszy spadek (o 7,3%).

W 2012 r. w kazdym z grupowan sektora ICT wskaznik rentow-
nosci sprzedazy byt nizszy niz rok wczesniej. Najwiekszy spadek od-
notowano w wariancie i lll (0 1,0 p. proc.), najmniejszy zas w IV i V
(00,3 p. proc.). Rok 2013 charakteryzowat sie wzrostami we wszyst-
kich przekrojach, od 0,1 do 0,2 p. proc.

Sektor ICT w wariancie V charakteryzowat sie najwyzszymi war-
tosciami nakfadow na dziatalno$¢ innowacyjna we wszystkich
trzech latach. W 2012 r. najwiekszy wzrost rok do roku odnotowano
w wariancie IV (0 68,6%), przy czym w roku nastepnym w wariancie
tym nastapit najwiekszy spadek (o 29,7%). Wariant Ill byt jedynym,
w ktérym w 2013 r. nastapit wzrost naktadéw (o 4,6%).

Bez wzgledu na okres oraz rodzaj innowacji warianty IViV charak-
teryzowaly sie nizszym od pozostatych odsetkiem przedsiebiorstw
wdrazajacych innowacje.

Mimo zdecydowanie najwiekszych kwot naktadéw na dziatal-
nos¢ B+R we wszystkich analizowanych latach warianty IV iV plaso-
walty sie na ostatnich miejscach pod wzgledem przyrostu zjawiska
rok do roku. W 2012 r. najmniejszy wzrost odnotowano w warian-
cie IV (0 10,9%), a w 2013 r. wariant V znalazt sie na przedostatnim
miejscu (wzrost o 5,4%). Najwiekszy przyrost wystapit w wariancie Il
(023,7% w 2012 r.) oraz lll (0 6,4% w 2013 r.).

Analiza zakresu podmiotowego zasobow ludzkich

dla sektora ICT

W analizowanych okresie we wszystkich wariantach obserwowano
wzrost liczby pracujacych w zawodach zwigzanych z ICT. Najwiekszy
wzrost wystapit w wariancie V (0 18,9%). Tendencjg wzrostowa cha-
rakteryzowat sie réwniez wskaznik udziatu pracujacych w zawodach
ICT w ogdlnej liczbie pracujgcych w analizowanym okresie, najwiek-
szy wzrost odsetka pracujgcych odnotowano w wariantach IV, VIi VI
(0 0,4 p. proc.). W pozostatych wariantach wzrost ten byt na pozio-
mie 0,3 p. proc. W 2013 r. najwiekszy wzrost wystapit w wariancie VII
(0,2 p. proc.), a w pozostatych wariantach 0 0,1 p. proc.

Koordynator badania: Dominik Rozkrut
e-mail: d.rozkrut@stat.gov.pl
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DEZAGREGACJA WSKAZNIKOW Z OBSZARU RYNKU PRACY | UBOSTWA

OPRACOWANIE METODOLOGII | OSZACOWANIE DANYCH DOTYCZACYCH PRACUJACYCH

W GOSPODARCE NARODOWEJ NA POZIOMIE NTS 4

CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto opracowanie metodologii oraz osza-

cowanie liczby pracujacych w gospodarce narodowej w podziale

terytorialnym kraju na poziomie powiatéw (NTS 4) w gtéwnym

miejscu pracy wedtug stanu na koniec roku. Gtéwne cele szczegé-

towe obejmowaty wypracowanie metodologii i oszacowanie liczby

pracujacych wedtug powiatéw w kategoriach:

- pracujacy wg pici;

- pracujacy wg wybranych statuséw zatrudnienia: pracodawcy,
pracownicy najemni, pracujacy na wiasny rachunek;

- pracujacy wg sektoréw wiasnosci: publiczny, prywatny;

- pracujacy wg grup sekgji;

- pracujacy wg klas wielkosci jednostek.
Dodatkowo, zbadana zostata mozliwos¢ uzyskania liczby pracu-

jacych wg powiatéw w nastepujacych kategoriach:

- w administracji publicznej, w podziale na panstwowa i samorza-
dowa;

- posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci;

- wg grup wiekowych: ponizej 25 roku zycia, 25-34 lata, 35-49 lat,
50 lat i wiecej;

- wg pici w kategoriach wymienionych w gtéwnych celach szcze-
go6towych.

METODYKA BADANIA

W toku wykonanych prac przeanalizowano zasoby jednostek admi-
nistracji publicznej: systemy informacyjne prowadzone przez Mini-
sterstwo Finanséw (MF), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) i Narodowy
Fundusz Zdrowia (NFZ) oraz dokonano poréwnania z zasobami in-
formacyjnymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Przeprowadzona analiza wskazata na znaczne réznice definicyj-
ne w pojeciach okreslajacych liczbe pracujacych oraz kategoriach
dokonanych grupowan pomiedzy systemami. W zwiazku z tym,
dla potrzeb projektu przyjeto stosowang w statystyce publicznej
definicje pracujacych. Opracowanie metodologii szacowania licz-
by pracujacych w gospodarce narodowej w powiatach wymagato
uzupetnienia danych statystycznych gromadzonych na formula-
rzach statycznych. Gléwnym zrédtem danych w tym zakresie sg
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szersze i jednoczesnie bardziej aktualne dane pochodzace z ZUS
i KRUS. Dla okreslenia jakosci powyzszych danych przeprowadzo-
no ich szczegétowe poréwnanie z informacjami pozyskiwanymi
z badan dotyczacych liczby pracujacych prowadzonych przez
GUS we wszystkich wymiarach okreslonych w celu realizacji pra-
cy badawczej. Ze wzgledu na brak w rejestrach administracyjnych
wszystkich cech niezbednych do poréwnan zaistniata koniecznos¢
dopisania ich z rejestrow (na biezagco monitorowanych i okresowo
aktualizowanych) wykorzystywanych w statystyce publicznej, tj.
operatu do badan statystycznych Baza Jednostek Statystycznych
(BJS), ktéra stanowi uporzadkowany wykaz podmiotéw gospodarki
narodowej oraz Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Teryto-
rialnego Kraju (TERYT). Pozwolito to na uzupetnienie i poréwnanie
baz pod wzgledem: wielkosci podmiotu, sektora wiasnosci, sekgji
PKD. Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze kwestie zdecydowano,
iz dane administracyjne - Centralny Rejestr Ubezpieczonych ZUS
postuza do rozszacowania danych uzyskanych z badan prowadzo-
nych przez GUS metoda reprezentacyjng — SP-3 i SOF-1, natomiast
zrédtem podstawowym beda dane uzyskane z badania Z-06, dane
z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 oraz dane administracyjne
dotyczace duchownych petnigcych obowiazki duszpasterskie.

WYNIKI BADANIA

Mimo wszystkich réznic metodologicznych i brakéw informacyj-
nych w poszczegdlnych bazach zauwazy¢ mozna zbieznos¢ osta-
tecznych wynikéw dotyczacych globalnej liczby pracujacych dla
catego kraju. Natomiast w przekrojach terytorialnych wystepuja
réznice pomiedzy danymi wynikowymi przedstawionymi w niniej-
szej pracy badawczej, a danymi juz opublikowanymi - w granicach
od -1,5% (mazowieckie) do +1,9% (podlaskie). W zwigzku z po-
wyzszym, nie mozna zapewni¢ catkowitej zgodnosci wynikéw dla
nizszych pozioméw agregacji danych pomiedzy wartosciami otrzy-
manymi z badan statystycznych statystyki publicznej a danymi ze
zrédet administracyjnych. Na poziomie powiatéw réznice wynoszg
od -4,1% do +3,9%.

Osiggniecie zgodnosci wynikéw bytoby mozliwe jedynie przy
zastosowaniu réznych metod szacowania. Liczne rozbieznosci nie
pozwalajg obecnie na indywidualne i bezposrednie wykorzysta-
nie kazdej z analizowanych baz danych do obliczenia ostatecznej
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Liczba pracujacych wedtug powiatéow w 2012 r.
Stan w dniu 31 XII

Pracujgcy w tys. osob:
114,91 mniej
[115,0—29,9
[130,0—44,9

19 45,0—59,9

W 60,0—74,9

W 75,0 i wiecej

liczby pracujacych w poszczegdlnych powiatach. Takze pomocnicze
zastosowanie zbioréw administracyjnych jako struktury do rozsza-
cowania danych statystyki publicznej wymaga przeprowadzenia
szeregu prac polegajacych na uzupetnieniu brakujacych informacji
i usunieciu informacji btednych.

Liczba oséb pracujacych w gospodarce narodowej w Polsce
w 2012 r. wyniosta 13850,5 tys. oséb. Wsréd pracujacych przewazali
mezczyzni - ich udziat wynidst 52,5% ogdtu pracujacych.

Najwieksza liczbe pracujacych odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim (2 238,8 tys. 0sdb, co stanowito 16,2% wszystkich
pracujacych w kraju), a najmniejszg - w wojewddztwie opolskim
(312,6 tys. 0sdb, przy udziale 2,3%). Ponad potowa wszystkich
(54,1%) pracujacych skupiona byta w pieciu wojewddztwach (tj. w:
mazowieckim, $lgskim, wielkopolskim, matopolskim i dolnoslaskim).

Najwieksza liczbe oséb pracujacych odnotowano w powiatach:
poznanskim (147,3 tys. osob), krakowskim (84,0 tys.), piaseczyn-

W GOSPODARCE NARODOWEJ NA POZIOMIE NTS 4

skim (66,8 tys.), wotominskim (63,1 tys.), nowosadeckim (62,3 tys.),
cieszynskim (62,0 tys.) oraz tarnowskim (60,6 tys.). Natomiast naj-
mniej zaobserwowano w powiatach: wegorzewskim (5,5 tys. 0sob),
bieszczadzkim (7,0 tys.), sejnenskim (7,2 tys.) oraz gotdapskim
(7,3 tys.). W miastach na prawach powiatu najwiecej pracujacych
wystagpito w miescie stotecznym Warszawa (1 041,7 tys. oséb) oraz
w Krakowie (390,5 tys.), we Wroctawiu (308,5 tys.), w Poznaniu
(305,3 tys.) oraz w todzi (299,6 tys). W tych szesciu miastach pra-
cowato 16,9% wszystkich pracujacych. Najmniejsza liczba pracuja-
cych odnotowana zostata w miastach: Swietochtowice (10,9 tys.),
Swinoujscie (12,1 tys.) oraz Piekary Slaskie (15,2 tys.).

Réznica stop bezrobocia wedtug powiatéw w 2012 r.
Stan w dniu 31 XII

Koordynator badania: Wioletta Zwara
e-mail: w.zwara@stat.gov.pl
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POMIAR UBOSTWA NA POZIOMIE POWIATOW (LAU 1)

CEL PRACY

Glownym celem pracy badawczej byta estymacja stopy ubdstwa
w przekroju powiatéw w Polsce w latach 2005,2008i 2011, z wyko-
rzystaniem wybranych metod statystyki matych obszaréw (SMO).

Cele szczegdtowe

Realizacja gtéwnego celu podzielona byta na dwa zasadnicze

etapy.

W | etapie pracy badawczej dokonano:

- oceny podejs¢ (estymatoréw) stosowanych w zakresie statystyki
matych obszaréw i prezentowanych od strony teoretycznej w li-
teraturze przedmiotu;

- przegladu praktycznych zastosowan w réznych krajach w odnie-
sieniu do estymacji wybranych charakterystyk opisujacych ubé-
stwo z wykorzystaniem SMO;

- kwerendy potencjalnych zrédet danych w kontekscie poszukiwa-
nia zmiennych pomocniczych do budowy odpowiednich modeli
statystycznych (do wykorzystania na potrzeby estymacji stopy
ubdstwa na poziomie LAU 1);

- weryfikacji dostepnego oprogramowania, ktére moze by¢ wy-
korzystane do szacowania stopy ubdstwa w Polsce na poziomie
LAU 1.

W etapie Il dokonano:

- przegladu najwazniejszych zagadnierr zwigzanych z tematyka
ubdstwa, w tym przedstawiono definicje zjawiska, sposob jego
pojmowania oraz pomiaru, sposob identyfikacji oséb ubogich
w ujeciu jedno- i wielowymiarowym, skale ekwiwalentnosci;

- analizy zjawiska ubdstwa w Polsce w przekroju powiatéw z wy-
korzystaniem podejscia taksonomicznego;

- szczeg6towej analizy estymatoréw SMO w zakresie modeli ob-
szarowych i jednostkowych, wykorzystanych na potrzeby esty-
macji stopy ubdstwa w Polsce w przekroju powiatow;

- oszacowania stopy ubdstwa dla lat 2005, 2008 i 2011, z wyko-
rzystaniem dynamicznych modeli obszarowych (Rao i Yu oraz
Fay’'a i Diallo) oraz estymacji stopy ubdstwa dla 2011 r., bazujac
na jednostkowym modelu EB;

—analizy zgodnosci uzyskanych szacunkéw z taksonomicznym
miernikiem rozwoju oraz poréwnania wynikéw estymacji dla
wszystkich rozpatrywanych modeli dla 2011 r;
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- statystycznej oceny precyzji wykorzystywanych estymatorow
klasy SMO i jej poréwnania z precyzja estymacji bezposredniej.
W efekcie, dokonano oceny terytorialnego zréznicowania stopy

ubostwa na poziomie powiatéw (LAU 1) oraz wytypowano obszary

najbardziej i najmniej dotkniete ubdstwem w Polsce.

Stopa ubdstwa

Analiza zjawiska ubdstwa zalezy m.in. od sposobu jego pojmowa-
nia (podejscie absolutne, podejscie relatywne), sposobu pomia-
ru ubdstwa (podejscie obiektywne, podejscie subiektywne) oraz
przyjetych kryteridw ubdstwa (jednowymiarowe, w ktérym ocena
poziomu zaspokojenia potrzeb odbywa sie wytacznie przez pry-
zmat poziomu dochodéw/wydatkéw wyrazanych w formie mone-
tarnej oraz podejscie wielowymiarowe, w ktérym przy identyfika-
¢ji ubdéstwa uwzglednia sie obok poziomu dochodéw wyrazanych
w formie monetarnej takze mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb na
podstawie uzyskiwanych dochodéw i posiadanych zasobéw ma-
terialnych, oceniana w formie niemonetarnej).

W pracy badawczej podjeto prébe oszacowania tzw. stopy ubé-
stwa na niepublikowanym do tej pory poziomie powiatéw w Pol-
sce z wykorzystaniem metodologii jakg oferuje statystyka matych
obszaréw. Wskaznik ten zdefiniowany byt jako odsetek oséb,
ktérych dochéd ekwiwalentny do dyspozycji (po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych) jest nizszy od granicy ubé-
stwa ustalonej na poziomie 60% krajowej mediany ekwiwalent-
nych dochodéw do dyspozycji.

METODYKA BADANIA

W pracy badawczej na potrzeby kompleksowej oceny zjawiska
ubdstwa, jego skali i przestrzennego zréznicowania wykorzystano
dwie grupy metod statystycznych: analize taksonomiczng oraz sta-
tystyke matych obszaréw.

Gtéwnym celem zastosowania analizy taksonomicznej byto
skonstruowanie tzw. syntetycznego miernika rozwoju, za pomoca
ktérego mozliwe byto wskazanie powiatoéw najmniej i najbardziej
dotknietym ubdstwem. W tym podejsciu uwzgledniono fakt, ze
uboéstwo mozna rozpatrywac jako zjawisko wielowymiarowe, na
ktére wptyw ma wiele czynnikédw z réznych obszaréw zycia spo-
teczno-ekonomicznego.



POMIAR UBOSTWA NA POZIOMIE POWIATOW (LAU 1)

Taksonomiczny miernik rozwoju skonstruowano bazujac na sze-
regu zmiennych diagnostycznych, co umozliwito uszeregowanie
powiatéw od najmniej do najbardziej zagrozonych ubdstwem.
Nastepnie z wykorzystaniem metody trzech median i progowej
przedstawiono klasyfikacje powiatéw w Polsce ze wzgledu na to
zjawisko. Zréznicowanie powiatéw wzgledem wartosci tak skon-
struowanej zmiennej kompleksowej stanowito dobry fundament
poréwnania grupowan otrzymanych na jej podstawie z klasyfika-
Cja uzyskana w oparciu o szacunki dokonane przy uzyciu odpo-
wiednich estymatoréw dla matych obszaréw (w wersji obszarowe;j
i jednostkowej).

Z kolei gtéwnym celem zastosowania metod jakie oferuje staty-
styka matych obszaréw byto oszacowanie stopy ubéstwa w Polsce
w przekroju powiatéw dla lat 2005, 2008 oraz 2011. Uwzgledniono
w tym celu dwie grupy estymatoréw: wykorzystujace dane zagre-
gowane i odpowiednio skonstruowane szeregi czasowe (tzw. dy-
namiczne modele klasy SMO) oraz wykorzystujagce dane jednost-
kowe. W pierwszej grupie wzieto pod uwage dynamiczne modele
Rao-Yu oraz Fay'a-Diallo, a oszacowania stopy ubéstwa dokonano
na poziomie powiatéw we wszystkich rozpatrywanych latach.
W drugiej grupie uwzgledniono estymator EB oparty na modelu
jednostkowym, a oszacowanie stopy ubdstwa przeprowadzono
tylko w odniesieniu do 2011 r. Wynikato to z faktu, ze estymator ten
wykorzystuje w swej konstrukcji dane jednostkowe pochodzace ze
spisu powszechnego, ktéry przeprowadzony byt w Polsce w 2011 .

Ostatecznie dokonano poréwnania zjawiska ubéstwa z wykorzy-
staniem grupowania jakie uzyskano stosujac analize taksonomicz-
na z oszacowaniami jakie otrzymano stosujac wybrane estymatory
klasy SMO. Zabieg ten, ze wzgledu na pionierski charakter pracy
polegajacej na estymacji stopy ubdstwa na poziomie powiatdw,
umozliwit niezalezna (opartg o catkowicie inne podejscie weryfi-
kacje szacowanego wskaznika i jego przestrzenne zréznicowanie).

WYNIKI BADANIA

Analiza taksonomiczna (wybrane wyniki)

Na potrzeby analizy taksonomicznej, ktérej gtéwnym celem byto
wyodrebnienie réznych grup powiatéw (Grupa | - powiaty naj-
mniej dotkniete ubdstwem, Grupa IV — powiaty najbardziej do-
tkniete ubdstwem) ze wzgledu na zjawisko ubdstwa wykorzystano

zmienne pochodzace z nastepujacych dziedzin spoteczno-ekono-

micznych:
- gospodarka mieszkaniowa i komunalna,
- rynek pracy,
- demografia,
- warunki zycia.

Miernik kompleksowy dla powiatéw (grupowanych metoda
trzech median) w 2011 r.

Py 28,
2y
M

= Grupal (84)
= Grupa il (95)
o Grupa il (85)
O GrupalV (95)

Miernik kompleksowy dla powiatéw (grupowanych metoda
progowa) w 2011r.
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POMIAR UBOSTWA NA POZIOMIE POWIATOW (LAU 1)

Stworzone kartogramy dla lat 2005, 2008 i 2011 ukazujg prze-
strzenne zréznicowanie ubdstwa w przekroju powiatéw z wyko-
rzystaniem metody trzech median i progowej oraz przestrzenne
zréznicowanie ubdstwa w Polsce w 2011 r. z wykorzystaniem po-
dejscia taksonomicznego i dwdch rozpatrywanych metod: trzech
median i progowe;j.

Statystyka matych obszaréw (wybrane wyniki)
Z wykorzystaniem modeli dynamicznych (Rao i Yu oraz Fay'a
i Diallo) uwzgledniajacych nastepujace zmienne pomocnicze na
poziomie matych obszaréw - powiatow:
- stopa bezrobocia rejestrowanego,
- udziat pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybo-
téwstwie we wszystkich pracujacych,
- $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w min zt na jednego pra-
cujacego,
- ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym do wszystkich pracujacych,
- klasa wielkosci miejscowosci oraz wojewddztwo, oszacowano
stope ubdstwa w Polsce w przekroju powiatéw w latach 2005,
20082011,

Przestrzenne zréznicowanie stopy ubdstwa w Polsce w 2011 r.
- model Rao-Yu

Kolejne kartogramy ukazujg przestrzenne zréznicowanie stopy
ubdstwa dla 2011 r.

Najnizsze wartosci stopy ubostwa obserwuje sie w powiatach
grodzkich oraz powiatach do nich przylegajacych. Natomiast naj-
wyzszymi wartosciami badanej cechy charakteryzujg sie powiaty
Polski potudniowo-wschodniej oraz pogranicza wojewddztw po-
morskiego oraz zachodniopomorskiego. Obydwa szacowane mo-
dele wskazuja zblizone przestrzenne zréznicowanie stopy ubod-
stwa w 2011 r. w przekroju powiatow.

Analiza wspotczynnikdw zmiennosci wskazuje na znaczng po-
prawe oszacowan w stosunku do estymatora bezposredniego (HT).

Dla estymacji bezposredniej sredni poziom wspdtczynni-
ka zmiennosci wynosit ponad 40% w 2005 r. i wzrastat do blisko
60% w 2011 r. W przypadku estymacji posredniej obydwa modele
(Rao-Yu - RY oraz Fay‘a-Diallo - DY) charakteryzuja sie zdecydowa-
nie wieksza precyzja. Przecietne wspotczynniki zmiennosci wyno-
sity od 12% w 2005 r. do ponad 15% w 2011 r.

Z wykorzystaniem modelu jednostkowego EB uwzgledniaja-
cego zmienne odnoszace sie do wieku, wyksztatcenia, statusu
zawodowego czionkéw gospodarstwa domowego, niepetno-
sprawnosci, liczby pokoi i miejsca zamieszkania gospodarstwa

Przestrzenne zréznicowanie stopy ubdstwa w Polsce w 2011 r.
- model Fay’a-Diallo



Statystyki opisowe wzglednych btedéw oszacowan punktowych stopy ubdstwa w powiatach w Polsce w latach 2005, 2008 2011

POMIAR UBOSTWA NA POZIOMIE POWIATOW (LAU 1)

Estymator Srednia Mediana
2005 HT 0,00 27,96 43,18 37,76 51,83 168,80
2005 RY 4,24 6,92 12,79 12,19 16,24 40,74
2005 FD 4,09 6,72 12,60 12,17 16,07 39,00
2008 HT 0,00 35,88 53,53 47,27 63,90 232,30
2008 RY 4,59 8,13 15,35 13,65 19,77 45,66
2008 FD 4,43 7,95 15,26 13,60 19,75 45,76
2011 HT 0,00 38,22 58,85 50,37 67,83 600,40
2011 RY 4,59 7,63 15,67 14,51 20,40 55,30
2011 FD 4,45 7,38 15,62 14,54 20,43 55,61

domowego oszacowano stope ubdstwa w Polsce w przekroju po-
wiatéow w 2011 r.

Rozkfad przestrzenny powiatéw, ktére w przyjetym modelu EB
maja najwyzsza stope ubdstwa (gérna grupa decylowa — 38 powia-
tow o najwyzszej stopie ubdstwa), charakteryzuje sie wyrazna kon-

Przestrzenne zréznicowanie stopy ubdstwa w Polsce
w 2011 r. - model EB

Stopa ubdstwa
[7.24 - 12,00) [3]
112,00 - 17,00) [38]
117,00 - 22,00) [83]
[22,00 - 27,00) [132]
[27,00 - 32,00) [101]
132,00 - 39,08] [22]

REEODOC

centracja w potudniowo-wschodniej czesci Polski. Sa to powiaty,
ktére na kartogramie zaliczone zostaty, ze wzgledu na wartos¢ sto-
py ubdstwa, do przedziatu 32,00-39,06 (22 powiaty) oraz wybrane
powiaty z przedziatu 27,00-32,00 (16 powiatéw sposrod 101, ktdre
miaty najwyzsza stope ubdstwa w tym przedziale). Az 12 powiatéw
Z tej grupy jest potozonych w woj. lubelskim, przede wszystkim
przy granicy z Ukraing. Pozostate powiaty z tej grupy kwintylowe;j
leza w woj. podkarpackim (5 utozonych wyspowo), matopolskim
(5 w zwartym pasmie od pow. suskiego po pow. dabrowski), Swie-
tokrzyskim (5 — peryferyjnie w stosunku do Kielc) mazowieckim
(5 — potozone na obrzezach wojewddztwa), kujawsko-pomorskim
(5 - 3 koto Wioctawka i 2 obok Grudzigdza) i tédzkim (1).

Warto rowniez podkresli¢, ze w przypadku wiekszosci central-
nych obszaréw wojewddztw wokoét miast wojewddzkich odnoto-
wano wyraznie nizsza stope ubodstwa, co jest szczegolnie widoczne
wokot Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania, Gdanska i Szcze-
cina. Podobnie stopa ubdstwa okazata sie takze wyraznie nizsza
na tle innych obszaréw danego wojewdédztwa w powiatach, ktére
charakteryzuja sie dobrze rozwinietym przemystem na swoim te-
renie lub w bezposrednim sasiedztwie: np. pow. lubinski, polko-
wicki i gtogowski (zagtebie miedziowe w woj. dolnoslgskim), pow.
mielecki (przemyst lotniczy w woj. podkarpackim), pow. putawski
(przemyst chemiczny w woj. lubelskim), pow. teczynski (zagtebie
weglowe w woj. lubelskim) czy pow. betchatowski i pajeczanski
(zagtebie wegla brunatnego w woj. tédzkim).
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POMIAR UBOSTWA NA POZIOMIE POWIATOW (LAU 1)

Z kolei w ponizszej tabeli zaprezentowano wzgledne btedy
szacunkéw dla stopy ubdstwa, oszacowanej z wykorzystaniem
jednostkowego estymatora EB dla 2011 r. Dane jednoznacznie
wskazuja na wiekszg efektywnos¢ estymatora EB. Maksymalny
wspotczynnik zmiennosci dla estymatora EB jest duzo nizszy od
kwartyla pierwszego wartosci CV estymatora bezposredniego.

Dla lat 2005, 2008 i 2011 i estymatoréw Rao-Yu, Fay'a-Diallo
oraz EB (dla 2011 r.) dokonano réwniez analizy zgodnosci miedzy
oszacowaniami stopy ubdstwa a grupowaniem taksonomicznego
miernika rozwoju dla metody trzech median i progowe;j.

Ponizsze kartogramy ukazujg wybrane grupowanie powiatow
dwiema taksonomicznymi metodami: trzech median i progowa
wedtug wartosci stopy ubdstwa uzyskanych przy uzyciu estyma-
toraEBw 2011 .

Analiza kartograméw z oszacowang stopa ubdstwa i wykorzy-
staniem modeli obszarowych (Rao-Yu i Fay'a-Diallo) oraz jednost-
kowego (EB) wskazuje na podobne oszacowania dla wojewddztw
Polski potudniowo-wschodniej (podkarpackiego, lubelskiego oraz
Swietokrzyskiego), w ktérych obserwuje sie zdecydowanie wyzsza
stope ubodstwa niz w przypadku innych regionéw. W tym rejonie,
wiekszos¢ powiatdéw charakteryzuje sie stopg ubdstwa znajdujaca
sie w przedziale od 22% do 40%. Dodatkowo, w przypadku powia-
toéw na granicy wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz po-
morskiego obserwuje sie wysoki poziom stopy ubdstwa. W przy-
padku powiatéw grodzkich stopa ubdstwa znajduje sie ponizej
12%. Wszystkie modele wskazuja, ze w powiatach wtoctawskim
(woj. kujawsko-pomorskie), siedleckim (woj. mazowieckie) oraz
mragowskim (woj. warmirnsko-mazurskie) stopa ubdstwa jest wyz-
sza niz 32%. Zgodnos$¢ wynikéw pomiedzy oszacowaniami stopy

Statystyki opisowe wzglednych btedéw oszacowan punktowych stopy ubéstwa w powiatach Polski w 2011 roku

Estymator Srednia Mediana
Bezposredni 0,00 38,22 50,37 58,85 67,83 600,40
Metoda EB 7,23 12,80 14,81 14,56 16,57 24,14

Grupowanie powiatéw metodami: trzech median i progowa wedtug wartosci stopy ubdstwa uzyskanych przy uzyciu estymatora EB

w2011r.

Grupowanie stopy ubéstwa
metoda progowa

= Grupal(12)

= Grupal (178)

O Grupa lll (159)

0 Grupa IV (30)

Grupowanie stopy ubéstwa

metoda trzech median
= Grupal (94)
= Grupall (95)
O Grupa lll (95)
O Grupa IV (95)




ubdstwa dla réznych modeli klasy SMO wskazuje réwniez wspot-
czynnik korelacji rang Spearmana wynoszacy okoto 70%.

Zaobserwowane w niektérych przypadkach rozbieznosci mie-
dzy oszacowaniami uzyskanymi z wykorzystaniem réznych mo-
deli wynikaja gtéwnie ze sposobu modelowania oraz wybranych
zmiennych pomocniczych. Najwieksze roznice widoczne sa dla
wojewddztwa podlaskiego, warminsko-mazurskiego oraz $laskie-
go. Dla tych wojewddztw modele obszarowe wskazuja stope ubo-
stwa do 22%, podczas gdy model jednostkowy wskazuje na prze-
dziat od 17 do 32%.

Nalezy jednak podkresli¢, ze uzyskano bardzo duzg zgodno$c
w przestrzennym zréznicowaniu stopy ubostwa w Polsce w prze-
kroju powiatow — bez wzgledu na rozwazany estymator klasy SMO
- a wynikami grupowania powiatéw z wykorzystaniem metody
trzech median i progowe;j.

WNIOSKI

Praca badawcza okazata sie projektem wymagajacym i stanowia-

cym bardzo ambitne wyzwania naukowe i poznawcze. Aspektem,

ktérego znaczenie w najwiekszym stopniu wptywato na prace pro-
jektowe, byt fakt, ze brakuje informacji na temat ubéstwa w Polsce

w przekroju powiatéw. Z tego punktu widzenia, wyniki przedsta-

wione w opracowaniu wychodza naprzeciw oczekiwaniom od-

biorcow danych statystycznych na rzetelng informacje na niskich
poziomach agregacji przestrzenne;j.
Do najwazniejszych osiggniec pracy badawczej mozna zaliczy¢:

- uporzadkowanie wiedzy z obszaru pojmowania ubéstwa i sposo-
bow jego pomiaru;

- przedstawienie Swiatowego dorobku w zakresie wykorzystania
statystyki matych obszaréw na potrzeby estymacji wybranych
charakterystyk zwigzanych z ubéstwem;

- budowe obszernego kompendium aktualnego stanu wiedzy
w obszarze wykorzystania metod statystyki matych obszaréw na
potrzeby szacowania ubdstwa w przekroju powiatéw w Polsce;

- prezentacje zjawiska ubdstwa na mapach tematycznych w Polsce
na niskim poziomie agregacji przestrzennej (powiaty);

- statystyczng ocene jakosci zastosowanych estymatoréw z punktu

widzenia precyzji szacunku.

POMIAR UBOSTWA NA POZIOMIE POWIATOW (LAU 1)

Zaprezentowana w raporcie metodologia szacowania stopy
ubdstwa na poziomie powiatéw powinna byc¢ rozwijana, przy czym
oprécz dalszego doskonalenia modeli statystyki matych obszaréw,
takze tych uwzgledniajacych korelacje przestrzenno-czasowe, na-
lezy w wiekszym stopniu wykorzystywac zasoby rejestréw admi-
nistracyjnych resortu Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, jednostek samorzadu terytorialnego, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, itp. Przyczyni sie to z pewnoscig do po-
lepszenia jakosci modeli i uzyskiwanych oszacowan. Po spetnieniu
powyzszych warunkdw oraz uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji
Metodologicznej dziatajacej w GUS, wypracowang metodologie
bedzie mozna zastosowac w badaniach statystyki publicznej.

Koordynator badania: Marcin Szymkowiak
e-mail: m.szymkowiak@stat.gov.pl
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BADANIE OBROTU USZLACHETNIAJACEGO W WYMIANIE MIEDZYNARODOWE)J

DLA POTRZEB RACHUNKOW NARODOWYCH

CEL PRACY

Celem pracy badawczej bylo opracowanie metodologii kalkula-
¢ji obrotu uszlachetniajagcego w celu poprawy jakosci rachunkéow
narodowych i regionalnych oraz bilansu ptatniczego. Ustuga uszla-
chetnienia jest to ustuga produkcyjna w odniesieniu do srodkéow
rzeczowych bedacych wtasnoscig oséb trzecich (uszlachetnianie),
ktora obejmuje przetwarzanie, montaz, udoskonalenie, renowacje
oraz pomalowanie, wykonywane przez przedsiebiorstwa niebe-
dace wiascicielami danych towaréw. Przeprowadzono analize po-
rownawczg danych dostepnych w ramach statystyki handlu zagra-
nicznego oraz statystyki miedzynarodowego handlu ustugami na
poziomie ogdlnokrajowym. Nastepnie przeanalizowano stosowane
metody kalkulacji obrotu uszlachetniajgcego w celu opracowania
metodyki rozszacowania danych na poziom regionalny oraz wy-
konano eksperymentalne obliczenia czynnego i biernego obrotu
uszlachetniajgcego.

METODYKA BADANIA

Pierwszym etapem badania byfa analiza procesu uszlachetniania
i jego przebiegu w przedsigbiorstwach na podstawie dostepnych
danych statystycznych. Gtéwnym zrédtem informacji poddanych
analizie byty wyniki badan z zakresu statystyki handlu zagraniczne-
go. Nastepnie analiza zjawiska uszlachetniania wzbogacona zostata
informacjami ze statystyki finansowej przedsiebiorstw.

Zatozenia do opracowania koncepcji naliczania danych o impor-
cie i eksporcie towardw i ustug, uwzgledniajacej wptyw zmiany me-
todologii, oparto na metodologii ESA 2010, podreczniku ,Manual
on goods sent abroad for processing’, metodologii gromadzenia
i opracowania danych o miedzynarodowej wymianie towaréw
i ustug oraz Nomenklaturze Scalone;j.

W ramach prac przeprowadzono analize poréwnawczg danych
dostepnych na poziomie ogdlnokrajowym w ramach statysty-
ki handlu zagranicznego, statystyki miedzynarodowego handlu
towarami oraz miedzynarodowego handlu ustugami. Nastepnie
wytypowano podmioty, dla ktérych przeprowadzono doktadng
analize na poziomie krajowym i regionalnym.

Przedmiotem analizy byt przede wszystkim przeptyw towaréw
w ramach transakcji dokonywanych przez te przedsiebiorstwa
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zaréwno w zakresie towarow, jak i ustug.

Po okresleniu rzeczywistych sytuacji, ktore majg miejsce na rynku
i mozna je zdefiniowac jako proces uszlachetniania, zaproponowa-
no procedury postepowania w tych sytuacjach w celu opracowania
danych w sposéb wymagany przez metodologie rachunkéw naro-
dowych.

Z uwagi na fakt, ze rachunki regionalne muszg zachowac spéj-
nos¢ metodologiczng oraz zgodno$¢ liczbowa danych z rachun-
kami narodowymi, podobne analizy prowadzono réwnolegle na
poziomie wojewddztw.

Dokonano réwniez analizy metod, ktére pozwalajg okreslic¢ skale
i rodzaje zjawiska uszlachetniania, przede wszystkim pod wzgle-
dem stopnia doktadnosci poszczegolnych metod w stosunku do
uzyskanych wynikow.

Badania spdjnosci danych dokonano na przyktadzie danych za
2012 r. Dla przeprowadzenia prac analitycznych podmioty podzie-
lono na trzy grupy, tj. podmioty wykazujace dziatalnos¢ zwigzang
z uszlachetnianiem czynnym, z uszlachetnianiem biernym oraz
pomocniczo podmioty, ktére wykazaty w statystyce miedzynaro-
dowego handlu towarami import/eksport towaréw lub wykazaty
import/eksport towaréw w sprawozdaniach finansowych. W opra-
cowaniu koncepcji badania obrotu uszlachetniajacego wykorzy-
stano takze pomocniczo informacje ze sprawozdania o produkg;ji
(P-01), w szczegodlnosci poddajac analizie dane o wartosci sprzeda-
2y ustug Swiadczonych przez podmiot gospodarczy.

Podstawg przeprowadzenia analiz danych o obrocie uszlachet-
niajagcym czynnym byly wartosci liczbowe uzyskane w oparciu
o kody rodzajéw transakcji (miedzynarodowa wymiana towaréow)
i kody ustug (miedzynarodowa wymiana ustug). Podobnga ocene
danych przeprowadzono takze w zakresie obrotu uszlachetniajace-
go biernego.

Dostepne zrédfa danych pozwolity na opracowanie klucza dys-
trybucji danych dotyczacych obrotu uszlachetniajagcego w podziale
na czynny i bierny w przekroju wojewddztw (NTS 2).

Kluczowq sprawa jest, aby zrédta danych zapewniaty informa-
cje o miejscu lokalizacji jednostek lokalnych, co jest zwigzane
z wiasciwg alokacjg obrotu uszlachetniajagcego do odpowiednich
wojewodztw. Dlatego tez istotne byto opracowanie klucza przejscia
z metody przedsiebiorstw na metode jednostek lokalnych, oparta
gtéwnie o sprawozdanie SP ,Roczna ankieta przedsiebiorstwa”.




BADANIE OBROTU USZLACHETNIAJACEGO W WYMIANIE MIEDZYNARODOWE)J

Zagadnienie dotyczace obrotu uszlachetniania wykracza poza
system rachunkéw regionalnych, ktéry jest wezszy niz zakres
rachunkéw narodowych. Dlatego tez nie mozna moéwic o bezpo-
Srednim wdrozeniu obrotu uszlachetniania do systemu rachun-
kow regionalnych. Jednak ze wzgledu na duze zapotrzebowanie
na takie informacje, wskazane jest badanie tego zjawiska przy
uzyciu metod regionalizacji stosowanych w systemie rachunkéw
regionalnych.

WYNIKI BADANIA

W ramach badania opisano podstawowe definicje i metodologie
obliczania wielkosci obrotu uszlachetniajacego i jego wptywu na
statystyki wybranych kategorii rachunkéw narodowych oraz prze-
analizowano przebieg procesu uszlachetniania na podstawie prak-
tycznych przyktadéw rozpatrywanych zaréwno na poziomie ogol-
nokrajowym, jak i regionalnym.

W kolejnym etapie poréwnano praktyczne przypadki z przypad-
kami opisanymi w podreczniku Eurostatu ,Manual on goods sent
abroad for processing” oraz na jego podstawie przeanalizowano
wplyw innych nowych zjawisk w zakresie handlu (tj. merchantingu,

Udziat wojewdédztw w obrocie uszlachetniajgcym czynnym
w2012r.
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DLA POTRZEB RACHUNKOW NARODOWYCH

quasi-transportu, reeksportu oraz napraw wykonywanych zagrani-
c3) na wystepowanie obrotu uszlachetniajgcego. Nastepnie zesta-
wiono praktyczne reguty mozliwe do zastosowania w przypadku
koniecznosci ujecia danych w sposéb wymagany przez metodolo-
gie rachunkéw narodowych.

W ramach projektu wykonane zostaly eksperymentalne
szacunki obrotu uszlachetniajagcego w przekroju wojewddztw za
lata 2010-2012 na podstawie przyjetych zatozern metodologicz-
nych w zakresie wybranych zrédet danych oraz wybranej metody
regionalizacji.

W statystyce miedzynarodowego obrotu towarowego jako pod-
mioty posiadajace towar wystepujg réwniez nie-rezydenci, ktorzy
maja na terenie Polski przedstawiciela podatkowego. Podmioty
takie nie s objete zadng sprawozdawczoscig statystyczna. Takie
podejscie do podmiotéw zobowigzanych w znacznym stopniu
uniemozliwia poréwnanie danych o obrocie uszlachetniajgcym
w oparciu o informacje zawarte w réznych systemach statystycz-
nych (towarowych, ustugowych, finansowych, produkcyjnych), kto-
rych zakres podmiotowy jest rézny.

Jak pokazato badanie, oparcie sie w szacunkach obrotu uszla-
chetniajagcego dla potrzeb rachunkéw narodowych jedynie na
jednym zrédle danych jest niewystarczajace. Przy analizie i ewen-
tualnych dostosowaniach rodzajow transakcji nalezy wykorzysty-
wac wszystkie dostepne informacje. Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze ztozonos¢ zjawiska jakim jest obrot uszlachetniajacy oraz
stale zmieniajaca sie sytuacje gospodarcza wymuszajacg na przed-
siebiorstwach wyszukiwanie nowych sposobéw obnizenia kosztow
prowadzenia dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym, zasadne jest
state monitorowanie podmiotéw zaangazowanych w ramach ustug
uszlachetniania, szczegdlnie na poziomie ogélnokrajowym.

Koordynator badania: Ewa Adach-Stankiewicz
e-mail: e.stankiewicz@stat.gov.pl

HDANTVYNOIDS3Yd | HDAMOAOYVYN MOMNNHDVYYH NHVYZSE0 Z MOMINZVYISM VIDOVYDIYOVYZ3d



DEZAGREGACJA WSKAZNIKOW Z OBSZARU RACHUNKOW NARODOWYCH | REGIONALNYCH
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CEL PRACY

Gtéwnym celem pracy badawczej byto opracowanie metodolo-
gii regionalnych rachunkéw publicznych obejmujacych dochody
i wydatki publiczne w ujeciu regionalnym oraz przeprowadzenie
eksperymentalnych obliczen.

METODYKA BADANIA

Pierwszym etapem prac byto okreslenie podmiotowego oraz
przedmiotowego zakresu systemu informacji o regionalnych
rachunkach publicznych w ukfadzie wojewodztw (NTS 2), przy
czym zagadnieniem kluczowym byto okreslenie zakresu podmio-
towego. Analiza zapiséw ustawy o finansach publicznych, me-
todologii ,Europejskiego Systemu Rachunkéw” (ESA 2010) oraz
,Podrecznika deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych” pozwolita na przyjecie zatozenia, ze system regional-
nych rachunkéw publicznych powinien by¢ zgodny zakresowo ze
statystyka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych prowa-
dzong wedtug zasad ESA 2010. Konsekwencja ustalonego zakresu
podmiotowego regionalnych rachunkéw publicznych byto przy-
jecie rodzajéw transakcji dochodéw i wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych okreslonych w metodologii ESA 2010.
Takie podejscie pozwolito na osiggniecie spdjnosci oraz zgodnosci
opracowywanych informacji, co do zakresu, pojec i klasyfikacji,
z innymi dziedzinami statystyki publicznej.

Kolejnym etapem prac byta inwentaryzacja dostepnych oraz roz-
poznanie nowych zrédet danych w przekroju wojewddztw (NTS 2).
W trakcie realizacji pracy badawczej wykorzystano badania staty-
styczne prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny i inne insty-
tucje ujete w programie badan statystycznych statystyki publicz-
nej oraz zrédta pozastatystyczne, tj. dane z dostepnych systeméw
administracyjnych oraz udostepnione publicznie zasoby informa-
cyjne innych instytucji. Waznym punktem byta analiza informacji
dotyczacych ostatecznych beneficjentéw Srodkéw budzetowych.

Nastepnie przeprowadzono regionalizacje poszczegolnych

rodzajow transakcji dotyczacych dochodéw i wydatkéw publicz-
nych. W obliczeniach poszczegdlnych transakcji zastosowano
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rézne metody w zaleznosci od rodzaju zrodia i szczegdtowosci da-
nych bedacych do dyspozycji. Wykorzystano nastepujace metody
regionalizacji danych stosowane w obliczeniach rachunkéw regio-
nalnych: z dotu do géry, pseudo z dotu do géry, z géry na dét, pseu-
do z goéry na dot i mieszana.

Do rozszacowania danych wykorzystano wskazniki regionaliza-
¢ji w miare mozliwosci skorelowane z regionalna struktura benefic-
-jentéw/wydatkowania/drugiej strony transakgcji.

Ostatnim etapem obliczen bylo wyeliminowanie transferow
wewnetrznych dokonywanych w ramach sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych. Otrzymane wyniki zbilansowano ze skon-
solidowanymi wynikami z rachunkéw narodowych, pomniejszony-
mi o wartosci nieregionalizowane.

Dane dotyczace dochodéw i wydatkéw sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych zestawione dla Polski ogétem, bedace
suma wartosci naliczonych na wojewddztwa, rézniag sie od war-
tosci z rachunkéw narodowych, np. o wartosci w zakresie obstugi
zadtuzenia zagranicznego, obstugi dtugu krajowego, srodkéw wia-
snych Unii Europejskiej. Z uwagi na ich ogélnopanstwowy charak-
ter oraz przyjete zatozenia nie zostaty one poddane regionalizacji.

Zaprezentowane wyniki obliczert dochodéw i wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie wojewddztw
za 2012 r. bilansuja sie z danymi dla kraju ze statystyki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (z uwzglednieniem uzasad-
nionych wytaczen niektérych danych z regionalizacji).

WYNIKI BADANIA

Otrzymane wyniki wskazuja, ze dochody i wydatki publiczne woje-
wodztw sg znacznie zréznicowane.

W 2012 r. dochody publiczne wyniosty 625 739 min zt. W prze-
kroju wojewddztw widoczna jest ich koncentracja i rozpietosc.
Najwiekszy udziat w pozyskaniu dochodéw publicznych miato wo-
jewddztwo mazowieckie (22,8%), a najmniejszy — wojewddztwa:
opolskie i lubuskie (2,1%). Na cztery wojewddztwa — mazowieckie,
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Slaskie, wielkopolskie i dolnoslaskie — przypadata ponad potowa
(52,5%) wszystkich dochodéw publicznych. W grupie wojewddztw
o najmniejszych udziatach (ponizej 3%) w gromadzeniu docho-
dow publicznych, oprécz wojewddztwa opolskiego i lubuskiego,
znalazty sie takze wojewodztwa: podlaskie, swietokrzyskie i war-
minsko-mazurskie.

Wydatki publiczne w 2012 r. wyniosty 636 144 min zt. Ich zr6z-
nicowanie byto mniejsze niz dochodéw publicznych, a udziat
wojewddztwa mazowieckiego w wydatkach publicznych byt na
nizszym poziomie (16,6%). W grupie wojewddztw o najwiekszych
udziatach w wydatkach publicznych, oprécz wojewddztwa mazo-
wieckiego, znalazty sie réwniez wojewddztwa: $laskie, matopolskie
i wielkopolskie. We wszystkich pieciu wojewoddztwach, ktore miaty
najnizsze udziaty w gromadzeniu dochodéw publicznych, odnoto-
wano wyzsze udziaty w wydatkach publicznych.

Dochody publiczne w przeliczeniu na 1 mieszkanca Polski
w 2012 r. wyniosty 16 239 zt. W poszczegdlnych wojewddztwach
ich poziom byt znacznie zréznicowany. Najwyzsze dochody
publiczne na 1 mieszkarica odnotowano w wojewddztwie mazo-
wieckim - przewyzszaly one 0 66,0% przecietne dochody publicz-
ne przypadajace na mieszkanca kraju. Dochody publiczne na 1
mieszkanica powyzej Sredniej krajowej, oprocz wojewoddztwa ma-
zowieckiego, osiagnieto réwniez w wojewddztwach: dolnoslaskim,
wielkopolskim i $lgskim. Najnizszy poziom dochoddéw publicznych
przypadajacych na 1 mieszkarica odnotowano w wojewddztwie
podkarpackim (71,5% $redniej krajowej). Niski poziom tego mier-
nika — ponizej 75% sredniej krajowej - odnotowano réwniez w wo-
jewodztwach: lubelskim, swietokrzyskim i podlaskim.

W 2012 r. wydatki publiczne w przeliczeniu na 1 mieszkani-
ca Polski wyniosty 16 509 zt. Ich zréznicowanie terytorialne byto
mniejsze niz dochoddéw publicznych przypadajacych na 1 miesz-
kanca. Najwyzszy poziom wydatkéw publicznych na 1 mieszkarca
odnotowano takze w wojewddztwie mazowieckim, przewyz-
szajacy wydatki publiczne przypadajace na 1 mieszkanca kraju
0 20,8%. Wydatki publiczne na 1 mieszkanca powyzej sredniej kra-
jowej, oprocz wojewddztwa mazowieckiego, odnotowano réwniez
w wojewddztwach: tédzkim i $laskim. Najnizszy poziom wydatkow

Wydatki na 1 mieszkarica wedtug wojewoédztw w 2012 r.
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publicznych przypadajacych na 1 mieszkarca odnotowano w wo-
jewddztwie opolskim - 88,3% sredniej krajowej oraz 73,1% po-
ziomu wydatkéw publicznych na mieszkarica wojewddztwa ma-
zowieckiego. W pozostatych wojewoédztwach wydatki publiczne
w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattowaty sie na poziomie od
90,3% do 99,5% sredniej krajowe;.

Koordynator badania: Dorota Doniec
e-mail: d.doniec@stat.gov.pl
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METODA DEKOMPOZYCJI PRODUKTU KRAJOWEGO BRUTTO (PKB) ORAZ WARTOSCI DODANEJ BRUTTO (WDB)

W ZASTOSOWANIU DO ANALIZY STRUKTURY ROZNIC REGIONALNYCH

CEL PRACY

Celem badania byto opracowanie i zastosowanie metod dekompo-
zycji PKB i WDB dla potrzeb badania zréznicowania regionalnego
w Polsce. Zréznicowanie regionalne badano zaréwno na poziomie
jednostek terytorialnych wg Nomenklatury Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NTS), jak i w ujeciu makroregionalnym
stosowanym na potrzeby ponadregionalnych strategii rozwoju dla
Polski Wschodniej, Potudniowej, Zachodniej i Centralnej. Metoda de-
kompozycji dostarcza tabele wynikowe oraz wykresy, ktére mozna
fatwo interpretowad. Stuza one zaréwno do analizy poréwnawczej,
jak i do analizy dynamicznej jednostek terytorialnych, zaréwno pod
wzgledem wzrostu badz réznic w poziomie PKB per capita, WDB na
pracujacego i jego/ich struktury oraz pod wzgledem czynnikéw WDB
na 1 zatrudnionego.

METODYKA BADANIA

Badanie sktada sie z dwoch niezaleznych od siebie czesci:

- Cze$¢ A: dekompozycja wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB)
per capita oraz réznic w poziomie Wartosci Dodanej Brutto (WDB)
per capita wzgledem sredniej;

- Czes¢ B: dekompozycja czynnikowa WDB na 1 zatrudnionego.
Obie czesci roznig sie zastosowang metodologia. Dekompozycje

w czesci A sg bardziej ogdlne, poniewaz dotyczg szerokiego spek-

trum proceséw spoteczno-gospodarczych, w tym zjawisk na rynku

pracy, efektywnosci gospodarki oraz sytuacji na rynku pracy. De-
kompozycje w czesci B powinny by¢ traktowane jako komplemen-
tarne lub uzupetniajagce wzgledem dekompozycji analizowanych

w czesci A. Dekompozycja czynnikowa WDB na 1 zatrudnionego

jest bowiem alternatywnym sposobem dekompozycji jednej skita-

dowej dekompozycji przedstawionych w czesci A - wydajnosci
pracy. Zaleta tej metody jest proba rozdzielenia wktadu pracy i wkta-

du kapitatu w poziom WDB na 1 zatrudnionego. Czes¢ A i cze$¢ B

traktowane sa jako czesci niezalezne od siebie, poniewaz specyfika

tych dwoch metodologii jest rézna. Obie czesci sg badaniami wtér-
nymi i obejmowaty okres 2002-2012, w wybranych obszarach dla

2004-2012 orazdla 2013 .

Dekompozycja wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB) per
capita oraz réznic w poziomie Wartosci Dodanej Brutto (WDB)
per capita wzgledem sredniej
Metoda dekompozycji zastosowana w tej czesci polega na rozkta-
dzie danego miernika sytuacji gospodarczej (wzrost PKB per capita
badz réznice wzgledem sSredniej w poziomie WDB per capita) na sze-
reg czynnikéw, ktére po dodaniu do siebie sktadaja sie na wartosc¢
danego miernika. Zaktada sie, ze wptyw tych czynnikéw mozna od
siebie oddzieli¢, zatem rozktad zapisany moze by¢ w formie liniowo-
-addytywnej. Zaleta tego podejscia jest prostota, fatwos¢ prezentacji
i mozliwos¢ bezposredniej interpretacji. Wada jest to, ze nie bierze sie
pod uwage tych elementéw, ktére wyrazajg jednoczesny wptyw paru
czynnikéw ujetych w dekompozyciji, ktérego nie da sie jednoznacznie
przyporzadkowac do zadnego z tych czynnikéw z osobna. W niniej-
szym badaniu po raz pierwszy zostata poruszona kwestia przyblize-
nia dekompozycji poprzez porédwnanie dekompozycji liniowo-ad-
dytywnej z dekompozycjg doktadna, ktéra dodatkowo uwzglednia
wszystkie elementy ,interakcyjne” pomiedzy poszczegdlnymi skta-
dowymi. W wyniku analizy réznicy pomiedzy tymi dekompozycjami
zostata zaproponowana metoda redukgji btedu. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie dekompozycji réznic wzgledem sredniej w po-
ziomie WDB per capita, poniewaz réznice te moga przyjmowac duze
wartosci i btad przyblizenia jest wéwczas duzy. Dzieki poruszeniu
problemu btedu przyblizenia rozktadu oraz opracowaniu sposobu
uwzglednienia go w rozktadzie mozliwe stato sie wykorzystanie me-
todologii dekompozycji w petnym zakresie, tj. w ujeciu dynamicznym
i statyczno-poréwnawczym.
W toku prac czesci A przeprowadzono nastepujgce dekompozycje:
- dekompozycja wzrostu realnego PKB per capita w latach
2004-2012 - dla 5 makroregionéw i 16 wojewddztw;
- dekompozycja réznic w poziomie WDB per capita wzgledem
Sredniej dla Polski w latach 2002-2012 - dla 5 makroregionéw
i 16 wojewddztw;
- algorytm redukgji btedu dla dekompozycji réznic w poziomie WDB
per capita w 2012 r. - dla 16 wojewddztw;
- dekompozycja okrojona 3-czynnikowa wzrostu realnego PKB per
capita w latach 2004-2012 - dla 66 podregionéw;
- dekompozycja okrojona 3-czynnikowa réznic realnego PKB per ca-
pita w latach 2003-2012 - dla 66 podregionéw;
- dekompozycja wedtug wspédtczynnika Theila zréznicowania w po-
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ziomie realnego PKB per capita w 2012 r. wedtug podgrup (podre-

giony wzgledem makroregionéw i makroregiony wzgledem Polski)

oraz wedtug sktadowych zréznicowania w poziomie WDB na 1 pra-

cujacego, wskaznika zatrudnienia i wskaznika struktury wiekowej

- dla 66 podregionéw;

- pod-dekompozycja réznic w wydajnosci pracy w latach 2002, 2007
i2012 - dla 16 wojewodztw;

- pod-dekompozycja réznic w udziale pracujacych w aktywnych za-
wodowo w latach 2002, 2007 i 2012 - dla 16 wojewodztw;

- pod-dekompozycja réznic we wspoétczynniku aktywnosci zawodo-

wej w latach 2002, 2007 i 2012 - dla 16 wojewddztw.

Dekompozycja czynnikowa WDB na 1 zatrudnionego
W czesci B wykonano dekompozycje czynnikowa, ktéra polega na
rozdzieleniu wzrostu gospodarczego na czynniki produkgji. Zwykle
ow wzrost gospodarczy jest reprezentowany przez takie miary jak
produkgcja globalna, Produkt Krajowy Brutto (PKB) lub Warto$¢ Do-
dana Brutto (WDB). Z kolei wspomniane czynniki produkgji to zwykle
tzw. czynniki pierwotne, czyli,praca”i, kapitat”.

W celu rozdzielenia dziatalnosci gospodarczej oraz jej przyrostu na
wkfady tzw. pierwotnych czynnikéw produkgji, tj. ,pracy” i kapitatu”
wyznacza sie udziat wynagrodzenia tych czynnikéw w gospodarce.
Wynagrodzenie czynnika ,praca” to suma wynagrodzen wszystkich
pracownikéw w gospodarce. Ze wzgledéw technicznych udziat wy-
nagrodzenia za prace w postaci tzw. samozatrudnienia (czyli tej cze-
sci zysku, ktora przedsiebiorca teoretycznie powinien sobie wypfa-
cac za wiasna prace w swojej firmie, gdyby siebie samego zatrudniat
formalnie — co ma szczegdlnie istotne znaczenie w rolnictwie oraz
w matych firmach) nie zostato tutaj uwzglednione w czynniku ,pra-
ca" Czynnik ,praca” obejmuje zatem tylko wynagrodzenia za prace
najemna. W wyniku odjecia tak obliczonej wartosci czynnika ,pra-
ca” od Wartosci Dodanej Brutto uzyskuje sie wartos¢ wynagrodze-
nia drugiego czynnika, tj. ,kapitatu’, ktére w tej metodzie obejmuje
wszystkie zyski, takze te, ktore stanowig de facto wynagrodzenie za
prace wihascicieli firm. Gospodarka w ten sposéb zostaje podzielona
na wktad pracy najemnej i wktad pozostaty, czyli wktad wiascicieli ka-
pitatu. Dalej oblicza sie przyrosty roczne tych wartosci oraz ich wkfad
w przyrost Wartosci Dodanej Brutto, w celu zaobserwowania, kto-
ry czynnik (,praca” czy ,kapitat”) ma istotniejszy udziat we wzroscie
gospodarczym (inaczej: w celu zaobserwowania w jakiej proporcji

ww. czynniki uczestniczg we wzroscie gospodarczym). Rachunki te
przeprowadza sie takze na zatrudnionego w gospodarce narodowej.
Wszystkie rachunki wykonuje sie w ,rozbiciu” na sektory dziatalnosci
gospodarczej (rozumiane jako sekcje, ewentualnie grupy sekcji PKD)
oraz w ,rozbiciu” na wojewddztwa. To z kolei umozliwito obliczenie
odchylen, wedtug sektorow i wojewddztw, od wartosci sredniej dla
gospodarki catego kraju, przy czym odchylenia te dotycza takze
wktadédw ww. czynnikéw, a nie tylko Wartosci Dodanej Brutto oraz sa
obliczone na zatrudnionego. Pozwala to zaobserwowac jak przebie-
ga ewolucja wzrostu gospodarczego wedtug wojewddztw, sektorow
gospodarki i na zatrudnionego oraz wedtug jego gtéwnych kom-
ponentdw, czyli,pracy” i kapitatu’, czyli jak przebiega ewolucja tzw.
podziatu,bogactwa” oraz, motoréw” wzrostu gospodarczego w ukta-
dzie zaréwno przestrzennym jak i pionowym gospodarki.

WYNIKI BADANIA

Gtéwnym produktem koricowym badania sa tablice z wynikami
dekompozycji. Istotnym uzupetnieniem s takze pliki eksportowe z
mozliwoscig budowy wykreséw (napisane w jezyku VBA Excel) oraz
bazy ze zrédtowymi danymi, stuzacymi do budowy wskaznikéw de-
kompozycji. W raporcie koncowym zamieszczono takze przyktadowe
interpretacje wybranych obserwacji, ktére prezentujemy ponizej dla
poszczegdlnych dekompozycji.

Dekompozycja wzrostu PKB per capita dla Polski Wschodniej
i Polski Centralnej w latach 2004 - 2012
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Dekompozycja wzrostu PKB per capita
Przyktadowa dekompozycja wzrostu PKB per capita dla makrore-
gionow Polski Wschodniej i Centralnej w latach 2004-2012 wskazu-
je na wyzszy wzrost PKB per capita w Polsce Centralnej niz w Polsce
Wschodniej, gtéwnie za sprawa wyzszego wzrostu wydajnosci pracy
(PKB na jednego pracujacego).

Wazng determinanta tego wzrostu byt réwniez wskaznik dojazdéw
do pracy netto. Zmiany tego wskaznika oznaczaja, ze zmienia sie
stosunek udziatu oséb pracujacych wyodrebnionych na podstawie
miejsca pracy (pracujacy wedtug badania przedsiebiorstw) do oséb
pracujacych wyodrebnionych na podstawie miejsca zamieszkania,
bez wzgledu na miejsce pracy (pracujacy wedtug BAEL); dodatnia
wartos¢ oznacza wzrost tego udziatu, a ujemna wartos¢ spadek.

Dekompozycja réznic w poziomie WDB per capita

Réznice w poziomie WDB per capita dla Polski Wschodniej wzgledem
$redniej dla Polski w latach 2002-2012 stopniowo sie powiekszaja,
gtéwnie za sprawg réznic w sredniej wydajnosci pracy mierzonych
jako WDB na jednego pracujacego.

Réznice w poziomie WDB per capita Polski Wschodniej
wzgledem sredniej dla Polski w latach 2002-2012 (lewy panel)
oraz dekompozycja tych réznic (prawy panel)
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Interakcje

Powaznym problemem Polski Wschodniej byt réwniez odptyw
pracownikéw do innych makroregiondéw w szczegdélnosci w latach
2008-2010, co znalazto odzwierciedlenie w duzej negatywnej réznicy
w poziomie wskaznika dojazdéw do pracy netto w tym okresie. Lata
2011 i 2012 przyniosty pod tym wzgledem znaczacg poprawe, kté-
ra byfa jednak czesciowo réwnowazona poprzez spadek réznic we
wskazniku zmiany metodologii BAEL/demo (wskaznik stanowiacy
iloraz liczby ludnosci z BAEL do liczby ludnosci na podstawie badan
demograficznych GUS).

Pod-dekompozycja ré6znic w wydajnosci pracy

Pod-dekompozycje réznic w sredniej wydajnosci pracy przedstawio-
no na przyktadzie wojewodztwa lubelskiego i wojewddztwa pod-
karpackiego dla 2012 r. Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie
dodatnig specjalizacjg sektorowa w rolnictwie, co oznacza, ze w tym
wojewodztwie jest wzglednie wiecej 0séb zatrudnionych w rolnic-
twie niz $rednio w kraju. Jednak pozostate réznice (interpretowane
jako réznice w rozwoju infrastruktury i technologii) w rolnictwie s
ujemne, co oznacza, ze wydajnos¢ pracy w rolnictwie w lubelskiem
jest nizsza niz wydajnos¢ pracy w rolnictwie dla Polski ogétem. W wo-
jewddztwie lubelskim wystepuje sytuacja jednoznacznie negatywna

Pod-dekompozycja réznic w sredniej wydajnosci pracy
dla wojewddztwa lubelskiego oraz dla wojewédztwa
podkarpackiego w 2012 r.

Lubelskie, 2012
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(obie sktadowe sg negatywne) w grupach sekgji: BDE, C, F, GHIJ oraz
MNOPQR, natomiast w wojewddztwie podkarpackim wystepuje sy-
tuacja jednoznacznie pozytywna (obie sktadowe sg dodatnie) w gru-
pie sekcji KL, cho¢ dodatnie elementy nie sg w tym przypadku zbyt
wysokie. Sytuacja wzglednie dobra jest wtedy, gdy w ramach jednej
grupy sekgji, jeden element jest dodatni a drugi ujemny, ale ten do-
datni przewyzsza co do wartosci element ujemny. Tak jest w woje-
wodztwie lubelskim w rolnictwie oraz w wojewddztwie podkarpac-
kim w rolnictwie i w przemysle bez przetworstwa przemystowego.

Pod-dekompozycja réznic w udziale pracujacych w liczbie
aktywnych zawodowo

Pod-dekompozycje réznic w udziale pracujgcych w liczbie aktyw-
nych zawodowo przedstawiono réwniez na przyktadzie wojewddz-
twa lubelskiego i wojewoddztwa podkarpackiego dla 2012 r. W wo-
jewodztwie lubelskim wystepuje dodatni profil wyksztatcenia (jest
wzglednie wiecej 0séb z tym wyksztatceniem niz Srednio w Polsce)
w grupach wyksztatcenia gimnazjalne, podstawowe i nizsze oraz po-
licealne i Srednie zawodowe, natomiast w wojewddztwie podkarpac-
kim dodatkowo w grupie wyksztatcenia zasadniczego zawodowego.
Ogdlnie efektywnos¢ rynku pracy (tj. pozostate réznice) jest lepsza
w wojewddztwie lubelskim niz w wojewddztwie podkarpackim.

Pod-dekompozycja réznic we wspétczynniku aktywnosci
zawodowej

Pod-dekompozycje réznic we wspdtczynniku aktywnosci zawodowej
zaprezentowano na przyktadzie wojewddztwa lubelskiego dla lat
2002 i 2012. Takie ujecie umozliwia pordwnanie sytuacji w czasie. Wi-
doczne sg zmiany demograficzne. Na przykfad podczas gdy w 2002
r. profil struktury wiekowej w grupie 30-39 lat byt dodatni (wiecej
0s6b w tej grupie w wojewddztwie niz srednio w Polsce), to w 2012 .
profil struktury wiekowej dla tej grupy wieku byt juz ujemny. Uwage
zwraca niepokojace zjawisko bardzo stabego poziomu uczestnictwa
w rynku pracy oséb w najmfodszej grupie wiekowej 15-29 lat.

Dekompozycja czynnikowa WDB na 1 zatrudnionego

Z obserwacji czynnikdw produkcji w analizowanym okresie wynika,
ze udziat wynagrodzen zatrudnionych w Wartosci Dodanej Brutto
spadt we wszystkich wojewddztwach. Niemal we wszystkich woje-
wodztwach zaobserwowano charakterystyczny ,pik” dla udziatu wy-

nagrodzenia pracy w 2008 roku. Z pewnymi wyjatkami, tylko w tym
roku udziat wynagrodzenia pracy rést w catlym analizowanym okresie.

Najbardziej charakterystyczne wojewddztwa o gospodarkach re-
latywnie pracochtonnych to wojewoédztwo podkarpackie oraz wo-
jewoddztwo slaskie. Pracochtonnos¢ jest tutaj rozumiana ,kosztowo’,
tzn. ze gospodarki te cechujg sie duzym udziatem kosztéw pracy
(zatrudnionych). Przyczyny tego stanu rzeczy moga by¢ rézne. Dla
przyktadu w wojewoddztwie $laskim chodzi najprawdopodobniej
0 to, ze wystepuje tutaj pracochtonny przemyst ciezki i pracochtonne
gornictwo.

Podobnie, mozna wskaza¢ na wojewddztwa o gospodarce rela-
tywnie kapitatochtonnej, tj. o duzym udziale kosztéw kapitatowych
(przy czym wynagrodzenie kapitatu jest rozumiane jako ww. rezydu-
alnie obliczone wynagrodzenie kapitatu wraz z samozatrudnieniem).
Do takich wojewddztw mozna zaliczy¢ todzkie, Swietokrzyskie, wiel-
kopolskie i zachodniopomorskie. W wojewddztwach tych relatywnie
mniejsze jest wystepowanie pracochtonnych dziatalnosci gospodar-
czych. Przyczyny tego stanu rzeczy moga byc rézne, na co wskazuje
,heterogenicznos¢” tej grupy wojewodztw. Moze to by¢ zaréwno
efektem niedawnych inwestycji modernizujacych przemyst, czego
skutkiem jest wzrost wynagrodzenia kapitatu, jak rowniez wynikac
z przewagi gospodarki rolnej, w ktérej pracownicy w bardzo duzym
zakresie nie s wliczani do zatrudnionych.

Dekompozycja przyrostow

Jeszcze bardziej pogtebiong analize mozna wykonac dokonujac de-
kompozycji przyrostéw Wartosci Dodanej Brutto na kontrybucje wy-
nagrodzen czynnikow.

Na przyktadzie czterech wojewddztw, tj. wojewodztwa lubelskie-
go, podkarpackiego, podlaskiego i $wietokrzyskiego mozna zaobser-
wowac podobne zjawisko ekstensywnego wzrostu gospodarki przed
kryzysem finansowym (2009), cho¢ w innym nieco zakresie. W 2009 r.
charakterystyczny jest, pik” przyrostu wydajnosci na jednego zatrud-
nionego dla wojewddztw podkarpackiego i podlaskiego, co wynika
gtéwnie z przyrostu wynagrodzenia kapitatu na zatrudnionego (wraz
z samozatrudnieniem).

Koordynator badania: Michat Lewandowski
e-mail: m.lewandowski@stat.gov.pl
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MONITOROWANIE OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

BADANIE STATYSTYCZNE W ZAKRESIE IDENTYFIKACJI OBSZAROW GMIN (REJONOW STATYSTYCZNYCH)

O CECHACH MIEJSKICH, MIEJSKO-WIEJSKICH, WIEJSKO-MIEJSKICH | CECHACH WIEJSKICH, W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH
ORAZ WSKAZNIKA SYNTETYCZNEGO ROZNICUJACEGO GMINY NA PODSTAWIE KRYTERIUM FUNKCJONALNEGO

CEL PRACY

Podjecie pracy badawczej miato na celu delimitacje obszaréw
funkcjonalnych na poziomie przestrzennym mniejszym niz gmina
(wieksza precyzja wynikdw), przedstawienie w postaci map rzeczy-
wistych obszaréw gmin wyodrebnionych na bazie cech spoteczno-
-gospodarczych, ich odniesienie do charakteru administracyjnego
wynikajacego z przepiséw prawnych, a takze opracowanie wskaz-
nika syntetycznego pozwalajacego, w dtugim horyzoncie czasu,
na monitorowanie stanu oraz rozwoju charakteru funkcjonalnego
skategoryzowanych obszaréw gmin.

Dziatania zmierzajace do identyfikacji i wskazania obszaréw réz-
nigcych sie okreslonymi cechami od ich statusu administracyjne-
go moga dostarczyc¢ informacji o rzeczywistych funkcjach, jakie te
obszary spetniaja, a tym samym — postuzy¢ do kierowania wspar-
cia instytucjonalnego lepiej dostosowanego do realnych potrzeb
i udoskonalania proceséw monitorowania polityki rozwoju oraz
usprawnic¢ procesy decyzyjne tak, by bardziej efektywnie ksztatto-
wac rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostek terytorialnych.

METODYKA BADANIA

Praca badawcza byta realizowana w dwdch etapach. Pierwszy
obejmowat opracowanie zatozert metodologicznych, drugi wyzna-
czenie wskaznika syntetycznego réznicujacego gminy pod wzgle-
dem petnionych funkcji oraz przedstawienie wynikéw analiz na
mapach tematycznych.

W badaniu za jednostke obserwacji przyjeto rejon statystyczny.
Zrédtem informacji sa wylacznie administracyjne zrodta danych
oraz operaty statystyczne utworzone przez stuzby statystyki pu-
blicznej na potrzeby prowadzenia badan, a zmienne i wskazniki
przyjete do grupowania prezenetuja stan na koniec 2013 r.

Podziat jednostek obserwacji opierat sie na wskaznikach pokry-
cia terenu pokazujacych fizjonomie rejonu oraz wskaznikach spo-
teczno-gospodarczych opisujacych koncentracje funkgcji rejonu
- kryterium fizjonomiczne i kryterium spoteczno-gospodarcze. Na
podstawie obu tych kryteriéw rejony statystyczne zostaty podzie-
lone na grupy o cechach: miejskich, miejsko-wiejskich, wiejsko-
-miejskich i wiejskich.

Metoda stuzacag do podziatu jednostek byta analiza skupien, zas
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wskaznik syntetyczny réznicujacy gminy miat charakter funkgji
klasyfikacyjnych opracowanych wtérnie na podstawie wynikow
grupowania.

Delimitacja obszaréow funkcjonalnych

Kluczowym etapem grupowania byt odpowiedni dobér zmiennych
diagnostycznych (wskaznikéw). Chcac zdiagnozowad wszystkie
funkcje i fizjonomie, okreslono zestaw wskaznikéw, ktory w spo-
sob istotny charakteryzowat badane obiekty (rejony statystyczne).
Przed przystapieniem do grupowania przeprowadzono wstepng
analize opisowa wybranych wskaznikéw wejsciowych w celu zba-
dania ich rozktadow i korelacji.

Analiza rozkfadu poszczegdlnych cech identyfikujacych obiek-
ty, dokonana na podstawie wyliczonych podstawowych statystyk
oraz histograméw, umozliwita ocene stopnia pokrycia populacji
badanej zgromadzonymi danymi oraz zbadanie zmiennosci rozpa-
trywanych wskaznikow.

Kolejne dziatania miaty na celu uproszczenie grupowania po-
przez ograniczenie liczby wskaznikéw wejsciowych i taki ich do-
bor, by opisywaty zaréwno fizjonomie, jak i przyjete do delimitacji
obszaréw funkgje (tj. mieszkaniowa, miejsca pracy, rolnicza, ustu-
gowa). W oparciu o sporzadzone histogramy, podstawowe staty-
styki oraz macierz korelacji, usunieto wskazniki charakteryzujace
sie matg zmiennoscig oraz nadmiernie skorelowane.

Ze wzgledu na charakter zagadnienia zdecydowano o zastoso-
waniu w procesie delimitacji zaawansowanych metod wielowy-
miarowej analizy statystycznej. Podziat obiektéw na grupy prze-
prowadzono za pomoca analizy skupien na podstawie wybranych
wskaznikéw. Rejony statystyczne podzielono na cztery grupy
(skupienia) odpowiadajace obszarom miejskim, miejsko-wiejskim,
wiejsko-miejskim i wiejskim. Podziat przeprowadzono w taki spo-
sob, aby rejony nalezace do danego skupienia byty jak najbardziej
do siebie podobne pod wzgledem charakteryzujacych je wskaz-
nikdow (homogenicznosd), a obiekty nalezace do réznych skupien
byty jak najbardziej niepodobne do siebie (heterogenicznosd).

Do ostatecznego grupowania wykorzystano osiem wskaznikéw.
Sposrod wskaznikéw opisujacych fizjonomie wybrano 4 dotyczace
koncentracji: liczba budynkéw na 1 km?, liczba ludnosci na 1 km?,
liczba przedsiebiorstw nierolniczych na 1 km? oraz powierzchnia
uzytkdw rolnych, terenéw lesnych lub zadrzewionych, terenéw
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roslinnosci krzewiastej i wod powierzchniowych w % powierzchni
ogdtem. Sposréd wskaznikdw opisujacych réznorodne funkcje ob-
szarow miejskich i wiejskich wybrano 4: liczba przedsiebiorstw nie-
rolniczych na 1000 ludnosci, liczba ludnosci pracujacej poza rolnic-
twem na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym, liczba emerytow
i rencistow w ZUS na 1000 ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz
liczba mieszkan w budynkach wyposazonych w podstawowe in-
stalacje techniczno-sanitarne z sieci w % ogotu mieszkan w budyn-
kach, dla ktérych ustalono wyposazenie danego typu.

Kolejnym krokiem byto wyznaczenie poczatkowych srodkéw dla
4 skupien, wokét ktorych mogty koncentrowac sie rejony z okreslo-
nymi funkcjami. Ich zestaw dla danego skupienia obliczono jako
$rednie arytmetyczne z 5 rejonéw wytypowanych na podstawie
podkfadéw satelitarnych oraz w oparciu o wartosci wskaznikow.

Dzieki wyznaczeniu poczatkowych wartosci srodkéw skupien
istniata kontrola nad charakterem kazdej grupy. Nastepnie wyzna-
czono wskaznik syntetyczny réznicujacy gminy, ktéry ma charakter
funkdji klasyfikacyjnych oszacowanych wtdrnie na podstawie wy-
nikéw analizy skupien.

Weryfikacja wynikow delimitacji w oparciu o zrédta
zewnetrzne

Wyniki grupowania zostaty poddane weryfikacji przestrzennej
polegajacej na poréwnaniu rejondw przypisanych do typdéw funk-
cjonalnych z ortofotomapa. Weryfikacja obejmowata poréwna-
nie typdw poszczegoélnych rejondw z obrazem na ortofotomapie
i oznaczenie rejonéw niezgodnych. Szczegélng uwage zwracano
na rejony miejskie potozone na obszarach uzytkowanych rolniczo
(obraz pdl, tak lub laséw) oraz rejony wiejskie potozone na obsza-
rach miejskich (obraz $cistej zabudowy lub blokowiska), a takze
na rejony réznigce sie o dwie grupy od sasiadujacych (np. wiej-
ski obok miejskiego, wiejski obok miejsko-wiejskiego lub miejski
obok wiejsko-miejskiego i wiejskiego).

Przeprowadzony proces weryfikacji potwierdzit poprawnoscé
grupowania. Poréwnanie wyniku z formami pokrycia terenu wy-
kazato, ze nie znaleziono rejonu miejskiego na terenach uzytkowa-
nych rolniczo, ani rejonéw wiejskich na obszarach srédmiejskich.
Niezgodnosci miedzy wynikiem grupowania a obserwacja ortofo-
tomapy, kiedy weryfikatorzy wskazywali na réznice miedzy obra-
zem a rejonem z przypisang funkcja miejsko-wiejska lub wiejsko-

-miejska, byty sprawdzane powtérnie. W wiekszosci przypadkow,
ponowna weryfikacja wskazywata na poprawnos¢ grupowania.

W trakcie weryfikacji zespot projektowy zwrécit szczegdlng
uwage na trzy typy rejonédw: przemystowe, z obiektami zbioro-
wego zakwaterowania oraz z obiektami sportowymi. Najczesciej
we wszystkich tych przypadkach grupowanie wskazywato na te-
reny o cechach wiejsko-miejskich. Wynikato to z niskiej wartosci
wskaznikow gestosci zaludnienia, budynkéw i przedsiebiorstw
oraz duzej wartosci wskaznika powierzchnia uzytkéw rolnych,
terendw lesnych lub zadrzewionych, terenéw roslinnosci krzewia-
stej i wod powierzchniowych w % powierzchni ogétem. W wiek-
szosci przypadkoéw rejony te wystepowaty w granicach admini-
stracyjnych miast. W efekcie nie miaty wptywu na okreslenie typu
funkcjonalnego catej gminy, dlatego tez poza odnotowaniem
prawdopodobienstwa niezgodnosci, przyjeto wyniki grupowania
jako poprawne.

Zgodnie z zatozeniami badania wybrano dwa wojewddztwa
(mazowieckie i opolskie) do weryfikacji grupowania z zewnetrzny-
mi zrédtami kartograficznymi. Do tego celu postuzyty informacje
zawarte w: portalu Geostatystycznym GUS w zakresie granic ad-
ministracyjnych, Bazie Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz Geoserwisie prowa-
dzonym przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w zakresie
pokrycia terenu i zasiegdw obszaréw prawnie chronionych, Open-
StreetMap w zakresie przebiegu i kategorii drog, sieci kolejowej
oraz wod powierzchniowych. Celem szczegdétowej analizy byto
poréwnanie rozkfadu przestrzennego rejonéw o okreslonych ce-
chach z uktadem sieci osadniczej, przebiegiem ciaggédw komunika-
cyjnych, pokryciem terenu oraz obszarami prawnie chronionymi.

Wyniki przeprowadzonego grupowania przeanalizowane od-
rebnie dla obu wybranych wojewddztw pozwalaja stwierdzi¢,
ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw funkcje rejondw byty
zgodne z pokryciem terenu. Nalezy zaznaczy¢, ze przypisywanie
funkcji odbywato sie niezaleznie od statusu administracyjnego
gmin.

Rozktad przestrzenny gmin wedtug typow funkcjonalnych

W badaniu poréwnano takze charakter funkcjonalny gmin z ich
statusem administracyjnym. Wymagato to opracowania klucza
przejscia wynikéw delimitacji z poziomu rejondéw statystycznych
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i ustalenia na tej podstawie rzeczywistego charakteru poszczegol-
nych gmin. Rejon statystyczny bedacy jednostka obserwacji w ba-
daniu delimitacji ma okreslona wielkos¢ mierzong liczbg ludnosci
(do 2 700 mieszkancow) oraz liczba mieszkan (do 999). Z analizy
wielkosci rejonéw wynikato jednak, ze nie wszystkie spetniaja przy-
jete zatozenia, a ich granice nie zawsze pokrywajg sie z zasiegiem
zabudowy miast lub osiedli miejskich. Jest to charakterystyczne
szczegdlnie dla gmin miejskich, w ktérych granice administracyjne
miast wykraczaja daleko poza zasieg zabudowy i obejmuja rozle-
gte tereny rolnicze.

Ponadto rejony w gminach mozna byto usredni¢ wytacznie
na podstawie 3 atrybutéw: udziatu rejonéw o okreslonym typie,
udziatu powierzchni wedtug typéw oraz udziatu ludnosci wedtug
typdw funkcjonalnych zamieszkiwanych rejondéw. Przyjeto, ze ca-
tej gminie beda przypisywane cechy na podstawie cech rejonéw
z przewazajacym udziatem ludnosci. Struktura rozktadu udziatow
ludnosci w rejonach o wyznaczonych funkcjach byta jednak na tyle
zréznicowana, ze uniemozliwiata prosty wybdr na podstawie prze-
wazajacego lub najwiekszego udziatu.

Na podstawie wynikéw badania uzyskanych dla rejonéw staty-
stycznych, wyznaczono gminy o cechach miejskich, miejsko-wiej-
skich, wiejsko-miejskich i wiejskich. W tym celu dla kazdej gminy
obliczono liczbe oséb zamieszkatych w rejonach danego typu,
a nastepnie obliczono strukture ludnosci gminy wedtug typow. Ba-
zujac na danej strukturze, dla kazdej gminy wyznaczono ,stopien
miejskosci’, przypisujac kazdemu typowi funkcjonalnemu odpo-
wiednie wagi. Zatozono, ze obszary miejsko-wiejskie sktadaja sie
w 2/3 z miasta i w 1/3 ze wsi, natomiast obszary wiejsko-miejskie
- odwrotnie. Na tej podstawie nadano wagi miejskosci i wiejskosci
poszczegdlnym typom funkcjonalnym.

Oproécz opisanych wyzej wynikéw analizy funkcji gmin wedtug
podstawowego podziatu administracyjnego, tj. gmin miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich, dokonano réwniez odrebnie obser-
wadji funkgji czesci miejskiej i czesci wiejskiej w gminach miejsko-
-wiejskich oraz dzielnic Warszawy, delegatur Krakowa, todzi, Po-
znania i Wroctawia. Na podstawie wynikéw badania uzyskanych dla
rejonéw statystycznych dla kazdego z wymienionych obszaréw ob-
liczono ,stopien miejskosci”. Takie podejscie umozliwito wyznacze-
nie funkcji samych miast i sprawdzenie, ktéry obszar - miejski czy
wiejski — miat decydujacy wptyw na przypisanie funkcji catej gminie.
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W wyniku delimitacji wyodrebniono cztery typy obszaréw: rejony
statystyczne o charakterze miejskim, rejony o charakterze miej-
skim z cechami wiejskimi, rejony o charakterze wiejskim z cechami
miejskimi oraz rejony o charakterze wiejskim.

Do obszaréw miejskich zakwalifikowano rejony o duzej gestosci
zabudowy i zaludnienia, a takze o wysokiej koncentracji dziatalno-
$ci pozarolniczej. W jednostkach tych srednio na 1 km? przypadaty
352 budynki i ponad 18 tys. mieszkancow.

Rejony o charakterze miejskim z cechami wiejskimi, podobnie
jak w typie miejskim, charakteryzowaty sie duza gestoscia zabu-
dowy (Srednio 338 budynkéw na 1 km?), a co za tym idzie rowniez
zaludnienia. Jednak liczba mieszkarncéw przypadajaca na 1 km?
byta znacznie mniejsza niz w miastach, srednio osiggajac wartosc
4470, co byto zwigzane z typem zabudowy. Na obszarach miejsko-
-wiejskich przewazaty budynki jednorodzinne, a zabudowa wielo-
rodzinna, odwrotnie niz w miastach, stanowita niewielki odsetek.

Trzecig grupa byty rejony o charakterze wiejskim z cechami
miejskimi, ktére od obszaréw wiejskich odrdézniaty wyzsze wskaz-
niki koncentracji dotyczace zaréwno budynkoéw (srednio 68,7 na
1 km?), jak i ludnosci (Srednio 384,4 na 1 km?).

Wyodrebnione w badaniu rejony wiejskie charakteryzowaty sie
najnizsza gestoscig zaludnienia (przecietnie na 1 km? mieszkaty
54 osoby) oraz najwyzszym udziatem powierzchni uzytkéw rol-
nych, terenéw lesnych lub zadrzewionych, terenéw roslinnosci
krzewiastej i wod powierzchniowych w powierzchni ogétem (sred-
nio 96,1%).

Podziat rejonéw statystycznych wedtug typéw funkcjonalnych

Liczba rejonéw wedtug typéw funkcjonalnych.

Typ rejonu Liczba rejonow

Rejony o cechach miejskich 8156
Rejony o cechach miejsko-wiejskich 8060
Rejony o cechach wiejsko-miejskich 9684
Rejony o cechach wiejskich 8668
Suma 34568
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ma rozktad prawie réwnomierny, co nie przekfada sie na udziaty
powierzchni. O ile rejony o cechach miejskich stanowia 23,6% og6-
tu, to zajmuja zaledwie 0,2% powierzchni kraju. Podobnie rejony
o cechach miejsko-wiejskich stanowig 23,3%, a ich udziat w po-
wierzchni wynosi tylko 1,4%. Zdecydowanga wiekszos¢ (67,5%) te-
rytorium Polski zajmuja rejony o cechach wiejskich.

Najwiekszym udziatem rejonéw o cechach miejskich odznacza-
ty sie wojewddztwa $laskie i mazowieckie — odpowiednio 31,81%
i31,45%. Z kolei regionami o najwiekszej liczbie rejonéw o cechach
wiejskich byly wojewddztwa lubelskie (50,88%) oraz podlaskie
(50,46%). Udziat rejonéw wedtug poszczegdlnych typdw odpo-
wiadat charakterowi wojewddztw. W poréwnaniu ze wskaznikiem
urbanizacji, czyli odsetkiem ludnosci miejskiej, udziat rejonow
miejskich w wojewddztwach nie wykazywat duzej korelacji.

Mapa ukazujaca rozmieszczenie przestrzenne rejonéw wskazu-
je na podziat miedzy wschodnia a zachodnig czescig Polski. Rejony
miejskie zlokalizowane sg przede wszystkim w $cistych centrach
miast i otoczone rejonami o cechach miejsko-wiejskich. W zalez-
nosci od rangi miasta, kolejne strefy przejsciowe sg wigksze lub
mniejsze. Najwieksze osrodki miejskie takie jak Warszawa, Poznan

Struktura liczby rejonéw statystycznych wedtug typéw
funkcjonalnych (lewy wykres) oraz struktura powierzchni
rejonéw statystycznych wedtug typéw funkcjonalnych
(prawy wykres).

0,2% _1,4%

= Udziat rejonéw o cechach miejskich

= Udziat rejonéw o cechach miejsko-wiejskich

Udziat re;

]
]
jondw o cechach wiejsko-miejskich
]

» Udziat rejondw o cechach wiejskich

i konurbacja $laska skupiaja wokét siebie najwieksze strefy rejo-
néw wiejskich z cechami miejskimi.

Zauwazalne s3 takze powigzania miedzy najwiekszymi miasta-
mi. Najbardziej widoczny jest trojkat miedzy Warszawa, todzig
i Kielcami oraz szlak Krakéw-Tarnéw-Rzeszéw. Rejony o cechach
wiejsko-miejskich lokalizuja sie czesciej wzdtuz gtéwnych drég.

Ponadto wystepujg dwa duze skupiska rejonéw w okolicach
Zalewu Wislanego i Zalewu Szczecinskiego, ktére przypisane zo-
staty do obszaréw o cechach miejsko-wiejskich. Na taki wynik de-
limitacji miato wptyw wykluczenie z ogéInej powierzchni pokrycia
terenu wéd morskich, co spowodowato zmniejszenie udziatu po-
wierzchni uzytkéw rolnych, terenéw lesnych lub zadrzewionych,
terendw roslinnosci krzewiastej i wod powierzchniowych.

Gminy wedlug typoéw funkcjonalnych
W wyniku przeliczen cech funkcjonalnych rejonéw statystycznych

na gmine otrzymano 77 jednostek o cechach miejskich, 247 o ce-

Rejony statystyczne z przypisanymi cechami.

I Rejony o cechach miejskich

I Rejony o cechach miejsko-wiejskich
Rejony o cechach wiejsko-miejskich
Rejony o cechach wiejskich
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Gminy wedtug wyznaczonych cech i wojewédztw.

RS
T
ST

oy S

. Gminy o cechach miejskich
I:‘ Gminy o cechach miejsko-wiejskich
D Gminy o cechach wiejsko-miejskich
D Gminy o cechach wiejskich

chach miejsko-wiejskich, 650 o cechach wiejsko-miejskich oraz
1505 o cechach wiejskich.

Najwiekszy odsetek gmin o cechach miejskich wykazywaty wo-
jewddztwa $laskie (7,8%) oraz pomorskie (5,7%), a najmniejszy

wojewddztwa podkarpackie (0,6%) i matopolskie (1,1%). W wo-
jewddztwie opolskim cechy miejskie wykazywato tylko miasto
Opole. Z kolei najwiekszym odsetkiem gmin o cechach wiejskich
charakteryzowaty sie wojewoddztwa lubelskie (85,9%) oraz podla-
skie (80,5%).

Wszystkie miasta wojewddzkie, poza Rzeszowem, miaty charak-
ter miejski. Gminy wskazane jako posiadajace cechy miejsko-wiej-
skie skupione sg wokot duzych miast, czesciej na zachodzie Polski
niz na wschodzie (przy czym na wschodzie s to najczesciej samo-
dzielne miasta, a na zachodzie cate gminy miejsko-wiejskie). Roz-
kfad przestrzenny gmin o cechach wiejsko-miejskich i wiejskich
jest bardzo podobny do rozktadu rejonéw statystycznych.

Natomiast analiza podziatu terytorialnego uwzgledniajacego
podziat gmin miejsko-wiejskich na czes¢ miejska i wiejska oraz wy-
dzielenie dzielnic Warszawy, delegatur Krakowa, todzi, Poznania
i Wroctawia wskazata, ze w Polsce byto 116 obszaréw o cechach
miejskich, 422 obszary o cechach miejsko-wiejskich, 830 obszaréw
o cechach wiejsko-miejskich i 1751 obszaréw o cechach wiejskich.
Poréwnujac liczbe obszaréw o cechach miejskich (116) z liczba ad-
ministracyjnych miast, dzielnic i delegatur (tacznie 945 jednostek)
stwierdzono brak dostatecznych funkcji miejskich w wielu jednost-
kach o tym statusie. Sposréd 608 miast w gminach miejsko-wiej-
skich 14 wykazato cechy miejskie.

Poréwnanie ze statusem administracyjnym
Gminy wedtug 4 ustalonych w wyniku delimitacji typéw funkcjo-
nalnych poréwnano ponadto z ich statusem administracyjnym. Ze

Poréwnanie zgodnosci statusu administracyjnego gmin z cechami okreslonymi w badaniu

Status administracyjny

Cechy gminy z badania

gminy miejska nrie.jsko-
I EHE]
miejska 77 180
miejsko-wiejska 0 61
wiejska 0 6
Suma 77 247
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Gminy ze stwierdzong niezgodnoscia (wariant I)

D Granica kraju

D Granice wojewddztw

Gmina miejska z funkcjami niezgodnymi
ze statusem administracyjnym

Gmina miejsk iejska z
ze statusem administracyjnym

Gmina wiejska z funkcjami niezgodnymi
ze statusem administracyjnym

wzgledu na mozliwe rézne interpretacje funkcji posrednich (miej-
sko-wiejskich i wiejsko-miejskich) wykonano dwa warianty poréw-
nania: wariant | - odwotujacy sie wprost do zgodnosci miedzy sta-
tusem administracyjnym a ustalonym w badaniu rodzajem funkgji
oraz wariant Il - nawiazujacy do przewazajacej na danym obszarze
miejskosci lub wiejskosci.

W wariancie | przyjeto, ze status gminy jest zgodny z funkcjami
w przypadku, gdy gminy miejskie posiadaja funkcje miejskie, gmi-
ny wiejskie posiadajg funkcje wiejskie, a gminy miejsko-wiejskie -
pozostate funkcje posrednie.

W wariancie Il przyjeto, ze status administracyjny gminy jest
zgodny z funkcjami w przypadku, gdy w wyniku delimitacji:

- gmina miejska uzyskata funkcje miejskie lub miejsko-wiejskie;

- gmina wiejska uzyskata funkcje wiejskie lub wiejsko-miejskie;

- gmina miejsko-wiejska uzyskata funkcje miejsko-wiejskie lub
wiejsko-miejskie, czyli analogicznie jak w przypadku poréwnania

wedtug wariantu I.

Analiza wynikéw poréwnania wedtug zatozen wariantu Il wyka-
zywata, ze sposréd gmin okreslonych wedtug statusu administra-
cyjnego jako miejskie 48 (16%) posiadato przewazajace funkcje
wiejskie, natomiast w przypadku gmin wiejskich 6 (0,4%) posiada-
to przewazajace funkcje miejskie.

Wiekszos¢ z miast posiada funkcje miejskie z elementami wsi, co
odpowiada realnej strukturze tych osrodkéw. W bezposrednim po-
réwnaniu, poziom zgodnosci wynosit 68%, a poréwnanie na pod-
stawie przewazajacych cech wykazato zgodnos¢ dla 88% gmin.
Niezgodnosci czesciej wystepowaty w grupie gmin miejskich i
miejsko-wiejskich, co wskazuje na zréznicowang strukture funk-
cjonalng miast w Polsce. Gminy wiejskie z niezgodnym statusem
administracyjnym wystepowaty czesciej w okolicy duzych miast,
natomiast gminy miejskie z niezgodnymi statusami na obszarach
peryferyjnych. Wyniki badania poréwnane z podziatem terytorial-
nym kraju wskazujg na mate dopasowanie realnych funkcji gmin
miejsko-wiejskich do statusu administracyjnego. Sposréd 608
miast w gminach miejsko-wiejskich 250 petni funkcje wiejskie z
elementami miasta, co wskazuje na generalnie wiejski charakter
tych miejscowosci.

Uzyskane w wyniku delimitacji wyniki o rzeczywistych funk-
cjach obszaréw w ramach poszczegdlnych wojewddztw, zbada-
nie stopnia wptywu i ich wzajemnego oddziatywania na siebie,
a takze wskazanie przyczyn takiego stanu, moga stanowi¢ wspar-
cie dla wiadz regionalnych i lokalnych w procesie ksztattowania
efektywnej polityki miejskiej oraz polityki spojnosci poszczegdl-
nych obszaréw.

Koordynator badania: Agnieszka Ajdyn
e-mail: a.ajdyn@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy byto opracowanie metod regularnego pomiaru kie-
runkéw zmian budownictwa mieszkaniowego w miejskich obsza-
rach funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (MOF OW). Wyniki
pracy maja postuzy¢ miedzy innymi do: monitorowania wykonania
strategii rozwoju wojewodztw oraz strategii i programéw makro-
regionalnych i regionalnych, monitorowania realizacji Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), monitorowania wdrazania
Krajowej Polityki Miejskiej.

METODYKA BADANIA

W realizacji pracy wykorzystywano informacje ze Zzrédet administra-
cyjnych, jak réwniez dane pochodzace z zasobédw informacyjnych
statystyki publicznej. Danymi ze zrédet administracyjnych byty
w szczegolnosci:

- rejestry decyzji o pozwoleniu na budowe (prowadzone przez
organy administracji architektoniczno-budowlanej szczebla wo-
jewodzkiego i powiatowego), pomocniczo takze rejestry decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy (prowadzone przez wéjtdw,
burmistrzéw i prezydentéw miast);

- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (uchwalane
przez rady gmin lub miast), wraz z mapami przedstawiajacymi ich
zasieg;

- Ewidencja Gruntéw i Budynkoéw, oparta o system ewidencji grun-
téw i budynkéw prowadzony przez starostwa powiatowe.

Z zasobodw informacyjnych statystyki publicznej w pracy badawczej

wykorzystano:

- dane pochodzace z badan ujetych w Programie badan statystycz-
nych statystyki publicznej, m.in. z badan: ,Wydane pozwolenia

i

na budowe i efekty dziatalnosci budowlanej’, ,Gospodarowanie

"

zasobami mieszkaniowymi’, ,Charakterystyka zasobéw budyn-
kowych (Baza budynkowa)’, ,Uzytkowanie gruntéw’, ,Planowa-
nie przestrzenne w gminie’, ,Bilanse stanu i struktury ludnosci
wedtug cech demograficznych’, ,Migracje wewnetrzne ludnosci’,
,Budzety jednostek samorzadu terytorialnego”;

- dane pozyskane podczas Narodowego Spisu Powszechnego Lud-
nosci i Mieszkan 2011 (NSP 2011) oraz Powszechnego Spisu Rol-

nego 2010 (PSR 2010);

62

- dane pochodzace z rejestréw prowadzonych przez Prezesa GUS;
- Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju

(TERYT) i Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospo-

darki Narodowej (REGON).

Ponadto w ramach pracy zbadano dla wybranych obszaréw
prawne podstawy lokalizacji budynkéw mieszkalnych (tj. pozwo-
lenia na budowe oraz podstawy wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe) oraz potgczono informacje o planowanej do realizacji
zabudowie mieszkaniowej (tj. budynkach, na ktérych budowe wy-
dano pozwolenia) z informacja geoprzestrzenna dotyczaca zasiegu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP).
Efektem tego dziatania byto opracowanie dla wybranych gmin
statystycznych map planowanej zabudowy, z odniesieniem prze-
strzennym.

W zakresie powigzania danych o powstajacej na terenie wybra-
nych MOF OW zabudowie mieszkaniowej z informacja geoprze-
strzenng na poczatku okreslono metody pozyskania informaciji,
a nastepnie zebrano dla wybranych obszaréw dane o powstajacej
zabudowie mieszkaniowej i dane dotyczace granic miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego z informacja geoprze-
strzenna. W kolejnym etapie wykonano analize przestrzenna zja-
wiska z zastosowaniem narzedzi GIS i opracowano na planie gmin
podzielonym siatkg 1 km na 1 km mapy ukazujace budynki miesz-
kalne, na ktérych budowe wydano pozwolenia, w podziale wedtug
podstawy wydania pozwolenia (tj. MPZP lub decyzja o warunkach
zabudowy, tzw. WZ). W koricowym etapie dokonano analizy i inter-
pretacji opracowanych map.

Analize rozwoju budownictwa mieszkaniowego w MOF OW
przeprowadzono z wykorzystaniem aglomeracyjnej metody Warda
z odlegtoscia euklidesowa, jako miara odlegtosci.

Grupowanie zostato przeprowadzone w oparciu o znormalizowa-
ne wartosci pieciu cech diagnostycznych:

- liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na

1 tys. ludnosci;

- liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na

1 tys. ludnosci, w stosunku do sredniej dla danego wojewddztwa;
- powierzchnia uzytkowa istniejacych mieszkan w przeliczeniu na

1 km? powierzchni geodezyjnej uzytkéw rolnych, gruntéw zabu-

dowanych i zurbanizowanych;

- gestos¢ zaludnienia w stosunku do S$redniej dla danego
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wojewddztwa;

- zameldowania na pobyt staty z rdzenia obszaru funkcjonalnego
MOF OW do jego strefy zewnetrznej w przeliczeniu na 1 tys. lud-
nosci zamieszkatej w danym wojewddztwie.

W zakresie wskaznikow dotyczacych efektéw rzeczowych bu-
downictwa mieszkaniowego badanie wykonano dla wszystkich ob-
szaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich wyznaczonych zgod-
nie z projektem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w sprawie szczegétowych warunkéw okreslania obszaréw funkcjo-
nalnych i ich granic. Granice obszaréw objetych opracowaniem, ze
wzgledu na trwajace prace nad ostateczng wersjg tego rozporza-
dzenia, zostaty ustalone w trybie roboczym z MIR.W przypadku prac
zwigzanych z wyliczeniem wskaznikéw dotyczacych wydanych de-
cyzji o pozwoleniu na budowe budynkéw mieszkalnych oraz bada-
nia prawnych podstaw lokalizacji budynkéw mieszkalnych - zakres
terytorialny badania ograniczono do dwéch wybranych MOF OW
— MOF Lublina i MOF Poznania, natomiast przestrzenne mapy pla-
nowanej zabudowy mieszkaniowej z wykorzystaniem siatki 1 km
na 1 km zostaty opracowane dla wybranych (na zasadzie studium
przypadku) gmin: miasta Lublin (rdzenia MOF Lublina), miasta Po-
znan (rdzenia MOF Poznania) i gminy wiejskiej Tarnowo Podgérne
(potozonej w strefie zewnetrznej MOF Poznania).

WYNIKI BADANIA

Wskazniki monitorowania MOF OW w zakresie rozwoju

budownictwa mieszkaniowego

W ramach badania opracowano 80 wskaznikéw, ktére podzielono

na nastepujace grupy:

1. dotyczace wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe budyn-
koéw mieszkalnych (6 wskaznikéw);

2. dotyczace efektéow rzeczowych budownictwa mieszkaniowe-
go (11 wskaznikéw dotyczacych liczby i powierzchni uzytkowej
wybudowanych mieszkan i budynkéw mieszkalnych, natezenia
budownictwa mieszkaniowego w stosunku do zaludnienia i po-
wierzchni geodezyjnej, udziatu budownictwa wielorodzinnego
itd.);

3.stuzgce ukazaniu ,tta” interpretacyjnego z zakresu: zasobdéw
mieszkaniowych (6 wskaznikdw), demografii i migracji (4 wskaz-
niki), gospodarki (6 wskaznikéw), budownictwa mieszkaniowego

(42 wskazniki), dojazdéw do pracy (2 wskazniki), budzetéw gmin

(2 wskazniki) i powierzchni geodezyjnej (1 wskaznik).

W wyniku pracy uzyskano informacje o rozwoju budownictwa
mieszkaniowego dla wszystkich MOF OW uwzgledniajac dane na
temat obszaru i liczby ludnosci oraz spoteczno-gospodarcze uwa-
runkowania rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenie
MOF OW, a takze efekty rzeczowe i natezenie budownictwa miesz-
kaniowego w MOF OW w latach 2004-2013.

W latach 2004-2013 na terenie MOF OW oddano do uzytkowa-
nia ogoétem 773,6 tys. mieszkan (tj. ok. 57% facznej liczby miesz-
kan przekazanych do uzytkowania w tym okresie w Polsce), w tym
63,5% w obszarach rdzeniowych MOF OW. Najwieksze udziaty
w tacznej liczbie mieszkan przekazanych do eksploatacji w latach
2004-2013 na terenie MOF OW miaty MOF Warszawy (28,7%) i MOF
Krakowa (10,8%), najmniejsze zas MOF Opola (0,9%) i MOF Gorzowa
Wielkopolskiego (1,0%).

Udziat stref zewnetrznych w facznej liczbie mieszkan oddanych
do uzytkowania na terenie MOF OW w latach 2004-2013 wyka-
zywat niezbyt wielkie zréznicowanie w przekroju poszczegdlnych
MOF OW (zmiennos¢ na poziomie ok. 20%).

Bedaca podstawowym miernikiem natezenia budownictwa miesz-
kaniowego w stosunku do zaludnienia, liczba mieszkar oddawanych

MOF OW na tle kraju - mieszkania oddane do uzytkowania
w latach 2004-2013.
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rocznie do uzytkowania w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci — wynosita
w latach 2004-2013 dla catosci obszaru MOF OW przecietnie 5,5 (wo-
bec 3,6 srednio w Polsce). Wartosci te byly wieksze dla terenu stref
zewnetrznych MOF OW, gdzie w latach 2004-2013 oddawano do
uzytkowania rocznie $rednio 6,6 mieszkania na 1 tys. ludnosci - zna-
czaco wiecej niz na obszarach rdzeniowych MOF OW (5,0).

Wsréd obszaréw rdzeniowych MOF OW - najwiecej mieszkan
oddawanych rocznie do uzytkowania przypadato na 1 tys. ludnosci
w Warszawie (8,3) i Krakowie (8,0), zas najmniej — w obszarze rdze-
niowym MOF Katowic (1,4) oraztodzi (2,2). Biorac pod uwage strefy
zewnetrzne MOF OW - najwyzszy poziom wskaznika notowano dla
stref zewnetrznych MOF Gdanska i MOF Poznania (odpowiednio
11,0 oraz 10,4), a poziom najnizszy — dla stref zewnetrznych MOF
Katowic i MOF Opola (odpowiednio 2,7 oraz 2,9).

Przestrzenne natezenie budownictwa mieszkaniowego, mierzo-
ne liczbg mieszkann oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na
powierzchnie geodezyjng uzytkéw rolnych, gruntéw zabudowa-
nych i zurbanizowanych, wynosito w latach 2004-2013 dla catosci
obszaru MOF OW $rednio rocznie 3,6 mieszkania na 1 km? (wobec
0,7 mieszkania na 1 km? dla Polski ogétem). Dla terenu obszaréw
rdzeniowych MOF OW byto to $rednio 14,2 mieszkania, a dla terenu
stref zewnetrznych MOF OW - $rednio 1,6 mieszkania rocznie na
1 km?.

Analiza rozwoju budownictwa mieszkaniowego w MOF OW

Przeprowadzono ponadto analize poréwnawcza miejskich obsza-

row funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich pod wzgledem roz-

woju budownictwa mieszkaniowego. Gtéwnym celem byta identy-

fikacja i charakterystyka grup skupiajacych MOF OW o podobnym

przebiegu rozwoju budownictwa mieszkaniowego w latach

2004-2013 - analizie zostaty poddane skrajne lata badanego okresu.
W wyniku prac zidentyfikowano szes¢ skupien MOF OW o po-

dobnych cechach zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

W 2004 roku byty to:

1. obejmujace MOF Warszawy i MOF Gdariska;

2. obejmujace MOF Lublina;

3. obejmujace: MOF Wroctawia, MOF Gorzowa Wielkopolskiego,
MOF Zielonej Géry, MOF Opola, MOF Kielc i MOF Rzeszowa;

4. obejmujace MOF Bydgoszczy i Torunia;

5. obejmujace MOF Katowic i MOF todzi;
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6. obejmujace: MOF Krakowa, MOF Biategostoku, MOF Olsztyna,
MOF Poznania i MOF Szczecina.

Natomiast w grupowaniu przeprowadzonym w oparciu o dane dla

2013 roku byty to:

1. obejmujace MOF Warszawy i MOF Gdariska,

2. obejmujace: MOF Lublina, MOF Rzeszowa oraz MOF Olsztyna;

3. obejmujace: MOF Gorzowa Wielkopolskiego, MOF Zielonej Gory,
MOF Opola i MOF Kielc;

4. obejmujace: MOF Wroctawia, MOF Bydgoszczy i Torunia, MOF
Krakowa oraz MOF Poznania;

5. obejmujgce MOF Katowic;

6. obejmujace: MOF Biategostoku, MOF todzi oraz MOF Szczecina.
Ponadto zostato wykonane analogiczne (takze z zastosowaniem

statystycznej analizy skupien, z wykorzystaniem aglomeracyjnej

metody Warda z odlegtoscia euklidesowa) porédwnanie i grupowa-

nie gmin potozonych w strefach zewnetrznych MOF Lublina i MOF

Poznania.

Badanie prawnych podstaw lokalizacji budynkow
mieszkalnych w wybranych MOF OW
W ramach badania wykonano obliczenia wskaznikéw procento-
wego udziatu liczby budynkéw mieszkalnych, na ktérych budowe
wydano decyzje o pozwoleniu na budowe - w oparciu o MPZP lub
o decyzje 0 WZ - w ogdlnej liczbie budynkéw mieszkalnych, na kto-
rych budowe wydano decyzje o pozwoleniu na budowe i sporza-
dzono tablice statystyczne.

Pofaczono réwniez dane statystyczne z informacja adresowa
i potozeniem dziatek budowlanych w gminach Poznan, Tarnowo
Podgorne i Lublin. Za miejsce lokalizacji budynku, na ktérego bu-
dowe wydano pozwolenie przyjeto geometryczny $rodek dziatki
lub grupy dziatek. Nastepnie przeanalizowano bezwzgledne liczby
budynkéw, na ktérych budowe wydano pozwolenia i wskazniki
wzgledne oraz wskazniki uwzgledniajace podstawe wydania po-
zwolen na budowe (MPZP lub WZ). Opracowano takze kartogramy,
prezentujace zréznicowanie wybranych wskaznikéw dotyczacych
pozwolen na budowe budynkéw mieszkalnych w przekroju gmin,
oraz dla miast Lublin i Poznan oraz gminy Tarnowo Podgérne mapy
ukazujace planowane do realizacji budynki mieszkalne na planie
gmin podzielonym siatka 1 km na 1 km.
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MOF Poznania - liczba budynkéw mieszkalnych, na ktérych
budowe wydano pozwolenia w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci
w2013r.

Liczba budynkéw mieszkalnych,
na ktorych budowe wydano pozwolenie R
na budowe w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci

-4
Bl 56-7005
Bl 41-5503)
[ 26-4005)
[_l06-25(5

5 10km

o

Na wartosci wskaznikéw uwzgledniajacych podstawy prawne
wydanych pozwolen na budowe (MPZP lub WZ) wptywa przede
wszystkim stan pokrycia powierzchni gminy obowigzujacymi
MPZP. W przypadku MOF Lublina - w miescie Lublin pokrycie to
w 2013 r. wynosito 23,9% obszaru, a w strefie zewnetrznej MOF -
w prawie wszystkich gminach MPZP pokrywaty zdecydowang wigk-
szo$¢ ich obszaru, stanowigc od 94,9% do 100% (nizsze pokrycie
wystepowato jedynie w gminie Konopnica - 23,9%).

W przypadku wiekszosci budynkéw mieszkalnych, na ktérych
budowe na terenie MOF Lublina wydano pozwolenia w 2013 r.

- pozwolenie wydano na podstawie MPZP (76,0% budynkdw).
Wieksze wartosci tego wskaznika obserwowano w strefie zewnetrz-
nej MOF, gdzie osiggat on wartos¢ 84,6%. Pozwolenia na budowe
na podstawie WZ wydano jedynie w miescie Lublin i gminie Ko-
nopnica (odpowiednio 58,3% i 83,8% budynkéw). W pozostatych
gminach wszystkie decyzje o pozwoleniu na budowe budynkéw
mieszkalnych zostaty w 2013 r. wydane w oparciu o MPZP.

Budynki mieszkalne w Lublinie, na budowe ktérych wydano
decyzje o pozwoleniu na budowe na podstawie MPZP w 2013 r.

Liczba budynkéw mieszkalnych, na budowe
ktoérych wydano decyzje o pozwoleniu
na budowe na podstawie MPZP w roku 2013

o140
Blc-s2
I 3-5010
[11-2(5

L ] Zjawisko nie wystapilo
= siatka 1x1 km

Stopien pokrycia powierzchni gminy obowiazujagcymi MPZP jest
na terenie MOF Poznania dos¢ zréznicowany w przekroju gmin.
W 2013 r. - w strefie zewnetrznej MOF Poznania udziat powierzchni
objetej MPZP jedynie w czterech gminach przekraczat 50%. W mie-
$cie Poznan udziat powierzchni objetej MPZP wynidst 40,1%.

Koordynator badania: Zofia Kurlej
e-mail: z.kurlej@stat.gov.pl
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FUNKCJONALNYCH UWZGLEDNIAJACYCH SYTUACJE DEMOGRAFICZNA | EKONOMICZNA ICH MIESZKANCOW NA
PODSTAWIE ANALIZ PRZESTRZENNYCH Z WYKORZYSTANIEM GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM (GIS)

CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto zidentyfikowanie zrédet danych oraz
zaproponowanie zestawu wskaznikdéw wraz z ich wyliczeniem, kto-
ry pozwala przeprowadzi¢ analize zréznicowania wewnatrz miasta
oraz w jego otoczeniu, a takze umozliwia wyodrebnienie obsza-
row wyrézniajacych sie w zakresie danej cechy lub zespotu cech.
W dalszej perspektywie czasowej efekt tej pracy moze stanowic
punkt wyjscia do opracowania kompleksowego systemu statego
monitorowania zmian zachodzacych w poszczegélnych obszarach
miejskich.

Przeprowadzone badanie miato réwniez na celu dostarczenie sa-
morzadom terytorialnym informacji niezbednych do efektywnych
dziatarh w ramach realizacji programéw rozwojowych uwzglednia-
jacych procesy demograficzne.

METODYKA BADANIA

W ramach pracy ustalono szeroka liste zmiennych charakteryzuja-
cych sytuacje demograficzng obszaréw wewnatrzmiejskich w celu
jej analizy i okreslenia przydatnosci kazdej z zaproponowanych
zmiennych w kolejnych etapach prac.

W przypadku procesu starzenia sie ludnosci w celu odzwiercie-
dlenia ztozonosci sytuacji demograficznej na badanym obszarze,
uwzgledniono najczesciej stosowane wskazniki: liczba ludnosci,
wspotczynnik feminizacji, udziat ludnosci w wieku 0-14 lat w liczbie
ludnosci ogoétem, udziat ludnosci w wieku 15-64 lata w liczbie lud-
nosci ogétem, udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w liczbie lud-
nosci ogétem, mediana wieku ludnosci, indeks starosci Cyrusa Chu,
staros¢ demograficzna wedtug ONZ, wskaznik wsparcia najstar-
szych, wskaznik obcigzenia demograficznego dzie¢mi, wskaznik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi, indeks starosci.

Analize korelacji przestrzennej wybranych charakterystyk sta-
rzenia ludnosci wewnatrz miast przeprowadzono na podstawie lo-
kalnej statystyki Morana. Natomiast charakterystyke mieszkancow
miast pod wzgledem struktury zrédetich przychodéw przedstawio-
no na podstawie siedmiu wskaznikéw dotyczacych zrédet przycho-
du, w tym pobierania emerytury, renty i zasitku dla bezrobotnych.

W pracy prezentowane sg informacje dotyczace charakterystyk
struktury wieku ludnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem wskaz-
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nikéw charakteryzujacych proces starzenia sie ludnosci oraz zrédet
przychodu ludnosci z uwzglednieniem Zrédet ich pochodzenia.
Zebrane zostaty one dla 2011 r. dla miast wojewddzkich oraz ich
obszaréw funkcjonalnych, tj. zdefiniowanych zgodnie z metodo-
logia przyjeta w europejskim badaniu Urban Audit szerszych stref
miejskich (Larger Urban Zone - LUZ). Zrédto danych w badaniu
stanowity informacje pozyskane w ramach Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci i Mieszkar 2011 (NSP 2011).

Wygenerowany zbiér danych atrybutowych, na podstawie
identyfikatoréw TERYT gmin objetych badaniem, posiadat ponad
15 min rekordéw, z czego niemal 8 milionéw dotyczyto oséb za-
mieszkujacych tereny miast wojewddzkich. W oparciu o ID adresu
miejsca faktycznego zamieszkania (mieszkania) dotagczono wspot-
rzedne X iY budynku miejsca zamieszkania tych oséb.

W ramach pracy wykorzystano jako dane przestrzenne mape
numeryczna podziatu administracyjnego Polski w uktadzie gmin
(z wyrdznieniem czesci miejskiej oraz czesci wiejskiej w jednost-
kach o statusie gminy miejsko-wiejskiej), stanowiaca zaséb Pani-
stwowego Rejestru Granic, oraz kilometrowa siatke kwadratéw
przygotowana przez Europejskie Forum Geografii i Statystyki (Eu-
ropean Forum for Geography and Statistics). Poniewaz wstepne re-
zultaty przeprowadzone na siatce kwadratéw o boku 1000 metréw
nie spetnialy wymaganych oczekiwan, ostatecznie zdecydowano
sie wykorzysta¢ do analiz i wizualizacji siatke kwadratéw o boku
500 metréw. Takie rozwigzanie umozliwia poréwnywanie wynikéw
zaréwno w czasie, jak i przestrzeni. Wynika to z jednej strony z nie-
zaleznosci zaproponowanego podejscia od zmian granic admini-
stracyjnych miast i LUZ, z drugiej za$ strony niejako automatycznie
zapewniony zostat postulat podobienstwa wielkosci poréwnywa-
nych obszaréw (kwadraty o boku 500 metréw) .

W rezultacie przeprowadzonych prac utworzona zostata baza da-
nych dla wszystkich miast wojewddzkich oraz ich obszaréw funk-
cjonalnych. Dysponujac gotowym zbiorem danych wynikowych
przeprowadzono szereg préb zwigzanych z okresleniem optymal-
nego sposobu ich prezentacji. W rezultacie wybrano kartograficzny
sposéb prezentacji danych (mapy) metoda kartogramu, natomiast
niektoére wskazniki zaprezentowane zostaty na mapach przy pomo-
cy metody powierzchniowej (chorochromatycznej). Prezentowane
dane dotycza jednostek, w ktorych liczba ludnosci byta wieksza niz
10 0s6b - na opracowanych mapach zostata wprowadzona kate-
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goria ,0bszar wytaczony z analizy”, ktéra obejmuje kwadraty nie-
zamieszkate lub zamieszkate przez mniej niz 11 oséb, a takze kwa-
draty, dla ktérych wskaznik przyjmowat symbol nieoznaczony (np.
w wyniku dzielenia przez 0).

Prace zwigzane z faczeniem danych statystycznych z informacja
przestrzenng przeprowadzono z wykorzystaniem programu ArcGIS
for Desktop Basic (ArcView). Program ten umozliwit réwniez wizu-
alizacje i zarzadzanie danymi geograficznymi oraz wykonanie ana-
liz przestrzennych.

WYNIKI BADANIA

Wynikiem przeprowadzonej pracy badawczej sa: mapy tematycz-
ne oraz baza danych sktadajaca sie z dwdch zbioréw — dla miast
wojewddzkich i otaczajacych ich jednostek LUZ, przygotowana
w formacie XLS i SHP. Na mapach tematycznych pokazano wielkosci
liczbowe zjawisk bedacych przedmiotem analizy w niniejszej pra-
cy oraz ich przestrzenne zréznicowanie na obszarze 18 miast wo-
jewodzkich, a dla wybranych zagadnien takze dla ich najblizszego
otoczenia (LUZ).

Dla kazdego z miast wykonano po 25 map obrazujacych prze-
strzenne zréznicowanie zjawisk w granicach administracyjnych
miasta oraz po trzy mapy dotyczace wybranych aspektéw z zakresu
demografii dla ich otoczenia (LUZ-6w).

Statystyczny opis obszaréw wewnatrzmiejskich rozpoczynaja
kartogramy prezentujace rozmieszczenie ludnosci w miescie oraz
wspotczynnik feminizacji.

Na podstawie opracowanych map zjawisk demograficznych i wy-
branych danych opisujacych ludnos¢ wedtug zrédet przychodéw
mozna zauwazy¢ wyrdzniajace sie obszary w przestrzeni miejskiej.
Mozna wiec powiedzie¢ o koncentracji pewnych zjawisk w okreslo-
nych obszarach miasta.

Najistotniejszym zagadnieniem, w analizie sytuacji demograficz-
nej, jest nasilajacy sie proces starzenia ludnosci, zauwazalny szcze-
golnie w duzych miastach. Zamierzeniem tej pracy byto, w zakresie
demografii, kartograficzne zobrazowanie tego procesu i wyodreb-
nienie obszaréw o szczegélnym nasileniu zjawiska. Nieodzowna
w tym jest analiza struktury ludnosci wedtug wieku oraz relacji
pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieku. W opracowaniu zapre-
zentowano strukture wedtug biologicznych grup wieku w postaci

udziatu w liczbie ludnosci ogdtem. Wyrézniono trzy najczesciej
stosowane grupy: 0-14 lat - dzieci (mtodo$¢ demograficzna), 15-64
lata — doro$li bez 0séb starszych oraz 65 lat i wiecej — osoby starsze
(staro$¢ demograficzna).

W badaniach procesu starzenia sie ludnosci w zbiorowosci oséb
starszych wyréznia sie subpopulacje 0séb najstarszych definiowa-
na jako grupa osoéb w wieku 85 lat i wiecej. Na podstawie relacji
tej subpopulacji do liczby oséb w wieku 50-64 lata zbudowany jest
Wskaznik wsparcia najstarszych” (zwany tez ,Wspotczynnikiem
wsparcia miedzypokoleniowego”).

Do analizy koncentracji zjawisk demograficznych w przestrzeni
miasta wykorzystano lokalng statystyke Morana I. Wyznacza ona
lokalng autokorelacje przestrzenng, a zatem okresla podobienstwo
danej jednostki przestrzennej wobec jej sasiadow i moze stano-
wi¢ podstawe okredlenia istotnosci statystycznej tej zaleznosci.
Do badania autokorelacji przestrzennej statystyka lokalng Morana
| w niniejszym badaniu wybrano 5 miernikéw opartych na relacji
pomiedzy biologicznymi lub funkcjonalnymi grupami wieku oraz
mediane wieku ludnosci.

Naktadajac na siebie pie¢ warstw utworzonych dla wyzej wymie-
nionych wskaznikéw okreslono czestotliwos¢ wystapienia w tej
samej jednostce przestrzennej wysokich wartosci wskaznikow. Wy-
nikiem takiego zabiegu jest mapa stanowigca swoista synteze
w wyznaczeniu klastréw o wysokim poziomie stopnia starosci.

Proces starzenia sie spoteczenstwa poza aspektem demograficz-
nym ma swoje nastepstwa w wymiarze ekonomicznym. Podczas
wyznaczania stref specjalnych oprécz stanu demograficznego prze-
analizowana zostata réwniez sytuacja ekonomiczna mieszkancow
uwzgledniajgca gtéwne zrodta przychodu oraz pobdr swiadczen.
Strukture ludnosci wedtug rodzaju gtéwnego zrédia przychodu
przedstawiono na mapach pokazujacych: udziat osoéb, dla ktérych
gtéwnym zrédtem przychodu jest praca, w liczbie ludnosci ogotem;
udziat osob, dla ktorych gtéwnym zrédtem przychodu jest emerytu-
ra lub renta, w liczbie ludnosci ogétem; a takze udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym, dla ktérych gtéwnym lub dodatkowym zrodtem
przychodu jest praca.

Jednym z postawionych celéw podjetego badania byto wskaza-
nie, w jaki sposéb poszczegdlne obszary odbiegaja pod wzgledem
struktury zrodet przychodoéw ludnosci od takiej struktury dla catego
miasta. Dlatego poza przygotowaniem map udziatéw przedstawio-
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Mapy przedstawiajace wskaznik obcigzenia demograficznego Poznan - obszary o wysokim poziomie starosci (synteza)
osobami starszymi w Warszawie i Ltodzi.

obszar wylaczony z analizy
— administracyjna granica miasta

Warszawa

Liczba wystgpien HH:
W 35

Ludnos$¢ w wieku 65 lat i wigcej

na 100 oséb w wieku 15-64 lata

B 3111 wiecej

W 21.83-31,10 -

[ 15,58-21,82 A A4
8,90 - 15,57 LOdz

0,00-8,89

Wroctaw - dominujace zrédto przychodu

Ludno$¢ w wieku 65 lat i wigcej
na 100 oséb w wieku 15-64 lata

MONITOROWANIE OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

W 29.42i wigcej
W 21.44-2041
I 16,68-21,43
11,69 - 16,67
0,00- 11,68

Rodzaj zrodta przychodu:

I praca najemna obszar wytaczony z analizy
ny zostat m.in. wskaznik ,dominujacego zrédta przychodu”. W ana- R e = adminlsracyragranicimizsta
lizie zostaty uwzglednione nastepujace zrédfa przychodu: praca I pozcstale
najemna, praca na rachunek wtasny, emerytura lub renta, pozostate
zrodta. ¢ji stanowiacy iloraz udziatu oséb, dla ktérych gtéwnym zrodtem

Syntetyczny obraz struktury ludnosci wedtug dominujacego  przychodu jest dane zrédto w kwadracie do wszystkich oséb w tym
zrodta przychodu otrzymano w oparciu o wspotczynnik lokaliza-  kwadracie, w stosunku do tej samej relacji na poziomie miasta.
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Gdansk - udziat os6b pobierajacych emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym

obszar wylaczony z analizy
— administracyjna granica miasta

W procentach:
Bl 31,67 i wigcej
B 2318-3166
I 17.64-2317
| 10,35-17,63
| 0,00-10,34

LUZ Krakowa — mediana wieku ludnosci

W latach:

W 41,11 wiecej

M 37.1-410

- e obszar wylgczony z analizy
3 glg.:\i.z, — granica LUZ

Finalna mapa prezentuje to zrédto przychodu, dla ktérego wspot-
czynnik lokalizacji miat najwyzszg wartosc.

W zakresie polityki spotecznej istotnym zagadnieniem sg zabez-
pieczenia spoteczne, a w szczegolnosci ubezpieczenia spoteczne,
$wiadczenia z tytutu bezrobocia i pomoc spoteczna. Obszary te
tradycyjnie kojarzone sg ze $wiadczeniami pienieznymi. Stad ko-
lejne trzy wskazniki przedstawione na mapach obrazuja udziaty
0s0b bedacych biorcami okreslonych swiadczen w liczbie ludnosci
w analizowanych jednostkach przestrzennych w miescie. Wizuali-
zacja dotyczy wskaznikéw: udziat oséb pobierajacych emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, udziat oséb pobierajacych zasitek dla bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, udziat oséb pobieraja-
cych rente socjalna lub swiadczenie z pomocy spotecznej w liczbie
ludnosci ogdtem.

Dla obszaréw funkcjonalnych wszystkich miast wojewddzkich
(LUZ) w siatce kwadratéw o boku 500 metréw dokonano wizuali-
zacji wskaznikéw: liczba ludnosci, wspotczynnik feminizacji oraz
mediana wieku.

Koordynator badania: Sylwia Filas-Przybyt
e-mail: s.filas@stat.gov.pl

69

HDANTVYNOMMINNd MOHVYZSEI0 IINVMOHOLINOW







DEZAGREGACJA WSKAZNIKOW
Z ZAKRESU UStUG PUBLICZNYCH



DEZAGREGACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU UStUG PUBLICZNYCH

POZYSKANIE NOWYCH WSKAZNIKOW Z ZAKRESU PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

| BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO PRZYDATNYCH DO OCENY DOSTEPNOSCI | JAKOSCI USEUG PUBLICZNYCH

CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto opracowanie metodologii badan
statystycznych oraz identyfikacja zawartosci informacyjnej aktu-
alnie istniejagcych wybranych zbioréw danych administracyjnych.
Przeksztatcenie informacji ze zbioréw w dane statystyczne pozwoli
na wykorzystane ich jako miar dostepnosci, jakosci i efektywno-
$ci ustug publicznych w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz budownictwa mieszkaniowego.

Badanie zostato podzielone na 6 tematéw szczegdtowych:

1. Zmiany w kierunkach wykorzystania gruntéw — wskazniki green-
field i brownfield;

2. Wspdtczynniki pojemnosci demograficznej;

3. Zabudowa terenéw o ograniczonych mozliwosciach zagospoda-
rowania;

4. Rozproszenie zabudowy;

5. Rewitalizacja miast i odnowa wsi oraz powierzchnia przestrzeni
publicznych;

6. Socjalne i komunalne budownictwo mieszkaniowe.

Wskazniki,greenfield”i,brownfield” opracowano w celu pokaza-
nia najwazniejszych zmian zachodzacych w uzytkowaniu gruntéw.

Wspotczynniki pojemnosci demograficznej pozwalajg na ocene
konsekwencji planowania przestrzennego w zakresie dostepnych
i potencjalnych zasobéw mieszkaniowych.

Celem analizy terenéw o ograniczonych mozliwosciach zagospo-
darowania byto okreslenie sposobdéw obliczania wskaznikéw, ktére
opisuja skale zagrozen ludzi i budynkéw na terenach zalewowych
lub zagrozonych osuwiskami.

Badania rozproszenia zabudowy podjeto w celu okreslenia metod
pozyskania danych i obliczania wskaznikdw opisujacych to zjawisko.

Celem opracowania w zakresie rewitalizacji miast i odnowy wsi
oraz powierzchni publicznych byto pozyskanie danych o skali reali-
zowanych przez gminy dziatan oraz sposobdéw delimitacji terenéw
rewitalizowanych.

Socjalne i komunalne budownictwo mieszkaniowe zbadano
w celu oceny potrzeb remontowych i modernizacyjnych istnieja-
cych zasobéw mieszkaniowych oraz zapewnienia informacji dla
prowadzenia polityki na rzecz zwiekszenia udziatu mieszkan pod
wynajem, zwtaszcza komunalnych.
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METODYKA BADANIA

Zmiany w kierunkach wykorzystania gruntéw - wskazniki
greenfield i brownfield

Pojecie,greenfiled” oznacza przeznaczenie pod zabudowe terenéw
wczesniej od niej wolnych. ,Brownfield” za$ wtérne wykorzystanie
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych. Metodyka pozyska-
nia danych do opracowania wskaznikow wymaga poznania klasy
uzytkowania gruntu przed zmiang i po zmianie. Liczba mozli-
wych rodzajéw zmian jest duza. ,Greenfield” i ,brownfield” sumuja
wszystkie mozliwe zmiany zgodne z definicjami obowiazujacymi
w ewidencji gruntéw i budynkow.

Zrédtem danych dla wskaznikéw obrazujacych zmiany w wyko-
rzystaniu gruntéw sa rejestry zmian dokonywanych w ewidencjach
gruntéw i budynkdéw. Prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw
dla obszaru powiatu jest zadaniem starostow (lub prezydentéw
miast na prawach powiatu). Konsekwencjg takiej sytuacji jest roz-
proszenie danych w wielu jednostkach.

Na potrzeby pracy zebrano dane z 3 powiatéw (17 gmin) w wo-
jewodztwie dolnoslaskim. Sa to powiaty spetniajace rézne funkcje
przestrzenne. Zbadano miasto na prawach powiatu (Jelenia Géra),
miasto $redniej wielkosci wraz z otaczajacymi terenami wiejskimi
i matymi miastami (powiat olesnicki) i powiat sasiadujacy z duzym
miastem (powiat wroctawski). Zebrane dane dotyczyty zmian, ktére
zaszty w latach 2012-2014.

Wspétczynniki pojemnosci demograficznej

Wspotczynniki wyrazaja liczbe oséb, ktére mogtyby zamieszkac na
danym terytorium w przypadku zabudowania terenéw wskazanych
pod zabudowe. Budownictwo mieszkaniowe musi uwzgledniac
mozliwosci rozwojowe i przewidywac konsekwencje, w tym finan-
sowe, koniecznosci stworzenia niezbednej infrastruktury technicz-
nej, m.in. sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, energetycznej i ko-
munikacyjnej. Oderwane od rzeczywistych skutkéw dysponowanie
przestrzenia, moze negatywnie oddziatywac na warunki spoteczne,
gospodarcze i srodowiskowe.

Zrédtem informacji do wyliczenia wspétczynnika sa dane ze stu-
dium uwarunkowarn i kierunkdéw zagospodarowania przestrzenne-
go oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gromadzone przez GUS w badaniu ankietowym ,Planowanie prze-
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strzenne w gminie”.

Wartosci wskaznikdw pojemnosci demograficznej zostaty wy-
liczone w trzech wariantach (podstawowym, niskim i wysokim)
w podziale na zabudowe jedno- i wielorodzinna. Umozliwia to
wybor wariantu z uwzglednieniem specyfiki gminy, jej uwarun-
kowan spotecznych oraz waloréw geograficznych terenu. Wariant
podstawowy (o gestosci zamieszkania w zabudowie jednorodzin-
nej na poziomie 40 oséb/ha i 200 oséb/ha w zabudowie wielo-
rodzinnej) wynikat z wartosci przyjetych we wczesniejszych ba-
daniach opublikowanych w ,Raporcie o ekonomicznych stratach
i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce”
przygotowanego przez Instytutu Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania Polskiej Akademii Nauk oraz Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej.

Przeanalizowano dane wszystkich gmin w Polsce w latach
2012-2014. Ich kompletno$¢ byta bezposrednio powigzana
z jakoscig (aktualnoscig i doktadnoscig) dokumentacji planistycz-
nej posiadanej przez gminy (studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego).

Zabudowa terenéw o ograniczonych mozliwosciach

zagospodarowania

Gospodarowanie na terenach zagrozonych osuwiskami i zalewo-

wych wymaga podejmowania decyzji opartych na ,twardych” da-

nych. Od takich decyzji zalezy bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz

wartos¢ nieruchomosci. Informacje pozwalajace na okreslenie skali

zagrozenia sg przydatne w planowaniu przestrzennym i zarzadza-

niu kryzysowym.

Do okreslenia skali niekorzystnego wptywu zjawisk przyrodniczych

na mozliwosci zagospodarowania terenu wykorzystano dane o:

1. zasiegu terenéw osuwisk opracowane przez Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy;

2. zasiegu strefy zagrozenia powodziowego okreslone przez Krajo-
wy Zarzad Gospodarki Wodnej;

3. rozmieszczeniu ludnosci zebrane podczas Narodowego Spisu
Ludnosci i Mieszkan 2011.

Dzieki utworzeniu przestrzennych baz adresowych w ramach spi-

su mozliwe stato sie bezposrednie poréwnanie danych o ludnosci

z zasiegami zagrozen.

Wskazniki liczby oraz odsetka oséb i budynkéw zagrozonych
osuwiskami opracowano dla gminy Zebrzydowice w woj. $laskim.

Obliczenie wskaznikéw zagrozenia powodziowego przeprowa-
dzono dla dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty. Obliczenia wykonano dla
trzech scenariuszy: obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wy-
stapienia powodzi jest Srednie i wynosi 1% (zalania spowodowane-
go wezbraniem wod rzek — wody stuletniej), zalania spowodowa-
nego wezbraniem wéd morskich (wody stuletniej) oraz zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego.

Rozproszenie zabudowy

Rozproszenie zabudowy pokazuje specyfike sieci osadniczej. Przez
to moze sygnalizowa¢ wystepowanie niekorzystnych zjawisk, prze-
jawiajacych sie nadmiernym rozpraszaniem zabudowy. W efekcie
powoduje to wzrost kosztéw funkcjonowania catego uktadu osad-
niczego. Opracowano metode obliczania wskaznika gestosci zabu-
dowy, wykorzystywanego do oceny rozproszenia zabudowy. Uzyty
w badaniu wspoétczynnik obliczany jako iloraz liczby budynkéw,
przypadajacej na 1 km? powierzchni gminy.

Obliczenia przeprowadzono zestawiajac dane pozyskane z Bazy
Danych Obiektéw Topograficznych z granicami jednostek gmin
(z podziatem na czesci miejskie i wiejskie gmin miejsko-wiejskich).
Oprécz wskaznika gestosci obliczono zmienne utatwiajace jego
interpretacje, m. in. catkowitg powierzchnie zabudowy w gminie
(suma powierzchni zabudowy budynkéw w m?), rozumiang jako
suma powierzchni zaryséw podstawy budynkéw w gminie.

Obliczono dla danych za 2013 r. przyktadowe wartosci wskaznika
dla gmin czterech wojewddztw: mazowieckiego, warmirsko-ma-
zurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Rewitalizacja miast i odnowa wsi oraz powierzchnia
przestrzeni publicznych

Rewitalizacje zgodnie z ustawg o rewitalizacji mozna zdefiniowac
jako ,proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zde-
gradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zin-
tegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez in-
teresariuszy rewitalizacji”. W przypadku, gdy dziatania skierowane
na rzecz integracji spotecznosci, waloryzacji przestrzeni w zakresie
infrastruktury technicznej, gospodarczej i spotecznej, krajobrazu,
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architektury oraz realizacji przedsiewzie¢ podnoszacych jakosc¢ zy-
cia miaty miejsce na terenach wiejskich mowa jest o odnowie wsi.
Z kolei obszar przestrzeni publicznej zgodnie z ustawg o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym to ,obszar o szczegélnym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, poprawy jako-
$ciich zycia i sprzyjajacy nawiazywaniu kontaktéw spotecznych ze
wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne,
okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy”.

Zrédtem danych dla wskaznikéw byta ankieta z badania pilotazo-
wego. Badanie ankietowe byto poprzedzone oceng zawartosci in-
formacyjnej dokumentdéw planistycznych dostepnych na stronach
internetowych gmin. Badaniem objeto 73 gminy, w tym wszystkie
miasta Polski powyzej 100 tys. mieszkaricdw (39 miast) oraz 34 gmi-
ny wojewddztwa dolnoslaskiego o réznej wielkosci (z wytaczeniem
miast powyzej 100 tys. mieszkanncow) wytypowanych proporcjo-
nalnie do struktury gmin wojewodztwa. Taki dobér préby pozwolit
na uwzglednienie wszystkich typéw jednostek: obszary miejskie,
w tym duze miasta oraz obszary wiejskie i tym samym catosciowe
rozpoznanie zagadnienia. Dokumenty planistyczne (strategie i Lo-
kalne Plany Rewitalizacji - LPR) przeanalizowano pod katem:

1. dostepnosci informacji w zakresie rewitalizacji zawartych w stra-
tegii rozwoju gminy;

2. dostepnosci informacji o zadaniach z zakresu rewitalizacji w LPR;

3. kryteridw delimitacji obszaréw wymagajacych rewitalizacji.

Badanie ankietowe skierowano do wszystkich miast powyzej 100
tys. mieszkaricdw oraz gmin wojewddztwa dolnoslaskiego (tacz-
nie 205 jednostek). Gminy zostaty poproszone o podanie wartosci
wskaznikow dla lat 2012-2014 na podstawie dokumentéw wdra-
zajacych (np. lokalne programy rozwoju, uchwaty gminy i inne),
a takze dokumentéw planistycznych (studium, planéw miejsco-
wych i decyzji o warunkach zabudowy). Zapytano takze o metody
wyznaczania obszaréw rewitalizacji i wykorzystywane wskazniki
statystyczne. Ankieta dotyczyta takze wyznaczonych w studium
przestrzeni publicznych i pomiar ich powierzchni. Obliczono dwa
wskazniki z zakresu powierzchni publicznych. Pierwszy dotyczy
liczby gmin, ktére w studium wyznaczyty przestrzenie publiczne
[jednostkil. Drugi — powierzchni przestrzeni publicznych w gmi-
nach [hal. Uzyskano takze informacje o rodzaju powierzchni pu-
blicznych m.in. terenéw zielonych i komunikacyjnych.
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Socjalne i komunalne budownictwo mieszkaniowe

Wypracowano metodyke okreslania potrzeb mieszkaniowych

gmin, stopnia wyposazenia mieszkarh komunalnych i socjalnych

w podstawowe media (wodociag, kanalizacje sieciowg i centralne

ogrzewanie). W badaniu ustalono najwazniejsze elementy bedace

podstawa do okreslenia zapotrzebowania na mieszkania komunal-
ne i socjalne, ktérymi sa:

1. liczba gospodarstw domowych oczekujacych na mieszkania ko-
munalne i socjalne,

2. liczba tymczasowych pomieszczet wynajmowanych przez gmi-
ne od innych podmiotéw w celu zapewnienia lokum potrzebuja-
cym gospodarstwom domowym,

3. liczba mieszkan komunalnych i socjalnych nie spetniajacych stan-
dardoéw technicznych do zamieszkania ze wzgledu na ich zty stan
techniczny.

Zrédtem danych dla wskaznikéw byty ankieta i formularz opra-
cowane przez zespo6t badawczy. Informacje pozyskane z ankiety
pozwolity oceni¢ mozliwos¢ pozyskania danych ze zrédet admini-
stracyjnych, ktérymi dysponuja gminy.

Zakres czasowy pracy badawczej obejmowat lata 20121 2013. Ba-
daniem objeto jednostki samorzadu terytorialnego, ktére posiadaja
zasoby mieszkaniowe. Uzyskane informacje umozliwity agregowa-
nie danych i wyliczanie wskaznikdéw na poziomie gmin, powiatéw,
wojewddztw i kraju.

WYNIKI BADANIA

Zmiany w kierunkach wykorzystania gruntéw - wskazniki
greenfield i brownfield

Wyniki badan pokazuja rézng skale obu zjawisk i ich przestrzenne
zréznicowanie. Najwiecej zmian typu,greenfield” dla lat 2012-2014
miato miejsce w powiecie wroctawskim - 3117 ha. Znacznie mniej
w powiecie olesnickim - 180 ha i miescie Jelenia Géra - 26 ha. Po-
kazuje to znacznie wiekszg skale zjawiska wokét duzych miast niz
na terenach o innych funkcjach przestrzennych. Z wszystkich ob-
jetych badaniem przeksztatcen typu ,greenfiled” 99% stanowity
przeksztatcenia z gruntéw rolnych, co $wiadczy o znacznej presji na
tereny rolnicze. W wyniku tych zmian przeznaczono 1659 ha tere-
néw pod budownictwo mieszkaniowe i 1242 ha pod budowe drég.
Zjawisko ,brownfield” ma znacznie mniejsze rozmiary. Przeksztatce-
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nia tego typu objety 91 ha gruntow. Wtérne wykorzystanie gruntéw
nie jest wiec zjawiskiem powszechnym.

Wspotczynniki pojemnosci demograficznej

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami liczba ludnosci, jaka mogtaby
zamieszkac tereny mieszkaniowe przewidziane w studium ksztat-
towata sie znacznie powyzej aktualnej liczby ludnosci Polski. Dla
przyjetych zatozer w wersji podstawowej (1-hektarowy teren bu-
downictwa jednorodzinnego zamieszkuje okoto 40 osob, a wielo-
rodzinnego 200) wspotczynnik pojemnosci demograficznej dla ok.
60% gmin Polski (dla ktérych sa dostepne dane) wynidst w 2012 r.
134,4 mIn oséb. W kolejnych latach jego wartos¢ zmniejszyta sie, do
131,5 mIn 0oséb w 2013 1.1 122,5 min oséb w 2014 .

Podobnie prezentuja sie wyniki analiz planéw miejscowych.
Wspotczynnik pojemnosci demograficznej wskazuje na rosnaca
liczbe mieszkarcow mogacych zamieszkac na terenach przewidzia-
nych pod budownictwo mieszkaniowe. Dane te s niemal komplet-
ne (pochodza z 92-93% gmin) i stanowig catosciowy obraz rzeczy-
wistosci. W 2012 r. zgodnie z wariantem podstawowym w planach
miejscowych przewidziano tereny na przyjecie okoto 65,4 min
mieszkaricéw, w 2013 .- 67,8 min oséb, a w 2014 r. - 68,5 min oséb.

Zabudowa terenéw o ograniczonych mozliwosciach
zagospodarowania

W gminie Zebrzydowice w 2011 r. mieszkato 12962 osob, z czego
6,4% zajmowato budynki znajdujace sie przynajmniej czesciowo na
osuwiskach. Prawie co pigta osoba z tej grupy mieszkata na terenie
osuwiska aktywnego ciggle. Sposréd 394 budynkdéw znajdujacych
sie na terenach osuwisk 14,5% stanowity budynki zlokalizowane na
obszarach osuwisk aktywnych ciagle.

Na terenach dorzeczy Odry, Wisty i Pregoty mieszkato 258,1 tys.
0s6b zagrozonych w wyniku wody stuletniej, 42,4 tys. 0séb zagro-
zonych wezbraniem wéd morskich i 200,0 tys. oséb zagrozonych
w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowe-
go. Zagrozenie powodziowe obejmuje 57,4 tys. budynkéw w przy-
padku wody stuletniej, 5,9 tys. budynkéw w przypadku wezbrania
wod morskich i 63,2 tys. budynkéw w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia watu przeciwpowodziowego.

Rozproszenie zabudowy
W wojewddztwie mazowieckim znajdowato sie 2 257,3 tys. budyn-
koéw, ktdre zajmowaty 303,5 km? Na jeden km? przypadato 63,5 bu-
dynku.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim znajdowato sie 474,5
tys. budynkéw, ktére zajmowaty 75,6 km?2. Na jeden km? przypadato
19,7 budynku.

W wojewodztwie wielkopolskim znajdowato sie 1 469,8 tys. bu-
dynkoéw, ktére zajmowaty 212,2 km? Na jeden km? przypadato 49,3
budynku.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim znajdowato sie 440,7
tys. budynkéw, ktére zajmowaty 78,6 km?2. Na jeden km? przypadato
19,3 budynku.

Wskaznik rozproszenia zabudowy w gminach wojewdédztwa
wielkopolskiego w 2013 r.

Liczba budynkéw na km?
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Rewitalizacja miast i odnowa wsi oraz powierzchnia
przestrzeni publicznych

W 2012 r. wiekszo$¢ badanych gmin (121, tj. 59,0% badanych jedno-
stek) realizowata zadania z zakresu rewitalizacji. W kolejnych latach
ich liczba malata i wynosita odpowiednio: 114 gmin (tj. 55,6% bada-
nych jednostek) w 2013 r.i 104 gminy (tj. 50,7%) w 2014 r.

Gminy wykazaty, ze zadania z zakresu rewitalizacji miast i odnowy
wsi czesto ujete byty w strategii rozwoju. Zapisy majg tam w prze-
wazajacej wiekszosci charakter ogdlny. W 2012 r. 76,0% ogdlinej
liczby gmin realizujgcych zadania z zakresu rewitalizacji prowadzity
je na podstawie zapisow strategii (w 2013 r. wielkos¢ ta wynosita
75,4%, aw 2014 r.72,1%).

Szczegobtowe zapisy znajdujg sie w LPR. W 2012 r. 83,5% ogdl-
nej liczby gmin realizujacych zadania z zakresu rewitalizacji miast
i odnowy wsi prowadzito je w oparciu o LPR (w 2013 r. 76,3%,
w 2014 1.69,2%).

Gminy, ktore realizowaty zadania z zakresu rewitalizacji w opar-
ciu o inne dokumenty, w latach 2012-2014 stanowity odpowiednio:
13,2%, 21,1% i 26,9% badanych jednostek. Czesto gminy wykazy-
waly realizacje zadan z zakresu rewitalizacji miast i odnowy wsi
w oparciu jednocze$nie o strategie, LPRi o inne dokumenty.

Powierzchnia terenéw objetych rewitalizacja, wykazana przez
badane gminy w 2012 r. wynosita 53 023,2 ha, w 2013 r. - 45 790,1
ha,aw 2014 r.-43 599,4 ha. Dane te pochodzity od jednostek, ktére
podaty informacje. Dotyczyto to odpowiednio: 81,0%, 74,6%, 76,9%
gmin, ktére realizowaty zadania z zakresu rewitalizacji miast i od-
nowy wsi.

Badane gminy wykazaly, iz na terenach objetych rewitalizacja
mieszkato w 2012 r. 1 654,0 tys. 0s6b, co stanowito 12,8% miesz-
kancow tych jednostek. W kolejnych latach liczba oséb mieszka-
jaca na obszarach objetych rewitalizacja lub odnowa wsi malata.
W 2014 r. wynosita 1 204,8 tys. 0s6b, co stanowito 9,3% ludnosci
ogdétem analizowanych gmin.

W 2012 r. na 121 gmin, ktére realizowaty zadania z zakresu rewi-
talizacji miast i odnowy wsi, 38 jednostek przy wyborze obszaréw
rewitalizowanych zastosowato badania ankietowe, a 71 skorzystato
z konsultacji spotecznych. Jednoczesnie 72 gminy stosowaty kry-
teria zgodne z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
z2008r.

Wskazniki, ktore byty najczesciej wykorzystywane to:
1.liczba os6b korzystajacych z zasitkébw pomocy spofecznej na

1 tys. ludnosci (72 gminy);

2. udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produk-
cyjnym [%] (69 gmin);
3. liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na

100 oséb (59 gmin);

4. udziat budynkéw wybudowanych przed 1989 rokiem do ogdlnej
liczby budynkéw [%] (58 gmin);
5. liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci (56 gmin).

Ponadto 40 gmin, wybierajac obszary do rewitalizacji, wykorzy-
stywato inne wskazniki statystyczne niz sugerowane w wytycznych.

Na 205 przebadanych gmin w 2012 r. 118 wykazato, ze w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ma
wyznaczone przestrzenie publiczne. W kolejnych latach ta liczba
zwiekszyta sie do 127 w2013 r.,,a w 2014 r. wynosita 131 jednostek.
Nie wszystkie gminy, ktére miaty wyznaczone przestrzenie publicz-
ne byty w stanie podac ich powierzchnie.

Powierzchnia przestrzeni publicznej (ogétem) na podstawie
zapisow studium w gminach, ktére podaty te powierzchnie, wy-
niosta w 2012 r. 39 858,1 ha. W 2013 r. powierzchnia wykaza-
nych przestrzeni publicznych byta wyzsza i wynosita 41 749,5 ha,
aw2014r.—44774,6 ha.

Socjalne i komunalne budownictwo mieszkaniowe

Z informacji pozyskanych od gmin wynika, ze w 2013 r. 219 gmin
wynajmowato od innych podmiotéw 770 tymczasowych pomiesz-
czen. Wynajmu takich pomieszczern dokonano w 106 miastach,
w tym w 32 na prawach powiatu, 76 gminach miejsko-wiejskich
oraz 37 gminach wiejskich.

W 2013 roku gminy posiadaty na listach oczekujacych na najem
mieszkarn gminnych ponad 162 tys. gospodarstw domowych. Naj-
wiecej gospodarstw zarejestrowanych na listach oczekujacych na
mieszkanie znajduje sie w wojewddztwach $lgskim (ponad 41 tys.)
i dolnoslaskim (19 tys.). Najmniejsze zapotrzebowanie na wynajem
mieszkan wystepuje w gminach wojewodztw podlaskiego (ponad
3 tys.) i opolskiego (1,3 tys.).

Z uzyskanych od gmin informacji wynika, ze w 2013 r. w Polsce
w zasobach mieszkaniowych gmin byto 6785 mieszkarn komu-
nalnych i socjalnych niespetniajacych standardéw technicznych
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do zamieszkania. Z tego 819 (12,1%) stanowity mieszkania socjal-
ne. Najwiecej mieszkan nienadajacych sie do zamieszkania zloka-
lizowanych jest w gminach wojewddztw mazowieckiego (30,0%
wszystkich tego typu mieszkan w kraju) i $laskiego (25,8%). Naj-
mniej takich mieszkan w swoim zasobie posiadaja gminy woje-
wodztw podlaskiego (0,9%) oraz podkarpackiego (1,3%).

Z analizy danych wynika, ze gtéwnymi czynnikami wptywajacymi
na wielkos¢ miernika potrzeb mieszkaniowych w gminach sg go-
spodarstwa domowe oczekujgce na najem mieszkan (95,5%) oraz
zly stan techniczny mieszkan (4,0%). Najmniejszy wptyw na ksztat-
towanie sie potrzeb mieszkaniowych gmin ma natomiast liczba wy-
najmowanych pomieszczen tymczasowych od innych podmiotéw
(0,5%).

Przeanalizowano réwniez stopiert wyposazenia mieszkan komu-
nalnych w instalacje techniczno-sanitarne. Na poziomie wojewddz-
kim nie daje sie zauwazy¢ znacznych dysproporcji wyposazenia
mieszkan w wodociag i kanalizacje. Wszedzie przekracza 90,0%.
Znaczne zréznicowanie pojawia sie w przypadku wyposazenia
mieszkan w centralne ogrzewanie, gdzie najnizsza wartos¢ wyste-
puje w woj. dolnoslaskim 20,1%, przy 71,8% w woj. swietokrzyskim.

Zapotrzebowanie na mieszkania komunalne i socjalne
w2013r.

Liczba mieszkan
do wybudowania
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Na poziomie gmin daje sie zauwazy¢ znaczne zréznicowanie wskaz-
nika wyposazenia mieszkann komunalnych w wodociag. W woj. ma-
zowieckim, lubelskim i matopolskim sg gminy, gdzie ponad potowa
mieszkan nie posiada wodociggu. Mieszkania z niskim wskaznikiem
wyposazenia w kanalizacje zlokalizowane sg gtownie w woj. mazo-
wieckim i lubelskim. Niska wartos¢ wskaznika, nie przekraczajaca
50%, wyposazenia mieszkan komunalnych w centralne ogrzewanie
wystepuje w 1290 gminach.

Mieszkania socjalne charakteryzuja sie znacznie nizszym stop-
niem wyposazenia w podstawowe instalacje techniczno-sanitar-
ne. Na poziomie wojewodzkim daje sie zauwazy¢ znaczne dyspro-
porcje w wyposazeniu mieszkan w wodocigg od 72,5% w woj.
dolnoslaskim do 98,2% w woj. pomorskim. W przypadku kanali-
zacji wyposazenie mieszkan socjalnych wynosi od 66,4% w woj.
dolnoslaskim do 94,2% w woj. kujawsko-pomorskim Jeszcze wiek-
sze dysproporcje wystepuja w przypadku wyposazenia mieszkan
socjalnych w centralne ogrzewanie od 4,4% w woj. tédzkim do
51,4% w woj. matopolskim. Na poziomie gmin skala zréznicowa-
nia wskaznika wyposazenia mieszkan socjalnych w wodociag jest
znacznie wieksza. W 93 gminach w mieszkaniach socjalnych brak
jest wodociggu. W ponad co piatej gminie mieszkania nie sa wy-
posazone w kanalizacje. W przypadku centralnego ogrzewania
w 891 gminach mieszkania socjalne nie posiadaja centralnego
ogrzewania.

Koordynatorzy projektu:

Planowanie przestrzenne - Beata Bal-Domariska
e-mail: b.bal-domanska@stat.gov.pl
Budownictwo mieszkaniowe — Waldemar Dymek
e-mail: w.dymek@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto zaprojektowanie systemu pozyskiwania
i opracowywania przez statystyke publiczng danych dotyczacych re-
alizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego ustug publicznych
wzmacniajacych partycypacje spoteczng w wymiarze zwiekszenia
udziatu obywateli i ich organizacji w zarzadzaniu sferg publiczng oraz
realizacji zadan pozytku publicznego.

Zakres niniejszej pracy obejmuje gtéwnie zaangazowanie obywa-
teli w sprawy publiczne na poziomie wspoélnoty lokalnej, tj. gminy lub
powiatu. Opracowane informacje podzielono na 9 tematéw zgroma-
dzonych w dwa bloki:

1. Wspieranie partycypacji obywateli i ich organizacji w zarzadzaniu
sferg publiczng
a. Wspieranie partycypacji przez odpowiednia komunikacje wtadz
z mieszkaicami
b. Wspieranie partycypacji mieszkaricow w konsultowaniu projek-
téw uchwat rady gminy
¢. Wspieranie udziatu mieszkaricow w decydowaniu o wydatkowa-
niu srodkéw publicznych

d. Aktywnos¢ obywateli i ich organizacji

2. Wspieranie organizacji i inicjatyw obywatelskich w realizacji za-
dan pozytku publicznego

a. Zapewnianie transparentnosci i zwiekszenie kontroli spotecznej
dziatania organizacji przez odpowiednie wykorzystanie srodkéw
nadzoru sprawowanego przez wiadze publiczne

b. Pozafinansowa wspétpraca wiadz lokalnych z organizacjami oby-
watelskimi

¢. Wydatki samorzadu lokalnego na zlecanie zadan publicznych or-
ganizacjom

d. Wydatki samorzadu lokalnego przeznaczone na zlecanie zadan
publicznych w zakresie integracji spotecznej i zawodowej grup
zagrozonych marginalizacjg

e. Klauzule spoteczne przy zlecaniu zadan publicznych

METODYKA BADANIA
W niniejszej pracy partycypacja spoteczna byta rozumiana gtéwnie

jako dziatania inicjowane przez wtadze publiczne (w tym przypadku
wiadze lokalne) oraz zaangazowanie obywateli w zakresie uspraw-
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nienia procesu decyzyjnego oraz podnoszenia jakosci Swiadczonych
ustug publicznych. Zasadniczym celem tych dziatan jest uzyskanie
zgody oraz przychylnosci obywateli dla dziatart wiadz lokalnych, np.
na drodze konsultacji spotecznych.

W celu naliczenia wskaznikdw monitorujacych realizacje ustug pu-
blicznych zwiazanych z partycypacja spoteczng dokonano wyboru
zrodet danych - zaréwno w zakresie zrédet administracyjnych, jak
i badan dotychczas prowadzonych przez statystyke publiczna.

Wybrano nastepujace zrédta danych:

1. Monitoring wspétpracy urzedéw z sektorem pozarzadowym,

2. Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych sa-
morzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu tery-
torialnego,

3. Ewidencja stowarzyszen nadzorowanych przez staroste lub pre-
zydenta miasta na prawach powiatu,

4. System Informacji Podatkowej, dane pochodzace z deklaracji po-
datkowej PIT,

5.Zbidér danych jednostkowych dotyczacych stosowania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych z Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

Powyzsze dane gromadzono dla lat 2013 i 2014, w miare ich dostep-
nosci. Jednoczesnie na potrzeby niniejszej pracy badawczej przepro-
wadzono badanie pilotazowe ,Partycypacja lokalna” na prébie gmin
wojewodztwa dolnoslaskiego i wybranych miast na prawach powiatu
w Polsce w celu przetestowania mozliwosci zebrania danych dotycza-
cych obszaréw partycypacji spotecznej, ktére nie majg pokrycia w zr6-
dfach administracyjnych. Ankieta miata na celu zgromadzenie danych
dla 2014 r. Ponadto, metoda przegladu informacji dostepnych na stro-
nach internetowych gmin, zrealizowano badanie w zakresie budzetéw
partycypacyjnych obejmujace lata 2012-2015.

WYNIKI BADANIA

Wspieranie partycypacji przez odpowiednia komunikacje
wladz z mieszkarnicami

Informowanie o planach i decyzjach podejmowanych przez rade
gminy zbadano w badaniu ankietowym na podstawie pytan o spo-
soby informowania o projektach uchwat, przyjetych uchwatach, ter-
minach i porzadku planowanych obrad rady gminy oraz udostepnia-
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niu protokotéw z posiedzen rady gminy. W ankiecie dostepne byty
nastepujace odpowiedzi: siedziba urzedu, Biuletyn Informacji Pu-
blicznej lub strona internetowa urzedu, tablica ogtoszen poza siedzi-
ba urzedu, biuletyn lub czasopismo lokalne. Urzedy gmin najwiecej
kanatéw wykorzystywaty do informowania o terminach i porzadku
planowanych obrad rady gminy, nastepnie o przyjetych uchwatach,
o0 przebiegu obrad rady gminy, a najmniej o projektach uchwat.

Wskaznik otwartosci wiadz gminy na bezposrednia komunikacje
z mieszkaricami mierzy, na ile gmina zapewnia swoim mieszkaricom
dogodne warunki do wyrazania opinii i potrzeb — bezposrednio lub
za posrednictwem organizacji pozarzagdowych. Uwzgledniono regu-
larne dyzury radnych dla mieszkancow, zapraszanie przedstawicieli
organizacji obywatelskich na sesje rady gminy oraz istnienie statego
punktu w porzadku sesji rady gminy, w ktérym mieszkancy mogli
zabiera¢ gtos. Okoto 83% gmin z woj. dolnoslaskiego deklarowa-
fo stosowanie przynajmniej jednego z 3 wymienionych sposobdéw
komunikacji bezposredniej z mieszkaricami. Najczesciej staty punkt
w obradach rady gminy, w ktéry mieszkaricy mogli zabrac gtos (61%),
nastepnie regularne dyzury (39%), a najrzadziej zapraszano przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych na sesje rady gminy (24%).

Zbadano tez, czy gminy wspierajg lokalne media. Urzedy gmin
najczesciej finansowaty badz wspétfinansowaty czasopisma gminne
(65%), ale tylko 5% urzeddw wspierato finansowo czasopisma ,nie-
zalezne’, tzn. takie, ktére nie byly redagowane przez pracownikéw
urzedu. Rzadkim zjawiskiem byto takze wspodtfinansowanie przez
gmine dziafajacej na terenie gminy rozgtosni radiowej (2%), nato-
miast wspieranie lokalnej telewizji byto nieco czestsze (8,5%).

Wspieranie partycypacji mieszkarncow w konsultowaniu
projektéw uchwat rady gminy

Informowanie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych za pomoca
przynajmniej jednego z badanych kanatéw przekazu informacji zade-
klarowato 83% zbadanych w ankiecie gmin. Funkcjonowanie w gmi-
nie uchwaty o zasadach przeprowadzania konsultacji spotecznych
lub udostepnianie raportéw z przebiegu konsultacji spotecznych de-
klarowato 9 na 10 gmin z woj. dolnoslaskiego uczestniczacych w ba-
daniu pilotazowym, zas korzystanie z obu tych rozwiazan - 6 na 10.
W 69% gmin, ktdre posiadaty regulacje prawne dotyczace prowadze-
nie konsultacji spotecznych, przyjeto przynajmniej 1 uchwate, pod-
dang konsultacjom spotecznym zgodnym z tymi regutami. Odsetek
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uchwat, ktére poddano konsultacjom spotecznym w ogdlnej liczbie
przyjetych przez gminy uchwat wyniést 3%.

Wspieranie udziatlu mieszkarnncéw w decydowaniu

o wydatkowaniu srodkéw publicznych

Wyniki badania pilotazowego pokazuja, ze na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego konsultacje spoteczne rozwigzan znajdujacych sie
w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r. przeprowadzono w 5%
gmin, przy czym relatywnie najrzadziej w gminach wiejskich (3%),
podczas gdy w gminach miejsko wiejskich i miejskich byto to odpo-
wiednio 5% i 6%. Uczestnictwo mieszkancow lub przedstawicieli ich
organizacji w zespotach lub grupach roboczych wypracowywuja-
cych rozwiazania do projektowanego budzetu na 2014 r. miato miej-
sce w 8% gmin, przy czym korzystnie wyrdzniaty sie gminy miejsko-
-wiejskie (15%), a negatywnie gminy wiejskie (2%).

Srodki na wydatki zaproponowane przez mieszkarncéw w budze-
cie, czyli na budzet partycypacyjny, wydzielity na 2012 r. 3 gminy, na
2013 r. - 16 gmin, na 2014 r. - 92 gminy, zas na 2015 r. - 171 gmin.
Szybkiemu wzrostowi liczby gmin wprowadzajacych te procedure
towarzyszy wzrost kwoty wyodrebnianych $rodkéw. W skali kraju
budzety gmin na 2012 r. alokowaty na budzety partycypacyjne 5,26
min zt, w budzetach na 2013 rok byto to 32,4 min zt, na 2014 r.- 177,4
min zt, za$ na 2015 rok - 367,8 min zt. Od 2013 r. okoto potowy tej
kwoty pochodzi z budzetéw miast wojewddzkich. Mozliwos¢ decy-
dowania o przeznaczeniu srodkéw z budzetéw gmin miato szacun-
kowo na 2012 r.- 0,05 min 0séb, na 2013 r. - 1,75 mIn 0séb, na 2014
r.— 8,5 mlIn 0séb, na 2015 r. — 15 min oséb. Udziat budzetu partycypa-
cyjnego w wydatkach gminy ogétem obliczono dla gmin, w ktérych
wydzielono budzety partycypacyjne. W kolejnych latach gminy prze-
znaczaty do decyzji mieszkancéw coraz wieksza czes¢ swoich budze-
tow. W budzetach na 2012 r. byto to 0,16%, na 2013 r. - 0,29%, na
2014 r.-0,37%, zas na 2015 r. - 0,47%. OgdIna liczbe projektéw pod-
dang pod gtosowanie w procedurze budzetu partycypacyjnego na
terenie catego kraju na 2014 r. szacuje sie na okoto 5,3 tys. Gtosy od-
dato w sumie prawie 1 min oséb, czyli zagtosowato okoto 11% miesz-
karncéw gmin, w ktérych projekty byty poddawane pod gtosowanie.
Wybrano do realizacji 863 projekty za ponad 190 min zt. Oznacza to,
Ze czesto w wyniku gtosowania wtadze gmin kierowaty do realizacji
inicjatywy mieszkarcéw na wieksza kwote niz pierwotnie planowa-
ty. W budzetach partycypacyjnych na 2015 r. glosowano na okoto
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10,6 tys. zgtoszonych przez mieszkarncéw propozycji. Glosy oddato
okoto 1,9 mIn oséb, czyli zagtosowato miedzy 12% a 13% mieszkan-
cédw gmin realizujacych te procedure. Wybrano do realizacji okoto 2,4
tys. projektow za okoto 366 min zt.

Srodki w ramach funduszu soteckiego moga by¢ wydatkowane
w gminach, ktére posiadajg sotectwa. Sposrédd 2174 gmin posiada-
jacych sotectwa 54% z nich (1169 w 2013 r. i 1171 w 2014 r.) pod-
jeto uchwate o utworzeniu funduszu soteckiego i wydatkowano
z niego srodki. W przypadku gmin wiejskich srodki z funduszu byty
wydatkowane przez 49% z nich. Sposréd gmin miejsko-wiejskich wy-
datki z funduszu sofeckiego wykazato 65% w 2013 r. i 68% w 2014
r. Przecietne wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego
w przeliczeniu na 1 mieszkarca obszaréw wiejskich wyniosty 29,02
zt w2013 1.i31,19 zt w 2014 r. W gminach, ktdére wydzielity fundusz
sotecki mieszkarncy zdecydowali w ten sposdéb o 0,7% ogdtu wydat-
kéw gminy.

Aktywnos¢ obywateli i ich organizacji

W skali kraju odsetek podatnikéw, ktérzy zdecydowali o przekaza-
niu 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych organizacjom
pozytku publicznego za 2014 r. wynidst 45%, a odsetek oséb przeka-
zujacych darowizny 1,4%. Najbardziej aktywni w przekazywaniu 1%
podatku okazali sie mieszkancy miast na prawach powiatu (51,4%),
a najmniej mieszkancy gmin wiejskich (38,2%). Najwyzszy odsetek byt
w woj. dolnoslaskim (49,1%), za$ najnizszy w swietokrzyskim (38,2%).

Liczba aktywnych stowarzyszerh w 2014 r. wyniosta 23 na 10 tys.
mieszkancéw i byta wyzsza niz rok wczesniej (19).

Na podstawie badania ankietowego ustalono, ze przecietna fre-
kwencja w wyborach do poszczegdlnych jednostek pomocniczych
w gminach woj. dolnoslaskiego wyniosta blisko 20%, w potowie gmin
nie przekroczyta jednak 18,3%. W gminach miejskich frekwencja byta
ZNnaczaco nizsza niz w gminach miejsko-wiejskich czy wiejskich (od-
powiednio 9%, 18% i 22%).

Zgtaszanie przez mieszkancéw projektéw uchwat w trybie oby-
watelskiej inicjatywy uchwatodawczej odnotowano w 5% gmin woj.
dolnoslaskiego. Takie prawo mieli mieszkaricy 32% gmin. Inna forma
aktywnosci w zakresie tworzenia prawa jest rozpatrywanie przez
rady gmin uchwat powstatych na pisemny wniosek mieszkancéw.
Z tej mozliwosci skorzystano w 8% gmin.

Sktadanie propozycji wsparcia przez gmine prac, ktére na rzecz
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wspdlnoty lokalnej chcg wykona¢ mieszkancy lub ich organizacje
(inicjatywa lokalna), zostata stwierdzona w 5% z nich w catym kraju.

Zapewnianie transparentnosci i zwiekszenie kontroli
spotecznej dziatania organizacji przez odpowiednie
wykorzystanie srodkéw nadzoru sprawowanego przez

wiadze publiczne

W 2013 r. w miastach na prawach powiatu czesciej prowadzono
i upubliczniano spis aktywnych organizacji (81% z nich) niz w po-
zostatych powiatach (55%). Zréznicowanie tego wskaznika w gmi-
nach byto widoczne dla poszczegdlnych rodzajéw gmin: w gmi-
nach wiejskich — 22%, miejsko-wiejskich — 41%, gminach miejskie
bez miast na prawach powiatu - 52%.

Wiekszos¢ starostw i miast na prawach powiatu posiada wiedze
na temat dziatalnosci majacych siedzibe na ich terenie stowarzyszen.
W 2013 r. procent stowarzyszen, o ktérych dziatalnosci wiedza samo-
rzady w ogolnej liczbie wszystkich stowarzyszen wynidst 79,5%, zas
w 2014 r. 88,9%. Starostwa powiatowe rzadko korzystaja z przystu-
gujacego im uprawnienia do wykreslanie stowarzyszen z rejestru. Co
najmniej jeden taki wniosek ztozyto co 5 starostwo.

Pozafinansowa wspétpraca wtadz lokalnych z organizacjami
obywatelskimi

Prawie 75% gmin, powiatdw i miast na prawach powiatu podej-
mowato w 2013 r. wspotprace pozafinansowa z organizacjami po-
zarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego. Najczesciej stosowang forma wspodtpracy byto
nieodpfatne udostepnianie lokali, a takze sprzetéw i narzedzi. Blisko
70% gmin i powiatéw zajmowato sie promocja dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i podmiotéw dziatajacych w tej sferze. Dla starostw
powiatowych i miast na prawach powiatu odsetek ten byt wyzszy
i wyniost 87,8%. Forma kooperacji byto réwniez wzajemne informo-
wanie sie o realizowanych i planowanych dziataniach, a takze dzia-
falno$¢ informacyjna realizowana w formie poradnictwa, pomocy
administracyjnej i szkoler\ - dla obu form odsetek korzystajacych byt
jednakowy i wynidst 67,5%. Wsparciem lokalowym organizacji oraz
planowaniem i realizowaniem wspdlnych przedsiewzie¢, takich jak
szkolenia, warsztaty i konferencje zajmowato sie odpowiednio 44,5%
i47,6% gmin i powiatéw podejmujacych wspdtprace pozafinansowa
z organizacjami. Warto zauwazy¢, ze gminy nieco czesciej wspieraty
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organizacje poprzez bezptatne lub preferencyjne udostepnianie lub
przekazywanie im nieruchomosci - te forme wsparcia organizacji
wdrazata blisko potowa gmin, podczas gdy w powiatach oraz mia-
stach na prawach powiatu odsetek ten wynidst 37,8%.

Mimo, Zze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie naktada na samorzady obowiazek uchwalania rocznych progra-
mow wspdtpracy z organizacjami, dokumenty te w 2013 r. posiadato
niecate 85% gmin i powiatéw, przy czym w powiatach i miastach na
prawach powiatu odsetek ten byt wyzszy i wyniost 92%. Nieobligato-
ryjne wieloletnie programy wspotpracy posiadata prawie 25% gmin
i powiatow. Oba typy dokumentéw réwnoczesnie posiadato 13%
z nich, w tym 17% powiatow i miast na prawach powiatu.

2,4% gmin wspotpracujacych pozafinansowo z organizacjami, po-
wotato jednostke organizacyjna, ktérej prowadzenie przekazywat or-
ganizacji pozarzadowej. Wsrdéd powiatéw i miast na prawach powia-
tu tego typu jednostke organizacyjna posiadato 7,1% urzedédw. Duzo
powszechniejsza praktyka byto powotywanie jednostek odpowie-
dzialnych za kontakt z organizacjami w ramach struktur administra-
cyjnych. W ponad 75% gmin i powiatéw desygnowano pracownika
badz pracownikéw, do ktérych obowigzkéw nalezat kontakt z orga-
nizacjami. Jedynie co 10 urzad posiadat w swoich strukturach stano-
wisko petnomocnika ds. organizacji pozarzagdowych. Instrumentami
prawnymi pozwalajacymi na wspdélne realizowanie projektéw sa po-
rozumienie, umowa partnerska badz umowa o partnerstwie. Korzy-
stato z nich niecate 8% gmin i powiatéw, przy czym wsréd powiatéw
i miast na prawach powiatu odsetek ten wynidst blisko 14%.

Wydatki samorzadu lokalnego na zlecanie zadan publicznych
organizacjom
Wsréd gmin i powiatéw wspierajacych finansowo organizacje po-
zarzadowe przecietny odsetek srodkéw wydatkowanych z budzetu
przekazanych organizacjom wyniost w 2013 r. 0,9%, zas w 2014 r.
1,0%. Najwigkszg czes¢ swojego budzetu przekazywaty organiza-
cjom miasta na prawach powiatu (1,2%).

Wiekszos¢ gmin i powiatéow podejmowato wspdtprace finansowa
z organizacjami pozarzadowymi poprzez przekazywanie im do re-
alizacji zadan publicznych (90%). Najczestszym trybem byt otwarty
konkurs ofert, z ktérego korzystato 84% gmin i powiatéw, a w jego
ramach wspieranie, czyli czesciowe finansowanie zlecanych zadan
dotowanym podmiotom. Przecietny odsetek zadan zleconych or-
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ganizacjom w trybie wspierania wynidst w gminach i powiatach od-
powiednio 61% i 73%, podczas gdy w trybie powierzania zadan dla
gmin wynidst 23%, za$ dla powiatéw 11%. Przecietny odsetek zadan
zleconych w trybach pozakonkursowych byt zblizony w gminach
i powiatach (16%).

W 2013 r. przecietna liczba uméw podpisanych na realizacje za-
dan publicznych przez organizacje na 10 tys. mieszkarcéw wyniosta
12 uméw w gminach i 6 w powiatach. Najwyzszg przecietng liczbe
podpisanych umoéw miaty miasta na prawach powiatu (16 umdw).
Srednia wartoé¢ dofinansowania przypadajaca na 1 zawarta umowe
wyniosta w gminach i powiatach odpowiednio 25,2 tys. i 34,8 tys. zt.
W miastach na prawach powiatu przecietna wartos¢ przekazywa-
nych srodkéw przypadajacych na 1 zawartg umowe byta blisko dwu-
krotnie wieksza (48,7 tys. zt), najwyzsza zas w stolicach wojewddztw
(60,2 tys.).

W 2013 r. odsetek gmin zlecajacych zadania na rzecz integracji
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem wynidst 5%, za$ odsetek
powiatow 9%. Wsréd miast na prawach powiatu wartos¢ tego wskaz-
nika byta najwyzsza- ponad 37%.

Klauzule spoteczne przy zlecaniu zadan publicznych

W 20132014 r. 10% gmin zastosowato klauzule spotecznag w co naj-
mniej jednym zamdwieniu publicznym. W 2014 r. 2% gmin wiejskich,
5% miejsko-wiejskich i 13% miejskich stosowato klauzule spoteczne.
Wsréd miast na prawach powiatu, bez stolic wojewddztw odsetek
ten byt zdecydowanie wyzszy (35%). Natomiast we wszystkich mia-
stach wojewddzkich byty ogtaszane zamdwienia zawierajace klau-
zule spoteczne. W 2013 r. udzielono zamdwien na 91% wszystkich
zamowien zawierajacych klauzule spoteczne.

Odsetek wartosci udzielonych zamdwien zawierajacych klauzule
spoteczne w stosunku do wszystkich udzielonych ogtoszer w 2013
r. wyniost 3,1%. Najwyzsze odsetki odnotowano w miastach woje-
wadzkich - $rednio 8,0%. W pozostatych rodzajach gmin wskaznik
ten oscylowata pomiedzy 0,3% a 1,9%. W 2013 i 2014 r. odsetek za-
moéwien publicznych, ktére zawierajg klauzule spoteczng wynidst
mniej niz 0,5%. Najczesciej dotyczyly one robot budowlanych, ustug
w zakresie utrzymana czystosci oraz ustug ochroniarskich.

Koordynator badania: Karolina Gos-Wojcicka
e-mail: k.gos-wojcicka@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Podstawowym celem badania byto przygotowanie metodologii
pozyskiwania i opracowywania danych na temat ustug publicz-
nych z zakresu kultury tak, aby mozliwe byto uzyskanie wskazni-
kéw, waznych z punktu widzenia monitorowania polityki spéjno-
$ci i polityki przestrzennej w obszarze kultury.

ZAKRES BADANIA

W trakcie realizacji badania przeprowadzono analize dostepnych
zrédet danych administracyjnych znajdujacych sie w zasobach
informacyjnych instytucji administracji krajowej i samorzadowej
dziatajgcych w obszarze kultury (jednostki samorzadu terytorial-
nego wraz z podlegtymi im instytucjami, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz instytucje mu podlegte lub nad-
zorowane przez nie) oraz systemow informacyjnych zwigzanych
ze sferg szkolnictwa artystycznego w celu identyfikacji nowych
zrédet danych lub tez zrédet danych, z ktérych mozna pozyskac
dane na wiekszym poziomie szczegétowosci.

Analiza zrédet miata na celu przyszie pozyskiwanie danych

w zakresie:

- prowadzenia i wspierania dziatalnosci kulturalnej oraz twdrczosci
artystycznej,

- ochrony dziedzictwa narodowego,

- szkolnictwa artystycznego,

- infrastruktury instytucji kultury,

- cyfryzacji zasobdw kultury,

- wspotpracy administracji krajowej i samorzadowej w obszarze
kultury z organizacjami non-profit,

- pozyskiwania i wykorzystania funduszy zagranicznych przez ad-
ministracje krajowa i samorzadowa w celu realizacji ustug publicz-
nych w obszarze kultury.

Przeanalizowano dane bedace w gestii nastepujacych instytucji
dziatajacych w obszarze kultury: Biblioteka Narodowa, Centrum
Edukacji Artystycznej, Centrum Technologii Audiowizualnych,
Dom Pracy Twérczej w Radziejowicach, Europejskie Centrum Mu-
zyki Krzysztofa Pendereckiego w Lustawicach, Filmoteka Narodo-
wa, Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego w Warszawie,
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Instytut Ksiagzki, Instytut Adama Mickiewicza, Instytut Muzyki
i Tarnca w Warszawie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Miedzynarodowe Cen-
trum Kultury w Krakowie, Narodowe Archiwum Cyfrowe, Narodo-
we Centrum Kultury, Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych,
Narodowy Instytut Audiowizualny, Narodowy Instytut Dziedzic-
twa, Narodowy Instytut Fryderyka Chopina, Narodowy Instytut
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, Polski Instytut Sztuki Filmowej,
Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, Wojewddzkie Urzedy
Ochrony Zabytkéw, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich.

Analizie i inwentaryzacji poddano réwniez zasoby informacyjne
statystyki publicznej.

W konsekwencji przeprowadzonej analizy zidentyfikowano

nastepujace zrédta danych:

1. Baza danych o programach Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego

2. Baza danych o beneficjentach programéw dotacyjnych organi-
zowanych przez Narodowe Centrum Kultury

3. Zestawienie dotyczace programu stypendialnego ,Mtoda Pol-
ska” organizowanego przez Narodowe Centrum Kultury

4. Baza danych o beneficjentach programéw prowadzonych przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej

5. Zestawienie dotyczace programéw wiasnych prowadzonych
przez Instytut Muzyki i Tarca

6. Zestawienie dotyczace beneficjentéw programu dotacyjnego
Dyskusyjne Kluby Ksiazki prowadzonego przez Instytut Ksigzki

7. Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13

8. Zestawienie o beneficjentach programu ,Konserwacja i rewi-
talizacja dziedzictwa kulturowego” finansowanego ze srodkéw
Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego

9. Zestawienie o beneficjentach programu ,Promowanie rézno-
rodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego
dziedzictwa kulturowego” finansowanego ze $rodkéw Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego

10. Zestawienie danych na temat zasobu archiwalnego w archi-
wach panstwowych podlegtych Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych

11. Zestawienie danych na temat konserwacji oraz profilaktyki kon-
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serwatorskiej prowadzonej w archiwach panstwowych podle-

gtych Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Paristwowych

12. Baza Narodowego Instytutu Dziedzictwa dotyczaca nierucho-
mych zabytkéw archeologicznych

13. Baza Narodowego Instytutu Dziedzictwa dotyczaca zabytkow
nieruchomych

14. Zestawienie Narodowego Instytutu Dziedzictwa na temat za-
bytkéw ruchomych

15. Zestawienie Narodowego Instytutu Dziedzictwa na temat liczby
pozwolen na badania archeologiczne

16. Sprawozdanie Ministerstwa Finanséw z wykonania planu wy-
datkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego

17. Zestawienie na temat dotacji celowych przyznanych przez Wo-
jewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw

18. Zestawienie na temat dotacji do prac konserwatorskich, restau-
ratorskich i robot budowlanych przy zabytkach finansowanych
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow
Krakowa

19. Zestawienie na temat dofinansowania przez Rade Ochrony Pa-
mieci Walk i Meczenstwa remontu cmentarzy wojennych oraz
budowy i remontéw upamiegtnien

20. System Informacji Oswiatowej Ministerstwa Edukacji Narodowej

21. Baza danych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na temat do-
stepnosci programoéw radiofonii publicznej

22. Zestawienie dotyczace programu ,Teatr Polska” organizowane-
go przez Instytut Teatralny

23. Sprawozdanie o studiach wyzszych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego

24. Zestawienie na temat programu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego - Program Wieloletni Kultura+

25. Baza filméw ukonczonych i dofinansowanych przez Polski Insty-
tut Sztuki Filmowej

26. Baza ksigzek i publikacji Biblioteki Narodowej

27. Zestawienie dotyczace imprez dofinansowanych przez Centrum
Edukacji Artystycznej

28. Rejestry instytucji kultury

29. Urzedowe rejestry umow

30. Monitoring Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacy

wspotpracy urzedéw z sektorem pozarzagdowym

31.Badanie Gléwnego Urzedu Statystycznego - ,Stowarzyszenia
narodowosciowe i etniczne”

32.Badanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego - ,Fundacje i stowa-

rzyszenia oraz spoteczne jednostki Kosciota katolickiego, innych

kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych”.

WYNIKI BADANIA

W ramach badania zidentyfikowano i pozyskane 32 bazy i zesta-
wienia danych pochodzace od 24 gestoréw informacji. Sposréd
nich wykorzystano 24 bazy i zestawienia. Wszystkie zrédta danych
zostaty opisane w jednolity sposéb. Podano cel i charakterystyke
zrédta danych, podstawe prawna, czestotliwosc zbierania danych,
metode zbierania danych, zakres podmiotowy i przedmiotowy
gromadzonych informacji, mozliwe przekroje terytorialne, mocne
strony zrédta danych, stabe strony zrédta danych oraz potencjat
zrédta danych.

Organizacja wydarzen kulturalnych

POMORSKIE

- koncerty, przedstawienia,
pokazy i performance artystycz

7] festiwale, przeglady
7] seanse filmowe
I wystawy

- inne imprezy

ALOPOLSKIE PODKARPACKIE

HDANZDITaNd DN1SN NSIUNVZ Z MONMINZVYAISM VIOVYDIUOVYZ3Id




WSPARCIE SYSTEMU MONITOROWANIA POLITYKI SPOJNOSCI | POLITYKI PRZESTRZENNE)J

W OBSZARZE DOSTEPNOSCI USEUG PUBLICZNYCH Z ZAKRESU KULTURY

Dane pochodzace ze sprawozdawczosci prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Statystyczny zostaty przygotowane tak, aby na ich
podstawie mozliwe byto okreslenie poziomu realizacji poszcze-
golnych ustug publicznych, a nie tylko charakterystyka dziatan po-
szczegolnych typow podmiotow.

Baza danych zawiera 74 wskazniki stuzace do monitorowania po-
lityki spdjnosci. W metrykach wskaznikow zawarto nazwe wskaz-
nika, wyjasnienia metodologiczne, zrédta danych i poziom do-
stepnosci terytorialnej. Ponadto stworzono baze danych na trzech
poziomach agregacji przestrzennej (gmina, powiat, wojewddztwo)
dla2014r.

Uczniowie szkét artystycznych na 100 tys. ludnosci i stypendysci
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2014 r.

WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPO

PODLASKIE
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Katalog ustug kulturalnych

W trakcie prac opracowano katalog i definicje ustug kulturalnych
realizowanych przez jednostki administracji krajowej i samorzado-
wej:

1. DZIALANIA W OBSZARZE KULTURY

1.1. Organizacja wydarzen kulturalnych

1.1.1. organizacja koncertéw, przedstawien artystycznych, poka-
zéw artystycznych, performance’dw

1.1.2. organizacja festiwali, przegladéw

1.1.3. organizacja seansow filmowych
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1.1.4. organizacja wystaw

1.1.5. organizacja aukgji dziet sztuki

1.1.6. organizacja innych imprez

1.2.  Animacja kulturalna i popularyzacja kultury

1.2.1. prowadzenie klubow/két/zespotdw artystycznych

1.2.2. organizacja konkursow

1.2.3. prowadzenie kurséw/szkoler/warsztatow/lekcji

1.2.4. organizacja odczytéw, spotkan, konferencji, sympozjow

1.3.  Zapewnienie dostepu do infrastruktury kultury

1.3.1. zapewnianie dostepu do Internetu

1.3.2. zapewnienie dostepu do kultury osobom niepetnosprawnym

1.3.3. zapewnienie dostepu do infrastruktury umozliwiajacej roz-
woj kompetencji artystycznych i kulturalnych

1.4. Ksztatcenie artystyczne i edukacja kulturalna

1.4.1. ksztatcenie artystyczne i edukacja kulturalna w szkotach ar-
tystycznych

1.4.2. ksztatcenie artystyczne i edukacja kulturalna w szkotach nie-
artystycznych

1.5. Tworzenie doébr kultury

1.5.1. produkcja muzyczna i filmowa

1.5.2. dziatalno$¢ wydawnicza

1.5.3. produkcja i nadawanie programoéw radiowych i telewizyjnych

1.5.4. prowadzenie stron i portali internetowych o tematyce eduka-
cyjno-informacyjnej

1.6. Pozyskiwanie i gromadzenie débr kultury

1.6.1. pozyskiwanie i gromadzenie zasobu archiwalnego

1.6.2. pozyskiwanie i gromadzenie dziet sztuki i muzealiéw

1.6.3. pozyskiwanie i gromadzenie zbioréw ksigzek i czasopism i in-
nych nieelektronicznych materiatéw bibliotecznych

1.6.4. pozyskiwanie i gromadzenie zasoboéw elektronicznych i au-
diowizualnych

1.6.5. prowadzenie badan archeologicznych

1.6.6. prowadzenie programoéw badawczych

1.6.7. ewidencjonowanie zabytkéw

1.7. Udostepnianie zbioréw

1.7.1. udostepnianie zbioréw bibliotecznych

1.7.2. udostepnianie zasobow archiwalnych

1.7.3. tworzenie repozytoriéw i bibliotek cyfrowych

1.8.  Konserwacja dobr kultury

1.8.1. konserwacja zasobu archiwalnego
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1.8.2. konserwacja zabytkéw, dziet sztuki i muzealiow

1.8.3. konserwacja zbioréw bibliotecznych

1.9. Digitalizacja dziedzictwa narodowego

1.9.1. digitalizacja zasobu archiwalnego

1.9.2. digitalizacja zabytkéw, dziet sztuki i muzealiow

1.9.3. digitalizacja zbioréw bibliotecznych

1.10. Upamietnianie historycznych miejsc i wydarzen

1.10.1. organizacja obchodéw rocznicowych, uroczystosci upamiet-
niajacych wazne wydarzenia, postaci

1.10.2. zagospodarowanie i konserwacja miejsc pamieci narodowej

Zbiory archiwalne na 1000 ludnosci w 2014 .

2 FINANSOWANIE DZIALAN W OBSZARZE KULTURY
2.1.  Finansowanie organizacji wydarzen kulturalnych
2.1.1. finansowanie organizacji wydarzen z zakresu sztuk wizual-

nych i plastycznych 414 -500

2.1.2. finansowanie organizacji wydarzen z zakresu muzyki i sztuk g ggi:?ggo PODKARPACKIE

scenicznych B 4311 MALOPOLSKIE i
2.2. Finansowanie dziatai w zakresie animacji i popularyzacji kul-

tury ;
2.3. Finansowanie rozwoju i modernizacji infrastruktury kultury
2.4. Finansowanie ksztatcenia artystycznego, edukacji kulturalnej Koordynator badania: Krzysztof Jakobik

i modernizacji infrastruktury szkolnictwa artystycznego e-mail: k.jakobik@stat.gov.pl

2.4.1. finansowanie ksztatcenia artystycznego

2.4.2. finansowanie rozwoju i modernizacji infrastruktury szkolnic-
twa artystycznego

2.5. Finansowanie tworzenia débr kultury

2.6. Finansowanie pozyskiwania i gromadzenia doébr kultury

2.6.1. finansowanie badan archeologicznych

2.6.2. finansowanie rozwoju wiedzy w obszarze kultury

2.6.3. finansowanie dziatalnosci archiwistycznej

2.6.4.finansowanie tworzenia i poszerzania kolekgcji dziet sztuki
i muzealiow

2.7. Finansowanie konserwacji débr kultury

2.7.1. finansowanie konserwacji dziet sztuki, muzealiéw i archiwa-
liow

2.7.2. finansowanie konserwacji i rewitalizacji zabytkow

2.7.3. finansowanie konserwacji zbioréw bibliotecznych

2.8. Finansowanie digitalizacji dziedzictwa narodowego

2.9. Finansowanie dziatalnosci zwigzanej z upamietnianiem histo-

rycznych miejsc i wydarzen
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I JAKOSCI USLUG PUBLICZNYCH

CEL PRACY

Celem ogdlnym badania byto rozpoznanie mozliwosci uzyskania

nowych wskaznikéw lub opracowanie metodologii badan staty-

stycznych na podstawie danych administracyjnych w obszarze
ochrony zdrowia, waznych z punktu widzenia prowadzenia moni-
toringu polityki spdjnosci obszarach, w perspektywie finansowej

2014-2020.

Obszarem badawczym byly ustugi publiczne realizowane lub
nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego lub stuzby
panstwowe. Badanie zostato przeprowadzone z perspektywy tery-
torialnej, co w przypadku ochrony zdrowia oznacza gminy, powiaty
lub wojewddztwa.

Cele szczego6towe pracy badawczej obejmowaty:

1. Opisanie dostepnych Zrédet danych dotyczacych wybranych
obszaréw opieki zdrowotnej znajdujacych sie w zasobach infor-
macyjnych instytucji dziatajgcych w obszarze opieki zdrowotnej,
gtéwnie Narodowego Funduszu Zdrowia;

2. Wykazanie luk informacyjnych;

3. Okreslenie zakresu i zrédet nowych informacji mozliwych do
pozyskania do zasobu informacyjnego statystyki publicznej,
z uwzglednieniem przekrojow terytorialnych - wojewddztw,
powiatéw i gmin tak, aby umozliwity one prowadzenie analiz na
mozliwie najnizszym poziomie terytorialnym, takze na potrzeby
jednostek samorzadu terytorialnego;

4. Opracowanie propozycji wskaznikéw umozliwiajgcych monitoro-
wanie dostepnosci i jakosci ustug publicznych w ochronie zdro-
wia na podstawie uzyskanych danych;

5. Obliczenie wartosci wybranych wskaznikéw w celu przetestowa-
nia zaproponowanych metod pozyskiwania i analizy danych,

6. Zaproponowanie Sciezek i procedur pozyskania danych, w tym
zaproponowanie zakresu odpowiedzialnosci poszczegélnych in-
stytucji za generowanie, udostepnianie i analize danych;

METODYKA BADANIA

Przedmiotem badania byta realizacja zadan publicznych w obsza-
rze ochrony zdrowia polegajacych na zapewnieniu obywatelom
rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych.
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W trakcie realizacji badania zostaty wykonane nastepujace

prace:

1.Rozpoznano dane gromadzone w zrédfach administracyjnych
pod katem mozliwosci ich wykorzystania w zakresie przedmioto-
wym projektu (analiza i ocena przydatnosci);

2. Zapoznano sie ze wskaznikami juz stosowanymi do oceny syste-
mu opieki zdrowotnej pod katem ich wykorzystania na potrzeby
oceny dostepnosci do ustug publicznych;

3. Przygotowano propozycje wskaznikdw mierzacych dostepnosc
Swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych w ramach srodkéw
publicznych;

4. Opracowano metody pozyskiwania i prezentacji danych ocenio-
nych jako mozliwe do wigczenia do zasobu informacyjnego sta-
tystyki publicznej i przydatne dla uzytkownikéw danych;

5. Pozyskano dane i opracowano wskazniki, ktére policzono pilo-
tazowo dla 2013 r. lub ostatniego dostepnego; prezentowane
wskazniki beda walidowane po analizie danych i opracowaniu
wskaznikéw za 2015 r.;

6. Opracowano rekomendacje dotyczace rozszerzenia zakresu ba-
dan statystyki publicznej w obszarze tematycznym ochrony zdro-
wia.

Rozpoznano zasoby informacyjne, ktérych dysponentami sa
instytucje dziatajgce w obszarze ochrony zdrowia, takie jak Naro-
dowy Fundusz Zdrowia (NFZ), Narodowy Instytut Zdrowia Publicz-
nego - Panstwowy Zaktad Higieny (NIZP-PZH), Centrum Systeméw
Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ), Gtéwny Inspektorat
Sanitarny, Instytut Onkologii, urzedy wojewddzkie (na przyktadzie
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie) i inne. Analizie poddane zosta-
ty wylacznie dane pochodzace ze Zrodet spetniajacych standardy
obowiagzujace w statystyce publiczneji przydatne pod katem wyko-
rzystania w sposob powtarzalny, w dtuzszej perspektywie czasowej,
dla catego obszaru kraju.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dostepne zrodta danych
tylko w matej czesci dotyczg ustug realizowanych w ramach $rod-
kéw publicznych, zdefiniowanych w pracy jako ustugi publiczne
w ochronie zdrowia. W zwigzku z tym gtéwnym zrédtem informacji
pozostaje Narodowy Fundusz Zdrowia oraz w niewielkim stopniu
Ministerstwo Zdrowia. Pozostate zrédfa obejmuja dane dotycza-
ce ustug opieki zdrowotnej ogdtem, czyli realizowanej zaréwno
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w ramach $rodkéw publicznych jak i optacanych ze $rodkéw pa-
cjenta, w catosci badz czesciowo. Zostaty one réowniez wziete pod
uwage (dane GUS, CSIOZ), poniewaz posrednio opisuja dostepnosc
do ustug publicznych, a wskazniki zbudowane w oparciu o potaczo-
ne zrédfa dostarczaja istotnych informacji o stopniu zaspokojenia
potrzeb zdrowotnych mieszkarncéw publicznymi ustugami zdro-
wotnymi.
Badanie objeto nastepujace zagadnienia:
1. stacjonarna opieka zdrowotna, w tym szpitale, aparature me-
dyczng i dtugoterminowa opieke pielegnacyjna;
2. ambulatoryjna opieka zdrowotna, w tym podstawowa opieka
zdrowotna, ambulatoryjna opieka specjalistyczna;
3. zaopatrzenie w leki i wyroby medyczne;
4. pomoc dorazna i ratownictwo medyczne;
5.finanse w stuzbie zdrowia;
6. ocena konsumencka.
Otrzymane wyniki maja charakter wstepny i moga ulec zmianie
w wyniku poprawy jakosci danych zrédtowych oraz zmian w meto-
dyce naliczania.

WYNIKI BADANIA

Stacjonarna opieka zdrowotna

Wedtug Ministerstwa Zdrowia w 2011 r. w Polsce byto tacznie 1119
szpitali, w tym 615 publicznych oraz 504 niepublicznych. Liczba
podmiotéw posiadajacych umowy z NFZ na leczenie szpitalne
wyniosta 1082, z czego 585 to szpitale o charakterze publicznym
a 497 to szpitale niepubliczne. Poréwnanie tych danych wskazuje,
ze w 2011 r. 37 szpitali nie posiadato kontraktu z NFZ. Zdecydowana
wiekszo$¢ szpitali posiada mniej niz 100 t6zek, a blisko jedna trzecia
ma tylko jeden oddziat szpitalny.

Udziat hospitalizacji sfinansowanych w ramach $rodkéw NFZ
w catkowitej liczbie hospitalizacji wynidst w 2009 r. - 81,0%, w 2010
r.— 782%, a w 2011 r. - 84,6%. Wedtug danych NFZ w 2014 r. na
oddziatach onkologicznych odnotowano 318,1 tys. hospitalizacji
petnych oraz 363,1 tys. jednodniowych.

W 2013 r. na 100 tys. mieszkaricow Polski szpitale i opieka am-
bulatoryjna dysponowaty nastepujaca liczba aparatury medycznej:
gammakamera - 1,28 szt., litotryper — 0,49 szt., rezonans magne-
tyczny - 0,43 szt., urzadzenie angiograficzne, zestaw do badan na-
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Liczba rezonanséw magnetycznych na 100 tys. ludnosci
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czyniowych - 1,08 szt., tomograf komputerowy - 1,36 szt., mam-
mograf - 3,48 szt., tomograf pozytronowy - 0,41 szt., aparaty do
naswietlan - 1,22 szt.

Wedtug danych NFZ w 2014 r. w skali kraju pacjenci placéwek
leczniczych opieki dlugoterminowej finansowani w ramach ubez-
pieczenia zdrowotnego w NFZ stanowili ponad 78% wszystkich
leczonych w tego typu zaktadach. Dtugoterminowa opieka zdro-
wotna $wiadczona jest réwniez w stacjonarnych zaktadach pomocy
spotecznej, ktére nie sg podmiotami leczniczymi. Liczba oséb ocze-
kujacych na umieszczenie w placéwce stacjonarnej pomocy spo-
tecznej dla osob przewlekle chorych i niepetnosprawnych w 2013
r. wyniosta 7327 oséb i rok pdzniej zmniejszyta sie do 7103 osob.
Liczba miejsc w tych placéwkach w 2013 r. wynosita 18,3 na 10 tys.
ludnosci i wzrosta do 18,6 w roku nastepnym. Widoczne jest regio-
nalne zréznicowanie dostepnosci placéwce stacjonarnej pomocy
spotecznej dla 0séb przewlekle chorych i niepetnosprawnych. Naj-
wiecej miejsc na 10 tys. mieszkaricdw byto w woj. opolskim i Swieto-
krzyskim (po 24 w 2013 r.i 25 w 2014 r.), za$ najmniej w woj. $laskim
(13w2013r.i14w2014r.).

Ambulatoryjna opieka zdrowotna
Szacunkowe dane pokazaty, ze udziat przychodni realizujacych
Swiadczenia wylacznie ze srodkéw prywatnych wykazuje zréznico-
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wanie terytorialne. Najwiecej takich placéwek byto na koniec 2013
r. w duzych miastach, a w podziale na wojewddztwa w mazowiec-
kim (33,6%). Najmniej w woj. podkarpackim (9,2%).

Z drugiej strony udziat praktyk lekarskich, ktére podpisaty umo-
we z NFZ na $wiadczenie ustug zdrowotnych w ramach srodkéw
publicznych w najwiekszych miastach byt najmniejszy. W podzia-
le na wojewddztwa ten odsetek byt w 2013 r. najwiekszy w woj.
warminsko-mazurskim (21,4%) i opolskim (20,7%), zas najmniejszy
w woj. matopolskim (4,1%).

Na jedna placéwke podstawowej opieki zdrowotnej w 2013
r. przypadato Srednio 4 347 oséb, najmniej w woj. podkarpackim
3 440, za$ najwiecej w woj. pomorskim 5 327.

Budzet NFZ przeznaczany na zakup ambulatoryjnej opieki spe-
cjalistycznej zwiekszyt sie w latach 2004-2013 z 2,1 mld z}, co stano-
wito 7,1% pieniedzy przeznaczonych na zakup swiadczen zdrowot-
nych, do 5,3 mld zt (8,4%).

W 2013 r. udzielono w Polsce, zaréwno w ramach srodkéw pu-
blicznych jak i optacanych ze $rodkéw pacjenta w catosci badz
czesciowo, 6 109,7 tys. porad kardiologicznych, czyli 159 na 1 000
mieszkancéw. Liczba tego rodzaju porad w odniesieniu do ludnosci
najwyzsza byta w woj. podlaskim (211 na 1 000 mieszkaricéw) i ma-
zowieckim (205). Najrzadziej z porad kardiologicznych korzystano
w woj. warminsko-mazurskim (92 na 1 000 mieszkancéw). W na-
stepnym roku liczba udzielonych porad kardiologicznych wzrosta.
W 2014 r. udzielono w Polsce 6 369,9 tys. tego rodzaju porad, czyli
srednio 166 na 1 000 mieszkancéw. Liczba porad kardiologicznych
w odniesieniu do ludnosci najwyzsza byta w woj. podlaskim (218
na 1 000 mieszkancow) i matopolskim (217). Najrzadziej z porad
kardiologicznych korzystano w woj. warminsko-mazurskim (99 na
1 000 mieszkancow).

W 2013 r. udzielono w Polsce 2 414,7 tys. porad onkologicznych,
czyli srednio 63 na 1000 mieszkancow. Liczba tego rodzaju porad
w odniesieniu do ludnosci najwyzsza byta w woj. pomorskim (82 na
1000 mieszkancow) i mazowieckim (87). Najrzadziej z porad onko-
logicznych korzystano w woj. tédzkim i zachodniopomorskim (41
na 1000 mieszkaricéw). W nastepnym roku liczba udzielonych po-
rad onkologicznych wzrosta. W 2014 r. udzielono w Polsce 2 487,8
tys. tego rodzaju porad, czyli srednio 65 na 1000 mieszkancow.
Liczba porad onkologicznych w odniesieniu do ludnosci najwyz-
sza byta w woj. mazowieckim (83), opolskim i pomorskim (po 82 na
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1 000 mieszkancow). Najrzadziej z porad onkologicznych korzysta-
no w woj. tédzkim (45 na 1 000 mieszkancéw).

W 2013 r. w poradniach stomatologicznych udzielono w Pol-
sce 28 334,5 tys. porad, czyli $rednio 736 na 1 000 mieszkarcow.
Liczba tego rodzaju porad w odniesieniu do ludnosci najwyzsza
byta w woj. lubelskim (1 096 na 1 000 mieszkaricow). Najrzadziej
z porad stomatologicznych korzystano w woj. opolskim (514 na
1 000 mieszkarncéw). W nastepnym roku liczba porad udzielonych
w poradniach stomatologicznych wzrosta. W 2014 r. udzielono
w Polsce 28 547,3 tys. porad w tych gabinetach, czyli Srednio 742
na 1 000 mieszkancow. Liczba porad udzielonych w poradniach
stomatologicznych w odniesieniu do ludnosci najwyzsza byta
w woj. lubelskim (1 162 na 1 000 mieszkarncéw). Najrzadziej z po-
rad stomatologicznych korzystano w woj. opolskim (524 na 1 000
mieszkancéw).

Zaopatrzenie w leki i wyroby medyczne

Na koniec 2013 r. byto w kraju 14 211 aptek i punktow aptecznych
realizujacych ustugi w ramach NFZ. Na jedna placéwke zaopatruja-
ca w leki i wyroby medyczne przypadato $rednio 2 709 oséb. Naj-
mniej 0séb na jedng apteke lub punkt medyczny mieszkato w woj.
lubelskim (2 380), zas najwiecej w woj. warminsko-mazurskim
(3 194). Liczba aptek i punktéw aptecznych spadata. Na koniec 2014
r. byto ich 13 685. Na jedna placéwke zaopatrujaca w leki i wyroby
medyczne przypadato srednio 2 812 oséb. Najmniej oséb na jedng
apteke lub punkt apteczny przypadato w woj. lubelskim (2 460), zas
najwiecej w woj. warminsko-mazurskim (3 252).

W 2013 r. zrealizowano 150,9 min recept. Srednio kazdy mieszka-
niec Polski zrealizowat 3,9 recepty. Najwiecej recept na 1 osobe zre-
alizowano w woj. 6dzkim (4,6), za$ najmniej w woj. matopolskim,
podkarpackim i podlaskim (po 3,5). W 2014 r. pomimo mniejszej
liczby aptek i punktéw medycznych zrealizowano wiecej recept -
151,7 min.

Podobnie jak wczesniej Srednia wyniosta 3,9 recepty na jedna
osobe. Nie zmienily sie takze wojewoddztwa, w ktoérych realizowa-
no najwiecej i najmniej recept na jedng osobe, ani wartosci tego
wskaznika.

Zakupione na recepty leki w 2013 r. zostaty zrefundowane na
kwote 7 135,4 min zt. Na jednego mieszkanca Srednia wyniosta
185,32 zk. Najwyzsza kwota refundacji lekdw na osobe byta w woj.
tédzkim (207,79 zt), za$ najnizsza w podkarpackim (157,49 zt). Sred-
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nia kwota refundacji na jedna recepte wyniosta w Polsce 47,28 zt.
Najwyzsza wartos¢ Sredniej refundacji recepty byta w woj. pomor-
skim (52,92 zt), zas najnizsza w wielkopolskim (44,18 zf). W 2014 r.
kwota refundacji lekéw byta wyzsza niz rok wczesniej i wyniosta
7 417, 2 min zt, czyli 192,73 zt na jednego mieszkanca. Najwyzsza
kwota refundacji lekéw na osobe byta w woj. tédzkim (217,68 zi),
za$ najnizsza w podkarpackim (163,01 z}). Srednia kwota refunda-
¢ji na jednga recepte wyniosta w Polsce 48,88 zt. Najwyzsza wartosc¢
$redniej refundacji recepty byta w woj. pomorskim (54,59 zt), zas
najnizsza w wielkopolskim (45,13 zt).

Pomoc dorazna i ratownictwo medyczne

W 2014 r. $rednio na jeden podmiot ambulatoryjny realizujacy
$wiadczenia z zakresie nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej przy-
padato 87,5 tys. oséb. Najwiecej oséb na jeden podmiot byto w woj.
Swietokrzyskim (140,4 tys.), za$ najmniej w woj. lubuskim (63,8 tys.)

Podmioty ambulatoryjne realizujgce $wiadczenia z zakresie
nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej udzielity w 2014 r. $rednio
11,8 tys. porad na jeden podmiot. Najwiecej porad na jedng pla-
céwke udzielity podmioty w woj. Swietokrzyskim - 18,6 tys. porad,
zas$ najmniej w woj. dolnoslaskim - 7,9 tys.

W trybie wyjazdowym w ramach nocnej i $wiagtecznej opieki
zdrowotnej udzielono srednio 5,8 porady na 1000 ludnosci. Najcze-
$ciej porad wyjazdowych udzielano mieszkaricom woj. podlaskiego
(11,8 na 1 000 ludnosci), za$ najrzadziej w woj. lubuskim (3,3).

W 2014 r. pomocy doraznej w systemie ratownictwa medyczne-
go udzielato 1 478 zespotéw wyjazdowych. Przecietnie na zespét
wyjazdowy przypadato 26,0 tys. mieszkarncdw; najwiecej w woj.
wielkopolskim, zas najmniej 19,3 tys. w warminsko-mazurskim.
Finanse w stuzbie zdrowia
W 2013 r. udziat biezacych wydatkéw na zdrowie w wydatkach bie-
zacych powiatéw ogotem wynidst 5,8%. Najwiekszy odsetek pienie-
dzy na zdrowie przeznaczaty wtadze powiatow w woj. podlaskim
- 7,9%, za$ najmniejszy w $lgskim - 3,8%.

Wydatki na zdrowie pochodza tez z budzetéw gospodarstw
domowych. W 2013 r. udzial wydatkéw na zdrowie w wydat-
kach konsumpcyjnych gospodarstw domowych wyniost srednio
5,3%. Najwyzszy byt w woj. mazowieckim - 5,8%, za$ najnizszy
w woj. kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim - po 4,8%.
W 2014 r. udziat wydatkéw na zdrowie w wydatkach konsumpcyj-
nych gospodarstw domowych byt nizszy niz rok wczesniej i wynidst
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5,2%. Najwyzszy byt w woj. tédzkim - 5,7%, za$ najnizszy w mato-
polskim i zachodniopomorskim - po 4,6%.

Ocena konsumencka

Sposrod osob, ktére w 2013 r. zrezygnowaly z porady lekarza pomi-
mo potrzeby skorzystania, najwiecej osob oczekiwato na ustapienie
objawdéw (31,6%), nie znajdowato czasu na wizyte (20,6%) i dtugo
oczekiwato na termin wizyty (19,5%). Czas oczekiwania na $wiad-
czenie medyczne jest w duzym stopniu zalezny od rodzaju $wiad-
czenia. Prawie 2/3 os6b do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
dostawata sie bezzwtocznie. Z drugiej strony jedynie co czwarty
pacjent czekat na lekarza specjaliste do jednego miesigca. W tym
czasie do dentysty udato sie dosta¢ 2/3 pacjentéw, a na pobyt
w szpitalu (poza przypadkami nagtymi) nieznacznie mniejszemu
odsetkowi pacjentéw.

Ocenie podlegat tez przebieg wizyty u lekarza. Wiekszos¢ pa-
cjentédw (59,7%) uznata, ze czas wizyty byt wystarczajacy. Niespetna
potowa pacjentéow (41,6%) uznata, ze lekarz zawsze znat historie
leczenia. Mniej pacjentéw (35,2%) uznato, ze lekarz zawsze udziela
informacji i wyjasnien w sposéb zrozumiaty. Zawsze zacheconych
do zadawania lekarzowi pytan czuto sie 18,2% pacjentéw.

Zadowolenie z wyboru lekarza pierwszego kontaktu

oraz pediatry w 2013 r.
100%

0% 20% 40% 60% 80%

M bardzo zadowalajacy raczej zadowalajacy

M raczej niezadowalajacy M niezadowalajacy

M nie korzystano z ustug
Zdecydowania wiekszos¢ pacjentéw byta zadowolona z wyboru
lekarza pierwszego kontaktu lub pediatry.

Koordynator badania: Ewa Malesa
e-mail: e malesa@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem badania byto uzyskanie nowych wskaznikdw oraz opraco-
wanie metodologii badan statystycznych w wybranych, waznych
z punktu widzenia prowadzenia monitoringu polityki spojnosci
i przestrzennej, obszarach ustug publicznych w zakresie bezpie-
czenstwa publicznego.

W badaniu wzieto pod uwage ustugi publiczne w szesciu obsza-
rach szczeg6towych:

1. policja,

2. straz pozarna,

3. system powiadamiania ratunkowego,

4. zarzadzanie kryzysowe,

5. straz gminna/miejska,

6. gminny monitoring wizyjny przestrzeni publicznej.

Dane policyjne opracowano w celu rozszerzenia zakresu danych
o zdarzeniach drogowych, zatrudnieniu oraz efektywnosci pracy
stuzby.

Straz pozarng zbadano w celu okreslenia potencjatu jednostek
ochrony przeciwpozarowej, natezenia i sezonowosci zdarzen oraz
efektywnosci pracy stuzy.

Zbadanie systemu powiadamiania ratunkowego miato na celu
m.in. pozyskanie informacji na temat liczby i struktury zgtoszen
kierowanych do poszczegdlnych stuzb.

Wielkos¢ zniszczen, poniesione straty i naktady na odbudowe
infrastruktury zniszczonej lub uszkodzonej w wyniku klesk zywio-
towych byty celem badania w zakresie zarzgdzania kryzysowego.

Straze gminne/miejskie zbadano, aby okresli¢ ich potencjat
i efekty dziatania.

Zbadanie gminnego monitoringu wizyjnego przestrzeni pu-
blicznej miato na celu weryfikacje skali zjawiska i jej przydatnosci
w wykrywaniu naruszen prawa.

METODYKA BADANIA

Zespot badawczy zrealizowat nastepujace zadania:

1. rozpoznano i okreslono przydatnos¢ dostepnych zasobéw da-
nych ze zrédet administracyjnych;

2. opracowano wstepnag liste wskaznikéw oraz okreslono mozliwe
poziomy agregacji terytorialnej danych;
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3. przeprowadzono badanie pilotazowe stuzacego pozyskaniu da-
nych nie ujetych w dostepnych zrédfach administracyjnych.

4. poddano analizie i ocenie jakos¢ danych pozyskanych ze zrodet
administracyjnych;

5.opracowano metodologie pozyskiwania i prezentacji danych
ocenionych jako przydatne dla statystyki publicznej i uzytkow-
nikdw danych;

6. wyliczono wartosci wyznaczonych wskaznikéw oraz opracowa-
no baze danych;

7. opracowano rekomendacje dotyczace rozszerzenia zakresu ba-
dan statystyki publicznej w obszarze tematycznym bezpieczen-
stwo publiczne.

Dane bedace podstawag wyliczenia wskaznikéw pozyskano
z licznych Zrédet administracyjnych, m.in. z Systemu Ewidencji
Wypadkéw i Kolizji, Krajowego Systemu Informacyjnego Poli-
cji, Systemu Wspomagania Decyzji Paristwowej Strazy Pozarnej.
Dane niezbedne dla realizacji pracy badawczej (o zréznicowane;j
jakosci) zostaty udostepnione przez Komende Gtéwna Policji, Ko-
mendy Wojewddzkie Policji, Komende Gtéwng Panstwowej Strazy
Pozarnej, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa, urzedy wojewddzkie. Ze wzgledu na brak
odpowiedniego zrédfa w zakresie gminnego monitoringu wizyj-
nego przestrzeni publicznej oraz ograniczony zakres dostepnych
danych dotyczacych strazy gminnych/miejskich, zostato rowniez
przeprowadzone badanie pilotazowe, ktére dostarczyto odpo-
wiednich informacji dla tych obszaréw.

Do obliczenia wskaznikow wykorzystane zostaty réwniez dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z zakresu liczby ludnosci, dtugo-
$ci drdg i liczby zarejestrowanych pojazdéw oraz dane Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii w zakresie powierzchni.

Dla wszystkich pojec¢ uzytych w pracy zweryfikowano definicje,
ktore juz funkcjonuja w statystyce publicznej oraz przygotowa-
no definicje poje¢ dotychczas nie stosowanych. Dane i wskazniki
opracowano dla lat 2013 i 2014 wraz z metryczkami wskaznikow,
zawierajacymi ich opis, wyjasnienia metodologiczne, Zrodta da-
nych oraz informacje o dostepnych przekrojach terytorialnych.
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WYNIKI BADANIA

Policja

Na koniec 2013 r. w Policji pracowato 97,8 tys. osob, z czego 33,7
tys. w stuzbie kryminalnej, zas 60,3 tys. w stuzbie prewencyjne;j.
Rok pézniej zatrudnienie wzrosto do 98,9 tys. 0séb, w tym w stuz-
bie kryminalnej do 34,0 tys., za$ w prewencyjnej do 61,1 tys. 0séb.

W 2013 r. miato miejsce 35,8 tys. wypadkéw drogowych i 355,9
tys. kolizji drogowych. Z tego 26,1 tys. wypadkdéw i 281,7 tys. ko-
lizji miata miejsce na obszarze zabudowanym. Podobnie w struk-
turze dominujg wypadki i kolizje w ciggu dnia (tj. od $witu do
zmierzchu), ktérych byto odpowiednio 24,8 tys. (69,1%) i 261,8 tys.
(73,6%). W 2014 r. miato miejsce mniej wypadkéw drogowych niz
rok wczesniej, bo 35,0 tys. i mniej kolizji drogowych - 348,0 tys.
Z tego 25,4 tys. wypadkow i 276,1 tys. kolizji miata miejsce na ob-
szarze zabudowanym. Podobnie w strukturze dominuja wypadki
i kolizje w ciagu dnia, ktérych byto odpowiednio 24,3 tys. (69,5%)
i 258,9 tys. (74,4%). Oznacza to wzrost odsetka zdarzen w ciggu
dnia.

Nadreprezentowana grupa sprawcéw zdarzenn drogowych sa
osoby w wieku 18-24 lata. W 2013 r. doprowadzili do 21,2% wy-
padkéw i 18,0% kolizji. Rok pdzniej te odsetki byty nizsze - odpo-
wiednio 20,8% i 17,1%.

Wsrdéd pieszych sprawcoéw zdarzen drogowych znaczacy jest
udziat dzieci (osoby w wieku 0-17 lat). W 2013 r. spowodowaty one
25,5% wypadkdw i 21,4% kolizji. Rok pdzniej te odsetki byty nizsze
- odpowiednio 24,2% i 5,0%.

W 2013 r. w wypadkach drogowych zgineto 3357 oséb, z cze-
go 242 (7,2%) na przejsciach dla pieszych. Rannych zostato 44 059
0s0b, z czego 3672 (8,3%) na przejsciach dla pieszych. W 2014 r. na-
stapita nieznaczna ogdlna poprawa bezpieczenstwa na drogach.
W wypadkach zginety 3202 osoby, z czego 296 (9,2%) na przej-
$ciach dla pieszych. Rannych zostato 42 545 o0séb, z czego 3798
(8,9%) na przejsciach dla pieszych. Oznacza to spadek bezpieczen-
stwa na drogach dla tej grupy uzytkownikéw.

W 2013 r. najwiecej wypadkéw drogowych miato miejsce od lip-
ca do pazdziernika - po 10,0% - 10,2% z wszystkich wypadkéw
w roku w kazdym z miesiecy. Najmniej wypadkoéw byto w styczniu
(6,1%), lutym (5,3%) i marcu (6,0%). Najwiecej kolizji byto w paz-
dzierniku (9,2%), za$ najmniej w kwietniu (7,5%). W 2014 r. najwie-

Wypadki drogowe z udziatem rowerzystéw na 100 tys. ludnosci
w 2014r.

W 18,72 wigcej (59)
B 11.46-18,71(88)
B 672-11,45(119)
71 6,71 mniej (106)
[] zjawisko nie wystapito (8)

W nawiasach podano liczbg powiatow.

cej wypadkow miato miejsce w lipcu i wrzesniu (po 9,6% z wypad-
kéw ogdtem w ciggu roku). Najwiecej kolizji byto w grudniu (9,6%)
i pazdzierniku (9,4%), za$ najmniej w lutym (6,8%).

W 2013 i 2014 r. do wypadkéw najczesciej dochodzito w pigtki
(16,6% w obu latach), za$ najrzadziej w niedziele (odpowiednio
12,0% i 11,7%). Identycznie, najwiecej kolizji byto w piatki (odpo-
wiednio 17,4% i 17,2%), za$ najmniej w niedziele (9,0% w obu la-
tach).

W 2013 i 2014 r. najczesciej do wypadkéw dochodzi miedzy
godzing 16:00 i 17:00 — odpowiednio 8,1% i 8,5%, zas najrzadziej
miedzy 1:00i 5:00 - po 0,7% - 0,9% w kazdej z godzin. Rozktad go-
dzinowy kolizji jest podobny. Najwiecej kolizji miato miejsce mie-
dzy 14:00i 17:00 - po 7,8% - 8,2% w kazdej z godzin, zas najmniej
miedzy 1:00 i 5:00 — po 0,5% - 0,7% w kazdej z godzin.

W 2013 r. doszto do 4 723 wypadkoéw i 8 049 kolizji z udziatem ro-
werzystéw. Zdecydowana wiekszos¢ z nich miata miejsce w obsza-
rze zabudowanym - 4 012 wypadkdw (85%) i 7 431 kolizji (92%).
W 2014 r. nastapit wzrost liczby wypadkow (4 850) i kolizji (9 345)
z udziatem rowerzystéw w relacji do roku poprzedniego oraz ich
liczbaiodsetek w obszarze zabudowanym -4 175 wypadkéw (86%)
i 8 675 kolizji (93%).

W 2013 r. odnotowano 1 061,2 tys. przestepstw. Wskaznik wy-
krywalnosci sprawcow przestepstw w 2013 r. wynidst 67,0%.
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Mieszkancy najbardziej narazeni byli na kradziez rzeczy i kradziez
z wlamaniem. Na 10 tys. ludnosci tych przestepstw odnotowano
odpowiednio 55,6 i 30,8. W 2014 r. pomimo spadku ogoélnej liczby
przestepstw do 873,2 tys., to wskaznik wykrywalnosci sprawcow
przestepstw spadt do 65,4%. Mniej byto przestepstw najbardziej
powszechnych. Na 10 tys. ludnosci odnotowano 44,1 kradzieze
rzeczy i 26,8 kradziezy z wtamaniem.

Straz pozarna

Na koniec 2013 r. w Polsce dziatato 16,8 tys. jednostek ochrony
przeciwpozarowej, w ktorych stuzyto 417,8 tys. strazakdw. Oznacza
to 43,8 jednostek i 1085 strazakéw na 100 tys. ludnosci. Liczba jed-
nostek i strazakéw w 2014 r. spadta i na koniec tego roku wyniosta
16,7 tys. jednostek i 408,9 tys. strazakéw. Oznacza to 43,4 jedno-
stek i 1063 strazakéw na 100 tys. ludnosci.

Straz pozarna odnotowata w 2013 r. 397,6 tys. zdarzen, w tym
126,4 tys. pozarow i 249,6 tys. miejscowych zagrozen. Oznacza to
10,3 zdarzen na tysigc ludnosci, w tym 3,3 pozary i 6,5 miejscowych
zagrozen. W nastepnym roku doszto do wiekszej liczby zdarzen,
przede wszystkim pozaréw. Straz pozarna odnotowata w 2014 r.
419,3 tys. zdarzen, w tym 145,2 tys. pozaréw i 249,5 tys. miejsco-
wych zagrozen. Oznacza to 10,9 zdarzen na tysiac ludnosci, w tym
3,8 pozary i 6,5 miejscowych zagrozen. Najwiecej zdarzerr miato
miejsce w marcu i kwietniu, tj. 29,2% wszystkich w 2013 r. i 33,1%
w 2014 r. Wynika to gtéwnie z sezonowosci pozaréw w rolnictwie.
W 2013 r.21,7% pozaréw i 33,5% miejscowych zagrozer miato miej-
sce w budynkach mieszkalnych, 21,3% pozaréw na terenie upraw
rolnych i 19,3% miejscowych zagrozen w srodkach transportu. Z ko-
lei w 2014 r. w budynkach mieszkalnych doszto do 18,8% pozaréw
i 30,6% miejscowych zagrozen, na uprawach rolnych doszto do
27,3% pozardéw, za$ w srodkach transportu do 19,8% miejscowych
zagrozen.

W 2013 r. straz pozarna dojechata do 90,0% pozaréw i 84,6%
miejscowych zagrozen w ciggu 15 minut od przyjecia zgtoszenia.
W 2014 r. odpowiednio do 89,1% i 86,5%. W obu analizowanych
latach 10,1% akcji gaszenia pozaréw trwato ponad dwie godziny.
Akcje likwidowania miejscowych zagrozen trwaty ponad dwie go-
dziny w 2013 r. w 17,2% przypadkéw, zas w 2014 r. w 15,2%.

W wyniku pozaréw w 2013 r. $mier¢ poniosto 517 osob, zas 4106
zostato rannych. Oznacza to 1,3 ofiar $miertelnych i 10,7 oséb ran-
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Srednia liczba zgtoszen alarmowych obstuzonych przez numer
alarmowy 112 w ciggu doby na jednego operatora w 2014 r.

liczba zgtoszen
W 111-1203)
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B 91-100(1)
65— 90 (6)
W nawiasach podano liczbe
wojewodztw
udziat zdarzen przekazanych na numer
alarmowy w ogolinej liczbie zdarzer w %
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nych na 100 tys. ludnosci. W 2014 r. liczba osob, ktére poniosty
Smieré w wyniku pozaréw spadta do 494, ale wzrosta liczba rannych
- do 4697. W przeliczeniu na 100 tys. ludnosci oznacza to 1,3 ofiar
Smiertelnych, tj. tyle samo, co rok wczesniej, przy jednoczesnym
wzroscie do 12,2 oséb rannych.

W wyniku pozaréw i miejscowych zagrozerr w 2013 r. straty
wyniosty odpowiednio 999,9 min zt i 915,8 mIn zt. W nastepnym
roku wzrosty one do 1 237,9 min zt i 983,4 min zt. Srednio jeden
pozar wywotywat straty w wysokosci 3,0 tys. zt w 2013 r.i 3,6 tys. zt
w 2014 r. Natomiast jedno miejscowe zagrozenie powodowato
Srednio straty w wysokosci 2,5 tys. zt w 2013 r.i 2,6 tys. zt w 2014 r.

System powiadamiania ratunkowego
W 2014 r., czyli pierwszym, w ktérym dziatat numer alarmowy 112,
byto 21,3 min préb pofaczenia z tym numerem. Ponad 1/3 z nich
zostata anulowana. Z pofaczen obstuzonych 74,2% byta fatszywa.
Do realizacji przez stuzby przekazano 3,2 min zgtoszen. Wiekszos¢
z nich (53,5%) przekazano do policji na numer 997, nieco mniej do
pogotowia ratunkowego na numer 999 (42,6%), najmniej do strazy
pozarnej na numer 998 (5,2%).

Srednia liczba zgtoszen alarmowych obstuzonych przez numer
112 w ciggu doby wyniosta 99 na 100 tys. ludnoscii 139 na jednego
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operatora. W 2014 r. na numer 997 (policja) odebrano w sumie 11,0
min zgtoszen, czyli Srednio w ciggu doby 78 na 100 tys. ludnosci. Na
numer 998 (straz pozarna) odebrano 0,4 min zgtoszen, czyli srednio
3 w ciggu doby na 100 tys. ludnosci. Z kolei na numer 999 (pogo-
towie ratunkowe) odebrano 3,2 min zgtoszen. Zespoty ratownic-
twa medycznego wyjezdzaty srednio w ciggu doby do 23 zgtoszen
na 100 tys. ludnosci. Odsetek wyjazdéw, w ktérych czas dotarcia
zespotu ratownictwa medycznego przekroczyt 15 minut w mia-
stach powyzej 10 tys. mieszkancéw i 20 minut poza nimi wynidst
8,8%.

Zarzadzanie kryzysowe

W 2013 r. straty w infrastrukturze komunalnej w wyniku zdarzen
noszacych znamiona kleski zywiotowej wyniosty 1 124,2 min zt. Re-
monty lub odbudowa objeta okoto potowy obiektéw i przeznaczo-
no na ten cel 640,8 min zt, z czego 557,6 min zt z rezerwy celowe;j.
W 2014 r. straty byty okoto dwukrotnie nizsze i wyniosty 565,1 min
zk. Na remonty wydano 602,9 min zt, z czego 511,4 min zt z rezerwy
celowej. Odbudowa réwniez objeta okoto potowy obiektéw.

Straz gminna/miejska
W 2013 r. istniaty w Polsce 593 jednostki straz gminnych i miej-
skich, w ktérych pracowato 11,4 tys. oséb, w tym 9,6 tys. strazni-
kéw. Oznacza to, ze na 10 tys. ludnosci Polski ogétem przypadato
2,5 straznika. Liczba jednostek strazy gminnych i miejskich spada.
W 2014 r. dziatato ich 587. Pracowato w nich nadal 11,4 tys. oséb,
ale straznikéw byto 9,5 tys.

Straze przyjety w 2013 r. 1 875,9 tys. zgtoszen. Szacunko-
wy Sredni czas dotarcia na miejsce zgtoszonej interweng;ji
wyniést 25,5 minuty. Straze podjety 3 066,8 tys. interwen-
¢ji. Z nich natozeniem mandatu zakonczyto sie 1 643,5 tys.
Wplywy z mandatéw wyniosty 243,7 min zi. Straze gminne
i miejskie w 2013 r. unieruchomity 129,6 tys. pojazdow, czyli
5 pojazdéw na 1000 zarejestrowanych. W 2014 r. straze przyjety
1.869,4 tys. zgtoszen. Sredni czas dotarcia na miejsce zgtoszonej in-
terwencji wzrdst do 36,6 minut. Straze podjety mniej interwencji —
2700,5 tys. Z nich natozeniem mandatu zakonczyto sie 1 391,5 tys.
Wplywy z mandatéw zmniejszyty sie do 203,7 min zt. Straze gmin-
ne i miejskie w 2014 r. unieruchomity 106,7 tys. pojazdéw, czyli
4 pojazdy na 1000 zarejestrowanych.

Gminny monitoring wizyjny przestrzeni publicznej
W 2013 r. gminy monitorowany przestrzen publiczng za pomoca
12,8tys. kamer, zczego 6,7 tys. byto obrotowych. Na 10 tys. ludnosci
przypadato wiec 3,3 kamery. Jedna kamera przypadata $rednio na
24,4 km? powierzchni. Do obstugi kamer zatrudniono operatoréw
na 1,3 tys. etatow i zarejestrowali 172,5 tys. przestepstw, wykroczen
oraz przypadkow naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Najczesdciej za pomocg kamer rejestrowano nieprawidtowe
parkowanie (58,0 tys.), spozywanie alkoholu w miejscu niedozwo-
lonym (31,7 tys.) i osoby lezace w miejscach zabronionych lub kto-
rych wyglad albo zachowanie wskazuje, ze wymagaja one pomocy
(15,1 tys.). Liczba zaobserwowanych zdarzen wyniosta 4,5 na 1000
ludnosci i 13,5 na jedna kamere. Wydatki poniesione na prowa-
dzenie monitoringu wizyjnego przestrzeni publicznej wyniosty
47,8 min zt. W ciagu 2013 r. ztozono 14,8 tys. wnioskéw o udostep-
nienie zapiséw kamer, z ktérych 12,7 tys. rozpatrzono pozytywnie.
W 2014 r. liczba kamer gminnych, ktére monitorowaty prze-
strzen publiczne wzrosta do 15,2 tys., z czego 7,6 tys. byto obro-
towych. Na 10 tys. ludnosci przypadato wiec juz 3,9 kamer. Jedna
kamera przypadata srednio na 20,6 km? powierzchni. Do obstugi
kamer zatrudniono operatoréw na 1,4 tys. etatéw i zarejestrowali
niemal identyczng liczbe przestepstw, wykroczen oraz przypad-
kéw naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego jak rok
wczesniej — 172,3 tys. Podobnie jak rok wczesniej najczesciej za
pomoca kamer rejestrowano nieprawidtowe parkowanie (49,6
tys.), spozywanie alkoholu w miejscu niedozwolonym (37,4 tys.)
i osoby lezace w miejscach zabronionych lub ktérych wyglad albo
zachowanie wskazuje, ze wymagaja one pomocy (16,8 tys.). Liczba
zaobserwowanych zdarzen wyniosta tak jak rok wczesniej 4,5 na
1000 ludnosci, natomiast na jedng kamere mniej - 11,4. Wydatki
poniesione na prowadzenie monitoringu wizyjnego przestrzeni
publicznej wzrosty do 50,2 min zt. W ciggu 2014 r. ztozono 17,6 tys.
wnioskéw o udostepnienie zapiséw kamer, z ktorych 14,7 tys. roz-
patrzono pozytywnie. Obie te wartosci sg wyzsze nizw 2013 r.

Koordynator badania: Stanistaw Kaminski
e-mail: s.kaminski@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej jest rozpoznanie mozliwosci uzyskania no-
wych wskaznikdéw w wybranych, waznych z punktu widzenia prowa-
dzenia monitoringu polityki spdjnosci, obszarach ustug publicznych
z zakresu elektronicznej administracji publicznej. Efektem pracy
badawczej jest rozpoznanie administracyjnych zZrédet danych, po-
zyskanie danych i opracowanie wskaznikéw z wybranych tematow
wskazanych w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa.
Ten program zaktada stworzenie spojnego, logicznego i sprawne-
go systemu informacyjnego panstwa, zapewniajgcego dostep do
e-ustug w sposob efektywny pod wzgledem jakosci i kosztow.

METODYKA BADANIA

Ze wzgledu na sposob pozyskiwanych danych dotyczacych elek-
tronicznych ustug publicznych, badanie podzielone zostato na trzy
moduty. Pierwszy modut obejmowat szczegétowe rozpoznanie i po-
zyskanie danych ze zrédet administracyjnych. W ramach drugiego
modutu przygotowano i przeprowadzono badanie statystyczne
w urzedach, dotyczace zagadnien z zakresu e-administracji. Modut
trzeci obejmowat analize wskaznikdw pozyskanych z badan prowa-
dzonych w ramach Programu Badan Statystycznych Statystyki Pu-
blicznej: ankietowego badania reprezentacyjnego (Wykorzystanie
technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w gospodarstwach
domowych i wsrédd oséb indywidualnych) oraz reprezentacyjnego
badania przedsigbiorstw (Wykorzystanie technologii informacyjno-
-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach).

MODUL 1

W ramach modutu pozyskano informacje ze zrédet administracyj-
nych z nastepujacych tematéw:
1. e-sprawy obywatelskie;

2. e-praca;

3.e-s3d;

4. e-zamodwienia publiczne;

5. e-dziafalnos$¢ gospodarcza;
6. e-podatki;

7.e-nauka;

8. e-turystyka;
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9. e-transport;
10. Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (CEPIK).

MODUL 2

Przygotowano, przeprowadzono i opracowano wyniki badania staty-

stycznego w urzedach, dotyczace nastepujacych zagadnien z zakre-

su e-administracji:

1. dostepnosc strony internetowej zgodnie ze standardami WCAG 2.0
(Web Content Accessibility Guidelines);

2. dostosowanie strony internetowej do obstugi przez urzadzenia
mobilne;

3. udostepnianie obywatelom ustug przez Internet i poziomy dojrza-
tosci ustug;

4. promowanie ustug elektronicznych urzedu;

5. wykorzystanie elektronicznej skrzynki podawczej;

6. korzystanie przez urzad z elektronicznego systemu zarzadzania
dokumentacja;

7.korzysci dla urzedu wynikajace ze $wiadczenia ustug przez
Internet;

8. obstuga informatyczna urzedu;

9. udostepnianie obywatelom zasobdéw informacyjnych, zwigzanych
z szeroko rozumianymi zadaniami urzedu;

10. mozliwos¢ personalizacji i wymog uwierzytelniania danych udo-

stepnianych obywatelom.

MODUL 3
Wykonano analize wskaznikéw pozyskanych z:
1. ankietowego badania reprezentacyjnego, ktére pokazuje wyko-
rzystanie ustug publicznych z obszaréw e-zdrowie i e-podatki.
2. badania reprezentacyjnego przedsiebiorstw, ktére obejmuje:
a. pozyskiwanie informacji ze stron internetowych administracji
publicznej,
b. pobieranie formularzy ze stron internetowych administracji pu-
blicznej,
c. sktadanie wypetnionych formularzy w formie elektronicznej,
d. obstuge procedur administracyjnych catkowicie droga elektro-
niczng, bez dodatkowych dokumentéw papierowych,
e. wykorzystanie Internetu w celu oferowania produktéw, towaréw
i materiatéw w elektronicznym systemie zamdwien publicznych.
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WYNIKI BADANIA

Ze wzgledu na rozlegtos¢ zebranych informacji ponizej zaprezento-
wano najwazniejsze otrzymane wyniki.

MODUL 1

E-sprawy obywatelskie: W 2014 r. w Polsce liczba ubezpieczonych,
ktorzy zarejestrowali i aktywowali profil na portalu ustug publicznych
ZUS wyniosta 501 652 0séb. Stanowito to 3,2% ogotu 0séb fizycznych
posiadajacych ubezpieczenie zdrowotne. Najwiekszy udziat osoéb,
ktore stworzyly profil w ogdlnej liczbie ubezpieczonych odnotowano
w woj. dolnoslgskim (4,7%), a najmniejszy w woj. podlaskim (2,1%).

E-praca: Zbadano oferty e-ustug dostepne w powiatowych, miej-
skich i grodzkich urzedach pracy w 2014 r., 46,2% urzedéw pracy
umozliwiato wczesniejszg internetowa rezerwacje wizyty, natomiast
95,3% - ustuge prerejestracji, a 93,2% - petnej rejestracji. W 2014 r.
27,6% PUP udostepniato ustuge dodania CV do bazy urzedu, nato-
miast 62,4% oferowato przekazanie korespondencji przez skrzyn-
ke podawcza ePUAP, a 43,8% - przy wykorzystaniu innej skrzynki.
W elektronicznej ofercie PUP posiadanie ustugi e-zapytania deklaro-
wato 71,5% urzedow, newslettera - 67,1%, a bezprzewodowego do-
stepu do Internetu - 12,1% urzedéw w kraju. Zbadano tez e-ustugi,
ktére oferowano pracodawcom. W 2014 r. 81,2% PUP umozliwiato
zgtoszenie ofert pracy on-line. Niektére z urzeddéw (8,2%) warunko-
watly to koniecznoscia zatozenia konta pracodawcy. Ustuge wyszuki-
wania potencjalnego pracownika wg zadanych kryteriéw oferowato
17,9% urzeddw, w tym 2,4% uzalezniaty korzystanie od podania da-
nych identyfikujacych pracodawce.

E-sad: Jedng z e-ustug Ministerstwa Sprawiedliwosci jest Elektro-
niczne Postepowanie Upominawcze (EPU). Sprawy rozpoznaje jeden
dla catego kraju e-sad, czyli Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lubli-
nie. Uzytkownicy EPU majg mozliwos¢ sktadania elektronicznych
pism procesowych w postepowaniu cywilnym wraz z zatgcznikami
(dowodami) oraz posiadajg elektroniczny dostep do akt sprawy.
W 2013 . liczba elektronicznych pism procesowych stanowita 90,3%
0g6tu pism wptywajacych do EPU, natomiast w 2014 r. byta na pozio-
mie 86,0%. Zmniejszyta sie rowniez liczba pism procesowych ogotem
wptywajacych do EPU (w wersji papierowej i elektronicznej) z4,1 min
w2013 r.do 3,7 minw 2014r.
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E-zaméwienia publiczne: Przezinformatyzacje zamoéwier publicz-
nych rozumie sie przede wszystkim stworzenie portalu umozliwiajace-
go przeprowadzenie procesu postepowania o udzielenie zamoéwienia
w cafosci za posrednictwem $rodkéw elektronicznych. Portal prowa-
dzony przez Urzad Zamoéwien Publicznych umozliwia bezptatne ko-
rzystanie m. in. z Biuletynu Zamdwien Publicznych. W 2013 r. zamiesz-
czono w nim 413 194 ogtoszen, natomiast w 2014 r. - 344 436.

E-dzialalno$¢ gospodarcza: Wedtug danych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci na koniec 2013 r., sposrod wszystkich spétek z o.0. znaj-
dujacych sie w KRS, 4,9% zarejestrowanych byto drogg elektronicz-
na. W 2014 r. odsetek ten wzrést do 8%. Odsetek spétek z 0.0. nowo
zarejestrowanych droga elektroniczna réwniez wzrdst. W 2013 r. ich
udziat wynidst 26,4%, natomiast w 2014 r. - 31,3%.

Urzad Patentowy umozliwit sktadanie formularzy zgtoszen
o ochrone prawng droga elektroniczna. Odsetek sktadanych droga
elektroniczng podan wzrdst z 3,9% w 2013 r.do 11,0% w 2014 .

Zdecydowana wigkszos¢ przedsiebiorcow prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarczg ma obowiazek odprowadzania skfadek do Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, zaréwno za siebie, jak i za swoich
pracownikéw. Wymaga to zatozenia konta na Portalu Ustug Elektro-
nicznych ZUS. W 2013 r. zarejestrowanych byto 210 tys. profili, co sta-
nowi 9,2% liczby pfatnikéw sktadek w bazie ZUS. W 2014 r. odsetek
ten wzrdst do 18,5%.

E-podatki: Na potrzeby badania Ministerstwo Finanséw udostep-
nito dane dotyczacych liczby ztozonych w latach 2013 i 2014 dekla-
racji podatkowych PIT, CIT i VAT w podziale na ztoZzone elektronicznie
i w wersji papierowej ogétem. W 2014 r. udziat deklaracji PIT ztozo-
nych w formie elektronicznej przez osoby fizyczne lub osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza wynidst 31,1% i byt wyzszy niz
w roku poprzednim (21,4%). Najwiekszy odsetek w obu latach odno-
towano w woj. podkarpackim (27,5% w 2013 1.1 39,2% w 2014 r.), zas
najnizszy w woj. kujawsko-pomorskim (odpowiednio 15,8% i 25,6%)
i woj. podlaskim (16,0% w 2013 r.i 24,6% w 2014 r.)

W 2013 r. sposrod wszystkich ztozonych formularzy CIT ztozonych
przez osoby fizyczne i osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
3,2% miato postac cyfrowa. W 2014 r. ten odsetek wzrést do 17,2%.

W 2013 r. 29,7% wszystkich deklaracji VAT ztozonych w kraju przez
osoby fizyczne lub osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza sta-
nowily te ztozone elektronicznie. Wskaznik ten wzrést w 2014 r. do
39,7%. Najwigksza wartos¢ osiggnat w woj. $laskim i dolnoslaskim
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DEZAGREGACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU UStUG PUBLICZNYCH

Odsetek deklaracji PIT ztozonych elektronicznie przez osoby
fizyczne i osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w 2014 r.

Szczecinecko-
-pyrzycki
Grudzigdzki
n
Poznariski %

9 :EIN

Tarnobrzeski

46,0
40,0
33,0
26,0
19,0
12,0

(w2014 r. odpowiednio 44,7% i 43,0%), najmniejszg zas w woj. lubel-
skim i kujawsko-pomorskim (w 2014 r. odpowiednio 35,9% i 35,5%).

E-nauka: Pozyskano dane z systemu informacji o szkolnictwie
wyzszym POL-on, ktéry zostat zbudowany i jest utrzymywany przez
Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badaw-
czy. Z licznych informacji zawartych w systemie np. w 2013 r. z re-
jestru projektéw badawczych korzystano 20,7 tys. razy, natomiast
w2014 r.46,1 tys.

E-turystyka: Jedng z elektronicznych ustug dostepnych na stronie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest mozliwos¢ zarejestrowania
whniosku wizowego poprzez e-konsulat. W latach 20132014 ich licz-
by wyniosta odpowiednio 1431,8 tys.i 1521,3 tys.

Kolejna elektroniczng ustuga oferowana na stronie internetowej
tego ministerstwa jest mozliwosc¢ pobrania aplikacji i-Polak, tzw. nie-
zbednika w podroézy. JW latach 2013 i 2014 r. z takiej e-ustugi skorzy-
stato odpowiednio 16,5 tys. i 28,2 tys. 0s6b.

E-transport: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przekazato
dane z zakresu funkcjonowania systemu viaTOLL. Liczba logowan
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unikalnych w 2013 r. ksztattowat sie na poziomie 468,9 tys., natomiast
w2014 r. - 489,0 tys.

Z kolei Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad prowadzi
kilka serwiséw drogowych, np. lista utrudnien. Liczba sesji serwisu
w 2013 r. wyniosta 50,0 tys., natomiast w 2014 r. 165,1 tys., tj. ponad
trzykrotnie wiecej.

Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow: CEPIK jest reje-
strem prowadzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych na podsta-
wie przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym. W czerwcu 2014 r.
uruchomiono pierwsze dwie e-ustugi,Historia pojazdu”i,Bezpieczny
Autobus” W 2014 r. 1,1 mIn os6b weszto na strone Historia pojazdu”.
Uzytkownicy serwisu sprawdzili ponad milion aut. Do serwisu zalo-
gowano sie 7,2 min razy. Z ustugi,Bezpieczny Autobus”w 2014 r. sko-
rzystato 88 tys. uzytkownikéw, ktérzy sprawdzili 206 tys. pojazdow.
Do serwisu zalogowano sie 805 tys. razy.

MODUL 2
Sposrod 2825 jednostek administracji publicznej, do ktérych zwré-
cono sie z prosba o wypetnienie formularza sprawozdawczego,
w badaniu wzieto udziat 82,4% urzedéw. Sposréd urzeddw, ktdre
ztozyty sprawozdanie, kazdy posiada strone internetowa. W Polsce
w 2014 r. 41,4% stron internetowych urzedéw byto zgodnych z wy-
tycznymi WCAG 2.0. Wytyczne te zawierajacy wskazowki na temat
tego, jak budowac serwisy internetowe dostepne dla wszystkich
obywateli. Do obstugi przez telefony komérkowe i inne urzadzenia
mobilne urzedéw dostosowanych byto 34,1% stron internetowych.
Sposrod swiadczonych przez urzedy ustug, 25,3% z nich byto na
pierwszym stopniu skali dojrzatosci — poziomie informacyjnym.
Ustugi te zapewniaty mozliwo$¢ wyszukania na stronie internetowe;j
lub BIP urzedu informacji o danym urzedzie oraz swiadczonych tam
ustugach. Najwiecej, bo 49,7% e-ustug Swiadczonych przez urzedy
charakteryzowata sie drugim poziomem dojrzatosci — poziomem in-
terakgji jednokierunkowej. Oznacza on mozliwos¢ wyszukania infor-
macji oraz pobrania oficjalnych formularzy ze strony internetowej lub
BIP urzedu. Kolejnym poziomem dojrzatosci — poziomem interakgji
dwukierunkowej charakteryzowato sie 16,1% ustug elektronicznych.
Oznacza to, ze istniata mozliwos¢ odestania wypetnionych formula-
rzy do urzedu za pomoca Internetu. Wyzszy poziom dojrzatosci, tzw.
poziom transakcji reprezentowato 7,1% e-ustug udostepnianych
przez urzedy. Oznacza to mozliwo$¢ dokonania wszystkich czynnosci
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niezbednych do zatatwiania sprawy urzedowej drogg elektroniczng
- od uzyskania informacji, poprzez pobranie odpowiednich formu-
larzy, ich odestanie po wypetieniu i ztozeniu podpisu elektroniczne-
go, az do uiszczenia wymaganych optat oraz otrzymania oficjalnego
pozwolenia, zaswiadczenia lub innego dokumentu, o ktéry dana
osoba/firma wystepuje. Najmniejsza czes¢ ustug (1,8%) swiadczona
byta na najwyzszym w skali poziomie dojrzatosci — poziomie sper-
sonalizowanym, czyli oferowata pelng obstuge sprawy urzedowej
droga elektroniczng i jednoczesna personalizacje obstugi, tzn. auto-
matyczne dostarczenie konkretnych ustug, spersonalizowanych dla
uzytkownika i przez niego nie inicjowanych (np. decyzja w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomos).

Prawie potowa zbadanych urzedéw w 2014 r. w Polsce promo-
wata w jakikolwiek sposéb mozliwos¢ korzystania z ustug admini-
stracji publicznej w formie elektronicznej. Prawie wszystkie urzedy
gmin, starostw powiatowych oraz wojewoddzkie wykorzystywaty
w 2014 r. w Polsce elektroniczng skrzynke podawcza na platformie
ePUAP. W 2014 r. 41,8% zbadanych urzedéw korzystato z systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentami. Sposrdd korzysci, jakie
najczesciej wynikajg z zastosowania Internetu w procesie $wiadcze-
nia ustug, w 2014 r. 52,8% urzeddéw wskazata ,skrocenie czasu reali-
zadji ustug’, 38,7% urzeddw ,wzrost liczby ustug $wiadczonych droga
elektroniczng’, zas 32,6% ,uproszczenie procedur obstugi klienta”.

W 2014 r. najczesciej obstuga informatyczng zajmowali sie wydzie-
leni pracownicy lub komérka organizacyjna urzedu (67,1%). obstu-
ge informatyczna dwutorowo, tzn. czes¢ zadan realizowanych byto
przez pracownikéw, a czes¢ przez podmiot zewnetrzny realizuje
28,1%. Wytgcznie podmioty zewnetrzne zajmuja sie obstuga infor-
matyczng 4,7% urzeddw.

W 2014 r. 47,0% urzedéw udostepniato obywatelom zasoby infor-
macyjne w postaci danych przestrzennych (ewidencja gruntéw i bu-
dynkoéw, ortofotomapa oraz inne). W 2014 r. w Polsce 40,3% urzedow
stosowato wymdg uwierzytelniania w ktérejkolwiek z elektronicz-
nych ustug publicznych.

MODUL 3

W 2013 r. 76,4% przedsiebiorcow pozyskato informacje ze stron in-
ternetowych administracji publicznej. Najwiekszy odsetek wystapit
w woj. mazowieckim (81,8%), natomiast najmniejszy w woj. tédzkim
(68,4%). W 2013 r. 80,4% przedsiebiorstw pobierato formularze ze
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Odsetek urzedow, ktére w 2014 r. udostepniaty dane
przestrzenne

Bydgosko' Grudziadzki
toruriski

80,0
60,0
40,0
20,0
10,0

stron internetowych administracji publicznej, za$ 82,7% przedsie-
biorstw sktadato wypetnione formularze w formie elektroniczne;j.
W 2013 r. 61,0% przedsiebiorstw stosowato obstuge procedur admi-
nistracyjnych catkowicie droga elektroniczng, przy czym 34,2% pod-
miotéw uzywato Internet do obstugi wiecej niz trzech procedur ad-
ministracyjnych. W 2013 r. 15,3% przedsiebiorstw sktadato oferty na
swoje produkty, towary i materiaty organom administracji publicznej
w elektronicznym systemie zamoéwien publicznych.

W 2013 r. w ciggu ostatnich 3 miesiecy od wizyty ankietera, 26,6%
0s6b korzystato z Internetu w celu szukania informacji zwigzanych
ze zdrowiem. W 2014 r. zbierane byty dane dotyczace umawiania sie
na wizyte z lekarzem lub specjalistg poprzez strone internetowa. Dla
Polski odsetek takich osob wynidst 5%. W 2013 r.w Polsce 11,6% oséb
wysytato wypetnione deklaracje podatkowe przez Internet. W 2014 r.
ten odsetek wzrdst do 11,7%.

Koordynator projektu: Dominik Rozkrut
e-mail: d.rozkrut@stat.gov.pl
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BADANIE PILOTAZOWE ZACHOWAN KOMUNIKACYJNYCH LUDNOSCI W POLSCE

CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto zapewnienie dostepnosci wybra-
nych wskaznikéw z zakresu zachowarn komunikacyjnych ludnosci
w Polsce.

METODYKA BADANIA

Jednostka obserwacji w badaniu pilotazowym zachowarn komu-
nikacyjnych w Polsce byty gospodarstwa domowe jedno- lub
wieloosobowe oraz cztonkowie tych gospodarstw w wieku 16 lat
i wiecej zamieszkujace wylosowane mieszkanie. Na potrzeby bada-
nia przyjeto, ze gospodarstwo domowe stanowig wszystkie osoby
spokrewnione lub niespokrewnione ze soba, mieszkajace wspdlnie,
bez wzgledu na sposéb utrzymania.

Badaniem objeto osoby:

- mieszkajace razem w gospodarstwie domowym, przebywajace
badz zamierzajace przebywac w gospodarstwie domowym przez
okres co najmniej 3 miesiecy;

- majace status lokatoréw, w tym ucznidw i studentéw na stancji;

- wynajmujace pokdj lub tézko, na okres pracy w danej miejsco-
WOSCi;

- nieobecne w gospodarstwie domowym w okresie badania, prze-
bywajace w zaktadach opiekuriczo-wychowawczych, w domach
opieki lub szpitalach, jezeli ich rzeczywisty okres pobytu poza go-
spodarstwem domowym byt krétszy niz 1 tydzien.

W badaniu nie wziety udziatu gospodarstwa domowe obywateli in-

nego panstwa zamieszkujgce w Polsce stale lub przez diuzszy czas

i nie postugujace sie jezykiem polskim oraz osoby zamieszkujace

w obiektach zbiorowego zakwaterowania.

Gtéwnym przedmiotem badania byty zachowania komunikacyj-
ne ludnosci, tj. udziat poszczegodlnych sposobéw odbywania podré-
zy wedtug srodkoéw transportu (z uwzglednieniem transportu nie-
zmotoryzowanego) w ogolnych przewozach pasazerskich, sredni
czas trwania podrézy oraz cele (motywy) podejmowania podrozy
na poziomie Polski, wojewddztw i miast wojewddzkich.

Badanie pilotazowe zachowan komunikacyjnych w Polsce byto
realizowane metoda reprezentacyjng na probie zasadniczej liczacej
18 tys. mieszkan i rezerwowej — 36 tys. mieszkan na terenie catego
kraju.
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W pierwszym etapie opracowano metodologie badania pilo-

tazowego zachowan komunikacyjnych ludnosci w Polsce wraz

z przygotowaniem operatu losowania i schematu losowania préby.

Zaprojektowano organizacje badania, opracowano zatozenia wali-

dacji i przetwarzania danych oraz kryteria jakosci wynikéw pozy-

skanych z badania, a takze algorytmy obliczania wskaznikéw doty-
czacych zachowan komunikacyjnych ludnosci. Zasadniczym jednak
zadaniem tego etapu byto opracowanie kwestionariusza, ktéry byt
podstawa realizacji wywiadu ankieterskiego wsréd gospodarstw
domowych. Kwestionariusz sktadat sie z dwdch modutéw. Pierwszy
modut dotyczyt informacji o przeprowadzonym wywiadzie i ogdl-
nych danych gospodarstwa domowego, drugi natomiast zawierat
kwestionariusz indywidualny z informacjami o osobach w wieku

16 lat i wiecej w gospodarstwie domowym i ich zachowaniach ko-

munikacyjnych w dni powszednie i weekendowe oraz wyjazdéw

okazjonalnych powyzej 100 km.

Drugi etap obejmowat wylosowanie préby do badania, przygoto-
wanie aplikacji do rejestracji danych zawartych w kwestionariuszu
oraz aplikacji do weryfikacji wynikéw badania. Zostata opracowana
strona internetowa (http://ankieter.stat.gov.pl) dedykowana bada-
niu pilotazowemu zachowan komunikacyjnych ludnosci w Polsce.

Badanie pilotazowe przeprowadzone zostatlo w dniach od
20 kwietnia do 25 maja 2015 r. na terenie catego kraju przy zastoso-
waniu nastepujacych metod badawczych:

- metoda CAIl - samodzielne wypetnienie przez respondenta kwe-
stionariusza przy uzyciu wytacznie aplikacji internetowej;

- metoda CAPI - przy pomocy ankieterskiego wywiadu bezposred-
niego (przez ankieteréw) ze wspomaganiem komputerowym;

- metoda mieszana (PAPI i CAPI) - za posrednictwem wywiadu
bezposredniego realizowanego przy uzyciu papierowego kwe-
stionariusza wypetnianego przez ankietera, a nastepnie wprowa-
dzanie pozyskanych informacji do aplikacji dedykowanej meto-
dzie CAPI.

W trzecim etapie nastgpita weryfikacja danych jednostkowych
w ramach systemu informatycznego badania, ustalenie wag uogél-
niajacych, obliczenie precyzji wynikéw oraz wskaznikéw z zakresu
dokfadnosci danych, a takze uogélnienie i naliczenie wynikéw ba-
dania pilotazowego dla Polski ogétem, wojewddztw i miast woje-
wodzkich, a takze utworzenie bazy danych (zawierajacej nieiden-
tyfikowalne dane jednostkowe oraz tablice wynikowe w zakresie
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wskaznikow dotyczacych transportu pasazerskiego).
WYNIKI BADANIA

W wyniku przeprowadzonego badania pilotazowego uzyskano
wartosci wskaznikéw na poziomie Polski, wojewoddztw i miast wo-
jewddzkich (uwarunkowane poziomem wskaznika precyzji wy-
nikéw). Dodatkowo badanie dostarczyto informacji niezbednych
do ustalenia udziatu poszczegdlnych srodkéw transportu w prze-
wozach pasazerskich oraz do obliczenia petnej wartosci miernika
»pasazerokilometry” uwzgledniajagcego transport indywidualny
oraz komunikacje miejska. Petng warto$¢ tego wskaznika mozna
odnies¢ do PKB. Jest to bardzo wazny wskaznik stuzacy do monito-
rowania polityki zrbwnowazonego rozwoju.

Wywiady zrealizowano w 13 551 mieszkaniach, w tym 55,3%
w ramach préby zasadniczej. Wskaznik odpowiedzi ksztattowat sie
na poziomie 75,3% w odniesieniu do préby zasadniczej, natomiast
w miastach wynidst 70,4%, a na terenach wiejskich - 86,8%. Dla
4 449 mieszkan (tj. 24,7%) nie udato sie przeprowadzi¢ wywiadu po-
mimo wykorzystania zaréwno préby zasadniczej, jak i rezerwowej.

Charakterystyka gospodarstw domowych (mieszkan)

W badaniu pilotazowym zachowarn komunikacyjnych ludnosci
wzieto udziat 13 551 gospodarstw domowych, w ktérych mieszkato
30 886 0séb w wieku 16 lat i wiecej. Dla 17,1% 0s6b nie uzyskano
informacji o podrézach, w tym m.in. z przyczyn dtuzszej nieobec-
nosci (7,4%), trudnosci z przemieszczaniem sie (2,2%) oraz przyczyn
losowych (0,9%).

Charakterystyka respondentow

W badaniu wzieto udziat 25 591 respondentéw (45,3% mezczyzn
i 54,7% kobiet). Najliczniejsza grupa wiekowga udzielajacg wywia-
du byty osoby w wieku 65 lat i wiecej (ponad 20%) oraz w wieku
35-44 lat (ok. 17%).

Respondenci uczestniczacy w badaniu posiadali wyksztatcenie
$rednie (ponad 33%) oraz zasadnicze zawodowe (ok. 26%). Znacza-
ca byta réwniez liczba 0séb z wyksztatceniem wyzszym (ok. 20%).

Pod wzgledem aktywnosci zawodowej w badaniu uczestniczyto
najwiecej pracownikéw najemnych (ponad 38%) oraz emerytéw
i rencistow (ponad 32%), pracujacy na wiasny rachunek stanowili

ok. 10%, a uczniowie i studenci ponad 7%.

Sposrod oséb pracujacych ok. 87% wykonywato prace poza do-
mem, nieco ponad 8% w domu oraz ok. 5% swiadczyto prace w try-
bie mieszanym. Blisko 70% pracujacych przemieszcza sie do pracy
w tej samej gminie w ktérej mieszka, a 30% dojezdza do pracy win-
nych gminach.

W przypadku uczniéw i studentéw ok. 55% uczeszcza do szkoty
lub uczelni znajdujacej sie w tej samej gminie, co miejsce zamiesz-
kania, a 45% dojezdza do innych gmin.

Srodki transportu w gospodarstwach domowych

Srednio na 1 gospodarstwo domowe objete badaniem przypadato
0,9 pojazdu, a w przypadku gospodarstw posiadajacych samocho-
dy osobowe - 1,4 pojazdu. Sposréd gospodarstw zmotoryzowa-
nych najwiecej posiadato 1 samochdd (69,5%), znaczaca byta réow-
niez liczba gospodarstw wyposazonych w 2 pojazdy (24,7%). Liczba
gospodarstw dysponujacych co najmniej 3 samochodami osobo-
wymi wyniosta 5,8%. tacznie w gospodarstwach tych znajdowato
sie 12,2 tys. samochoddw osobowych. Po uogdlnieniu wynikéw
liczba tych pojazdéw we wszystkich gospodarstwach domowych
wyniosta12,8 min. Ponadto 3,4% gospodarstw domowych wypo-
sazonych w samochody osobowe posiadato réwniez inne pojazdy
silnikowe — motocykle, skutery lub motorowery.

W sumie w 405 gospodarstwach domowych znajdowaty sie mo-
tocykle, skutery lub motorowery, tj. 3% ogdlnej liczby gospodarstw
objetych badaniem. Po uogdlnieniu faczna liczba tych pojazdéw
wyniosta ok. 0,5 mIn pojazdow.

Wykorzystanie samochodow osobowych w dojazdach do pracy
lub szkoty (uczelni)

Samochody osobowe wykorzystywane sa w duzym stopniu w do-
jazdach do pracy i szkoty (uczelni). Na podstawie przeprowadzo-
nych wywiadéw ustalono, ze udziat oséb dojezdzajacych do pracy
oraz szkoty (uczelni) w ogdlnej liczbie tych respondentéw przekra-
cza poziom 55%.

Z odpowiedzi udzielonych przez respondentéw, co do czesto-
tliwosci korzystania z samochodu osobowego w dojazdach do
pracy lub szkoty/uczelni wynika, ze ponad 64% jezdzi samocho-
dem do pracy lub szkoty (uczelni) co najmniej 5 razy w tygodniu,
ponad 12% uzywa samochodu 3-4 razy w tygodniu, a 5% 1-2 razy
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w tygodniu. Ponad 8% ankietowanych wskazuje na korzystanie
z samochodu z mniejsza czestotliwoscia.

Wykorzystanie rowerow

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw ustalono, ze liczba go-
spodarstw posiadajacych rowery uzytkowane przez osoby w wieku
16 lat i wiecej wynosi 8 606, tj. 63,5% ogdlnej liczby gospodarstw
objetych badaniem. tacznie w tych gospodarstwach znajdowato
sie 16,4 tys. sprawnych roweréw. Po uogdlnieniu liczba roweréw
uzytkowana przez te grupe wiekowg wynosi ok. 17 min. Na 1 000
ludnosci objetej badaniem przypadaja 554 rowery.

Z rowerdw korzysta ok. 55% respondentow. Gtéwne powody ko-
rzystania z roweru to cele rekreacyjne/sportowe (76,7%) i zakupy
(14,7%) oraz bezposredni dojazd rowerem do pracy (6,6%). W przy-
padku uczniéw (studentéw) tylko 1,2% dojezdza do szkoty (uczel-
ni). Ponadto 0,8% ludnosci objetej badaniem dojezdza rowerem do
najblizszego przystanku, stacji komunikacji publicznej.

Struktura liczby podrézy wedtug celéw

49,2%

\ 10,2%

u dojazdy do szkét/uczelni
= potrzeby osobiste

5,1%

u dojazdy do pracy
= spedzanie wolnego czasu
powroty do domu

® podroze stuzbowe
m zakupy
m pozostate

Podréze
Na podstawie wynikéw badania ustalono, ze osoby w wieku 16
lat i wiecej wykonuja ok. 13 mld podrdzy, tj. Srednio 422 podroze
na 1 osobe objeta badaniem. Najwieksza ruchliwos¢ (bez uwzgled-
niania podrézy powrotnych) wykazujg osoby dojezdzajace do pra-
cy. Ponad 100 tych podrézy rocznie przypada na 1 osobe z populacji
objetej badaniem. Znaczna ruchliwos$¢ osoéb wystepuje w zwiagzku
z zakupami (43 podroéze) oraz w celu realizacji osobistych potrzeb
(22 podrdéze), dojazdéw do szkédt (17 podrdzy), spedzania wolne-
go czasu (15 podrézy). W przypadku podrézy powrotnych rocznie
przypada blisko 208 podrézy na 1 osobe z populacji objetej bada-
niem.

W dni powszednie wykonywanych jest w Polsce ponad 11 mld
podroézy rocznie (360 podrézy na 1 osobe), a w dni weekendowe
powyzej 1,8 mld (ponad 59 podrézy).

Struktura liczby podrézy wedtug celéw

Sredni czas podrézy jest zréznicowany w zaleznosci od celu podré-
zy. Dla wszystkich rodzajow podrézy tacznie wynosi on w skali kraju
Srednio 24 minut. Dojazdy do pracy zajmuja ok. 24 minut, a dojaz-
dy do szkoty (uczelni) - 30 minut. Sredni czas podrézy zwigzany ze
spedzaniem wolnego czasu wynosi ok. 33 minut, a dla zrealizowa-
nia zakupdéw - ok. 15 minut. Podréze dla zatatwienia potrzeb oso-
bistych zajmuja $rednio 21 minut, a powrdt do domu - 24 minut.

Przewozy pasazeréw

Przewazajaca wiekszos¢ podrézy w Polsce odbywa sie srodkami
transportu zmotoryzowanego (75,4%). Na transport niezmotoryzo-
wany (pieszo, rower) przypada 24,1%.

Srednia odlegto$¢ przewozu 1 osoby wszystkimi $srodkami trans-
portu (fgcznie z transportem niezmotoryzowanym) we wszystkich
rodzajach podrézy w Polsce wynosi 14,2 km. Najdtuzsza jest w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim (16,5 km), pomorskim (15,7 km),
dolnoslaskim (15,5 km) i mazowieckim (15,4 km), a najkrétsza w wo-
jewddztwie swietokrzyskim (11,5 km) i podkarpackim (11,7 km).

Najdalej do pracy jezdza mieszkancy wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego (Srednio na odlegtos¢ 14,8 km), wielkopolskiego
(14,5 km), pomorskiego (14,2 km) oraz lubelskiego (14,0 km).
Najkrotsze przemieszczenia do pracy odbywaja mieszkarncy wo-
jewddztwa podlaskiego (9,7 km) oraz warminsko-mazurskie-
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go (10,0 km). Do szkoty (uczelni) najdtuzsze podréze odbywajg
osoby z wojewddztwa lubelskiego (19,1 km), wielkopolskiego
(14,0 km) i lubuskiego (13,6 km), a najkrotsze z wojewddztwa
dolnoslaskiego (9,6 km) i warminsko-mazurskiego (9,9 km). Po za-
kupy najdalej jezdza mieszkancy wojewddztwa zachodniopomor-
skiego (10,0 km) i warmirnsko-mazurskiego (9,2 km), natomiast naj-
blizej - z wojewddztwa $laskiego (5,4 km), matopolskiego (6,1 km),
dolnoslaskiego i mazowieckiego (po 6,5 km). Najdalsze podréze
w celu spedzenia wolnego czasu odbywajg osoby z wojewddz-
twa matopolskiego (36,7 km), zachodniopomorskiego (35,6 km)
i mazowieckiego (34,5 km). Mieszkancy wojewddztwa podkarpac-
kiego, kujawsko-pomorskiego, slaskiego i wielkopolskiego jezdza
natomiast najblizej (odpowiednio na srednig odlegtos¢: 19,2 km,
22,1 km, 22,8 kmi 22,9 km).

Srednia odlegto$¢ przewozu 1 osoby uzalezniona jest réwniez
od uzytego srodka transportu. Dla pieszych przemieszczen wynosi
okoto 1 km, dla jazdy rowerem 5,7 km, a dla transportu zmotoryzo-
wanego - 17,9 km. Przejazdy samochodem osobowym dokonywa-
ne sg na $rednig odlegtos¢ 17,9 km, motocyklem (skuterem) i moto-
rowerem tacznie — na 11,8 km, komunikacjg miejska — na odlegtos¢
9,5 km, komunikacjg autobusowa zamiejska — na 26,6 km, a trans-
portem kolejowym srednio na odlegtosc 54,4 km (pociagi osobowe

- 37,2 km, a pociagi pospieszne - 151,0, km).

W dni powszednie przejazdy wszystkimi srodkami transportu
facznie sg krotsze bo wykonywane srednio na odlegtos¢ 10,7 km,
a w dni weekendowe dtuzsze i realizowane srednio na odlegtos¢
20,0 km.

Przebiegi samochodéw osobowych

Przewazajaca liczba podrézy w kraju odbywa sie przy wykorzysta-
niu samochodéw osobowych. Ich udziat w ogdlnych przewozach
w Polsce wynosi 54,5%, a w ogdlnej pracy przewozowej przy prze-
wozie 0s6b (tj. z uwzglednieniem odlegtosci) jest jeszcze wiekszy,
bo wynosi 68,6%. Laczne przebiegi samochodéw osobowych przy
realizacji wszystkich rodzajéw podrézy wynosza ok. 113,6 mld km
rocznie, w tym ponad 75% przebiegdéw dokonywanych jest w dni
powszednie. Najwiecej przebiegéw samochoddéw odbywa sie na
odlegtos¢ 11-20 km (23,1%) oraz 21-30 km (15,8%).

Najczesciej samochody osobowe wykorzystywane s3 do dojaz-
doéw do pracy (27,2%), a takze w celu dokonywania zakupéw (5,2%),
spedzania wolnego czasu (4,6%) oraz dla realizacji potrzeb osobi-
stych (4,2%). Przebiegi przy podrézach powrotnych do domu sta-
nowig 47,7%.

Koordynator badania: Dorota Turek
e-mail: d.turek@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Praca badawcza miata na celu stworzenie podstawowych i jednoli-
tych zatozer metodologicznych do prowadzenia badania mobilno-
$ci komunikacyjnej ludnosci, ktére to moze stac sie jednym z kom-
ponentéow Kompleksowego Badania Ruchu realizowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

ZAKRES BADANIA

Pierwszym etapem pracy badawczej byta analiza dostepnych infor-
macji o doswiadczeniach jednostek naukowych, innych instytucji
i krajow w zakresie badan dotyczacych zachowarn komunikacyj-
nych ludnosci. W kolejnym etapie zostata przeprowadzona analiza
i ocena dostepnej metodologii i wynikéw badan przeprowadzo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego w wybranych wo-
jewodztwach lub miastach. Nastepnie przeanalizowano doswiad-
czenia z realizacji badania pilotazowego zachowan komunikacyjnej
ludnosci w Polsce, ktére zostato przeprowadzone przez Gtéwny
Urzad Statystyczny.

WYNIKI BADANIA

Wynikiem badania byto przygotowanie podstawowych wytycz-
nych i standardowych rozwigzan do przeprowadzenia ankietowe-
go badania mobilnosci komunikacyjnej ludnosci.
Termin przeprowadzenia badania
Ankietowe badanie mobilnosci komunikacyjnej ludnosci powinno
by¢ realizowane w wybranym okresie od marca do listopada dane-
go roku, z wylaczeniem dni $wigtecznych i wakacji. Wskazane jest,
aby ankieterzy kontaktowali sie z respondentami tylko przez 3 dni
(Sroda, czwartek i pigtek) celem pozyskania informacji o podrézach
i przejazdach dokonywanych w dniu powszednim i w weekend,
ktore poprzedzaja wizyte ankietera.
Zakres podmiotowy badania
Badana populacje powinny stanowi¢ gospodarstwa domowe oraz
osoby w wieku 15 lat i wiecej wchodzace w skfad tych gospodarstw,
ktore zamieszkuja wylosowane mieszkanie.

Dopuszcza sie mozliwos$¢ rozszerzenia zakresu podmiotowego
ze wzgledu na wiek (tj. o osoby ponizej 15 lat) w badaniach lokal-

102

nych, aby uwzgledni¢ biezace potrzeby informacyjne oraz zacho-

wac poréwnywalnos¢ z wynikami wcze$niej prowadzonych badan.

W przypadku gdy wtadze lokalne miatyby zamiar wytaczy¢ z bada-

nia osoby starsze, wowczas zaleca sie stosowac gorna granice wie-

ku na poziomie 84 lat.

Dobér préby do badania

Ankietowe badanie mobilnosci komunikacyjnej ludnosci powinno

by¢ prowadzone metoda reprezentacyjna na wylosowanej prébie

mieszkan. Wielkos¢ préby powinna by¢ dostosowana do populacji

zamieszkujacej dany obszar. Struktura i liczebnos¢ proby, na ktorej

bedzie przeprowadzane badanie oraz zasady jej doboru (w tym

schemat losowania) powinny by¢ tak okreslone, aby zapewni¢ moz-

liwos¢ uzyskania wiarygodnych wynikéw o mozliwie najwiekszej

precyzji, przy jednoczesnej racjonalizacji kosztéw realizacji procesu

badawczego.

Wielkos¢ proby

W celu osiggniecia akceptowalnej precyzji wynikéw rekomendowa-

ne jest zastosowanie proby liczacej co najmniej 2500 gospodarstw

domowych, dla catej jednostki samorzadowej objetej badaniem na

poziomie ktérej majg by¢ prezentowane wyniki (np. miasto, woje-

woédztwa, wojewddztwo z wytaczeniem miasta wojewoddzkiego).

Wartos¢ ta dotyczy proby zrealizowane;.

Zakres przedmiotowy badania

Dla gospodarstwa domowego nalezy pozyskiwac informacje o:

- liczbie 0s6b w gospodarstwie domowym (ogétem; w tym wieku
15 lat i wiecej);

— liczbie os6b w wieku 15 lat i wiecej niedokonywujacych podrézy
w okresie sprawozdawczym w podziale na przyczyny;

— liczbie oséb w wieku 15 lat i wiecej odmawiajgcych udziatu w ba-
daniu;

- liczbie pojazdéw przeznaczonych do przewozu oséb w gospodar-
stwie domowym wraz z ich specyfikacja;

- liczbie sprawnych roweréw bedacych w posiadaniu w wieku 15
lat i wiecej.

Dla poszczegodlnych oséb w wieku 15 lat i wiecej powinny by¢ gro-

madzone dane w zakresie:

- charakterystyki osoby (pte¢, wiek, poziom wyksztatcenia, aktyw-
nos$¢ spoteczno-ekonomiczna, charakter pracy);

- korzystania z samochodu osobowego i roweru w powiazaniu

z praca lub nauka (czestotliwos¢ i powody korzystania);
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- korzystania z publicznego transportu zbiorowego (w tym rodzaje
biletéw okresowych i znizek);

- podrézy na odlegtos¢ do 299 km w podziale na dzien powszedni
i weekend.

W wykazie podrozy i przejazddéw nalezy uwzgledni¢ nastepujace

informacje:

- dzien tygodnia (dla weekendu);

- motywacja dla poczatku i korica podrézy;

- przedziat czasowy rozpoczecia i zakonczenia podrézy (dla dnia
powszedniego);

- trasa podrozy;

- czas trwania podrézy;

- liczba przesiadek w podrézy;

- liczba podrézy we wskazanym okresie czasu;

- bezposredni powr6t do domu.

W ramach kazdej podrézy powinno sie pozyskiwa¢ w podziale na

przejazdy informacje o:

- sposobie podrézowania;

- czasie trwania przejazdu;

- przebytej odlegtosci w km.

Metoda badania

Ankietowe badanie mobilnosci komunikacyjnej ludnosci powinno

by¢ dobrowolne i anonimowe. Do zbierania danych zaleca sie sto-

sowanie metod mieszanych (w zalezno$ci od mozliwosci), m. in.:

- CAIl - samospis internetowy realizowany samodzielnie przez
uczestnikow badania;

- CAPI - wywiad przeprowadzany przez ankietera z wykorzysta-
niem formularza elektronicznego;

- PAPI wraz z CAPI - wywiad bezposredni przeprowadzony na pa-
pierowym kwestionariuszu, a nastepnie zawartos¢ kwestionariu-
sza powinna by¢ wprowadzona przez ankietera do aplikacji dedy-
kowanej CAPI, zawierajacej algorytmy do kontroli danych.

Narzedzie badawcze

Do badania mobilnosci komunikacyjnej ludnosci rekomendowa-

nym narzedziem badawczym jest kwestionariusz skfadajacy sie

z dwoch modutéw zawierajacych osobne pytania dla gospodarstw

domowych i 0séb indywidualnych (cztonkéw gospodarstwa domo-

wego).

Promocja badania

W celu osiggniecia jak najwyzszej liczby odpowiedzi z badania, na-

lezy podja¢ odpowiednie dziatania informacyjne i marketingowe
w spotecznosci zamieszkujgcej obszar badania.

Wskazane bytoby, aby na stronie internetowej instytucji zlecaja-
cej badanie (np. urzad miasta, urzad marszatkowski) zamiesci¢ pod-
stawowe informacje o badaniu. Bardzo dobrg praktyka jest wysyta-
nie listu informujacego o prowadzonym badaniu do gospodarstwa
domowego. Mozna tez wydrukowac¢ ulotke informujaca o badaniu
(wraz danymi adresowymi instytucji przeprowadzajacej badanie).
Rejestracja danych i ich walidacja
W badaniu mobilnosci komunikacyjnej ludnosci dla wylosowa-
nych mieszkan nalezy zbiera¢ informacje o pojazdach w gospodar-
stwie domowym oraz o osobach w wieku co najmniej 15 lat i ich
podrdézach w podziale na przejazdy realizowane réznymi srodkami
transportu. W badaniu powinny by¢ zawarte dane anonimowe. Pro-
ponuje sie, aby dane jednostkowe byty przechowywane w postaci
zestawodw danych potaczonych ze sobg kluczami powigzan takimi
jak: numer ewidencyjny, identyfikator terytorialny gminy miejsca
zamieszkania, numer pojazdu, numer osoby, identyfikator rodzaju
podrdzy, numer podrézy oraz numer przejazdu.

Uogélnianie wynikow

W badaniach reprezentacyjnych badana jest tylko niewielka cze$¢
populacji generalnej, a informacje uzyskane od zbadanych gospo-
darstw domowych i 0séb stuza do estymacji wynikéw dla catej po-
pulacji. Proces przenoszenia informacji z préby na populacje gene-
ralng okreslany jest uogdlnianiem wynikéw.

Zaleca sie stosowanie wag uogdlniajacych przy uogdlnianiu wy-
nikéw. Zastosowanie wag pozwala oszacowac wartosci globalne
badanych cech. Przy uogdlnianiu wynikéw badania rozwazy¢ moz-
na réwniez zastosowanie kalibracji wag, celem uzyskania wynikéw
zgodnych z szacunkami demograficznymi oraz wynikami innych
badan dotyczacych ludnosci na odpowiednim poziomie agregadiji.

Zasady metodologiczne ankietowego badania mobilnosci komu-
nikacyjnej ludnosci obejmuja réwniez wytyczne dot. postepowania
w przypadku braku odpowiedzi, precyzji i wskaznika odpowiedzi.

Koordynator badania: Ewa Adach - Stankiewicz
e-mail: e.stankiewicz@stat.gov.pl
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ROZWOJU REGIONALNEGO ORAZ EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

CEL PRACY

Gléwnym celem pracy analitycznej byto zapewnienie spdjnego sys-
temu wskaznikdw na potrzeby sprawozdawczosci w perspektywie
finansowej 2014-2020 poprzez:

- weryfikacje Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych produktu
i rezultatu;

- zapewnienie spéjnosci definicyjnej i metodologicznej ze statysty-
ka publiczna;

- uzupetnienie opiséw wskaznikéw o kontekst statystyczny w celu
ufatwienia analizy wskaznikéw, w tym dostarczenie zrédet infor-
macji do opisania danego zjawiska na tle ogdlnej sytuacji spotecz-
no-gospodarczej w kraju/regionie.

Wspdlna Lista Wskaznikow Kluczowych okresla spojne dla
wszystkich programéw operacyjnych wskazniki produktu i rezul-
tatu bezposredniego dla Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Ideg budowy listy byto zapewnienie poréwny-
walnosci rzeczowej efektywnosci, agregowania wartosci wskazni-
kéw, a tym samym prawidtowego monitorowania rzeczowego pro-
gramow operacyjnych.

METODYKA BADANIA

Przestanka do opracowania Wspodlnej Listy Wskaznikéw Kluczo-
wych byly uwarunkowania legislacyjne dotyczace perspektywy
2014-2020. Komisja Europejska wprowadzita na poziomie rozpo-
rzadzen regulujacych wdrazania poszczegdlnych funduszy liste
tzw. common indicators. Zobowigzata jednoczes$nie Panstwa Czton-
kowskie do rzetelnego monitorowania postepéw oraz cyklicznego
przekazywania informacji w tym zakresie. Jednocze$nie utworzenie
mechanizmu oceny wykonania i rezerwy wykonania (realizowane
w oparciu o katalog tzw. kamieni milowych, bedacy w wiekszosci
przypadkow wskaznikami), wymusza dyscypline w zakresie progra-
mowania wskaznikow na nizszych poziomach wdrazania.

W ramach badania stworzono spojny system wskaznikéw na po-
trzeby sprawozdawczosci w perspektywie finansowej 2014-2020,
poprzez:

- weryfikacje Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych produktu

i rezultatu;
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- weryfikacje spdjnosci definicyjnej i metodologicznej ze statystyka
publiczna;

- uzupetnienie opiséw wskaznikéw o kontekst statystyczny w celu
utatwienia analizy wskaznikéw, w tym dostarczenie zrédet infor-
macji do opisania danego zjawiska na tle ogélnej sytuacji spotecz-
no-gospodarczej w kraju/regionie.

WYNIKI BADANIA

W ramach prac otrzymano liste 370 wskaznikow. Wskazniki ana-

lizowano w ramach 13 grup odpowiadajacych nastepujacym

obszarom:

CI EFS - Wskazniki wspolne (common indicators) z zakresu Europej-
skiego Funduszu Spotecznego

CT1 - Badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje

CT2 - Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych

CT3 -Podnoszenie konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz sektora rybotow-
stwa i akwakultury

CT4 -Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach

CT5 -Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiega-
nia ryzyku i zarzadzania ryzykiem

CT6 - Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywno-
sci wykorzystania zasobow

CT7 -Promowanie zrbwnowazonego transportu i usuwanie nie-
dobordéw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych in-
frastruktur sieciowych

CT8 - Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

CT9 -Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem

CT 10 - Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez

cate zycie
PT  —Pomoc techniczna
IF - Instrumenty finansowe

tacznie przeanalizowano informacje o 370 wskaznikach, dla 376
przygotowano metryki (réznica w licznie otrzymanych wskazni-
kow i przygotowanych metryk wynika z dodania i podziatu wskaz-
nikéw). W przypadku 123 wskaznikéw zaproponowano zmiane
nazwy. Zasugerowano dodatnie 13 lub 16 nowych wskaznikow,
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a dla 12 zaproponowano podziat na dwa wskazniki. Wytypowano Koordynator badania: Alina Bierikowska =
22 wskazniki do usuniecia i 3 do zamiany. e-mail: a.bieknkowska@stat.gov.pl 8
Propozycje zmian wskaznikdw oraz ich metryk konsultowano na (@)

biezaco z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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CEL PRACY

Celem badania byto wsparcie programowania i monitorowania
polityki spéjnosci w perspektywie 2014-2020 poprzez rozszerze-
nie zasobow informacyjnych systemu STRATEG oraz opracowanie
rozwigzan utatwiajgcych korzystanie z zawartosci i funkcjonalno-
$ci systemu, w tym przystosowanie go do potrzeb uzytkownikéw
anglojezycznych.

ZAKRES PRACY

W ramach prac rozwojowych system STRATEG zostat wzbogaco-
ny w zakresie przedmiotowym (m.in. o rozwiazania funkcjonalne
i techniczne), a takze o zawarto$¢ informacyjng (zestaw wskazni-
kow kluczowych dla programowania i monitorowania polityki spéj-
nosci). Rozszerzono takze zakres terytorialny systemu, w efekcie
obecnie sa dostepne dane na nastepujacych poziomach terytorial-
nych: Polska, wojewddztwa, podregiony, powiaty, gminy, obszary
funkcjonalne zdefiniowane w krajowych i regionalnych progra-
mach operacyjnych, UE ogoétem, poszczegdlne kraje oraz regiony
UE (NUTS 2). W efekcie wprowadzonych zmian liczba wskaznikow
prezentowanych w systemie wzrosta z ok. 700 do 1800, co daje bli-
sko 4,5 mIn rekordow (wobec poczatkowych 2,9 min).

Zespot badawczy zrealizowat nastepujace zadania:

1. opracowano wersje anglojezyczng systemu,

2. opracowano interaktywng instrukcje uzytkownika systemu,

3. rozwinieto zasoby informacyjne systemu w oparciu o krajowe
i regionalne programy operacyjne polityki spéjnosci 2014-2020
i dodatkowe wskazniki kontekstowe zgodnie z wynikami nego-
cjacji Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych,

4. opracowano komponenty pozwalajgce na rozszerzenie form pre-
zentacji danych dla krajow UE na poziomie NUTS 2,

5. opracowano podrecznik metodologiczny utatwiajacy analize i in-
terpretacje kluczowych wskaznikdw monitorowania celéw poli-
tyki spojnosci.

WYNIKI PRACY

Wersja anglojezyczna systemu

Od stycznia 2015 r. system STRATEG jest dostepny w wersji anglo-
jezycznej, co umozliwito poszerzenie kregu jego uzytkownikéw
i popularyzacje systemu na forum miedzynarodowym. W celu
udostepnienia systemu w tej wersji konieczne byto zaadaptowa-
nie jego struktur do mozliwosci prezentowania zawartosci infor-
macyjnej w jezyku angielskim. Wymagato to opracowania wersji
anglojezycznej poszczegdinych modutéw (tablic, map, wykresow
i metadanych) oraz zaktadek wspierajacych uzytkownikow.

Poréwnanie zawartosci zakfadki Strategie i programy systemu
STRATEG

Wersja z

Wersja z
30 X120

Strategle ponadragionalne

Umaswa partnerstwa

' Wszystkie el kty | ot

Programy operacyine

Interaktywna instrukcja uzytkownika
Opracowanie i udostepnienie interaktywnej instrukcji uzytkow-
nika byto kontynuacja dziatat rozwojowych systemu ukierunko-
wanych na podnoszenie wiedzy uzytkownikéw na temat zasobéw
informacyjnych oraz mozliwosci ich wykorzystywania w dalszej
pracy. Instrukcja stanowi sekwencje filmikdw instruktazowych
w jezyku polskim i angielskim, prezentujacych krok po kroku jak
efektywnie korzystac z zasobow systemu.
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Widok interaktywnej instrukcji uzytkownika
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Tnformacje dis Wiylkowniks systemu STRATEG

Krajowe i Regionalne Programy Operacyjne

Prace zwigzane z rozwojem zasoboéw informacyjnych systemu
STRATEG miaty na celu uzupetnienie informacji w zakresie poli-
tyki spdéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020. Dziatania te
zostaly zainicjowane poprzez wtaczenie do systemu Umowy Part-
nerstwa, ktora jest podstawowym dokumentem na poziomie da-
nego kraju UE, okreslajgcym zakres i sposéb wykorzystania $rod-
koéw unijnych do realizacji celéw rozwojowych kraju w nowym
okresie programowania. Nastepnie wtaczono wskazniki z 6 Krajo-
wych Programéw Operacyjnych (KPO) i 16 Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych (RPO), a takze wskazniki kontekstowe polityki
spojnosci. STRATEG stanowi wiec narzedzie integrujace wszystkie
krajowe i regionalne programy operacyjne oraz wskazniki moni-
torujace cele szczegotowe kolejnych osi priorytetowych dla kaz-
dego programu. Dzieki wtgczeniu ich do systemu uzyskano moz-
liwos¢ analizy kierunkow i efektow podejmowanych interwencji.

Rozszerzenie form prezentacji danych dla krajéw UE

na poziomie NUTS 2

W celu utatwienia uzytkownikom korzystania z zasoboéw i funkcjo-
nalnosci systemu, a takze podniesienia wiedzy nt. mozliwosci wy-
korzystania wskaznikdw w polityce spojnosci, opracowano kom-
ponenty pozwalajace na rozszerzenie form prezentacji danych
dla krajow UE na poziomie NUTS 2. W ramach dziatar rozwojo-
wych rozszerzono liczbe wskaznikéw dla krajéw UE na poziomie

NUTS 2 do 35 miar. Jednoczesnie ujednolicono forme udostep-
niania danych tak, aby do ich analizy mogty by¢ wykorzystywane
wszystkie narzedzia wizualizacyjne. Zasilenie systemu danymi na
tym poziomie wymagato rozbudowy wyszukiwarki wskaznikéw,
a takze znacznego dostosowania modutu map, gdzie konieczne
byto uzyskanie whasciwych podktadéw mapowych uwzgledniaja-
cych poziom terytorialny NUTS 2 dla krajéw UE.

Widok mapy prezentujacej dane na poziomie NUTS 2
T T T TR

ustawienia |2

Tytut - Klkn] i edytu] by wprowadzic trese
Rak: 2013
Kartogram: Miodzisz niskontynuujaca nauki (%]

W 15.58-358[50]
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Podrecznik metodologiczny

Opracowanie pt. Niezbednik statystyczny stanowi kompendium
wiedzy na temat wskaznikéw kluczowych dla monitorowania po-
lityki spojnosci utatwiajacych ich analize i interpretacje. W pod-
reczniku opisano 129 miar statystycznych, ktére pogrupowano
wedtug 15 obszaréw tematycznych; kazdy wskaznik zostat za-
liczony do jednej z pieciu dziedzin statystyki (tj. statystyki spo-
tecznej, gospodarczej, nauki i techniki wraz ze spoteczeristwem
informacyjnym, srodowiska i energii oraz nieréwnowag makro-
ekonomicznych UE). Wartoscia dodang podrecznika jest usyste-
matyzowanie informacji o najpowszechniejszych wskaznikach
statystycznych, a jego innowacyjny charakter tworzy modut za-
wierajgcy wskazowki dotyczace sposobu interpretacji i zastoso-
wania poszczegdlnych miar.

Koordynator pracy: Renata Bielak
e-mail: r.bielak@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem badania byto ustalenie wartosci wybranych wskaznikéw
ekonomicznych, dotyczacych m.in. konkurencyjnosci, wielkosci
zatrudnienia, dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, na po-
trzeby realizacji ewaluacji ex post Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, prowadzonych przez Ministerstwo Infrastruktu-
ry i Rozwoju, z wykorzystaniem podejs¢ kontrfaktycznych.

Cele szczegotowe pracy badawczej obejmowaty:

- Wybo6r interwencji (dziatah, poddziatan, schematéw itp.),
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO 1G), kwalifikujgcych sie do przeprowadzenia analiz staty-
stycznych z wykorzystaniem podejs¢ kontrfaktycznych i danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

- Dokonanie oszacowan wytypowanych wskaznikéw ekonomicz-
nych dla podmiotéw korzystajacych z wytypowanych interwen-
cji oraz grup kontrolnych.

Niniejsze badanie stanowi kontynuacje dziatani podjetych w ra-
mach pilotazu, ktéry zrealizowany zostat w 2014 r., obejmujacego
swoim zasiegiem cztery wojewddztwa: pomorskie, $laskie, Swie-
tokrzyskie i zachodniopomorskie i odpowiadajace im programy
operacyjne.

METODYKA BADANIA

Badania wykorzystujace metody kontrfaktyczne zyskuja coraz bar-
dziej na znaczeniu w obszarze ewaluacji oraz w szeroko rozumia-
nej analizie polityk publicznych. Potwierdzeniem tego moze by¢
stanowisko Komisji Europejskiej, ktéra podkresla role i potrzebe
szacowania wptywu wsparcia unijnego, z wykorzystaniem rygory-
stycznych podejs¢ metodologicznych. Wsréd proponowanych roz-
wigzanmetodycznychwymienianejestprzedewszystkimpodejscie
kontrfaktyczne oraz komplementarne podejscia oparte na teorii.
W 2014 r. Dyrekcje Generalne ds. Polityk Regionalnych (DG REGIO)
orazZatrudnienia, Spraw SpotecznychiWigczeniaSpotecznego (DG
EMPL) zatwierdzity wytyczne dla ewaluacji projektowanych w kra-
jach cztonkowskich w ramach perspektywy wydatkowania fundu-
szy unijnych 2014-2020. W dokumencie tym wskazano na wymog
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przeprowadzenia, co najmniej raz w ramach zblizajacego sie okre-
su programowania, ewaluacji wptywu osobno dla kazdej osi prio-
rytetowej i kazdego programu operacyjnego. Komisja rekomen-
duje wykorzystanie do tego celu wtasnie metod kontrfaktycznych.
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencyjnosci Komisji Europejskiej
(DG COMP) idzie jeszcze dalej, wskazujac na koniecznos¢ wyko-
rzystania podejscia kontrfaktycznego w ewaluacjach podejmo-
wanych w odniesieniu do krajowej pomocy publicznej (ang. State
Aid), udzielanej przedsiebiorstwom, a wiec niezaleznie od obec-
nosci we wsparciu wspoétfinansowania unijnego.

Rola statystyki publicznej w procesie analiz kontrfaktycznych
polega na dostarczeniu informacji, w oparciu o ktére dokonywana
jest ewaluacja. Na podstawie otrzymanych zatozenn GUS dokonuje
doboru grupy kontrolnej oraz wylicza zbiorcze wskazniki dla gru-
py beneficjentéw i grupy kontrolnej. Wyniki te sa przekazywane
do instytucji odpowiedzialnej za realizacje programu operacyjne-
go, ktora dokonuje dalszej analizy i wnioskowania.

Metoda analizy kontrfaktycznej polega na dokonaniu oceny na
ile uzyskane efekty wynikaja z konkretnej interwencji, a na ile s
uwarunkowane innymi czynnikami (np. sprzyjajaca koniunktura).

Badanie objeto wszystkie RPO na lata 2007-2013 oraz PO IG.
W przypadku regionéw, dla ktérych przeprowadzony byt pilotaz,
dokonano ponownego przeszacowania modeli, w zwigzku z mo-
dyfikacja modeli pierwotnych, aktualizacjg danych oraz korekta
generalnych zatozen w zakresie opracowywanych modeli staty-
stycznych w pozostatych regionach.

Analizie w badaniu podlegata sytuacja w grupie firm, ktére
otrzymaty dofinansowanie ze srodkdw publicznych, a pozyskane
wyniki zostaty poréwnywane z rezultatami uzyskiwanymi przez
odpowiednia grupe kontrolna. Do grupy kontrolnej wiaczane byty
podmioty nie objete wsparciem, ale zblizone (profilowo, organi-
zacyjnie) do tych wykorzystujacych srodki pomocowe. Metody
analizy kontrfaktycznej pozwalaja tym samym na pozyskanie in-
formacji na temat skutecznosci réznych typéw wsparcia.

Problem tzw. obciazenia selekcyjnego pojawia sie jako skutek
nielosowego dostepu podmiotéw gospodarczych do wsparcia
publicznego. O prawdopodobienstwie objecia przedsiebiorstw
interwencja decyduje wiele czynnikéw. Moga to by¢ formalne
i nieformalne kryteria rekrutacji do programu (selekcja) lub mo-
tywacja do ubiegania sie o objecie interwencjg (autoselekcja).
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Przebieg procesu badania

ORAZ DLA DOBRANYCH GRUP KONTROLNYCH

Instytucja odpowiedzialna za realizacje programu zgtasza zapotrzebowanie na badanie

Analiza

Realizacja badania

Przekazanie wynikéw

Z tego powodu poréwnanie beneficientéw z ttem, w postaci
przedsiebiorstw nieobjetych wsparciem, moze dawac obcigzone
oszacowania wplywu wsparcia na analizowane wskazniki ekono-
miczne. Chcac to obcigzenie wyeliminowac konieczna jest kontro-
la cech réznicujacych poréwnywane grupy.

W ramach badania wykorzystano kilka réznych strategii stu-
zacych do oszacowania nieobcigzonych wartosci wskaznikow
ekonomicznych zwigzanych ze wsparciem UE. Jako kryteria do-
pasowania statystycznego uwzgledniano te zmienne selekcyjne
i autoselekcyjne (kowariaty), ktore jednoczesnie moga miec zwia-
zek ze zmienng wynikowa.

Wsrod zastosowanych technik redukcji obcigzenia selekcyjnego
wykorzystano zaréwno tzw. dokfadne dopasowanie grupy kon-
trolnej wg podejscia Coarsened Exact Matching (CEM), jak row-

niez dopasowanie w oparciu o prawdopodobienstwo otrzymania
wsparcia, z wykorzystaniem techniki Propensity Score Matching
(PSM). W obszarze analizy efektéw postugiwano sie estymatorem
réznicy w réznicach (Difference in Differences — DID), jak réwniez
zwykta regresja liniowa.

Dopasowanie doktadne, w postaci procedury CEM, polega na
dopasowaniu do siebie podmiotéw identycznych pod wzgledem
okreslonego zestawu zmiennych. W przypadku zmiennych o cha-
rakterze ciggtym procedura CEM dokonuje ich przerekodowania.
Celem tego zabiegu jest redukcja pewnej réznorodnosci, ktéra
uniemozliwia w praktyce dokonanie dopasowania doktadnego.
Redukcja odbywa sie w taki sposdb, aby strata informacyjna danej
zmiennej byta mozliwie najmniejsza.
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W technice PSM rezygnuje sie z dopasowania doktadnego.
Zamiast tego szacowana jest miara podobienstwa jednostek
w oparciu o zestaw kontrolowanych cech. Ta miara podobien-
stwa wyrazana jest w wartosciach prawdopodobienstwa, ktére
moze by¢ oszacowane z wykorzystaniem np. modelu regres;ji lo-
gistycznej, w ktérej zmienng przewidywana jest fakt otrzymania
wsparcia. Statystyczne dopasowanie jednostek analizy mozna
przeprowadzi¢ w schemacie jeden-do-wielu, w ktérym do jednej
jednostki objetej interwencja dopasowuje sie kilka jednostek nie-
objetych interwencja, co pozwala na redukcje btedu oszacowania
efektu netto interwencji. Mozliwe jest takze przeprowadzenie
dopasowania w schemacie jeden-do-jednego, ktére jest bardzo
intuicyjne w odbiorze. Porédwnywane grupy beneficjentéw i nie-
-beneficjentéw sa réwnoliczne. Wybor optymalnego schematu
zalezy przede wszystkim od liczebnosci préby beneficjentow
i nie-beneficjentéw i jakosci otrzymanego dopasowania.

Chcac uwzgledni¢ w analizach dodatkowe informacje, zwigza-
ne z wyjsciowymi réznicami analizowanych wskaznikéw, mozliwe
jest zastosowanie techniki réznicy w réznicach. W technice tej
w pierwszym kroku analizuje sie zmiane wewnatrzgrupowa (tj.
zmiane wartosci danego wskaznika w czasie) a nastepnie zestawia
ja z analogiczng zmiang obserwowanga w grupie kontrolnej. Dla-
tego metoda réznicy w réznicach nazywana jest réwniez metoda
podwdjnej réznicy ze wzgledu na dwa typy poréwnan:

- poréwnania sytuacji przed i po interwencji — pierwsza réznica.

- poréwnania pierwszej réznicy, miedzy beneficjentami a pod-
miotami nieobjetymi interwencjg (poréwnanie miedzy grupa
eksperymentalng i grupa odniesienia) — druga réznica;

Dzieki temu metoda dostarcza bardziej wiarygodnego oszaco-
wania efektu interwencji niz w przypadku opierania sie na poje-
dynczej réznicy. Zatrzymanie sie na pierwszej réznicy moze nie
dostarczy¢ prawidtowego oszacowania efektu, ze wzgledu na
wystepowanie obcigzenia selekcyjnego. Wytaczenie istniejacych
przed interwencja réznic miedzy beneficjentami i nie-benefi-
cjentami z wyniku réznic na wartosci analizowanych wskaznikow,
pozwala kontrolowa¢ owo obcigzenie selekcyjne. Zatozenie, ze
réznice (niezwigzane z interwencja) miedzy beneficjentami i nie-
-beneficjentami w czasie sg state (w przypadku braku interwencji)
prowadzi do nieobcigzonego oszacowania efektu interwencji.

Statystyczne dopasowanie grupy kontrolnej w przypadku do-
pasowania doktadnego w oparciu o wektor charakterystyk, jak
réwniez w przypadku techniki PSM, polega na ,dobraniu” do be-
neficjentow programu, grupy jak najbardziej podobnych do nich
podmiotéw, ktére nie zostaty objete programem (tzw. ,statystycz-
ni blizniacy”). Dopasowane do siebie grupy beneficjentéw i nie
bedacych beneficjentami poréwnuje sie pod katem zmian, jakie
miata wywotac interwencja. Zaobserwowane réznice definiuje sie
jako prawdopodobny skutek interwencji na jednostki poddane
oddziatywaniu (ATET). Statystyczne dopasowanie pozwala ,ze-
bra¢” do jednego wektora informacje o wielu réznych charakte-
rystykach obiektéw. Tym samym ma przewage nad szacowaniem
efektéw interwencji za pomoca regresji, ktéra musi sprostac wielu
zatozeniom w obliczu danych wielowymiarowych.

WYNIKI BADANIA

Wyniki dla wybranych dziatarn RPO na lata 2007-2013:

- wieksze zatrudnienie wsrod beneficjentéw RPO w poréwnaniu
do pozostatych firm srednio 0 4-6 nowych pracownikéw w okre-
sie 2008-2013;

- wzrost wynagrodzen na przestrzeni lat 2008-2013 w grupie be-
neficjentow srednio o okoto 100 tys. zt, cho¢ efekt istotny odno-
towano tylko w jednej z przyjetych metodologii obliczert (model
CEM);

—-w 2013 roku w odniesieniu do roku 2008, w grupie beneficjen-
tow RPO w poréwnaniu z firmami w grupie kontrolnej, odno-
towano wzrost wartosci srodkéw trwatych o co najmniej 1226
tys. zt;

- réznica w wyniku finansowym netto beneficjentéw dziatar RPO,
w poréwnaniu do pozostatych firm byta lepsza, jednak nie oka-
zata sie istotna na pofgczonych danych krajowych. Podobnie
réznica w przychodach netto nie okazata sie istotna, choc¢ za-
znaczyta sie dodatnia tendencja w grupie beneficjentow;

- réznica w zmianie przychoddéw ze sprzedazy na eksport miedzy
beneficjentami a pozostatymi firmami nie jest istotna statystycz-
nie. Natomiast istotny jest wzrost udziatu firm prowadzacych
dziatalnos¢ eksportowa w grupie beneficjentéow (wzrost o 3-4%
w poréwnaniu do pozostatych firm);

- nie odnotowano istotnych réznic w nakfadach na maszyny
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i urzadzenia techniczne, ani w kosztach zakoniczonych prac roz- ale rébwniez obecne i istotne statystycznie okazaty sie réznice
wojowych miedzy beneficjentami a pozostatymi firmami. Udziat miedzy beneficjentami i podmiotami kontrolnymi w zakresie

firm prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng w grupie benefi- wysokosci zakoriczonych prac rozwojowych;
cjentéw RPO, w poréwnaniu do pozostatych firm wzrdst srednio - przezywalnos¢ beneficjentéw wsparcia dziatania 8.1 Wspieranie
0 2-3% na poziomie kraju na przestrzeni lat 2008-2013. dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej
jest wyzsza niz podmiotéw z grupy kontrolnej. W przypadku §
Wyniki dla wybranych dziatan PO IG na lata 2007-2013: beneficjentéw dziatania 8.1 badano dodatkowo wskaznik prze- E
- w wiekszosci analizowanych dziatan nie zidentyfikowano istot- zywalnosci, jako ze wsparcie w tym instrumencie adresowane n
nie statystycznego wzrostu zatrudnienia wsrdéd beneficjentow byto gtéwnie do nowopowstatych przedsiebiorstw. Przeprowa- 5'
PO IG w poréwnaniu do firm niekorzystajacych ze srodkéw UE; dzone analizy wskazuja, ze wsréd podmiotdéw, ktére funkcjo- 3
- w przypadku wiekszosci analizowanych dziatar zaobserwowano nowaty w roku 2008 i otrzymaty wsparcie w ramach dziatania g

wzrost przecietnych rocznych wynagrodzen przypadajacych na 8.1 udziat podmiotdéw, ktére pozostaty aktywne do 2013 r. jest

pracownika - réznice miedzy beneficjentami i dobranymi gru- o ok. 16 p. proc. wyzszy niz w przypadku dobranej grupy kontro-

pami kontrolnymi zalezaty od analizowanego dziatania, srednio Inej — jest to réznica istotna statystycznie.

3,0-3,81tys. zk; L
- w wiekszosci dziatarn w grupie beneficjentéw zaznaczyt sie wiek- Koordynator badania: Stanistaw Bienias

szy wzrost wartosci srodkéw trwatych, w tym na urzadzenia e-mail: stanislawbienias@ideaorg.eu

i maszyny techniczne, niz w grupie kontrolnej, przy czym istot-
na statystycznie réznica odnotowana zostata tylko w przypadku
dziatania 4.3 Kredyt technologiczny (0 12,4 min zt) i 8.2 Wspieranie
wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B (o 3,2 min zt);

- beneficjenci czwartej osi priorytetowej PO IG (Inwestycje w in-
nowacyjne przedsiewziecia) istotnie czesciej — w poréwnaniu
do grupy kontrolnej - osiggali zysk na prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Zmiana ta nie szta jednak w parze z bezwzgledng
wielkoscig osigganego wyniku finansowego netto, ktory nie réz-
nit sie istotnie od wynikéw podmiotéw z grupy kontrolnej;

- w zadnym z dziatan nie odnotowano istotnych réznic w zakresie
skali prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wyrazanej przez
wartos¢ przychodéw netto ze sprzedazy;

- w przypadku czesci dziatan beneficjenci uzyskiwali istotnie wyz-
sze wyniki od grupy kontrolnej w zakresie wielkosci przychodow
netto ze sprzedazy na eksport. Towarzyszyta temu réwniez wiek-
sza intensyfikacja dziatalnosci eksportowej w grupie beneficjen-
téw, wyrazana przez procentowy udziat podmiotéw aktywnych
w tym obszarze;

- najbardziej powszechna réznica miedzy beneficjentami i dobra-
nymi grupami kontrolnymi dotyczyta obszaru aktywnosci inno-
wacyjnej — w grupie beneficjentéw czesciej obserwowano ro-

snacy udziat podmiotéw aktywnych na tym polu. Nieco rzadziej,
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CEL PRACY

Celem pracy badawczej byto uzyskanie szczegétowych informa-
¢ji dotyczacych zmian energochtonnosci budynkéw administracji
publicznej w wyniku podejmowanych dziatarn modernizacyjnych
w latach 2007-2013 i ocena skali oszczednosci energetycznych uzy-
skanych w wyniku tych dziatan oraz redukgji emisji CO,.

Badanie miato na celu wyliczenie 9 grup wskaznikéw:

- Udziat budynkéw poddanych dziataniom modernizacyjnym do
0gotu budynkéw objetych badaniem (w %) wg rodzajéw podje-
tych dziatarh modernizacyjnych;

- Udziat budynkéw wykorzystujacych energie ze zrodet odnawial-
nych do ogétu budynkoéw objetych badaniem (w %) wg rodzajow
instalacji;

— Zuzycie jednostkowe energii do ogrzewania pomieszczen na m?
powierzchni, z uwzglednieniem korekty klimatycznej, przed i po
modernizacji (w GJ);

- Zuzycie energii na potrzeby cieptej wody uzytkowej na m? po-
wierzchni i na 1 zatrudnionego w badanym budynku administra-
¢ji publicznej, przed i po modernizacji (w GJ);

- Zuzycie jednostkowe energii elektrycznej na 1 zatrudnionego,
przed i po modernizacji (w GJ);

- Zuzycie jednostkowe energii na 1 zatrudnionego, przed i po mo-
dernizacji (w GJ);

- llo$¢ zaoszczedzonej energii (w GJ/rok) wg kierunkéw zuzycia;

- Udziat zaoszczedzonej energii w energii zuzytej przed moderni-
zacjg ogotem w badanej zbiorowosci w latach 2007-2013 (w %);
- Wskaznik syntetyczny — wskaznik oszczednosci zuzycia energii
i emisyjnosci badanych budynkéw administracji publicznej (rza-

dowej i samorzadowej) w okresie 2007-2013.

METODYKA BADANIA

Badaniem zostaty objete jednostki administracji publicznej zakla-
syfikowane wedtug PKD 2007 do sekgcji O (Administracja publiczna
i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne). Sek-
Cja ta obejmuje m.in.:

- dziatalnos¢ ustawodawczg i wykonawcza prowadzong przez cen-
tralne i naczelne organy administracji panstwowej, terenowe orga-
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ny administracji rzadowej i organy samorzadowe;

- dziafalnos$¢ w sferze ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego;

- dziatalno$¢ strazy pozarnej finansowang ze srodkow spotecznych.
Zakres przedmiotowy badania obejmowat podstawowe informa-

cje o budynkach, zrédtach i zuzyciu energii, w tym energii ze Zrédet

odnawialnych oraz podjetych dziataniach modernizacyjnych w za-
kresie izolacji termicznej budynkoéw, oswietlenia, klimatyzacji, wen-
tylacji, systemu grzewczego, systemu zarzadzania zuzyciem energii

i zrédtach ich finansowania.

Zakres badania obejmowat analize:

- wplywu modernizacji na zmniejszenie strat energii cieplnej (np.
izolacja scian, wymiana okien, modernizacja instalacji centralne-
go ogrzewania);

- stopnia wykorzystania energooszczednych urzadzen elektrycz-
nych (np. modernizacja instalacji oswietleniowej);

- stopnia wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

- przyczyn podejmowania dziatarn modernizacyjnych i zrédet ich
finansowania.

Podstawowym narzedziem zbierania danych byfa ,Ankieta
o efektywnosci energetycznej budynkéw administracji publicznej”.
Miata ona charakter elektronicznej ankiety spersonalizowanej, skie-
rowanej do konkretnych instytucji. Instytucje, ktére nie posiadaty
wiasnego budynku lub nie byty zarzadcg zajmowanego budynku,
a swoja dziatalnos¢ prowadzity w wynajetych budynkach lub ich
czesciach, wypetniaty jedynie skrocong ankiete z ograniczonym
zestawem pytan mozliwych do wypetnienia przez najemce. Dla
instytucji, ktérych budynki posiadaty ,Swiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku” lub ,Karte audytu energetycznego” opra-
cowane zostaty w formie elektronicznej, zataczniki do ankiety z wy-
branymi polami tych dokumentéw. Dane zbierane byty za pomoca
Portalu Sprawozdawczego GUS.

W celu oszacowania wielkosci oszczednosci energii uzyskanych
w wyniku dziata modernizacyjnych w badaniu zastosowano me-
tody szacowania od szczegétu do ogétu z uwagi na brak mozliwosci
precyzyjnej identyfikacji wielkosci i struktury zuzycia energii w roku
poprzedzajacym okres badany 2007-2013. W trakcie badania doko-
nano identyfikacji jakosciowej i ilosciowej przedsiewzie¢ moderni-
zacyjnych zrealizowanych w okresie 2007-2013. Dla kazdego z ro-
dzajow przedsiewzie¢ okreslono metodyke szacowania wielkosci
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oszczednosci energii uzyskanych w wyniku realizacji dziatan. Od-
dzielnie okreslono metodyke dla dziatan polegajacych na zwieksze-
niu izolacyjnosci cieplnej przegréd zewnetrznych budynkéw oraz
wymiany/modernizacji stolarki okiennej i oddzielnie dla dziatan
polegajacych na modernizacji instalacji w budynku (wentylacji,
instalacji ogrzewania, instalacji cieptej wody uzytkowej, instalacji
oswietleniowej).

Badanie objeto réwniez dziatania zwigzane ze zmiana no$nikéw
energii w zwigzku z modernizacjg systeméw grzewczych.

W oparciu o wskazniki czastkowe (nalezace do takich kategorii
jak emisyjnos¢, energia odnawialna, wskazniki ekonomiczne i au-
dyt, oszczednos¢, podstawowe wskazniki efektywnosci, odsetek
zmodernizowanej powierzchni, odsetek zmodernizowanych bu-
dynkéw) zbudowany zostat wskaznik syntetyczny obrazujacy oce-
ne stopnia zréznicowania aktywnosci jednostek administracji rza-
dowej i samorzadowej w podejmowaniu dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej zajmowanych budynkéw.

WYNIKI BADANIA

Badaniem zostato objetych 6065 budynkéw administracji publicz-
nej, z tego 2143 nalezato do administracji rzadowej, a 3922 - do
samorzadowej. Ponad 93% budynkéw to budynki oddane do uzyt-
kowania przed 2007 r., 6,4% oddane w latach 2007-2013, a 0,4% po
2013 .

Dzialania modernizacyjne podnoszace efektywnos¢
energetyczna budynkéw
W badaniu uwzgledniono dziatania modernizacyjne przeprowa-
dzone w okresie 2007-2013, a takze w latach wczesniejszych t;.
2000-2006 i pdzniejszych, po roku 2013. W latach 2007-2013 zmo-
dernizowano 3890 obiektéw administracji publicznej, co stanowi
64,4% ogoétu przebadanych budynkéw oddanych do uzytkowania
do konca 2013 r,, natomiast w latach wczesniejszych (2000-2006)
modernizacji poddano 3829 budynkéw, stanowiacych 67,7% prze-
badanych budynkéw oddanych do uzytkowania przed 2007 r. Po-
czawszy od roku 2014 do | kw. 2015 r. modernizacja objeto 592 bu-
dynki, tj. 9,8% ogotu zbadanych obiektéw administracji publicznej.
W latach 2007-2013 przeprowadzono nastepujace dziatania mo-
dernizacyjne podnoszace efektywno$¢ energetyczng budynkéw:

(RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ) ZA LATA 2007-2013

Struktura zamienianych nosnikéw na cele ogrzewania w latach
2007-2013
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w 22,3% budynkéw dokonano modernizacji izolacji termicznej,
w 22,2% wymiany okien lub drzwi zewnetrznych, w 8,5% moder-
nizacji oswietlenia, w 55,4% wymiany urzadzen elektrycznych/elek-
tronicznych, w 19,0% modernizacji systemow grzewczych, w 4,0%
instalacji urzadzen zarzadzajacych (optymalizujacych) zuzyciem
energii, 7,3% zamiany no$nikéw i zrodet energii na cele ogrzewa-
nia, w 4,2% zamiany nosnikow i zrédet energii na cele cieptej wody
uzytkowej, w 2,7% modernizacji systemdéw klimatyzacji, w 5,5%
modernizacji systeméw wentylacji.

Najczesciej zamienianym rodzajem paliwa na cele ogrzewania
byto paliwo state (okoto 37% zamian) i olej opatowy (21,9% za-
mian). Po modernizacji najczesciej wystepujacym nosnikiem byt
gaz ziemny (50,1% zamian) i ciepto z sieci (27,5% zamian).

Najwiekszy udziat zmodernizowanych budynkéw odnotowano
w wojewoddztwach: podkarpackim (73,6%), dolnoslgskim (73,1%)
i matopolskim (72%), natomiast najmniej — w lubuskim (53,8%)
i mazowieckim (56,6%).

Instalacje odnawialnych zrédet energii (OZE) w budynkach
Sposréd wszystkich badanych budynkéw (6065) przed 2007 r. tyl-
ko w 16 budynkach funkcjonowaty instalacje odnawialnych zrédet
energii natomiast w 2013 . liczba ta wzrosta do 160 budynkdw.

W latach 2007-2013 w budynkach administracji publicznej zain-
stalowano 161 instalacji odnawialnych Zrédet energii, w wiekszosci
w latach 2010- 2013, w tym 28 pomp ciepta 0 mocy 1620,6,1 KW,
17 ogniw fotowoltaicznych o mocy 224,2 KW, 116 instalacji kolekto-
réw stonecznych o powierzchni apertury 1982,9 m2 Budynki, w kto-
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rych zainstalowano systemy OZE stanowity 2,6% przebadanych bu-
dynkoéw. Przed 2007 r. udziat ten stanowit 0,3%, zas w 2013 r. 0,6%.

Najwiekszy udziat w instalacjach OZE stanowity: kolektory sto-
neczne 81,9%, pompy ciepta 18,8%, panele fotowoltaiczne 11,3%.

Suma udziatéw zastosowanych instalacji OZE w budynkach ad-
ministracji publicznej wyniosta powyzej 100%, poniewaz w niektd-
rych budynkach zastosowano wiecej niz jedno zrédto odnawialne.
Zuzycie energii w budynkach
Zuzycie energii w 2013 r. w budynkach administracji publicznej
wyniosto 5885,2 TJ. Ponad 90% zuzycia energii przypadto na cztery
nosniki: energie elektryczng (24,9%), ciepto (38,0%), gaz ziemny wy-
sokometanowy (19,1%) i wegiel kamienny (8,9%).

Najwiecej energii zuzywanej w budynkach pochtaniato ogrzewa-
nie pomieszczen - 76,1% ogotu zuzytej energii w budynkach admi-
nistracji publicznej, przygotowanie cieptej wody uzytkowej — 4,5%,
oswietlenie i urzadzenia elektryczne/elektroniczne - 19,5%.

Najwieksze zuzycie energii odnotowano w wojewddztwach
mazowieckim (18,6%, w tym w budynkach administracji rzado-
wej 28,7% a samorzadowej 11,5%) oraz w $laskim (11,7%, w tym
w budynkach administracji rzadowej 14,2%, a samorzadowe;j
9,9%), a najmniejsze - w wojewddztwach lubuskim (2,5%) i opol-
skim (2,9%).

Oszczednosci energii w wyniku dziatan modernizacyjnych
Dziatania modernizacyjne lub zastepowanie istniejacych zrédet
energii przyczynito sie do osiagniecia celéw dotyczacych zwieksze-
nia efektywnosci energetycznej, wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych oraz redukcji emisji CO,.

W wyniku przeprowadzonych w latach 2007-2013 dziatarh mo-
dernizacyjnych oszczednosci w zuzyciu energii w budynkach admi-
nistracji publicznej wyniosty ok. 32,2% (tj. 2801,2 TJ/rok), w tym na
ogrzewanie pomieszczen o 31,1% (tj. 2022,3 TJ), na przygotowanie
cieptej wody uzytkowej o0 35,3% (tj.143,7 TJ), a na pozostate kierunki
zuzycia 0 35,7% (tj. 635,2 TJ).

Najwieksze ilosciowo oszczednosci uzyskano w zuzyciu najpow-
szechniej wystepujacych nosnikéw tj. ciepta z sieci - 1,065 PJ/rok
(32,3%), energii elektrycznej - 0,766 PJ/rok (34,3%) i gazu ziemnego
wysokometanowego - 0,515 PJ/rok (31,5%).

Najwieksze bezwzgledne wielkosci oszczednosci w zuzyciu ener-
gii o ok. 0,458 PJ/rok uzyskano w wojewddztwie mazowieckim, co
w kontekscie réwnomiernego rozktadu uzyskanych procentowych
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oszczednosci energii wedtug wojewodztw, nalezy wigza¢ ze zna-
czaco wieksza liczba budynkéw w tym wojewddztwie, ktore sg sie-
dzibami organdw administracji rzagdowej i samorzadowe;j.

Stosunkowo duze oszczednosci energii uzyskano réwniez w wo-
jewodztwach $laskim, wielkopolskim i matopolskim, czyli w woje-
wodztwach o najbardziej rozwinietej infrastrukturze miejskiej i ad-
ministracyjne;j.

Redukcje emisji dwutlenku wegla wynikajace z oszczednosci
wykorzystania nosnikow energii

W 2013 r. emisja dwutlenku wegla wyniosta 688 407 Mg CO,/rok,
co oznacza, ze w wyniku dziatarh modernizacyjnych i zamiany paliw
byta nizsza w stosunku do 2006 1.0 32,9% tj. 336 909 Mg CO/rok. Na
te redukcje emisji CO, w 42,5% wptyneto zmniejszenie zuzycia ener-
gii elektrycznej na wszelkie potrzeby inne niz grzewcze, a w 57,5%
zmniejszenie zuzycia wszystkich nosnikéw (w tym energii elektrycz-
nej) i ich zamiany na potrzeby ogrzewania i przygotowania cieptej
wody uzytkowej.

Emisje, wynikajace z uzytkowania paliw do ogrzewania i przy-
gotowania cieptej wody uzytkowej, odniesione do m? powierzch-
ni uzytkowej réznity sie dla poszczegdlnych wojewodztw nawet
0 50%, np. w wojewodztwie podkarpackim - 0,060 Mg CO_/rok/m?,
atodzkim - 0,089 Mg CO,/rok/m?.

Na skutek dziatan modernizacyjnych obnizono emisje na m? po-
wierzchni uzytkowej we wszystkich wojewddztwach. Obnizenie
emisji w wartosciach bezwzglednych na m? byto poréwnywalne,
ale po modernizacji zwiekszyty sie procentowe réznice pomiedzy
wojewddztwami.

Najwieksza redukcje emisji osiagnieto w wojewddztwach mazo-
wieckim, slaskim i wielkopolskim, najmniejsza — w lubuskim, opol-
skim i Swietokrzyskim.

Dla wszystkich budynkéw administracji publicznej srednia re-
dukcja emisji wyniosta 0,0234 Mg CO_/rok na m? powierzchni uzyt-
kowej.

Najwieksza redukcje emisji na m? powierzchni uzytkowej osia-
gnieto w budynkach w wojewddztwach kujawsko-pomorskim
oraz wielkopolskim, zas najmniejsza - w lubuskim i Swietokrzy-
skim. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim redukcja emisji na
m? powierzchni uzytkowej budynkéw byta o 64,3% wyzsza niz
w lubuskim.
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Przyczyny podejmowania dziatan modernizacyjnych i zrédta
finansowania

Na podjete dziatania modernizacyjne w budynkach administracji
publicznej wptynety gtéwnie wzgledy ekonomiczne (oszczednosci),
troska o srodowisko i koniecznos¢ przeprowadzenia modernizacji
ze wzgledu na zly stan techniczny budynku. Mniej znaczacym czyn-
nikiem byfa mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania.

Dziatania modernizacyjne finansowane byly gtéwnie ze $rod-
kow wiasnych (76,1%; w tym z dotacji budzetowych, kredytéw,
pozyczek). W niewielkim stopniu wykorzystane zostaty w tym celu
fundusze unijne (10,4%), krajowe (9,5%) i inne $rodki finansowania.
Z funduszy unijnych w wiekszym stopniu korzystata administracja
samorzadowa, a z funduszy krajowych i innych srodkéw — admini-
stracja rzadowa.

Wskaznik syntetyczny — wskaznik oszczednosci zuzycia
energii i emisyjnosci budynkéw administracji publicznej
(rzadowej i samorzadowej)

Efektywnos¢ energetyczna budynkéw administracji publicznej zo-
stata opisana wieloma wskaznikami. Mnogos¢ wskaznikéw nie po-
zwala na jednoznaczna ocene tego, ktdre z wojewddztw najlepiej
realizowato priorytety polityki energetycznej. W celu poradzenia
sobie z tym zagadnieniem zbudowano wskaznik syntetyczny. Jest

Wskaznik syntetyczny oszczednosci zuzycia energii i emisyjnosci
budynkéw daministracji publicznej

[ Daleko od stanu pozadanego
D Dosyé¢ daleko od stanu pozadanego

. Dosyé¢ blisko stanu pozadanego

(RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ) ZA LATA 2007-2013

to narzedzie, ktdre stuzy scaleniu informacji o réznych aspektach
badanego zjawiska. Po jego zastosowaniu efektywnos¢ energe-
tyczna budynkéw wojewddztwa reprezentowana jest przez jedng
liczbe. Zbudowano wskaznik syntetyczny oszczednosci zuzycia
energii i emisyjnosci budynkéw administracji publicznej, do ktére-
go wybrano 54 wskazniki czastkowe pogrupowanie w 7 kategorii.
Dzieki wskaznikowi syntetycznemu wskazano, ktére wojewddz-
twa poczynity w badanym okresie najwieksze starania na rzecz
efektywnosci energetycznej. Ponadto, pogrupowano wojewodz-
twa w ramach kazdej z administracji (rzadowej i samorzadowej),
co pozwolito na ocene efektéw dziatan jednostek przez klasyfikacje

4

ich na grupy ,blisko stanu pozgdanego’, ,dosy¢ blisko stanu poza-
danego’, ,dosy¢ daleko od stanu pozadanego” oraz,,daleko od sta-
nu pozadanego”

W zakresie wskaznika syntetycznego najkorzystniejsze wyniki
oszczednosci zuzycia energii i emisyjnosci osiaggnety wojewodztwa
kujawsko-pomorskie, matopolskie, podkarpackie, pomorskie, zas
najstabsze - dolnoslaskie, lubuskie, t6dzkie, opolskie. W czterech
przypadkach (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, pomor-
skie) przynaleznos¢ do grupy w zakresie wskaznika emisyjnosci
réwniez oznaczata przynaleznos¢ do tej samej grupy w zakresie
wskaznika oszczednosci zuzycia energii. Jedynie wojewddztwo
todzkie wykazato sporg polaryzacje wynikéw: najwyzsza grupa
w zakresie emisyjnosci, a najnizsza grupa w zakresie oszczednosci
zuzycia energii.

Do grupy o najlepszych wynikach w ramach admini-
stracji rzgdowej mozna zaliczy¢ wojewddztwa: kujaw-
sko-pomorskie, matopolskie, podkarpackie, warmin-
sko-mazurskie, zas do grupy o najstabszych wynikach
wojewddztwa: lubelskie, lubuskie, tédzkie, opolskie.
W ramach administracji samorzadowej grupa przodujgca
to wojewddztwa: podkarpackie, podlaskie, pomorskie,
wielkopolskie, zas grupa najstabsza to wojewddztwa: dol-
noslaskie, opolskie, warminsko-mazurskie, zachodniopo-
morskie.

B Biisko stanu pozadanego

Koordynator badania: Matgorzata Kowalska
e-mail: m.kowalska@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Gtéwnym celem badania byto opracowanie metod pozyskiwania
danych i wskaznikéw w obszarze infrastruktury wodociggowej i ka-
nalizacyjnej na poziomie gmin (NTS 5) i w granicach aglomeracji
definiowanej zgodnie z art.43 ust.2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne. W tym celu wykonano:

- analize kompletnosci i jakosci istniejgcych zasoboéw danych nie-
zbednych do uzyskania wskaznikéw zwodociggowania i skanali-
zowania;

- ocene potencjalnych zrédet danych oraz ustalenie listy wskazni-
kéw na poziomie NTS 5 i w granicach aglomeracji;

—wybdr metod statystycznych, ktére beda zastosowane w pracy
badawczej;

- petny opis metodologiczny nastepujacych wskaznikow:

« liczby ludnosci korzystajacej z wodociaggdw i infrastruktury od-
prowadzajacej scieki do oczyszczalni;

- liczby ludnosci nie korzystajacej z sieci wodociggowej i kanali-
zacyjnej;

« stopnia zwodociggowania;

- stopnia skanalizowania w granicach aglomeracji wyrazonego
w Réwnowaznej Liczbie Mieszkaricdw (RLM).

METODYKA BADANIA

W trakcie realizacji badania dokonano analizy zrédet danych, ktére
zostaty ocenione pod wzgledem kompletnosci informacji o liczbie
budynkdéw mieszkalnych i znajdujacych sie w nich lokalach miesz-
kalnych oraz ich wyposazeniu w instalacje wodociggowe i kanali-
zacyjne.

Przedstawiono wyniki krytycznej analizy kompletnosci i jako-
$ci zbioréw: Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB), Geodezyjnej
Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) oraz Bazy Budynkowej
tworzonej i aktualizowanej w ramach badania GUS 1.26.10 (079) pt.
,Charakterystyka zasobéw budynkowych”.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli zbioréw EGIB stwier-
dzono, iz ewidencja nie obejmuje kompletnych danych o liczbie
budynkdw i lokali, ktdre sa niezbedne do weryfikacji danych w Ba-
zie budynkowej lub zastosowania ich, jako zmiennych, do wylicza-
nych wskaznikéow zwodociggowania i skanalizowania aglomeracji.
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W trakcie analizy zbioréw danych stwierdzono przypadki wystepo-
wania ewidencji w poczatkowej fazie jej prowadzenia, tj. dla kilku
obrebéw geodezyjnych. Taka sytuacja dotyczyta co piatej gminy
w kraju.

Nastepnie analizie poddano Geodezyjng Ewidencje Sieci Uzbro-
jenia Terenu (GESUT). Na podstawie analizy zebranych informa-
¢ji stwierdzono, ze ewidencja prowadzona jest dla 28 powiatow
(67 gmin), lecz w zadnym z nich nie odnosi sie do catego obsza-
ru; w wojewddztwach lubuskim, tédzkim, matopolskim, podla-
skim i Swietokrzyskim nie wystepuje w ani jednej gminie. Ponadto
GESUT czesto obejmuje wytacznie sie¢ wodociggowq lub sie¢ ka-
nalizacyjna, a rodzaj budynku, do ktérego sg one doprowadzone,
ujety jest tylko w 12 gminach. Niekompletnos$¢ ewidencji GESUT
w konsekwencji uniemozliwita wykorzystanie danych z tej bazy do
wyliczania wskaznikéw zwodociggowania i skanalizowania.

Kolejnym analizowanym zrédtem danych byta Baza budynkowa.
Baza obejmuje wszystkie rodzaje gmin, przy czym informacje w niej
zawarte, ktére pochodzg z NSP 2011 sa raz w roku aktualizowane
danymi pochodzacymi z badan statystycznych. Ze wzgledu na
kompletnos¢ danych o liczbie budynkéw, mieszkan i ich wyposa-
zeniu w wodociag i kanalizacje sieciowa zostata wytypowana, jako
podstawowe zrédto pobierania zmiennych do wyliczania wskazni-
kow zwodociggowania i skanalizowania gmin i aglomeraciji.

Zaproponowano autorska, nowa metode obliczania wskazni-
kow zwodociggowania i skanalizowania przy wykorzystaniu liczby
mieszkan wyposazonych w wodociag i kanalizacje jako zmiennych
rzeczywistych pozyskanych z Bazy budynkowej, przy zastosowa-
niu dwdch zmiennych posrednich: liczby ludnosci w mieszkaniach
wyposazonych w okreslong sie¢ (iloczyn mieszkan podtaczonych
do sieci i wskaznik ludnosci w mieszkaniach) oraz liczby ludnosci
w mieszkaniu jako ilorazu liczby ludnosci ogétem do liczby miesz-
kan ogétem na okreslonym obszarze.

W celu wyliczenia wskaznika skanalizowania w granicach aglo-
meracji konieczne byfo ustalenie ktére budynki i mieszkania po-
fozone s3 w granicach danej aglomeracji. Na podstawie Bazy bu-
dynkowej oraz sprawozdan z wykonania Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) zamieszczonych na
stronie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej uzyskano podsta-
wowe informacje o:

- nazwie aglomeracji i jej statusie;
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- numerze rozporzadzenia (uchwaty) ustanawiajgcego aglomera-
cje;

- RLM aglomeracji zgodnie z rozporzadzeniem (uchwata) ustana-
wiajacym aglomeracje;

- RLM przemystu korzystajacych z sieci kanalizacyjnej;

- RLM os6b czasowo przebywajacych w aglomeracji;

—ustalono miejscowosci lub adresy budynkéw usytuowanych

w danej aglomeracji.

Wymienione zmienne byty podstawa do ustalenia liczby budyn-
kéw i mieszkan zlokalizowanych w granicach aglomeracji oraz wy-
liczenia wskaznika RLM mieszkancow korzystajacych z sieci kanali-
zacyjnej.

Zgromadzone dane uporzadkowano i poddano analizom przy
wykorzystaniu metod i technik statystycznych oraz kartogra-
ficznych, ktére dotyczyty: zmian struktury (analizowano gtéwnie
udziaty procentowe), ich zmian w czasie (indeksy dynamiki) oraz
koncentracji zjawisk w przestrzeni (wielkosci odchylert pomiedzy
wskaznikami zwodociggowania i skanalizowania gmin obliczonymi
metodg bazy budynkowej i szacunkami GUS).

WYNIKI BADANIA

Na podstawie opracowanej metodyki wykonano obliczenia wskaz-
nikéw dla lat 2012 i 2013. Opracowano tabele, wykresy i mapy
przestrzennego rozktadu ludnosci korzystajacej i niekorzystajacej
z wodociggu i kanalizacji oraz zwodociggowania i skanalizowania
na poziomie NTS 5 i wskaznika skanalizowania w granicach aglo-
meracji. Wyliczone wedtug przyjetej metody wskazniki wypetnig
istniejace luki informacyjne dotyczace monitorowania zmian za-
chodzacych w rozwoju infrastruktury technicznej poszczegéinych
obszaréw niezbednej do monitorowania rozwoju infrastruktury
technicznej, zarzadzania inwestycjami w rozbudowe infrastruktury
komunalnej w gospodarce sciekowej w Polsce i aktualizacji pod-
stawowego dokumentu krajowego stuzacego wdrozeniu posta-
nowien dyrektywy sciekowej, ,Krajowego programu oczyszczania
$ciekow komunalnych”

W zakresie ewaluacji opracowanych metod wyliczania wskazni-
kéw zwodociggowania i skanalizowania gmin stwierdzono, ze wy-
niki uzyskane metodami Bazy budynkowej réznia sie od dotych-
czas prezentowanych w publikacjach GUS i zestawieniach KPOSK.

Udziat ludnosci korzystajacej z wodociggéw wedtug metody
Bazy budynkowej w 2013 r.

Korzystajacy z wodociagow

w %

[ Jdos00
I 60,1-700
I 70.1-500
B 0. - 900
- 90,1 i powyzej

Wielkos¢ odchyler pomiedzy wyliczonymi nowg metoda wskazni-
kami a danymi szacunkowymi GUS jest wyraznie wieksza w przy-
padku skanalizowania gmin niz ich zwodociggowania.

Skala réznic w przypadku wskaznikéw zwodociggowania uzyska-
nych nowoopracowang metodg jest znaczaco mniejsza.

Réznice wojewddzkich wynikéw uzyskanych nowg metoda dla
2012 r. zawieraty sie w przedziale od -0,4 p. proc. do 1,5 p. proc., za$
dla2013r.:0d-0,4 p. proc. do 1,6 p. proc.

Az dla % gmin w kraju wyniki uzyskane kazda z metod w wyso-
kim stopniu byly zbiezne, réznice nie przekraczaty 3 p. proc. Réznice
wspotczynnikéw skanalizowania okazaty sie by¢ znaczaco wyzsze.

Wartosci w poszczegdlnych wojewddztwach dla obu poréwny-
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wanych metod réznity sie do -6,4 p. proc. do 2,3 p. proc. dla 2012 r.
oraz od -6,7 p. proc.do 1,6 p. proc. - dla 2013 r.

Wysoka zbiezno$¢ wynikéw odnotowano zaledwie dla 40% gmin,
za$ dla ponad 20% badanych jednostek réznity sie one o ponad
10 punktéw procentowych.

Wskazniki zwodociggowania i skanalizowania obliczone metoda
Bazy budynkowej dla Polski ogétem, niewiele réznig sie od danych
prezentowanych w publikacjach GUS i zestawieniach KPOSK.

Istotny jest jednak fakt, ze tego typu rdéznice powiekszajg sie,
gdy odchylenia pomiedzy wskaznikami wyliczonymi nowa meto-
da a danymi szacunkowymi GUS poréwnuje sie na coraz nizszych
poziomach agregacji: wojewddzkim i powiatowym, a zwilaszcza
gminnym.

Biorgc pod uwage wartosci odchylen i ich rozktad przestrzen-
ny stwierdzono, ze przeszacowania i niedoszacowania wskaznika
zwodociggowania gmin majg na ogét charakter btedéw losowych
(wyjatek stanowia wojewodztwa warminsko-mazurskie i opolskie).
Dla trzech czwartych gmin réznice pomiedzy wskaznikami zwodo-
ciggowania nie przekraczajg 3 p. proc. Analiza odchylenn pomiedzy
wskaznikami skanalizowania gmin wyliczonymi opracowang nowa
metoda a danymi statystyki publicznej opartymi na szacunkach
ludnosci korzystajacej z kanalizacji wykazata, ze popetnione bte-
dy szacunku majg z reguly charakter nielosowy i systematyczny.
Na mapie wystepuja wyrazne obszary koncentracji gmin ,prze-
szacowanych” i ,niedoszacowanych” o wysokiej wartosci odchylen
pomiedzy wskaznikami skanalizowania gmin wyliczonymi opra-

Struktura aglomeracji wg wskaznika skanalizowania w 2013 r. (w %).
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cowang, nowg metoda a danymi statystyki publicznej opartymi na
szacunkach ludnosci korzystajacej z kanalizacji.

Wystepuja réznice pomiedzy obliczonymi wskaznikami Réwno-
waznej Liczby Mieszkarncéw (RLM) korzystajacych z sieci kanali-
zacyjnej a wskaznikami z KPOSK, zgromadzonymi przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) pochodzacymi ze sprawozdan
od przedstawicieli aglomeracji sciekowych.

Wedtug danych przekazanych przez same aglomeracje jedna
czwarta z nich zapewniata w 2013 r. mozliwos$¢ korzystania z kana-
lizacji dla ludnosci odpowiadajacej co najmniej 90 % RLM. Nie zna-
lazto to jednak potwierdzenia w danych Bazy budynkowej, zgodnie
z ktérymi wynik taki osiagneto zaledwie 11% z aglomeracji. Zdecy-
dowanie lepiej w tym zakresie wypadajg najwieksze aglomeracje,
ktore osiagnety srednio 82% zaktadanego poziomu skanalizowania,
podczas gdy najmniejsze z nich — zaledwie 47%. O ile réznica wyni-
kéw pomiedzy sprawozdaniami KPOSK a Baza budynkowa w przy-
padku tych pierwszych jest niewielka i wynosi 1,5 p. proc. na ko-
rzy$¢ Bazy budynkowej, o tyle z kazda nastepna grupa zwieksza sie
az do -17 p. proc. w kategorii najmniejszych aglomeracji objetych
Programem. Wyniki badania wskazujg réwniez na znaczne zr6zni-
cowanie terytorialne: wyniki dla aglomeracji z wojewddztwa ma-
topolskiego, gdzie ponad potowa z nich nie osiggneta dotychczas
wskaznika 30% RLM diametralnie r6znia sie od tych uzyskanych dla
wojewoddztwa pomorskiego, gdzie ponad potowa aglomeracji osia-
gneta poziom 70 % RLM i wyzszy.

Na podstawie analizy danych dokonano wyboru najlepszego
zrodta danych, ktére umozliwito opracowanie metodologii i wyli-
czanie wskaznikéw objetych projektem pracy. Dokonano petnego
opisu metodologicznego wyznaczania wskaznikéw wymienionych
w celu badania.

Zaproponowane wskazniki oparto na jednym zrédle danych
rzeczywistych — Bazie budynkowej (przy wykorzystaniu bilansu
ludnosci). Baza budynkowa jako badanie petne nie jest obarczona
btedami zwigzanymi z uogélnianiem wynikéw na zasadzie rachun-
ku prawdopodobienstwa. Mozliwe jest zatem obliczanie rzeczywi-
stych wskaznikéw zwodociggowania dla wszystkich gmin i wskaz-
nikow skanalizowania dla wszystkich aglomeracji na podstawie
tego samego zrodta, a zatem wskazniki odznaczajg sie poréwny-
walnosciag miedzy gminami i aglomeracjami. Rzeczywiste wskazni-
ki moga zastapic¢ obarczone wysokimi btedami szacunki: zaréwno

liczby budynkdéw i mieszkan wyposazonych w analizowane media,
jak i ludnosci korzystajacej z wodociggow i kanalizacji, przy czym
dane szacunkowe pozyskiwane sa z réznych zrédet, takze badan
niepetnych, ktére mozna uogdlniac jedynie z okreslonym prawdo-
podobienstwem.

Etapem konczacym prace nad wskaznikami byta dokfadna ich
analiza pod katem poprawnosci naliczenia. Przeprowadzona pra-
ca badawcza pozwolita na dostarczenie bardziej szczegétowych
(wychodzacych od budynku) informacji na temat ksztattowania sie
poszczegdlnych wskaznikéw monitorujacych gospodarke wodno-
-Sciekowa w latach 2012-2013, w zwigzku z czym prezentowane
wyniki réznig sie od dotychczas prezentowanych w publikacjach
GUS jak i zestawieniach sprawozdania KPOSK.

Realizacja projektu i jego wyniki zwiekszajg mozliwosci staty-
stycznego opisu: ustug komunalnych, dostepu ludnosci do infra-
struktury wodno-sciekowej oraz oceny stopnia poprawy, jakosci
srodowiska przyrodniczego poprzez zréwnowazone gospodaro-
wanie zasobami infrastruktury. Opracowane wskazniki umozliwia
monitorowanie gospodarki wodno-sciekowej. Usprawnia one two-
rzenie instytucjonalnych warunkéw dla efektywnego, skutecznego
prowadzenia i monitorowania polityki regionalnej i przestrzennej,
zmierzajacych do poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego po-
przez zrbwnowazone gospodarowanie zasobami oraz zwiekszenia
dostepnosci ludnosci do infrastruktury srodowiskowej. Badanie do-
starczyto podstawowych informacji dotyczacych stanu infrastruk-
tury w zakresie wyposazenia mieszkan w instalacje dostarczajace
wode przeznaczong do spozycia oraz w urzadzenia odprowadzania
Sciekdw komunalnych na mozliwie najnizszym poziomie agregacji,
co pozwoli na precyzyjne okreslenie obszaréw koniecznych inwe-
stycji oraz monitorowania zmian zachodzacych w rozwoju infra-
struktury technicznej poszczegdlnych obszaréw.

Dostep do danych/wskaznikéw na poziomie NTS 5 i w granicach
aglomeracji pozwoli na monitorowanie wypetniania zobowiazan
przyjetych wobec Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska
oraz potrzeb inwestycyjnych gmin.

Koordynator badania: Andrzej Matacz
e-mail: a.matacz@stat.gov.pl
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CEL PRACY

Celem gtéwnym badania byfa identyfikacja obszaréw o najwiek-
szej atrakcyjnosci turystycznej wedtug opracowanej w ramach
badania metodologii uwzgledniajacej zasoby otoczenia poszcze-
golnych powiatéw. Wykorzystane zostaly réwniez informacje na
temat wystepowania i wykorzystania dla celdw turystycznych: bazy
noclegowej oraz zasobow srodowiskowych i kulturowych w Polsce
na poziomie powiatow (NTS 4) oraz w zagregowanej formie dla
16 wojew6dztw (NTS 2).

METODYKA BADANIA

Zakres czasowy

Zakres czasowy informacji wykorzystanych do wykonania analiz

dotyczy danych rocznych za lata 2012-2014 z uwzglednieniem se-

zonowosci wykorzystania obiektéw noclegowych. Ze wzgledu na
koniecznos¢ przygotowania zbioréw na potrzeby opracowania
map, przeprowadzono analize korelacji r-Pearsona pomiedzy dany-

mi dla tych zmiennych, dla ktérych wyniki byty dostepne dla wiecej

niz jednego roku i przy odnotowaniu istotnego, dodatniego zwigz-

ku przyjeto do obliczen dane pochodzace z badan najnowszych,
tj. 22014 r, a z weczesniejszych jedynie wtedy, gdy dane z 2014 r. nie
byty dostepne.

Zakres przedmiotowy

Zidentyfikowane i zinwentaryzowane dane podzielono na 3 grupy

wykorzystane do budowy:

a) wskaznika atrakcyjnosci kulturowej (WAK) uwzgledniajacego
dane z zakresu statystyki kultury: liczbe pielgrzyméw, liczbe oséb
zwiedzajacych muzea i instytucje paramuzealne, liczbe zabytkéw
ogdtem, liczbe zabytkdw powstatych przed XVI w., obiekty z listy
Swiatowego dziedzictwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), obiekty wpisane przez
Prezydenta RP na liste Pomnikdéw Historii, liczbe miejsc na widowni
w teatrach i instytucjach muzycznych, liczbe uczestnikéw zorgani-
zowanych imprez masowych;

b) wskaznika atrakcyjnosci srodowiskowej (WAS) wykorzystu-
jacego dane srodowiskowe: dtugos¢ morskiej linii brzegowej na
terenie powiatéw, powierzchnie wewnetrznych wod morskich,
powierzchnie duzych jezior, powierzchnie gruntéw pod wodami
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na terenie powiatéw; wystepowanie gor na terenie powiatéw we-
dhug klas ich wysokosci oraz odsetek gorskich obszaréw na terenie
powiatéw i ich powierzchnie, powierzchnie obszaréw chronio-
nych, w tym: parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych, rezer-
watéw przyrody; obszaréw Natura 2000;

c) wskaznika atrakcyjnosci biznesowo-hotelowej (WAB) uwzgled-
niajacego: liczbe miejsc noclegowych w obiektach hotelowych
oraz liczbe sal konferencyjnych.

Zakeres terytorialny
NTS 4 - powiaty i miasta na prawach powiatu oraz na ich podstawie
wojewodztwa (NTS 2).
Koncepcja mierzenia sktadnikow atrakcyjnosci turystycznej
Zasady tworzenia miar aspektéw srodowiskowych, kulturowych oraz
zwiazanych z dostepnoscig bazy hotelowej i konferencyjnej zwiaza-
ne sg z adekwatnoscia miar odno$nie doboru zmiennych i ich wag.
Wszystkie wskazniki zostaly utworzone wedtug jednej zasady za-
pewniajacej ich unormowanie (suma wag réwna 1) i addytywnos¢
(zarébwno miary sktadowe, jak i miary poszczegdlnych wymiaréw
atrakcyjnosci turystycznej mozna dodawac). Bez wzgledu na to czy
konstruowany byt wskaznik czastkowy, jedna z miar atrakcyjnosci
turystycznej (WAK, WAS, WAB) czy syntetyczny wskaznik atrakcyj-
nosci turystycznej (WAT), to zawsze skfada sie on z sumy sktadnikow
unormowanych w przedziale 0-100 i z wagami, ktére sumuja sie do 1.
Unormowanie sktadnikéw odbywa sie poprzez przyporzadkowanie
wartosci 100 powiatowi o wartosci maksymalnej i proporcjonalne
przeliczenie wartosci dla pozostatych powiatéw (w tej grupie rowno-
prawnie traktowane sg powiaty ziemskie (314) i miasta na prawach
powiatu (66)). Nastepnie unormowane sktadniki sa sumowane zgod-
nie ze wzorem:

Wskaznik = waga1* wsk1+waga2*wsk2+...+wagaN*wskN,

gdzie:

wsk1, wsk2, ..., wskN — wskazZniki sktadowe,

wagal+waga2+...+wagaN=1

Wskaznik Atrakcyjnosci Turystycznej (WAT)

Skonstruowanie WAK, WAS i WAB umozliwito wypracowanie wskaz-

nika syntetycznego tgczacego wyzej wymienione wskazniki i charak-

teryzujgcego atrakcyjnos¢ turystyczna, tj. Wskaznika Atrakcyjnosci

Turystycznej (WAT).

Przyjete wagi odzwierciedlaja réwnoprawny wktad waloréw $ro-
dowiskowych i kulturowych (po 40%) do wskaznika atrakcyjnosci
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turystycznej i uzupetniajaca role wskaznika biznesowo-hotelowego
(20%). Oczywiscie turysci majg zréznicowane preferencje co do walo-
row, ktére ich najbardziej interesuja, jak i réznorodny bywa takze cel
wyjazdu turystycznego. Przewazyt jednak poglad, ze jeden wskaznik
syntetyczny bedacy suma wazong wskaznikéw: kulturowego (WAK),
srodowiskowego (WAS) i biznesowo-hotelowego (WAB) pozwala
na tatwiejsze poréwnania pomiedzy powiatami i jest czytelniejszy
niz bytoby to w przypadku stosowania wielu réwnoprawnych miar.
W dalszej czesci prac analizie poddany zostat zaréwno wskaznik syn-
tetyczny atrakcyjnosci turystycznej (WAT), jak i jego sktadowe: kul-
turowa - WAK, srodowiskowa — WAS i biznesowo-hotelowa — WAB.
Wyznaczanie i pomiar otoczenia powiatow oraz wprowadzenie
poprawki transgranicznej

Kolejny etap prac zwigzany byt z utworzeniem funkcji opisujacej
wptyw sasiadéw na dany powiat i opracowaniem poprawki transgra-
nicznej zwiazanej z wptywem obszaréw przygranicznych sasiaduja-
cych krajow UE na polskie powiaty graniczne. W obu przypadkach
wykorzystano funkcje odlegtosci malejaca liniowo od wartosci 1 dla
odlegtosci rownej zero do wartosci 0 przy maksymalnej branej pod
uwage odlegtosci R = 48,564 km wyznaczonej jako trzykrotnos¢ pro-
mienia kofa, ktérego obszar oznacza 1/380 pow. terytorium Polski,
a liczba 380 jest suma liczby powiatow ziemskich i miast na prawach
powiatu.

WYNIKI BADANIA

Rozk}ad atrakcyjnosci powiatow

Rozk}ad atrakcyjnosci kulturowej - wskaznik WAK

Wsréd powiatéow z gornej grupy decylowej przewazajg powiaty
ziemskie (25), ale w pierwszej dziesigtce jest 8 miast na prawach
powiatu. Powiaty ziemskie zyskuja dzieki wskaznikowi liczby za-
bytkéw (np. ktodzki, nyski, swidnicki, zarski), zwiedzajacych muzea
(np. wielicki i o$wiecimski) i liczbie pielgrzymoéw (np. wadowicki -
Kalwaria Zebrzydowska). Wskaznik liczby pielgrzyméw bardzo silnie
wptynat na wartosci WAK dla Czestochowy (Jasna Goéra). Podkresli¢
rowniez nalezy, ze skfadniki wskaznika atrakcyjnosci kulturowej,
tj. liczba uczestnikéw imprez masowych czy liczba miejsc w teatrach,
premiujg miasta na prawach powiatu. Warto podkresli¢ dominujaca
pozycje lideréw: Warszawy i Krakowa oraz wyrazng trzecig lokate
Wroctawia. Kolejne 4 pozycje z bardzo podobna wartoscig WAT zaj-
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mujg Gdansk i Torun oraz powiaty ziemskie krakowski i wielicki, ktére
obok wihasnych zasobéw korzystajg z bliskosci bogatych zasobdéw
kulturowych Krakowa.

Rozktad atrakcyjnosci sSrodowiskowej - wskaznik WAS

Analizujgc  wartosci  wskaznika atrakcyjnosci  srodowiskowe;j
z uwzglednieniem otoczenia i korekty transgranicznej wzieto pod
uwage 38 powiatow z gérnej grupy decylowej. W zbiorze tym zna-
lazty sie gtéwnie powiaty z pdtnocnej i potudniowej czes¢ kraju,
tj. tereny nadmorskie i gorskie. Trzy powiaty o najwyzszej wartosci
WAS (bieszczadzki, nowosadecki i nowotarski) osiggnety bardzo po-
dobny wynik. Kolejng grupe, o nieco nizszej wartosci WAS, tworza
kolejno powiaty leski, tatrzanski i ktodzki.

W pierwszej dwunastce znajduja sie powiaty, dysponujace wiecej
niz jednym elementem wptywajacym na atrakcyjnos¢ srodowiskowa
o wysokich wartosciach wskaznikéw czastkowych (np. gor, obszaréw
chronionych i miejsc w zaktadach uzdrowiskowych albo linii brzego-
wej, wéd i obszaréw chronionych).

Rozktad atrakcyjnosci biznesowo-hotelowej - wskaznik WAB
Wskaznik atrakcyjnosci biznesowo-hotelowej zostat uznany za czyn-
nik o mniejszym znaczeniu w stosunku do pozostatych wskaznikéw
wykorzystanych do wypracowania syntetycznego wskaznika atrak-
cyjnosci turystycznej i przyznano mu wage 20%. Zostat wprowadzo-
ny w celu odzwierciedlenia faktu, ze turystyka biznesowa jest seg-
mentem, ktéry opiera sie na udziale w szkoleniach i konferencjach.
Wykazuje ona istotng koncentracje wokét najwiekszych centréw
administracyjnych i gospodarczych w kraju. Réwniez czes¢ ruchu
turystycznego generowana przez gospodarstwa domowe wigze sie
z wykorzystaniem bazy noclegowej o wyzszym standardzie, a taki
maja obiekty hotelowe.

Liderami co do wartosci WAB - obok najwyzej notowanych takze
wedtug WAK, Warszawy i Krakowa - sa powiaty jeleniogoérski i legio-
nowski oraz miasta na prawach powiatu: Gdansk, Wroctaw i Poznan.
Rozktad atrakcyjnosci turystycznej
Kluczowym elementem pracy byto stworzenie rankingu i mapy po-
wiatéw ze wzgledu na atrakcyjnos¢ turystyczna. Jak wspomniano
wczesniej, wskaznik atrakcyjnosci turystycznej liczony byt jako suma
wazona wskaznikéw atrakcyjnosci kulturowej (z waga 0,4), atrakcyj-
nosci srodowiskowej (z wagg 0,4) oraz atrakcyjnosci biznesowo-ho-
telowej (zwaga 0,2) i przy uwzglednieniu poprawki transgranicznej.
Liderami atrakcyjnosci turystycznej s3 dwa najwieksze miasta
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Goérna grupa decylowa powiatéw uszeregowana wzgledem wskaznika WAT uwzgledniajacego wptyw otoczenia i poprawke
transgraniczng oraz udzialy poszczegolnych wskaznikéw (WAK, WAS, WAB z odpowiednimi wagami) w wartosci wskaznika WAT

Powiat

Wojewo6dztwo

WAK

WAS

WAB

Udzial WAK

Udziat WAS

Udzial WAB

1 | Warszawa mazowieckie 41,7 58,4 53 81,0 56% 5% 39%

2 | Krakéw matopolskie 36,5 52,3 5,7 66,5 57% 6% 36%

3 | tatrzanski matopolskie 21,9 13,2 29,5 24,0 24% 54% 22%

4 | nowosadecki matopolskie 21,7 12,6 34,2 15,0 23% 63% 14%

5 | nowotarski matopolskie 20,1 11,0 33,2 12,0 22% 66% 12%

6 | Wroctaw dolnoslaskie 19,8 32,0 2,8 29,5 65% 6% 30%

7 | ktodzki dolnoslaskie 19,2 12,2 29,5 12,6 25% 61% 13%

8 | Gdansk pomorskie 18,7 23,0 8,7 30,4 49% 19% 32%

9 | krakowski matopolskie 18,4 22,9 10,0 26,3 50% 22% 29%

'-,5 10 | jeleniogorski dolnoslaskie 18,4 14,1 16,5 30,8 31% 36% 33%
; 11 | bieszczadzki podkarpackie 17,6 57 35,9 4,6 13% 82% 5%
g 12 | warszawski zachodni mazowieckie 16,0 17,4 9,1 27,2 43% 23% 34%
g 13 | leski podkarpackie 15,5 53 30,9 5,0 14% 80% 6%
EJ) 14 | wielicki matopolskie 15,5 22,5 49 22,5 58% 13% 29%
é 15 | zywiecki $laskie 15,3 6,3 28,1 7,6 16% 74% 10%
z 16 | sanocki podkarpackie 15,0 10,2 25,7 3,2 27% 69% 4%
% 17 | Poznan wielkopolskie 15,0 20,0 34 28,1 53% 9% 37%
= 18 | kotobrzeski zachodniopomorskie 13,9 23 23,2 18,5 7% 67% 27%
19 | stupski pomorskie 13,6 3,0 27,9 6,2 9% 82% 9%

20 | pruszkowski mazowieckie 13,6 16,8 4,6 25,0 50% 14% 37%

21 | Torun kujawsko-pomorskie 13,3 22,4 55 10,5 68% 17% 16%

22 | cieszynski Slaskie 13,1 4,0 17,3 22,8 12% 53% 35%

23 | wadowicki matopolskie 13,0 16,8 10,0 11,6 52% 31% 18%

24 | gorlicki matopolskie 13,0 16,8 14,2 32 52% 43% 5%

25 | legionowski mazowieckie 13,0 12,6 5,6 28,2 39% 17% 44%

26 | nowodworski pomorskie 12,9 7,8 20,4 8,4 24% 63% 13%

27 | kro$nienski podkarpackie 12,9 9,6 20,8 3,4 30% 65% 5%

28 | Jelenia Gora dolnoslaskie 12,7 13,4 11,2 14,3 42% 35% 23%

29 | kamienski zachodniopomorskie 12,6 438 21,7 9,7 15% 69% 15%

poznanski wielkopolskie 12,6 13,6 8,4 18,9 43% 27% 30%
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Warszawa i Krakow, dla ktorych zrédtem atrakcyjnosci sg przede wszyst-
kim walory kulturowe. Kolejne 3 lokaty zajmujg powiaty gorskie woj.
matopolskiego: tatrzarski, nowosadecki i nowotarski, ktére obok boga-
tych zasobow wiasnych, nie tylko srodowiskowych, ale i kulturowych,
zyskujg dodatkowo na wzajemnej bliskosci i bogatych zasobach sro-
dowiskowych i kulturowych na Stowacji, tuz za granica. Kolejne dwie
lokaty zajmujg Wroctaw (6) i pow. ktodzki (7) najwyzej lokowane w woj.
dolnoslaskim, ktére jest szczegdlnie bogate w zasoby kulturowe, wyso-
ka lokate zajmuje takze pow. jeleniog6rski (10). Sposréd powiatow nad-
morskich najwyzsza pozycje ma Gdansk (8), ktdry swojg atrakcyjnosé
czerpie zaréwno z waloréw kulturowych, jak i nadmorskiego potozenia.
Kolejne pod wzgledem atrakcyjnosci z powiatéw nadmorskich sg po-
wiaty kotobrzeski (18) i stupski (19), ktére takze dysponujg innymi walo-
rami poza nadmorskim potozeniem.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na powiaty gorskie: bieszczadzki
(11), leski (13), sanocki (16) i zywiecki (15), ktérych wysoka lokata jest
wynikiem bardzo wysokiej pozycji wedtug wskaznika atrakcyjnosci

Wskaznik atrakcyjnosci turystycznej uwzgledniajacy otoczenie
i poprawke transgraniczng

Wskaznik atrakcyjnosci
turystycznej
[0,78 - 2,60)
[2,60-3,78)
[3,78 - 5,53)
[5,53 - 8,34)
[8,34 - 10,94)
10,94 - 13,62]
[13,62 - 41,68]
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srodowiskowej WAS (lokaty miedzy 1 a 9). Dodatkowym atutem w ich
przypadku jest réwniez bliskos¢ atrakcyjnych turystycznie obiektow
na Stowacji.

Wsrdd 38 powiatow z goérnej grupy decylowej 9 nalezy do woj.
matopolskiego, w tym 4 sg wsréd 5 najwyzej lokowanych powiatow
i miast na prawach powiatow.

Obok wymienionych juz lideréw atrakcyjnosci turystycznej: War-
szawy, Krakowa i Wroctawia oraz réwniez wysoko notowanego Gdan-
ska na uwage zastuguje wysoka pozycja Poznania (17) i Torunia (21).

Na podstawie analizy klasyfikacji powiatow wedtug dominujace-
go rodzaju waloréw turystycznych powiaty o dominujacym udziale
wskaznika srodowiskowego (ponad 50%) w wartosci WAT dominu-
ja w potnocnej czesci Polski oraz pasie wzdtuz granicy ze Stowacja
i Ukraina. Powiaty o dominujacym (ponad 50%) udziale wskaznika
kulturowego w wartosci WAT sg obecne przede wszystkim na terenie
historycznego Slaska obejmujacego potudniowa czes¢ woj. lubu-
skiego, woj. dolnoslaskiego, woj. opolskiego i sSrodkowo-zachodniej
czesci woj. $laskiego. Podobny charakter maja takze m.in. powiaty
w zachodniej czesci historycznej Matopolski w woj. $laskim i woj. ma-
topolskim, w okolicy Lublina, Torunia, Gniezna oraz w potudniowej
Wielkopolsce. Wsréd powiatéw bez dominujacego rodzaju waloréw
turystycznych warto zwréci¢ uwage na powiaty o relatywnie silnej
funkgji biznesowo-hotelowej (ponad 25% wartosci WAT pochodzi od
WAB). Powiaty tego typu sa skoncentrowane przede wszystkim wo-
kot Warszawy, Poznania i todzi, ale wystepuja takze w wiekszej liczbie
w okolicy Gdanska, Krakowa, Bielska-Biatej i Rzeszowa. Trzeba jednak
podkresli¢, ze wsrdd tego typu powiatéw sg zarébwno powiaty wy-
soko notowane pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej (m.in. je-
leniogdrski) i powiaty wokdt Warszawy, jak i notowane znacznie nizej
(np. te w woj. tédzkim czy podkarpackim). Podobna uwaga dotyczy
powiatéw o dominujacych walorach kulturowych i srodowiskowych.
Trzeba zatem tacznie analizowac klasyfikacje powiatéw wedtug do-
minujacego rodzaju waloréw turystycznych i rozktad powiatow we-
dtug wartosci miar atrakcyjnosci turystycznej: WAT, WAS, WAK i WAB.
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INNE PRACE BADAWCZE

HANDEL ZAGRANICZNY W WOJEWODZTWACH (NTS 2)

CEL PRACY

Gtownym celem pracy badawczej byt rozwdj metodologii opra-
cowywania informacji o wielko$ci importu i eksportu ustug oraz
towarow na poziomie wojewddztw (NTS 2) oraz przygotowanie
danych statystycznych dotyczacych wymiany ustugowej i towa-
rowej z zagranica. Informacje w tym zakresie stanowig podstawe
do planowania i rozwijania aktywnej polityki proeksportowej za-
réwno na poziomie krajowym, jak i w ujeciu regionalnym.

METODYKA BADANIA

W | etapie pracy dokonano przegladu zapotrzebowania na dane
z zakresu handlu zagranicznego towarami i ustugami na pozio-
mie wojewddztw oraz dziatann podejmowanych w tym obszarze
w kraju i zagranica. Istotnym elementem byto ustalenie skali zja-
wiska miedzynarodowych obrotéw handlowych niezidentyfiko-
wanych terytorialnie przy jednoczesnym wyjasnieniu przyczyn
tego stanu lezacych po stronie metodologii badan, jak rowniez
uregulowan prawnych stanowigcych nastepstwo nieustajace-
go procesu globalizacji gospodarki. W zakresie statystyki mie-
dzynarodowego handlu ustugami wskazano docelowe metody
rozszacowania danych, podczas gdy dla statystyki handlu zagra-
nicznego towarami rozwazano réznorodne metody umozliwia-
jace uzyskanie wymaganych zestawow informacji.

W Il etapie poddano analizie rézne metody rozszacowania wy-
nikdéw na poziom regionalny (NTS 2) dokonano wyboru metod do
celowych.

W ramach statystyki miedzynarodowego handlu ustugami,
ktéra bazuje na danych pozyskiwanych z badania Miedzynaro-
dowy handel ustugami, dla wiekszosci rodzajéw ustug rozszaco-
wanie danych o obrotach ustugowych z zagranica wedtug wo-
jewodztw bedzie odbywac sie metodg bezposrednia. Wartosci
obrotéw ustugowych danego przedsiebiorstwa przyporzadko-
wywane s do wojewodztwa, w ktérym ma ono siedzibe. W ten
sposéb rozszacowano 73,2% wartosci ustug dostarczonych nie-
rezydentom oraz 69,1% ustug nabytych od nierezydentéw
w2013 r.

W przypadku wartosci obrotéw ustugowych z nierezydenta-
mi, dla ktérych brak jest mozliwosci przypisania obrotéw z za-
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granica do konkretnego wojewddztwa, opracowano posrednie
metody rozszacowania. Dotyczy to nastepujacych pozycji ob-
rotéw ustugowych: podrézy zagranicznych, kosztéw transpor-
tu wynikajacych ze stosowanych formut INCOTERMS w obrocie
towarami, ustug posrednictwa w miedzynarodowym handlu
towarami (merchanting), ustug posrednictwa finansowego mie-
rzonego posrednio (FISIM), ustug ubezpieczeniowych, czy tez
wartosci obrotéw doszacowywanych na skutek niedopetnienia
obowigzku sprawozdawczego. Dane dla tych pozycji ustugo-
wych dla kraju ogétem opracowywane sg na podstawie danych
niepochodzacych z badan statystycznych lub naliczane wedtug
algorytmoéw opracowanych na potrzeby statystyki bilansu ptat-
niczego.

Dla kazdej z wyzej wymienionych pozycji ustugowych zasto-
sowano odrebne metody rozszacowania oparte o struktury nali-
czone na podstawie danych pochodzacych ze statystyki publicz-
nej, w tym w szczegolnosci z badania Miedzynarodowy handel
ustugami, badan turystyki, czy tez wynikéw Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn 2011.

W ramach statystyki handlu zagranicznego towarami dane na
temat obrotéw pozyskiwane sg w ramach systemu INTRASTAT
i systemu EXTRASTAT. Ze wzgledu na ograniczenia w identyfika-
¢ji podmiotow dokonujacych transakcje rozszacowanie obrotow
na wojewodztwa stanowi istotne wyzwanie dla statystyki pu-
blicznej. W raporcie koncowym zamieszczony jest szczegotowy
opis przyczyn braku mozliwosci przypisania podmiotéw do kon-
kretnego wojewddztwa.

Bezposrednie przyporzadkowanie wartosci eksportu i impor-
tu towarow do poszczegdlnych wojewddztw w oparciu o lokali-
zacje siedziby podmiotu mozliwe byto dla 84,8% wartosci eks-
portu oraz 87,4% wartosci importu z 2013 r.

W przypadku wartosci obrotéw towarowych z zagranica o nie-
znanym wojewodztwie w pierwszej kolejnosci rozwazano zasto-
sowanie metod rozszacowania w oparciu o dane zagregowane.
Podjeto préobe budowy modeli ekonometrycznych, ktérych ce-
lem byto wyjasnienie zjawiska handlu zagranicznego w poszcze-
go6lnych wojewddztwach przy wykorzystaniu zmiennych cha-
rakteryzujacych ich potencjat gospodarczy. Metoda ta zostata
jednak uznana za nieefektywng na skutek pominiecia istotnych
zmiennych objasniajacych, takich jak: kurs walutowy, produkt



Metoda

dodatkowych ingerencgji

Rekomendowane metody rozszacowana obrotéw towarowych z zagranica na wojewddztwa (NTS 2)

1 Dane o handlu zagranicznym sg przestawione bez zadnych

HANDEL ZAGRANICZNY W WOJEWODZTWACH (NTS 2)

Struktura obrotéw (odrebnie dla ekspor
realizowanych przez:

rezydentéw i nierezydentéw RP ustalona w oparciu
o rzeczywiste dane

o wszystkich nieokreslonych podmiotach

2 Z danych o handlu zagranicznym usunieto informacje

rezydentéw RP ustalona w oparciu o dane uwzgledniajace
transakcje dokonywane przez rezydentéw RP

3 Dane o obrotach nieokreslonych podmiotéw zostaty
rozszacowane strukturg wojewoddztw, jaka zostata

wyliczona w metodzie 2. Otrzymane wartosci zostaty
doliczone do obrotéw poszczegdlnych wojewoédztw

rezydentéw i nierezydentéw RP ustalona w oparciu o dane
uwzgledniajace transakcje dokonywane przez rezydentow

4 Dane o obrotach nieokreslonych podmiotéw zostaty

wartos¢ zostata dodana do wartosci obrotéw
poszczegdlnych wojewodztw

podzielone przez liczbe wojewddztw (16). Otrzymana

rezydentéw i nierezydentéw RP ustalona w oparciu o dane
uwzgledniajace transakcje dokonywane przez rezydentéw
RP oraz przecietng wartos¢ obrotéw realizowanych przez
nierezydentéw RP przypadajaca na wojewddztwo

krajowy brutto (PKB) krajow partneréw transakgji. Z kolei wpro-
wadzenie do modeli zmiennych, ktdre opisujg zewnetrzne uwa-
runkowania wymiany handlowej, powoduje brak zréznicowania
potencjatu poszczegolnych wojewddztw, co mija sie z gtdwnym
celem pracy badawcze;j.

Nastepnie dokonano oceny podobienstwa struktur eksportu
wedtug wojewodztw w latach przed wejsciem Polski do Unii Eu-
ropejskiej (2002, 2003) oraz po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej (2005, 2006). W oparciu o uzyskane wyniki stwierdzono,
ze rozszacowanie wartosci obrotéw towarowych Polski ogétem
z zagranica na wojewddztwa przy wykorzystaniu struktury obro-
tow ustalonych na podstawie wartosci zidentyfikowanych tery-
torialnie moze miec zastosowanie dla wartosci eksportu i impor-
tu ogdétem bez podziatu na grupy towarowe.

Przed przystapieniem do naliczern danych wedtug wyzej
wymienionych metod przeprowadzono analize podobienstwa
struktur obrotéw towarowych z zagranicg (uwzgledniajac ob-
roty niezidentyfikowane terytorialnie) wedtug wojewddztw
pomiedzy latami 2002 i 2013. Wartosci uzyskanych miar dedy-
kowanych ocenie odlegtosci struktur (miara Nowaka i miara Ku-
kuty) wskazaty na podobienstwo badanych obiektéw. Stanowito
to przestanke do zastosowania metod rozszacowania opartych

o struktury obrotéw towarowych z zagranica. Dla kazdej z metod
naliczono szeregi wartosci eksportu i importu dla lat 2010-2013.

Przy wyborze metody docelowej zaproponowano, aby obroty
towarowe z zagranica byty opracowywane na podstawie metody
1 lub 2, gdyz prezentujg one rzeczywiste dane o obrotach bez
sztucznych doszacowan. Ponadto struktury obrotéw handlu za-
granicznego towarami wedtug wojewo6dztw zostaty poréwnane
ze strukturami tacznych przychoddéw ze sprzedazy produktéw
na eksport oraz sprzedazy towaréw i materiatdw na eksport.
W oparciu o analize podobienstwa struktur stwierdzono, ze wy-
niki rozszacowania eksportu towaréw najbardziej zblizone do sy-
tuacji w produkgji realizowanej na eksport zapewnia metoda 21i 3.
W przypadku wyboru metody rozszacowania (1 lub 2), ktéra wy-
odrebnia wartosci obrotéw niezidentyfikowanych terytorialne,
mozliwe jest prezentowanie bardziej szczegétowych danych, tj.
w rozbiciu na towary (wg Nomenklatury Scalonej CN, Miedzyna-
rodowej Standardowej Klasyfikacja Handlu - SITC, czy tez Polskiej
Klasyfikacji Towaréw i Ustug — PKWiU) oraz wg sekgji i dziatow
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
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HANDEL ZAGRANICZNY W WOJEWODZTWACH (NTS 2)

WYNIKI BADANIA

W trakcie realizacji pracy badawczej przeprowadzono analize
metod rozszacowywania wartosci eksportu i importu. Wyniki
analizy wykazaty, ze przy wyborze docelowej metody rozsza-
cowania wartosci obrotéw towarowych z zagranica na woje-
wodztwa powinien by¢ uwzgledniany cel, do ktérego maja by¢
wykorzystane dane. W przypadku prowadzenia analiz ekono-
micznych odnoszacych sie do regionéw istotne jest zapewnie-
nie porownywalnosci danych z innymi kategoriami makroekono-
micznymi, takimi jak produkt krajowy brutto (PKB), czy wartos¢
dodana brutto (WDB). Wtedy wskazane jest zastosowanie metod
2 lub 3. W analizach powiazan z zagranica rozszacowanie pozycji

Wartos¢ importu wg NTS 2 w min zt dla lat 2010-2013
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,nhieokreslone” jest natomiast mniej istotne, dlatego tez prefero-
wane bedzie wykorzystanie metody 1.

Dodatkowo naliczone zostaty dane za lata 2010-2013 w za-
kresie wartosci eksportu i importu towaréw oraz wartosci obro-
téw z tytutu dostarczania ustug nierezydentom oraz nabywania
ustug od nierezydentéw wedtug wojewddztw zgodnie z przyje-
tymi metodami rozszacowania.

Analizujac przedstawione powyzej wyniki zaprezentowane
dla czterech metod w zakresie rozszacowan danych o wymianie
towarowej z zagranica mozna stwierdzi¢, ze kazda z nich obar-
czona jest pewnym btedem oszacowania. W zaleznosci od przy-
jetej metody dane dla wojewddztw mogga by¢ niedoszacowane
(metoda 1i2) lub przeszacowane (metoda 3 i 4).

Wartosc eksportu wg NTS 2 w min zt w latach 2010-2013
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Wartosc ustug nabytych od nierezydentéw wg NTS 2 w min zt
dlalat2010-2013
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W zakresie miedzynarodowego handlu ustugami wiekszos¢
wartosci obrotéw ustugowych z zagranicg rozszacowana zo-
stata na wojewddztwa przy wykorzystaniu metody bezposred-
niej, tj. przyporzadkowania wartosci obrotéw do wojewddztwa,
w ktorym zlokalizowany jest ustugodawca. W przypadku pozycji
ustugowych, dla ktérych obroty nie sg naliczane bezposrednio
z badania, zastosowano metode posrednia, ktéra wykorzysty-
wata struktury naliczone na podstawie danych pochodzacych ze
statystyki publicznej, w tym w szczegolnosci z badania Miedzy-
narodowy handel ustugami, badan turystyki, czy tez wynikéw
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.

Wartos¢ ustug dostarczonych nierezydentom wg NTS 2 w min zt
dlalat 2010-2013

HANDEL ZAGRANICZNY W WOJEWODZTWACH (NTS 2)
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