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Stanowisko Rzadowej Rady Ludnosciowej
w sprawie Spisu ludnosci i mieszkan 2011

Zgodnie z zaleceniami ONZ, Rady Europy i OECD, wig¢kszos¢ krajow swiata planuje
okolo 2011 roku przeprowadzenie spisow ludnosci i mieszkan. Potrzeba taka jest
szczegolna w przypadku Polski ze wzgledu na duza dynamike¢ zmian demograficznych
warunkujacych obecny i przyszly rozwéj spoleczno — gospodarczy kraju. Konsekwencje
zmian demograficznych, w tym duza skala migracji zagranicznych, maja wobec tego
doniosle znaczenie dla wyboru kierunkow polityki spolecznej i gospodarczej Polski
i poszczegélnych regionéw. Wszystkie kraje Unii Europejskiej beda zobowiazane do
przeprowadzenia spisOw na podstawie przygotowywanego Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady. Projekt Rozporzadzenia przewiduje rok 2011 jako referencyjny
dla pozyskiwania danych i zobowiazuje wszystkie kraje do zagwarantowania wysokiej
jakosci i pelnej porownywalnos$ci wynikow spisow.

1. Spisy ludnosci i mieszkan w Polsce — przeprowadzane najczeSciej w odstepach
dziesigcioletnich — staty si¢ juz tradycyjnym zrodlem danych statystycznych, ktore
W réznym stopniu zaspokajaty potrzeby informacyjne uzytkownikow. W Polsce
powojennej przeprowadzono siedem powszechnych spisow ludnosci — ostatni w maju
2002 roku - oraz trzy spisy reprezentacyjne (mikrospisy).

2. Podstawowe cele kazdego spisu ludnosci 1 mieszkan sa nastgpujace:

e dostarczenie informacji przede wszystkim o liczbie i strukturze gospodarstw
domowych i rodzin, ich wielkosci i skladzie, a takze informacji o zasobach
| warunkach mieszkaniowych ludno$ci — na wszystkich szczeblach podziatu
terytorialnego kraju: ogélnokrajowym, regionalnym 1 lokalnym;

e zebrane informacji, ktorych nie mozna uzyska¢ z innych Zrdédet, o rozmiarach
I przyczynach migracji i ich wptywie na sktad gospodarstw domowych i rodzin
oraz na sytuacje¢ ekonomiczna, o poziomie wyksztatcenia ludnosci, o dojazdach do
pracy w skali kraju i jednostek lokalnych;

e zebranie informacji niezbgdnych do poréwnan migdzynarodowych oraz
wynikajacych ze zobowigzan migdzynarodowych;

e aktualizacja bazy do budowy operatow losowania dla wielu badan o charakterze
reprezentacyjnym.

3. Zakres tematyczny nowego spisu ludnosci i mieszkan powinien zachowaé peina
poréwnywalno$¢ w czasie danych dla potrzeb analiz krajowych oraz miedzynarodowych,
a takze uwzglednia¢ nowe potrzeby informacyjne. Stad zasadne jest, aby obszary badan
obejmowaty:

ludnos¢;

rynek pracy;

gospodarstwa domowe i rodziny;
migracje ludnosci;

narodowo$¢ 1 wyznania;
mieszkania i budynki.

4. W obecnej sytuacji Polski za szczegdlnie wazne obszary badan nalezy uznaé: migracje,
rynek pracy oraz rodziny i gospodarstwa domowe.



Rosnace znaczenie migracji dla zmian liczby i struktur ludnos$ci oraz rozwoju
ekonomicznego, zwlaszcza w konteks$cie rynku pracy, zarowno w Unii Europejskiej jak i
w Polsce, sprawiaja, ze temu tematowi nalezy poswigci¢ wyjatkowa uwagg. Znaczenie tej
problematyki w badaniach spisu wynika takze z zalecen mi¢dzynarodowych. Szczegdlne
znaczenie rynku pracy w badaniach spisu jest okreslone z jednej strony przez silny wptyw
proceséw ludnosciowych na podaz pracy, z drugiej za§ — przez rosnace znaczenie
przemian na rynku pracy dla dynamiki gospodarczej oraz proceséw integracji spoleczne;.

Zmiany plodnosci 1 umieralnosci, a takze zmiany zachowan dotyczacych tworzenia,
rozwoju i rozwigzywania rodzin decyduja o znaczacych przeksztatceniach struktur
ludno$ci oraz rodzin i gospodarstw domowych, ktore moga by¢ najpehniej
dokumentowane jedynie na podstawie informacji ze spisu powszechnego. Dla polityki
spotecznej dane takie sa niezbedne.

5. Waznym 1 integralnym obszarem badan spisOw ludnosci w polskiej praktyce sa spisy
mieszkan i budynkéw, w ktéorych mieszkania sa zlokalizowane. Spisy te dostarczaja
informacji nie tylko o ilosciowym i jako$ciowym stanie zasobow mieszkaniowych, ale
pozwalaja przede wszystkim na wszechstronna charakterystyke sytuacji mieszkaniowej
ludnosci i gospodarstw domowych, a w tym na ustalenie liczby gospodarstw domowych
I rodzin nieposiadajacych wlasnego mieszkania lub mieszkajacych niesamodzielnie.
Informacje te umozliwia oszacowanie potrzeb mieszkaniowych, wynikajacych zaréwno
z fizycznego braku mieszkan, jak rowniez z powodu konieczno$ci wymiany zasobow
substandardowych.

6. Dotychczas podstawowa metoda przeprowadzania spisow powszechnych ludnosci
i mieszkan w Polsce byt bezposredni wywiad rachmistrza z osoba spisywana; spis byt
badaniem pelnym, tzn. prowadzonym na catej populacji. Biorac pod uwage wysoki koszt
spisu tradycyjnego, rozwdj nowych metod 1 technik badawczych oraz dostgp do danych
pochodzacych ze zrodet administracyjnych, polskie shuzby statystyczne planuja
zrealizowac¢ spis ludnos$ci 1 mieszkan 2011 przy wykorzystaniu administracyjnych zrodet
danych (rejestrow i systemow informacyjnych), spisu uzupelniajacego oraz spisu
reprezentacyjnego, opartego na probie 10-15% ludnosci (4-6 mln osob).

7. Spis ludnos$ci 1 mieszkan 2011, jak rowniez spis probny 2009, powinny by¢ realizowane
na podstawie odrgbnej ustawy o spisie. Prace nad ta ustawa prowadzone w Gtownym
Urzedzie Statystycznym sa juz mocno zaawansowane, lecz pilne jest skierowanie projektu
ustawy na S$ciezkg legislacyjna. Jednoczesnie GUS prowadzi intensywne prace nad
rozpoznaniem rejestrow 1 systemow informacyjnych dla potrzeb przysztego spisu ludnosci
1 mieszkan.

Rzqdowa Rada Ludnosciowa, jako organ opiniodawczo-doradczy Premiera Polskiego
Rzqdu, pragnie wyrazi¢ poparcie dla dzialan podejmowanych przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w zwiqzku z prrygotowaniami do spisu ludnosci i mieszkan 2011.
Ze wzgledu na ogromne znaczenie spisu ludnosci jako Zrédla danych niezbednego dla
potrzeb polityki spolecznej i gospodarczej prowadzonej w Polsce oraz w Unii Europejskiej
Rzqdowa Rada Ludnosciowa apeluje do Rady Ministrow o wsparcie tych dziatan, takze pod
wigledem zagwarantowania odpowiednich srodkow finansowych na przygotowanie oraz
realizacje spisu ludnosci. Czlonkowie Rzqdowej Rady Ludnosciowej uczestniczq w pracach
przygotowawczych i zwiqzanych 7 ocenq postgpow nad wdraZaniem kolejnych etapow prac
nad spisem 2011. Na tej podstawie, a takie w wyniku dyskusji na posiedzeniu Plenarnym,
Rzqdowa Rada Ludnosciowa rekomenduje spis ludnosci i mieszkan jako jedno
Z priorytetowych badan statystyki publicznej w perspektywie najblizszych lat.

Warszawa, 13 marca 2008 roku



