ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
W SPRAWIE SPISOW POWSZECHNYCH LUDNOSCI I MIESZKAN —

ZNACZENIE I WPLYW NA SPIS LUDNOSCI I MIESZKAN W POLSCE.

Polityka wspdlnotowa Unii Europejskiej wymaga od panstw czlonkowskich
dostarczania aktualnych, pelnych, poroéwnywalnych danych statystycznych. Jednym z
wazniejszych zrédel danych, zwlaszcza w zakresie ludnosci i mieszkan sa spisy powszechne.
Ostatni spis powszechny ludnos$ci 1 mieszkan w krajach Unii Europejskiej przeprowadzony
zostal, zgodnie z zaleceniami migdzynarodowymi, okoto 2001 roku. Podstawa tego spisu nie
byly obowiazujace przepisy prawne, lecz ,umowa dzentelmenska”, ktora jednak nie
gwarantowata wystarczajacej jakosci danych. Duze réznice w datach przeprowadzenia spisow
w poszczegbdlnych krajach (od marca 1999 roku do maja 2002 roku), jak rowniez termin
opracowania 1 przekazania do instytucji migdzynarodowych danych spisowych (od czerwca
2003 roku do wrzesnia 2005 roku), duza dowolno$¢ zastosowanych metodologii, definicji i
klasyfikacji wptynety na niepetna spdjnosé i porownywalno$¢ statystyk, wykorzystywanych
w procesach decyzyjnych.

Prawo europejskie naktada na Eurostat obowiazek dostarczania najwyzszej jakosci
danych na temat ludnosci (np. na potrzeby gltosowania wigkszo§ciowego, podziatu funduszy
strukturalnych) zaréwno w wymiarze globalnym jak i regionalnym. W tym celu
zaproponowano przyjecie wspolnych przepisow regulujacych sprawy spisow powszechnych

ludno$ci 1 mieszkan. Efektem jest:

Rozporzqdzenie (WE) Nr 763/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia

9.07.2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan
(pelny tekst wraz z zatacznikiem opublikowany w Dzienniku Urzedowym UE L 218
z dnia 13.08.2008 r. oraz dostepny na www.stat.gov.pl)

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzqdzenie ustanawia wspolne zasady dotyczqce dostarczania co dziesiec lat
wyczerpujqcych danych na temat ludnosci i mieszkan.

Artykut 2
Definicje

Dla celow niniejszego rozporzqdzenia stosuje si¢ nastepujqce definicje:


http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp2011-podstawy-prawne/

a) , ludnosé” oznacza ludnosc kraju, regionu i lokalnej jednostki administracyjnej w
miejscu zamieszkania, w dniu referencyjnym,

b) ,,mieszkania” oznaczajq pomieszczenia mieszkalne i budynki, jak tez warunki
mieszkaniowe i relacje miedzy ludnosciq a pomieszczeniami mieszkalnymi na poziomie
krajowym regionalnym i lokalnym, w dniu referencyjnym;

c) ., budynki” oznaczajq budynki state, w ktorych znajdujq sie pomieszczenia mieszkalne
przeznaczone do zamieszkania przez osoby lub konwencjonalne mieszkania przeznaczone do
uzytku sezonowego lub wtornego albo niezamieszkane;

d) ,,miejsce zamieszkania” oznacza miejsce, w ktorym osoba zazwyczaj spedza czas
przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwiqzanych z
wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem
medycznym lub pielgrzymkami religijnymi.

Jedynie nastepujqce osoby uwaza sie za statych mieszkancow danego obszaru
geograficznego:

(i) osoby, ktore mieszkaly w miejscu zamieszkania nieprzerwanie przez okres co najmniej
dwunastu miesiecy przed dniem referencyjnym, lub

(i)  osoby, ktore przybyly do miejsca zamieszkania w ciqgu dwunastu miesiecy przed
dniem referencyjnym z zamiarem przebywania tam przez co najmniej rok.

Jezeli ustalenie okolicznosci opisanych w punktach (i) oraz (ii) nie jest mozliwe, wowczas
,,miejsce zamieszkania” oznacza miejsce zameldowania;

e ., dzien referencyjny” oznacza date, do ktorej odnoszq sie dane dotyczqce
poszczegolnych panstw cztonkowskich, zgodnie z art. 5 ust. 1;

/) , krajowy” odnosi sie do terytorium panstwa cztonkowskiego,

g) ,regionalny” odnosi sie do poziomu NUTS 1, poziomu NUTS 2 lub poziomu NUTS 3,
okreslonych w klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow statystycznych (NUTS), zawartej
w rozporzqdzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (') w wersji
obowiqzujqcej w dniu referencyjnym;

h) ,,lokalny” odnosi sie do lokalnych jednostek administracyjnych poziomu 2 (poziom
LAU 2);
i) ,, podstawowe wiasciwosci spisow powszechnych ludnosci i mieszkan” oznaczajq:

spisywanie indywidualne, rownoczesnos¢, powszechnos¢ na okreslonym terytorium,
dostepnosc¢ danych dla malych obszarow oraz ustalona okresowosc.

Artykul 3

Przedktadanie danych

'Dz.U. L 154 221.6.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione ostatnio rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 176/ 2008 (Dz.U. L 61 z 5.3.2008, s. 1).



Panstwa cztonkowskie przedktadajq Komisji (Eurostatowi) dane na temat ludnosci
obejmujqce okreslonq charakterystyke demograficznqg, spotecznq i gospodarczq osob, rodzin i
gospodarstw domowych, jak tez mieszkan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
zgodnie z zalqcznikiem.

Artykut 4
Zrédla danych
1. Panstwa cztonkowskie mogq opierac dane statystyczne na roznych zrodtach danych, w

szczegolnosci na:

a) tradycyjnych spisach powszechnych;

b) spisach powszechnych opartych na danych z rejestrow administracyjnych;
c) kombinacji tradycyjnych spisow powszechnych z badaniami reprezentacyjnymi;
d) kombinacji spisow powszechnych w oparciu o dane z rejestrow administracyjnych z

badaniami reprezentacyjnymi;

e kombinacji spisow powszechnych w oparciu o dane z rejestrow administracyjnych z
tradycyjnymi spisami powszechnymi,

/) kombinacji spisow powszechnych w oparciu o dane z rejestrow administracyjnych
badaniami reprezentacyjnymi oraz tradycyjnych spisow powszechnych,; oraz

g) odpowiednich badaniach opartych na probie rotacyjnej (,, kroczqce” spisy
powszechne).

2. Panstwa cztonkowskie podejmujq wszelkie srodki niezbedne do spetnienia wymogow
dotyczqcych ochrony danych. Niniejsze rozporzqdzenie nie ma wplywu na obowiqzujqce w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich przepisy dotyczqce ochrony danych.

3. Panstwa cztonkowskie informujq Komisje (Eurostat) o wszelkich zmianach lub
korektach dokonanych w danych statystycznych przekazywanych na mocy niniejszego
rozporzqdzenia, jak rowniez o wszelkich zmianach w zastosowanych Zrodtach danych i
metodologii, nie pozniej niz miesiqc przed udostepnieniem zmienionych danych.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajq, ze Zrodta danych oraz metodologia zastosowane w
celu spetnienia wymogow niniejszego rozporzqdzenia odpowiadajq, w najwiekszym mozliwym
Stopniu, podstawowym wiasciwosciom spisow powszechnych ludnosci i mieszkan, okreslonym
wart. 2 lit. i). Panstwa cztonkowskie podejmujq nieustanne starania w celu zwiekszenia
zgodnosci z tymi podstawowymi wlasciwosciami.

Artykut 5
Przekazywanie danych
1. Kazde panstwo cztonkowskie okresla dzien referencyjny. Dzien referencyjny przypada

na rok okreslony na podstawie niniejszego rozporzqdzenia (rok referencyjny). Pierwszym
rokiem referencyjnym jest 2011 r. Komisja (Eurostat) ustala nastepne lata referencyjne



zgodnie z procedurq regulacyjnq potqczonq z kontrolg, o ktorej mowa w art. 8 ust. 3. Lata
referencyjne przypadajq na poczqtek kazdej dekady.

2. Panstwa cztonkowskie dostarczajq Komisji (Eurostatowi) ostateczne zatwierdzone i
zagregowane dane i metadane, zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem, w ciqgu 27 miesiecy
od konca roku referencyjnego.

3. Komisja (Eurostat) przyjmuje program dotyczqcy danych statystycznych i metadanych,
ktore nalezy przedtozyc¢, aby spetni¢ wymogi niniejszego rozporzqdzenia, zgodnie z procedurq
regulacyjnq potqczonq z kontrolq zawartq w art. 8 ust. 3.

4. Komisja (Eurostat) przyjmuje, zgodnie z postanowieniami niniejszego rozporzqdzenia,
rozwiqzania techniczne zagadnien, jak tez ich analiz, zgodnie z procedurq regulacyjng, o
ktorej mowa w art. 8 ust. 2.

5. Panstwa cztonkowskie przekazujq Komisji (Eurostatowi) zatwierdzone dane i
metadane, w formie elektronicznej. Komisja (Eurostat) okresla wtasciwy format techniczny,
ktorego nalezy uzywac do przekazywania wymaganych danych, zgodnie z procedurq
regulacyjnq, o ktorejf mowa w art. 8 ust. 2.

6. W przypadku zmian lub korekt, zgodnie z art. 4 ust. 3, panstwa cztonkowskie
przekazujq Komisji (Eurostatowi) zmienione dane nie pozniej niz w dniu ich upowszechnienia.

Artykut 6
Ocena jakosci

1. Do celow niniejszego rozporzqdzenia stosuje sie¢ nastepujqce kryteria oceny jakosci
przekazywanych danych:

— ,trafnos¢” odnosi sie do stopnia, w ktorym statystyki odpowiadajq aktualnym i
mozliwym przysztym potrzebom uzytkownikow,

— ,,doktadnos¢” odnosi sie do zbieznosci ocen szacunkowych i nieznanych prawdziwych
wartosci,

— ., terminowos¢” i ,, punktualnos¢” odnoszq sie do uptywu czasu pomiedzy okresem
referencyjnym i dostepnosciq wynikow,

— ,,dostepnos¢” i, przejrzystos¢” odnoszq sie do warunkow i rozwiqzan, na podstawie
ktorych uzytkownicy mogq otrzymac, wykorzystac i interpretowac dane,

— ., porownywalnos¢” odnosi sie do mierzenia wplywu roznic pomiedzy stosowanymi
podejsciami statystycznymi i metodami oraz procedurami w przypadku porownywania
statystyk dotyczqcych obszarow geograficznych, sektorow, lub szeregow czasowych, oraz

— ,,SpOjnos¢’” odnosi sie do adekwatnosci danych umozliwiajqcej ich wiarygodne
zestawienie na rozne sposoby i przez roznych uzytkownikow.

2. Panstwa cztonkowskie przedktadajq Komisji (Eurostatowi) sprawozdanie dotyczqce
Jjakosci przekazanych danych. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie informujq o stopniu, w



ktorym wybrane zrodta danych i metodologia odpowiadajq podstawowym wiasciwosciom
spisow powszechnych ludnosci i mieszkan okreslonym w art. 2 lit. i).

3. Podczas stosowania kryteriow oceny jakosci w odniesieniu do danych objetych
niniejszym rozporzqdzeniem i ustalonych w ust. 1, ustalenia dotyczqce sprawozdan w sprawie
Jjakosci oraz ich struktury okresla sie zgodnie z procedurq regulacyjng, o ktorej mowa w art. 8
ust. 2. Komisja (Eurostat) ocenia jakos¢ przekazanych danych.

4. Komisja (Eurostat), we wspolpracy z wltasciwymi organami panstw cztonkowskich
udostepnia zalecenia metodologiczne majqce na celu zagwarantowanie jakosci uzyskanych
danych i metadanych, respektujqc w szczegolnosci zalecenia Konferencji Statystykow
Europejskich na rok 2010 dotyczqce przeprowadzania spisow powszechnych ludnosci i
mieszkan.

Artykut 7
Srodki wykonawcze

1. W celu wykonania niniejszego rozporzqdzenia, zostanq przyjmuje sie, zgodnie z
procedurq, o ktorejf mowa w art. 8 ust. 2, nastepujqce srodki:

a) rozwiqzanie techniczne zagadnien zgodnie z wymogami niniejszego rozporzqdzenia,
jak tez ich analizy, zgodnie z art. 5 ust. 4;

b) okreslenie wlasciwego formatu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5; oraz
c) ustalenia dotyczqce sprawozdan jakosci i ich struktury, zgodnie z art. 6 ust. 3.
2. W celu wykonania niniejszego rozporzqdzenia, srodki majqce na celu zmiane innych

niz istotne elementow niniejszego rozporzqdzenia przyjmuje sie zgodnie z procedurq
regulacyjnq potqczongq z kontrolg, o ktorejf mowa w art. 8 ust. 3:

a) okreslenie lat referencyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 1, oraz

b) przyjecie programu danych statystycznych i metadanych, zgodnie z art. 5 ust. 3.
3. Nalezy kierowac sie zasadq mowiqcq, iz korzysci z podjetych dzialan muszq
przewyzszac ich koszty oraz nakazujqcq utrzymanie dodatkowych kosztow i obciqzen w
rozsqdnych granicach.

Artykut 8

Procedura komitetu

1. Komisja jest wspierana przez Komitet ds. Programu Statystycznego.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje sie art. 5 i 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WFE ustala si¢ na trzy miesiqce.



3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie art. 5a ust. -4 oraz art. 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.

Artykut 9
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzqdzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzqdzenie wiqze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzqdzono w Strasburgu dnia 9 lipca 2008 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
H.-G. POTTERING
Przewodniczqcy

W imieniu Rady
J.-P. JOUYET
Przewodniczqcy

Przyjete rozporzadzenie oparte jest na wypracowanych przez mi¢dzynarodowe forum i
przyjetych przez Konferencjg Statystykow Europejskich w czerwcu 2006 roku, zaleceniach
dotyczacych spiséw ludnosci 1 mieszkan okoto 2010 roku, nakreslajacych metody, techniki,
zakres tematyczny, podstawowe definicje i klasyfikacje stosowane w spisach oraz sposob ich
przeprowadzenia - zbierania, przetwarzania i upowszechniania danych spisowych.
(aktualna wersja zalecen dostepna jest na stronie internetowej

http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf )

Naktada ono na panstwa czlonkowskie obowiazek przeprowadzenia spisu ludnosci i
mieszkan w okreslonym czasie (rok referencyjny) wedtug przyjetych metod, z zastosowaniem
okreslonych zrédet danych, definicji, klasyfikacji i jednostek terytorialnych oraz przedtozenie
Komisji (Eurostatowi) ostatecznych, zatwierdzonych oraz zagregowanych danych 1
metadanych w okreslonym terminie.

Prace nad przeprowadzeniem spisu powszechnego ludnos$ci i mieszkan, ktéry w Polsce
zawsze wprowadzany jest ustawa, powinny uwzglednia¢ wszystkie zapisy rozporzadzenia w

celu wypehienia zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskie;.


http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf

