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Wstep

Przedmiotem tego opracowania jest socjalny sektor polityki mieszkaniowej panstwa
w $§wietle badan Gloéwnego Urzedu Statystycznego, w szczegodlnosci Narodowego Spisu
Powszechnego z roku 2011. Zawiera ono prezentacj¢ i analiz¢ danych GUS dotyczacych
socjalnej pomocy mieszkaniowej (SPM) w Polsce, w tym jego instrumentow i beneficjentow,
a takze rekonstrukcje wytaniajacego si¢ z tych danych zarysu systemu SPM jako catosci.
W opracowaniu wskazane zostang takze obszary nieobjete badaniami GUS, ktore, zdaniem
autora tego opracowania, powinny by¢ umieszczone na liscie nowych potrzeb poznawczych tej
instytucji. Polityka socjalnej pomocy mieszkaniowej jest zyskujacym na znaczeniu zadaniem
publicznym, poniewaz przy ogdlnie poprawiajacej si¢ sytuacji mieszkaniowej spoteczenstwa
polskiego, wystepuja w naszym kraju znamiona narastajgcego problemu niezaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych ludnosci ubogiej i bardzo ubogiej. Ta czg¢$¢ spoteczenstwa nie jest
zdolna do =zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych na minimalnym spolecznie
akceptowanym poziomie w oparciu o wilasne mozliwosci, w tym nie posiada zdolnosci
kredytowej ani mozliwosci skorzystania z niesocjalnych form publicznej pomocy
mieszkaniowej, w postaci pomocy w sptacie kredytow czy najmu mieszkan w zasobach
towarzystw budownictwa spolecznego. Nie reprezentuje ona efektywnego popytu
na mieszkania, wigc zaspokajanie jej potrzeb w tym zakresie, w $wietle obowigzujacych

w Polsce zasad konstytucyjnych, jest zadaniem publicznym.

1. Socjalna pomoc mieszkaniowa (SPM) a pomoc mieszkaniowa panstwa

Socjalna pomoc mieszkaniowa jest cz¢scig polityki socjalnej panstwa, polityka socjalna
z kolei jest cze$cig polityki spotecznej. Polityka socjalna to dziatania panstwa i jego instytuciji,
ukierunkowane na tworzenie warunkéw dla zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
przez ubogie gospodarstwa domowe. Ich istota jest udzielanie znajdujacym si¢ w niedostatku
obywatelom odpowiednich dla ich sytuacji bezekwiwalentnych $wiadczen, finansowanych
ze srodkow publicznych. Socjalna pomoc mieszkaniowa (SPM) to $§wiadczenia w postaci
najmu mieszkan lub $wiadczen pienigznych. Jest ona w Polsce udzielana ubogim
gospodarstwom domowym na podstawie kryterium dochodowego i, w przypadku najmu

mieszkan, takze kryterium pilno$ci potrzeb, a wigc uznaniowo. Jej ogélnym celem jest



umozliwienie ubogim osobom i rodzinom zaspokajania ich potrzeb mieszkaniowych
na poziomie spolecznie zaakceptowanego minimum, w tym uzyskania przez nie zdolnoS$ci
do prowadzenia wlasnego gospodarstwa domowego. Opierajgc si¢ na zasadach ustroju
spotecznej gospodarki rynkowej, przyjetego w Konstytucji RP [art. 20] jako ustroj gospodarczy
Polski, a takze na wynikajacych z nich szczegdétowych zasad udzielania pomocy obywatelom,
sprecyzowanych w ustawach, zwlaszcza w ustawie o pomocy spotecznej’, SPM ogranicza si¢
do ochrony minimalnych wspoétczesnych standardow zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.
Juz na wstepie nalezy zaznaczyc¢, ze w Polsce system socjalnej pomocy mieszkaniowej nie jest
w zakresie wigkszo$ci S$wiadczen obligatoryjny, w tym sensie, ze nie zapewnia udzielania ich
wszystkim osobom i gospodarstwom domowym, ktore spetniajg kryteria uprawniajace je do ich
otrzymania. Dotyczy to zwlaszcza udostgpniania im  lokali socjalnych 1 tzw. lokali

mieszkalnych, najmowanych na czas nieoznaczony?.

Podstawy prawne regulujace bezposrednio socjalng pomoc mieszkaniowg rozproszone
sa wwielu aktach. Znajduja sie zwlaszcza w ustawach o ochronie praw lokatorow®
i 0 dodatkach mieszkaniowych 4, a takze w przepisach prawa lokalnego, okreslajacych
procedury i zasady udost¢pniania mieszkan komunalnych oraz obnizania czynszu za ich najem.
Zazgbiaja si¢ z nimi takze przepisy ustawy o pomocy spotecznej, zwlaszcza te, ktore regulujg
udzielanie §wiadczen socjalnych, w tym pomoc dla bezdomnych.® Jak wczeéniej wspomniano,
ustawowy obowigzek bezposredniej realizacji zadan z zakresu socjalnej pomocy
mieszkaniowej i odpowiedzialnoé¢ za ich wykonywanie spoczywa na gminach.®
W wykonywaniu niektorych zadan, zwlaszcza w udzielaniu schronienia bezdomnym,

administracja moze wspotdziata¢ z organizacjami pozytku publicznego.

Socjalna pomoc mieszkaniowa (SPM) jest cze$cig ogélnie rozumianej pomocy
mieszkaniowej, udzielanej w ramach polityki spolecznej panstwa. Stosowane obecnie
niesocjalne formy pomocy mieszkaniowej (NPM) adresowane sg do gospodarstw domowych
o stabilnych dochodach, nieznajdujacych si¢ w sytuacji ubdstwa dochodowego/materialnego.

Celem tego rodzaju pomocy obecnie jest utatwianie miodym gospodarstwom domowym

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U., nr 64, poz. 593, ze zmianami.

2 Szerzej na temat socjalnej pomocy mieszkaniowej: A. Przymeniski, M. Oliwa-Ciesielska, Publiczna pomoc mieszkaniowa a
demarginalizacja spoteczna ludnosci ubogiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2014.

3 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Dz.U. , nr 71, poz. 733, ze zmianami.

4 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, Dz.U., nr 71, poz. 734, ze zmianami.

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz.U., nr 64, poz. 593, ze zmianami.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj, art. 75, Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw lokatoréw, art. 4.1.,
Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej, art. 17.1 i inne.



dostgpu do wlasnych mieszkan a jednocze$nie tworzenie warunkow do realizacji innych
istotnych celow spoteczno — gospodarczych, takich jak stymulacja budownictwa
mieszkaniowego, umocnienie mtodych rodzin i sprzyjanie prokreacji, zapobieganie emigracji
mtodych, poszerzenie rynku nieruchomosci mieszkaniowych, zwigkszenie mobilnosci na rynku
pracy. Za socjalng pomoc mieszkaniowg (w przyjetym wyzej rozumieniu) nie mozna uznaé
utatwien w splacie kredytow hipotecznych, zaciagnigtych do konca 2012 roku w ramach
programu rzadowego Rodzina na Swoim i w ramach aktualnie realizowanego programu
Mieszkanie dla Mtodych, poniewaz dotyczyly one i zapewne bgda dotyczy¢ gospodarstw
domowych majacych zdolno$¢ kredytowa. Celem powyzej wymienionych programéw byto
I jest wsparcie mtodych w dostepie do pierwszego mieszkania wlasno$ciowego. Zaznaczyé
mozna, ze Komisja Nadzoru Finansowego zalecita bankom zakonczenie sprzedazy kredytow
hipotecznych bez wkiadu wtasnego kredytobiorcow, co tym bardziej zamyka dostgp do nich
0sOb najubozszych. Typowo socjalnego charakteru nie miala dotad takze dziatalnos¢
towarzystw budownictwa spotecznego (TBS), ktéora mozna uznaé za interwencje panstwa
na rynku mieszkan na wynajem, ktorej glownymi beneficjentami byly stabilne finansowo,
sredniozamozne gospodarstwa domowe. Przyjete przez TBS-y kryteria udostepniania mieszkan
wykluczaty zamozne gospodarstwa domowe, preferowaty natomiast te, ktorych dochody
miescily si¢ w goérnych granicach przyjetych widelek dochodowych. Zamozniejsi beneficjenci
daja bowiem mocniejsza gwarancj¢ oplacania czynszu 1 splaty kredytu zaciggnigtego

na budowg¢ mieszkan.

Kolejng formg pomocy mieszkaniowej, nie majacej typowo socjalnego charakteru, jest
udostgpnianie przez gminy lokali do remontu lub adaptacji, w tym poddaszy i pomieszczen
(wczesniej) niemieszkalnych. Pomoc ta takze jest kierowana do osob i rodzin o relatywnie
wysokich dochodach. Na przyktad w Poznaniu, progiem przystgpienia do procedury starania
si¢ 0 lokal do remontu lub adaptacji jest dochdd nie nizszy niz 300% minimalnego
wynagrodzenia za prace w jednoosobowym gospodarstwie domowym lub 150% na osobe

w gospodarstwie 3 i wiecej osobowym’

" Uchwata nr XLVII/728/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania, par. 13.



2. Instrumenty socjalnej pomocy mieszkaniowej
2.1. Wprowadzenie

Instrumentami socjalnej pomocy mieszkaniowej w Polsce sa dodatki mieszkaniowe,
najem lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony, najem lokali socjalnych oraz obnizki
czynszOw w lokalach mieszkalnych udost¢pnianych przez gminy. Role wspdtczynnikow
pieni¢znych, na podstawie ktorych gminy w Polsce okreslaja progi dochodowe, umozliwiajace
ubieganie si¢ o te $wiadczenia, petni na ogét kwota najnizszej emerytury z danego roku lub

prog dochodowy niezbedny do uzyskania dodatku mieszkaniowego.

W szerokim kontekscie systemu socjalnej pomocy mieszkaniowej mozna wymienié
takze inne instrumenty, ktore w niektorych sytuacjach moga by¢ wykorzystywane do tej
pomocy. Sg to pomieszczenia tymczasowe, mieszkania chronione, zasitki z tytulu ustawy
0 pomocy spotecznej oraz pensjonaty socjalne wspierane ze §rodkéw publicznych. Poniewaz
wszystkie te instrumenty nie zostaty powotlane specjalnie dla celow SPM, 1 tylko czesciowo
cele te moga by¢ przez nie realizowane, nie beda dalej szerzej omawiane. I tak, na mocy ustawy
o ochronie praw lokatordw®, pomieszczenia tymczasowe s lokalami na krotki okres
wynajmowanymi przez gminy osobom niemajagcym w danym czasie innych mozliwosci
zaspokajania swoich potrzeb mieszkaniowych. Swiadczenie to z zasady nie shuzy jednak
udzielaniu stabilnej, dtugookresowej pomocy mieszkaniowej. Jego podstawowa funkcjg jest
utatwianie ptynnego przeprowadzania eksmisji. Mieszkanie chronione i zasitki pieni¢zne, sg
natomiast formami pomocy spotecznej, udzielanymi na mocy ustawy o pomocy spotecznej®.
Nie wyklucza to jednak ich mozliwego zwigzku z socjalng pomocag mieszkaniowa. I tak,
jednorazowe zasitki celowe moga by¢ przeznaczane takze na zakup opatu lub drobnych
remontow i napraw w mieszkaniu (art. 39), chociaz na ogoét stuzg innym celom niz pomoc
W podtrzymywaniu funkcjonalno$ci mieszkan. Mieszkanie chronione natomiast, na mocy art.
53 wspomnianej ustawy, jest formg pomocy, majagcg na celu przygotowanie osob tam
przebywajacych pod opieka specjalistéw do prowadzenia samodzielnego Zycia lub zastepujaca
pobyt w placowce zapewniajacej catlodobowa opieke. Mieszkanie chronione nie jest zatem
pomoca mieszkaniowg Sensu stricte, a pomocg dajgca namiastke samodzielnosci lub do niej
przygotowujaca. Z przyczyny wyzej przedstawionej nie bedzie dalej omawiana takze taka

forma pomocy paramieszkaniowej, jak dofinansowywane ze §rodkoéw publicznych tak zwane

8 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Dz.U. , nr 71, poz. 733, ze zmianami, art. 2.5 a.
9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U., nr 64, poz. 593, ze zmianami.



domy w pot drogi (half way houses), w tym pensjonaty socjalne. Jest to pomoc usytuowana
pomigdzy schronieniem dla bezdomnych a udostepnieniem mieszkania socjalnego. Nie moze
by¢ ona zatem traktowana jako typowa pomoc mieszkaniowa. Do przypadkoéw zblizonych
do doméw w pot drogi GUS zaliczyt takze oddawanie przez gminy w najem konteneréw
mieszkaniowych, zwanych takze w praktyce administracyjnej socjalnymi pawilonami
mieszkalnymi. Kontenery zostaty przez GUS zakwalifikowane jako pomieszczenia pot-trwate,
nie bedgce mieszkaniami'®. Zaznaczy¢ nalezy, ze mieszkania chronione i lokale w pensjonatach
socjalnych sg rzadko wystepujagcymi formami pomocy i1 nie odgrywaja znaczacej roli

w praktyce.

Z punktu widzenia wykonywania przez gminy zadan z zakresu socjalnej pomocy
mieszkaniowej rozrézni¢ nalezy dwie formy najmu lokali komunalnych, ktore zostang dalej
przedstawione jako formy SPM. Pominigta zostanie natomiast trzecia forma najmu tych lokali,
polegajaca na wynajmowaniu przez gminy mieszkan w celach komercyjnych (dla zysku). Sa to
na ogo6l mieszkania o wysokim standardzie, powyzej 80 m. kw., w wyremontowanych,
korzystnie potozonych kamienicach. Tego rodzaju najmu nie udostgpnia si¢
po przeprowadzeniu ,,socjalnych” procedur okreslonych w prawie lokalnym, a poprzez
pisemny konkurs ofert, na podstawie ktorego ustala si¢ wysoko$¢ czynszu. Oferentami sg wigc
w tym przypadku osoby, ktore nie spetniajg warunkow niezbednych do udzielenia im pomocy
mieszkaniowej. Ta cze$¢ gospodarki komunalnej nie ma charakteru socjalnej pomocy

mieszkaniowej, moze jednak mie¢ dla niej znaczenie jako zrodto jej finansowania.

Krotkg prezentacje podstawowych instrumentéw socjalnej pomocy mieszkaniowej

(SPM) rozpocznijmy od dodatkéw mieszkaniowych.
2.2. Dodatki mieszkaniowe

Dodatek mieszkaniowy jest obligatoryjnym, okresowym $wiadczeniem wyptacanym
przez gminy ubogim gospodarstwom domowym, w celu pokrycia cze$ci ich wydatkow
mieszkaniowych. Przyznawany on jest na okres 6 miesigcy, z mozliwoscig przedtuzenia
0 kolejne okresy, jesli ubiegajace si¢ o nie gospodarstwa domowe spetniaja ustawowe warunki.
Wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych jest uregulowane ustawa'' i prawem stanowionym
przez samorzady gmin. Dodatki mieszkaniowe, biorgc pod uwage liczbe udzielanych

$wiadczen, sg najpowszechniejszym instrumentem socjalnej pomocy mieszkaniowe;,

10 GUS, Mieszkania, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2013, s.19.
11 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, Dz.U., nr 71, poz. 734, ze zmianami.



chronigcym ubogie gospodarstwa domowe przed marginalizacjag mieszkaniowg. W art. 3
wspomnianej ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wyznaczona jest granica dochodu na osobg
w gospodarstwie domowym, ponizej ktorej to §wiadczenie obligatoryjnie przystuguje. Jest nig
granica 175% najnizszej emerytury (w roku 2013 bylo to 831,15 zt) dla gospodarstw
jednoosobowych 1 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym. W aktualnym ksztatcie
wspomnianej ustawy (art. 2), po dokonanych zmianach rozszerzajacych, dodatki mieszkaniowe
mogg uzyskaé jedno lub wieloosobowe gospodarstwa domowe: zamieszkujace w lokalach
spotdzielczych, w lokalach mieszkalnych 1 budynkach stanowigcych ich wtasno$¢, najmujace
lub legalnie podnajmujace lokale mieszkalne (w tym komunalne), a nawet w szczegdlnym
przypadku zajmujace lokal mieszkalny bez tytutu prawnego. Warunkami uzyskania prawa
do dodatku mieszkaniowego, poza wysokoscig dochodow, jest posiadanie tytulu prawnego
do zajmowanego mieszkania lub, w przypadku jego braku, oczekiwanie na przystugujacy lokal
zamienny lub socjalny. Dodatek mieszkaniowy obejmuje tylko koszty eksploatacji
normatywnej powierzchni lokalu, okreslonej w art. 5 wustawy. Dla przyktadu, dla
jednoosobowego gospodarstwa domowego jest to powierzchnia do 35 m. kw., a dla
gospodarstva 6 osobowego do 70 m. kw. Sposob obliczania wysokosci dodatku
mieszkaniowego, przedstawiony jest w art. 6 ustawy. Wysokos¢ dodatku mieszkaniowego
zalezna jest od poziomu dochodéw gospodarstw domowych na osobg¢ oraz wydatkow na czynsz
i eksploatacj¢ mieszkania, a takze, w pewnych granicach, od stosownej uchwaly samorzadu
gminy.

Wyptata dodatkéw mieszkaniowych jest zadaniem wtasnym gminy, finansowanym z jej
budzetu®?. Ich wysoko$¢, w zaleznosci od podjetej przez rade gminy uchwaty, moze waha¢ sie
w przedziale 50 — 90% wydatkow na normatywng cze$¢ uzytkowanych mieszkan. Najem
mieszkan komunalnych, w tym lokali socjalnych, nie wyklucza mozliwosci korzystania

z dodatkéw mieszkaniowych.
2.3. Najem komunalnych lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony

Ta forma najmu, bedaca instrumentem socjalnej pomocy mieszkaniowej, adresowana
jest do ubogich gospodarstw domowych, nie moggcych samodzielnie rozwigza¢ swoich
problemow mieszkaniowych, zdolnych jednak do optacania czynszu, o wysokosci regulowane;j
uchwatami rad gmin. Istotg tej formy pomocy jest oddanie przez gminy lokali mieszkalnych w

najem, bez mozliwego do uzyskania w warunkach rynkowych zysku, gospodarstwom

12 ystawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, Dz.U., nr 71, poz. 734, ze zmianami, art. 9a.



domowym, ktére uprzednio przeszty procedur¢ aplikacyjng 1 zostaly zakwalifikowane
do pomocy w tej formie. Korzys$ciag/pomoca dla lokatorow sa relatywnie niskie czynsze a takze
stabilno§¢ warunkéw najmu, zawieranego z zasady na czas nieokre$lony i, jak wspomniano,
nie dla zysku, a takze w niektérych przypadkach mozliwos¢ obnizenia czynszu. Nie wyklucza
ona mozliwosci wypowiedzenia umowy najmu, zgodnie z uregulowaniami ustawy o ochronie
praw lokatoréw, ale, co trzeba zaznaczy¢, ustawa ta mocno ogranicza warunki skutecznosci
takiego wypowiedzenia, a tym bardziej przeprowadzenia eksmisji.l3. Polityka czynszowa
cze$ci, prawdopodobnie wigkszo$ci, gmin zmierza do sytuacji, w KtOrej czynsze pobierane
za lokale mieszkalne udostepniane w zasobach komunalnych w ramach SPM pokrywaja koszty
ich eksploatacji. Czynsze te mogg nie pokrywaé w pelni kosztow zwigzanych z amortyzacja

mieszkan i wigkszych remontow.

Opisywana w biezgcym punkcie forma pomocy mieszkaniowej jest powszechnie znana,
nie ma jednak prawnej definicji w ustawie lub w aktach prawa lokalnego, ani powszechnie
obowigzujacej nazwy w praktyce jej stosowania w gminach. Poniewaz jej nazwanie jest
niezb¢dne dla uniknig¢cia wieloznaczno$ci w okreslaniu instrumentéw SPM, mozna w tym celu
stosowa¢ skrotowe pojecie najmu lokalu mieszkalnego, podobnie jak czyni si¢ to, migdzy
innymi, w Poznaniu i Toruniu. Precyzyjna, zgodng z aktualnym stanem prawnym, peing nazwa
tej instytucji byloby okreslenie ,,najem komunalnego lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony na podstawie procedury kwalifikujacej do socjalnej pomocy mieszkaniowe;j”.
Wskazanie najmu na czas nieoznaczony jako cechy znamionujgcej te¢ form¢ najmu znalez¢é
mozna takze w ustawie o ochronie praw lokatorow (art. 21). Zauwazy¢ trzeba, ze w lokalnych
aktach prawnych moga si¢ pojawia¢ takze inne jej nazwy. Na przyktad w Katowicach
stosowane jest okreslenie ,,lokale o czynszu ustalonym przez Prezydenta Miasta Katowice
w oparciu o art. 7 i 8 ustawy” (o ochronie praw lokatoréw). Podkresli¢ tu nalezy, ze najem
przez gminy lokalu mieszkalnego 1 najem przez gminy lokalu socjalnego to dwa rozne
instrumenty socjalnej pomocy mieszkaniowej. Rdznica mi¢dzy nimi tkwi w warunkach najmu
tychze lokali oraz czesto w ich standardach uzytkowych. I tak, lokale mieszkalne sa najmowane
na czas nieoznaczony, co zresztg jest przedmiotem krytyki wielu srodowisk opiniotwoérczych,
a lokale socjalne na czas oznaczony, standardy uzytkowe lokali mieszkalnych sg z zatozenia
wyzsze niz socjalnych, czynsze w lokalach socjalnych sg co najmniej dwa razy nizsze niz

lokalach mieszkalnych. Zasadnicze podobienstwo obu tych form najmu mieszkan polega

13 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Dz.U. , nr 71, poz. 733, ze zmianami.



na sposobie ich udostepniania, polegajacym na przej$ciu przeprowadzanej przez gming
procedury stwierdzajacej niezbednos¢ i pilno$¢ udzielenia pomocy, w ktorej to procedurze

zasadnicze znaczenie majg kryteria o charakterze socjalnym.

Sprowadzajac powyzsze informacje na temat najmu lokali mieszkalnych, jako
instrumentu SPM, do poziomu praktyki administracyjnej konkretnej gminy, postuzg si¢
przyktadem miasta Poznania. Na podstawie uchwaty Rady Miasta Poznania z 2013 roku
W sprawie wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu miastal®, przyjeto zasade, ze
dostep do procedury ubiegania si¢ o lokale mieszkalne (w ramach SPM) jest otwarty dla oséb,
ktore nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych 1 ktérych dochod nie jest wyzszy niz
225% najnizszej emerytury'® w gospodarstwie jednoosobowym i 175% tej kwoty na osobe
w gospodarstwie wieloosobowym. W ramach tej formy pomocy mieszkaniowej gminy oddaja
w najem na ogot mieszkania z wlasnego/komunalnego zasobu mieszkaniowego, ale moga je
takze najmowac na rynku i nast¢pnie podnajmowac, pobierajac czynsz nizszy niz ten, ktory
sama optaca wiascicielowi lokalu. Warunkiem przystapienia do procedury ubiegania si¢
o najem lokalu mieszkalnego lub socjalnego w ramach SPM, jest niezaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, w rozumieniu precyzowanym w uchwatach samorzadéw gmin. I tak,
W Poznaniu przyjmuje si¢, miedzy innymi, ze niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe maja
jednoosobowe gospodarstwa domowe, jesli przypada na nie wigcej niz 10 m.kw. powierzchni
pokoi, a dla gospodarstwa wieloosobowego nie wigcej niz 5 m. kw. pokoi. Niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe majg ponadto pelnoletni wychowankowie opuszczajacy rodziny
zastepcze lub innego typu placéwki opiekunczo — wychowawcze, a takze zamieszkujacy
w mieszkaniach chronionych, tymczasowych pomieszczeniach lub o$rodkach dla bezdomnych.
Pierwszenstwo w dostepie do komunalnych lokali mieszkalnych, w tym socjalnych, maja takze
osoby niepetnosprawne, starsze, po 70 roku zycia, rodziny wielodzietne, oraz te, ktorych
zajmowane obecnie mieszkanie nie spetnia warunkéw okreslonych w prawie budowlanym?®.
Standardowe kwestionariusze wniosku 0 udzielenie pomocy mieszkaniowej, poza
zdefiniowanymi w uchwatach rad gminy sktadnikami ,niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych”, moga przewidywac szersza informacj¢ o sytuacji zyciowej aplikantow,
uzasadniajgcej potrzebe/konieczno$¢ uzyskania pomocy mieszkaniowej, w tym obowigzek

zlozenia zaswiadczen te¢ sytuacje potwierdzajacych. W Poznaniu do wspomnianego

14 Uchwata nr XLVII/728/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania, par. 8.

15 W roku 2013 najnizsza emerytura wynosila 831,15 zt

16 Uchwata nr XLVII/728/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania, par. 2 — 8.
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kwestionariusza zatacza si¢ (odpowiednio do przypadku) dokumenty potwierdzajace zly stan
zdrowia, niepelnosprawnos$¢, opini¢ osrodka pomocy spotecznej o sytuacji spotecznej i historii
udzielanej pomocy, wyrok orzekajacy o eksmisji lub wypowiedzenie umowy najmu, orzeczenie
sadu o separacji lub rozwodzie, opini¢ osrodka opiekunczo-wychowawczego lub osrodka dla
bezdomnych, o ile sytuacja osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc wigzala si¢ z instytucjami wyzej
wymienionymi. Wszystkie one sg przedmiotem oceny komisji i majag wptyw na podejmowane

przez nig decyzje.
2.4. Najem lokali socjalnych

Najem lokali socjalnych jest niezbgednym 1 jednoczesnie najdrozszym dla gmin
instrumentem socjalnej pomocy mieszkaniowej. Jego glowna funkcja jest zapobieganie
marginalizacji mieszkaniowej (i tym samym spotecznej) réznych kategorii gospodarstw
domowych o najnizszych dochodach i najtrudniejszej sytuacji zyciowej. Beneficjenci tej formy
socjalnej pomocy mieszkaniowej z zatozenia nie majg zdolnosci samodzielnego rozwigzania
swoich probleméw mieszkaniowych, ani do oplacania pelnego czynszu regulowanego
W mieszkaniach komunalnych. Zgodnie z ustawg o ochronie praw lokator6w, umowa najmu
lokalu socjalnego zawierana jest, w odroznieniu od najmu komunalnego lokalu mieszkalnego,
na czas oznaczony. W tego rodzaju najmie nie jest wymagana kaucja zabezpieczajgca interesy
wynajmujacego. Umowe najmu lokalu socjalnego mozna przedluzy¢ na dalszy okres, jesli
najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej jej zawarcie, przy czym sytuacja ta
powinna by¢ okreslona w stosownej uchwale rady gminy. Stawka czynszu za lokal socjalny,
zgodnie ze wspomniang ustawg, nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego czynszu
obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym?’. W rozumieniu tejze ustawy, lokalem
socjalnym jest lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan
techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego

2. a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa

najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m
domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢é o obnizonym standardzie.

W ustawowej definicji lokalu socjalnego!® nie ma przesadzenia, ze lokal socjalny jest
samodzielnym mieszkaniem. Ustawa nie przesadza tez, jak dalece standard mieszkania
socjalnego moze by¢ ,,obnizony”, ani tego, czy w ogodle (w kazdym przypadku) musi on by¢

obnizony. Przyjecie niekorzystnej dla lokatoréw socjalnych wyktadni ich uprawnien oznacza,

17 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Dz.U. , nr 71, poz. 733, ze zmianami, art. 23.

18 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Dz.U. , nr 71, poz. 733, ze zmianami, art. 2.
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ze gminy majg prawo udostgpnia¢ lokale socjalne jako wydzielone czesci jednego, wspolnie
Z innymi lokatorami uzytkowanego mieszkania. Ponadto, zadna ustawa ani rozporzadzenie
ministra nie precyzuje zasad dostepu lokalu socjalnego do takich pomieszczen, jak ubikacja,
tazienka 1 kuchnia/modul kuchenny. Moga one zatem znajdowac si¢ poza nim. Szczegdly
okreslajace dolne granice standardu lokali socjalnych zawarte s3 na ogdét w uchwatach
samorzadoéw gminnych lub wynikajg bezposrednio z praktyki. Praktyka ta jest przedmiotem
intensywnej kontroli spotecznej, co we wspomnianym zakresie redukuje granice
dowolnos$ci/arbitralno$ci w dziataniu gmin. Na marginesie zauwazy¢ warto, ze zroznicowany
standard lokali socjalnych (i komunalnych w ogoéle), moze by¢ instrumentem zarzadzania
komunalng gospodarka mieszkaniowa, w tym represji za aspoteczne zachowania ich lokatorow,

ktorzy na podstawie obowigzujacego prawa nie moga by¢ eksmitowani ,,na bruk”.

Nie tylko dolna ale i gérna granica standardu lokalu socjalnego nie jest sprecyzowana,
chociaz z pewnoscig nie moze ona pozostawac w sprzecznosci z ogoélnymi zasadami udzielania
(wszelkiego rodzaju) pomocy spotecznej. Zaznaczy¢ tu warto, ze cz¢$¢ radnych i pracownikéw
administracji gminnej postuluje, aby do celéw socjalnej pomocy mieszkaniowej nie
utrzymywaé odrgbnej (celowo wydzielonej) puli lokali socjalnych, poniewaz ,,socjalni”
powinni by¢ tylko lokatorzy. W pazdzierniku 2012 roku pod obrady Komitetu Rady Ministrow
przekazany zostal projekt zmian ustawy o ochronie praw lokatorow, wczesniej pozytywnie
zaopiniowany przez stron¢ samorzadowa, w ktorym proponowano mig¢dzy innymi
wprowadzenie najmu socjalnego mieszkan komunalnych, bez  rozrdzniania lokali
mieszkalnych od socjalnych i tworzenia oddzielnej puli tych ostatnich. Oczekiwano, ze te
zmiany, gdyby zostaty wprowadzone, zwigkszylyby elastyczno$¢ prowadzonej przez gminy
polityki mieszkaniowej, takze w fazie planowania budownictwa komunalnego. Zmian tych
jednak nie wprowadzono. Wprawdzie po 2006 roku®® uzyskanie dotacji z budzetu panstwa
na budoweg wszelkiego rodzaju mieszkan komunalnych ponizej wzglednie dobrego,
,Wspolczesnego™ standardu nie jest juz mozliwe, to jednak ciagle uzytkowane sa lokale
socjalne ewidentnie substandardowe, w tym w nieremontowanych ruderach, na przyktad
ze wspolnie uzytkowanymi ubikacjami, z tazienkami na korytarzu lub w ogole bez tazienek.
Ich wykorzystywanie do celow demarginalizowania mieszkaniowego nie moze przynosic¢

zatlozonych rezultatow.

19 Na mocy Ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych, Dz.U., nr 251, poz. 1844, oraz rozporzadzen ministra stanowiacych przepisy
wykonawcze do tej ustawy.
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Nieuregulowane aktami prawnymi wyzszego rzedu (ustawami, rozporzgdzeniami
ministréw) elementy polityki mieszkaniowej, w tym socjalnej pomocy mieszkaniowej, znajduja
si¢ w zakresie kompetencji gmin. Do nich nalezy biezace prowadzenie tej polityki, ktora zalezy
takze od lokalnych uwarunkowan. Przyblizajac jeden z mozliwych jej realizowanych
wariantow oprg si¢ na przyktadzie Poznania, gdzie, na podstawie uchwaty Rady Miasta z 2013
roku® w sprawie wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu miasta, przyjeto zasade,
ze dostep do procedury ubiegania si¢ o mieszkania socjalne jest otwarty dla osob, ktore nie
maja zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych 1 ktorych dochodd nie jest wyzszy od tego, ktory
uprawnia do ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy?!. Jest to dochod w wysokosci 175 %
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty na osobg
w gospodarstwie wieloosobowym. Ten prog dochodowy jest wyraznie nizszy od tego, ktory
uprawnia do ubiegania si¢ o najem komunalnego lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony.
Zgodnie z uchwalg Rady Miasta z 2009 roku, lokale socjalne w Poznaniu sg wydzielone
Z mieszkaniowego zasobu gminy i spelniaja wymogi lokalu przeznaczonego na staly pobyt
ludzi, okreslone przepisami prawa budowlanego oraz dotyczacego warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Jak mozna byto oczekiwac, okreslone
w zalacznikach do tejze uchwaly?? opisy najnizszego dopuszczalnego i docelowego standardu
lokalu mieszkalnego i socjalnego potwierdzaja znaczne réznice zarowno mi¢dzy standardami
dopuszczalnymi i docelowymi, jak i miedzy lokalami socjalnymi i mieszkalnymi. I tak,
W odrdznieniu od lokali mieszkalnych, do roku 2013 wolno byto najmowa¢ lokale socjalne bez
indywidualnego olicznikowania zimnej i1 cieptej] wody, bez tazienki, z ustgpem zbiorowym
lub indywidualnym dostgpnym w promieniu nie wigkszym niz 30 m. liczac od drzwi
wejsciowych. W tej samej odlegto$ci znajdowaé si¢ mogt dostep do wody nadajacej si¢
do celow domowych. Zgodnie ze wspomniang wyzej uchwata, w lokalach mieszkalnych musi
znajdowac si¢ wilasna kuchnia lub wneka kuchenna z odpowiednim wyposazeniem, natomiast
w lokalach socjalnych o najnizszym dopuszczalnym standardzie mozliwa jest instalacja tylko

,2urzadzenia do podgrzewania positkow”.

20 Uchwata nr XLVII/728/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania.

21 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, Dz.U., nr 71, poz. 734, art. 3, ze zmianami.

22 Uchwata NR L/670/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Poznania na lata 2009-2013.
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2.5. Obnizka czynszu w lokalach komunalnych.

Ustawa o ochronie praw lokatorow przewiduje zaréwno mozliwo$¢ podwyzszania jak
I obnizania czynszu optacanego przez lokatoréw komunalnych zasobow mieszkaniowych.
Druga z tych instytucji moze by¢ instrumentem socjalnej pomocy mieszkaniowej. Obnizki
czynszu moga by¢ udzielane najemcom, ktérych dochdéd w przeliczeniu na cztonka
gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu okre§lonego w uchwale rady gminy lub
innych organdw publicznych, w zasobach stanowigcych ich wlasnos¢. Udziela si¢ ich na okresy
12 miesieczne, z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne okresy, jesli uzasadnia to ich sytuacja.
Kwoty obnizek powinny by¢ zréznicowane w zaleznos$ci od dochodow gospodarstw
domowych?. Na przyktad w Poznaniu, obnizka czynszu przystuguje lokatorom, ktérzy zajmuja
lokal o powierzchni uzytkowej nie przekraczajacej normatywnej powierzchni, okreslonej
W uchwale z 2009 roku, lub o powierzchni wigkszej, jesli ztozg oni wniosek o jego zamiane¢ na
lokal mniejszy, nie przekraczajacy tej normy powierzchniowej?*. Wspomniana uchwata okresla
normatywy powierzchniowe mieszkan w identyczny sposob jak ustawa o dodatkach
mieszkaniowych, w odniesieniu do uprawnien do tegoz dodatku. Zaznaczy¢ trzeba, ze takze
przyjete w Poznaniu kwoty dochodéw uprawniajgce do obnizek czynszow sa okreslone na tym
samym poziomie co te, ktore stanowig ustawowe kryterium uprawnienia do dodatku
mieszkaniowego — do 175% kwoty najnizszej emerytury dla gospodarstw jednoosobowych, lub
125% tej kwoty w gospodarstwach wieloosobowych?®. To samo zatem kryterium dochodowe,
ktore na mocy ustawy o dodatkach mieszkaniowych uprawnia do uzyskania dodatku
mieszkaniowego, w Poznaniu jest takze kryterium ktore musi by¢ spetnione w procedurze
ubiegania si¢ o najem lokalu socjalnego lub o obnizke czynszu w komunalnym lokalu
mieszkalnym. Rada Miasta Poznania okreslita takze progi wysokosci obnizek czynszu,
w zalezno$ci od dochodéw lokatoréw, w przedziale od 10% do 25% naleznego czynszu®.
Prawo do obnizek czynszu w lokalach komunalnych nie wyklucza korzystania z prawa

do dodatkéw mieszkaniowych.

23 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Dz.U. , nr 71, poz. 733, ze zmianami, art. 7.

24 Uchwata NR L/670/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Poznania na lata 2009-2013, par. 13.

% Uchwata nr XLVII/728/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 26 marca 2013 . w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania, par. 17.

26 Uchwata NR L/670/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Poznania na lata 2009-2013, par. 13.
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3. Beneficjenci socjalnej pomocy mieszkaniowej

Kategorie potencjalnych i rzeczywistych beneficjentow socjalnej pomocy
mieszkaniowej zostaly juz okre§lone we wczesniejszej czgsci tego opracowania. Ogolna ich
charakterystyka znajduje si¢ we Wstepie 1 punkcie 1, natomiast bardziej szczegotowa
w kontek$cie przedstawiania kryteriow dostepnosci do poszczegodlnych swiadczen SPM.
Ogolnie powiedzie¢ mozna, ze socjalna pomoc mieszkaniowa jest adresowana do réznych
kategorii ubogich zle mieszkajacych osob i rodzin, w tym w warunkach niechcianej kohabitacji
z innymi gospodarstwami domowymi, a takze do os6b bezdomnych. Zwtlaszcza przed
udzieleniem im tej pomocy mozna te kategorie uzna¢ za zmarginalizowane lub wykluczone
mieszkaniowo, co moze oznacza¢ takze, poprzez niemozno$¢ normalnego uczestniczenia
W zyciu spolecznym, zmarginalizowanie spoteczne. Zaznaczy¢ tu trzeba, ze socjalna pomoc
mieszkaniowa, jesli zostanie im udzielona, nie prowadzi we wszystkich przypadkach do ich
demarginalizacji mieszkaniowej, ograniczajac si¢ tylko do poprawy ich sytuacji w zakresie
warunkow mieszkaniowych. Dla okreslenia szerokiego krggu populacji zle mieszkajacych,
ktérej potrzeby mieszkaniowe nie sg zaspokajane w wystarczajacym stopniu, mozna postuzy¢
si¢ danymi GUS. W ramach NSP 2011 GUS rozréznit trzy kategorie mieszkan

substandardowych, podajac jednoczesnie bardziej szczegdtowe kryteria ich klasyfikacji.

Wspomniane trzy kategorie zostaty wyrdznione ze wzgledu na:
1. Zly stan techniczny budynku
2. Niedostateczne wyposazenie mieszkania w instalacje
3. Nadmierne zaludnienie (3 1 wigcej osob na pokoj, w mieszkaniach niezaliczonych

do kategorii 11 2).

Z danych zebranych w ramach spisow przeprowadzonych w latach 2002 i 2011 wynika,
ze w roku 2002 w mieszkaniach substandardowych zylo 6 481 tys. (17,1%) mieszkancow
Polski, natomiast w roku 2011 5 360 tys. (14,1%)?’. Dane te obrazuja skale niezaspokojonego,
w zdecydowanej wickszosci nieefektywnego ekonomicznie, popytu na mieszkania
0 standardach mieszczacych si¢ w normach wspotczesnej kultury mieszkaniowej. Wykazang
przez GUS tendencj¢ do zmniejszania si¢ skali zjawiska zamieszkiwania w warunkach
substandardowych nalezy oceni¢ pozytywnie, pamigtajagc jednoczesnie ze w 2011 roku
w Polsce uzytkowanych byto ciggle 1 334 tys. mieszkan substandardowych. Za informacje

istotne w konteks$cie zapotrzebowania na socjalng pomoc mieszkaniowg uzna¢ mozna takze

21 GUS, Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, Warszawa 2013, s. 42, tablica 15.
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dane GUS, ktore wskazujg, ze w roku 2011 udzial mieszkan substandardowych w miastach
(6,8% zasoboéw) byt mniejszy niz na wsi (19,1% zasobow). Przyczyna substandardowosci
mieszkan w roku 2011 byty wedlug danych GUS: nadmierne zatloczenie (40%), niedostateczne

wyposazenie w instalacje (33,9%) i zty stan techniczny (24,2%)%.

4. Osoby bezdomne jako szczegolna kategoria oczekujacych na pomoc mieszkaniowg

Za jedno z najwazniejszych osiagni¢¢ Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2011
uznac trzeba pierwsze w historii statystyki polskiej objecie spisem 0séb bezdomnych. Zebrane
dane mozna uzna¢ za siedmiomilowy krok w rozpoznaniu tych aspektow zjawiska i problemu
bezdomnosci, ktore poddaja si¢ statystycznym pomiarom. Wprawdzie dane te, po ich analizie,
nie wnosza wiele nowego do dotychczasowego stanu wiedzy na temat bezdomnosci, ale
zasadniczo zmieniajg jej status, w wysokim stopniu uprawdopodobniajgc przyjmowane
dotychczas ekstrapolacje oparte na niepeinej wiedzy, zwilaszcza dotyczace skali zjawiska.
Zaznaczy¢ tu trzeba, ze ogolnie prawidlowa charakterystyka skali, geografii i spolecznej
struktury zjawiska bezdomnosci, znajduje si¢ juz w monografii autora tego opracowania z roku
2001. Dane zebrane w ramach NSP 2011 potwierdzaja ja we wszystkich istotnych czesciach?®.
Najwigksze osiggniecia w zakresie dokonywania juz nie tylko ekstrapolacji, a cz¢sciowych
spisow populacji ludzi bezdomnych w latach poprzedzajacych NSP 2011 majg badacze
Z Pomorskiego Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomno$ci oraz Uniwersytetu Gdanskiego,
wraz z ich wspotpracownikami. Zebrane przez nich cenne dane ze spisow osoéb bezdomnych
przeprowadzonych w latach 2001, 2003 i1 2005, bezposrednio dotyczyly jednak ,.tylko”
wojewodztwa pomorskiego’. Badania w 2011 roku przeprowadzone przez GUS na pelne;
populacji os6b bezdomnych w Polsce stanowig pewnego rodzaju przelom w rozpoznaniu
zjawiska i problemu bezdomno$ci, utatwiajacy ucywilizowanie i ograniczenie go, gdyby

dziatania takie na szersza skale zostaty podjete.
Wstepem do charakterystyki populacji bezdomnych, w kontek$cie planowania pomocy
dla niej, w tym mieszkaniowej, jest jej podzial na bezdomnych ptytko i gteboko. Tym dwom

kategoriom bezdomnych nie mozna tatwo, lub w ogdle nie mozna, nada¢ formy operacyjnie

8 GUS, Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, Warszawa 2013, s. 42, tablica 15.

29 A. Przymenski, Bezdomnos¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspotczesnej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan
2001, s. 39 - 106.

30 Por. np. M. Debski, P. Olech, Socjodemograficzny portret zbiorowosci ludzi bezdomnych Wojewddztwa Pomorskiego
(Raport z badan), Pomost — Pismo Samopomocy Gdansk, Gdansk, grudzien 2005, M. De¢bski, Socjodemograficzny portret
zbiorowosci ludzi bezdomnych — ciaglos¢ czy zmiana? Metodologiczne problemy badania bezdomnosci w wojewodztwie
pomorskim w latach 2001 — 2005, w: Oblicza bezdomnosci, M. Debski, K. Stachura (red), Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2008.
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zdefiniowanych kategorii statystycznych, nie byly wiec one uwzglednione w ramach NSP
2011. Nie mniej, ich jako$ciowe rozrdznienie, na podstawie odrgbnie przeprowadzonych
badan, jest potrzebne do prawidlowe;j interpretacji wiedzy zebranej metodami statystycznymi.
Rozroznienie to jest potrzebne do planowania praktyki udzielania pomocy osobom
bezdomnym, stosownie do ich zréznicowanych potrzeb 1 mozliwosci. Bezdomni ptytko to
osoby, ktore znalazty si¢ w sytuacji bezdomno$ci z powodu réznego rodzaju okolicznosci
zyciowych, ktorym w danym momencie nie byli w stanie si¢ przeciwstawié, ale ktorzy
odbudowali juz lub nigdy nie utracili zdolnosci do samodzielnego zycia. Bezdomnos$¢
niezaleznie od jej rodzaju jest forma ubostwa, lecz bezdomni ptytko charakteryzujg si¢ tym, ze
maja wzglednie state, cho¢ niskie dochody z tytulu wykonywanej pracy zawodowej lub
naleznych im, czg¢sto wceze$niej wypracowanych $wiadczen z tytutu niezdolno$ci do pracy,
w tym rent, emerytur, zasitkow statych. Z powodu swoich niskich dochodow, osamotnienia
I (nieraz) spotecznego naznaczenia, osoby te nie sg w stanie o wlasnych sitach zapewnic¢ sobie
mozliwosci normalnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w ramach zwyktych instytucji
rynku. W przeciwienstwie do bezdomnych ptytko, bezdomni gleboko to osoby osamotnione,
w danym momencie niezdolne do samodzielnego zycia, z przyczyn nie dajacych si¢ sprowadzi¢
do braku mieszkania 1 odpowiednich dochodéw, w tym pograzone w alkoholizmie,
zdesocjalizowane po dluzszym pobycie w r6Znego typu instytucjach, na przyktad w wigzieniu,
z zaburzeniami osobowo$ciowymi i spolecznego funkcjonowania, wynikajacymi przewaznie
Z przejscia wadliwego procesu socjalizacji. O ile osoby ptytko bezdomne mogg i powinny by¢
beneficjentami odpowiedniej dla nich formy socjalnej pomocy mieszkaniowej, to osoby
bezdomne gieboko, w polskich realiach®, powinny najpierw uzyska¢ pomoc w tworzeniu lub
odbudowie ich zdolno$ci do samodzielnego zycia, pozostajac podopiecznymi systemu pomocy
dla bezdomnych. Przez okres swojej niezdolnosci do samodzielnego zycia w formach
spotecznie akceptowanych, nie mogg oni by¢ brani pod uwagg jako osoby zdolne do przyjecia

pomocy mieszkaniowej w postaci najmu mieszkania komunalnego.

W spisie powszechnym GUS z 2011 roku prawidtowo rozrézniono dwie ogolne

kategorie bezdomnych32;

31 Propagowana ostatnio w zamoznych krajach Unii Europejskiej, zwlaszcza przez organizacje FEANTSA, zasada housing
first, oparta jest na przekonaniu, ze najskuteczniejsza formg pomocy dla wigkszosci 0s6b bezdomnych jest natychmiastowe
udostepnienie im mieszkan, i na tej podstawie prowadzenie z nimi programéw reintegracji spotecznej. We wspolczesnych
realiach deficytu mieszkan socjalnych i chronionych nie jest ona mozliwa do realizacji w Polsce.

32 Dokladniejszy opis tych kategorii oraz sposobu ich spisania znajduje sic w omawianym tu opracowaniu GUS, Ludno$¢. Stan
i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Warszawa 2013, s. 126-127.
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1. Przebywajacych poza osrodkami, zaspokajajgcych swoje paramieszkaniowe potrzeby
w obiektach niemieszkalnych lub przebywajacych pod gotym niebem
2. Korzystajacych ze schronienia i innych form pomocy w réznego typu osrodkach dla

bezdomnych

Sposrod wielu ustalen dotyczacych problemu bezdomnosci, bedacych owocem spisu
powszechnego z 2011 roku, najwazniejsze wydaje si¢ okreslenie jego skali. W ramach nie
budzacej  zastrzezen metodologii, GUS spisal wowczas 25773 0s6b bezdomnych
przebywajacych na terenie Polski, w tym 9789 pierwszej kategorii®®, przy czym
W zdecydowanej wiekszosci byli to samotni mezczyzni. Zaznaczy¢ tu trzeba, ze nawet jesli te
dane sg w pewnym niewielkim stopniu rozbiezne ze stanem faktycznym, ciagle si¢ zreszta
zmieniajagcym, to sg wystarczajaco doktadne dla celow polityki spotecznej w Polsce, okreslaja

bowiem rzad wielkos$ci zjawiska.

Za istotne w kontek$cie problemowym socjalnej pomocy mieszkaniowej, ktora jest
przedmiotem tego opracowania, uzna¢ mozna takze rozklad kilku innych zmiennych,
charakteryzujacych populacj¢ osoéb bezdomnych w Polsce. I tak, z danych zebranych w toku
NSP 2011 wynika, ze §redni wiek osoby bezdomnej w Polsce, wliczajac w to bezdomne dzieci,
w roku 2011 wynosit 52,2 lata (pte¢ meska 53,1 lat, pte¢ zenska 46,5 lat). Wedtug GUS,
parametry te sa znacznie wyzsze od wieku $rodkowego wyliczonego dla catej populacji
spoteczenstwa polskiego, ktory wynosit wtedy 38,1 lat (me¢zczyzni 36,4 lat, kobiety 40 lat).
Zdecydowang wigkszo$¢ wsrdd bezdomnych w Polsce, okoto 70%, stanowig osoby w kategorii
wiekowej 40 — 69 lat34. To relatywnie wysokie zaawansowanie wiekowe 0s6b bezdomnych,
zwlaszcza me¢zczyzn, wskazuje na pilnos¢ dziatan utatwiajacych im integracje spoleczna.
Ze spisu wynika ponadto, ze bezdomni starszych kategorii wiekowych pozostaja
W bezdomno$ci dluzej niz mlodsi. Ta obserwacja uprawdopodobnia wniosek, ze wigcej jest
w tych kategoriach 0sob gteboko bezdomnych, co dodatkowo wskazuje na zwigkszony stopien
trudnosci udzielania im pomocy mieszkaniowej, prowadzacej do ich demarginalizacji

spotecznej (s. 133). Zebrane przez GUS dane potwierdzaja, ze dorostymi bezdomnymi sg

33 GUS, Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011.
Warszawa 2013, s. 127.

34 5. GUS, Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar: 2011.
Warszawa 2013, s. 129.
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w zdecydowanej wigkszosci osoby stanu wolnego, co prowadzi do wniosku, ze na ogoét

reprezentujg oni zapotrzebowanie na mate mieszkania®.

5

W niczym nie negujac sukcesu dokonanego przez GUS spisu populacji bezdomnych

W Polsce, zdaniem autora, mozna zauwazy¢ pewne usterki w sposobie przedstawiania danych

zebranych w jego trakcie®.

Za dyskusyjne uwazam przyjecie nieco mylgcego okreslenia ,,domy pomocy spotecznej
dla samotnych kobiet w cigzy lub z matymi dzie¢mi”. Przeciw zastosowaniu tego
pojecia przemawia to, ze w polskim prawie socjalnym a takze w praktyce pomocy
spotecznej pojecia domu pomocy spolecznej nie stosuje si¢ do okreslania tego typu
placowek, konsekwentnie natomiast pojgcie to stosuje si¢ w innym znaczeniu,
W powiazaniu z opieka dhugoterminowa®’. W instytucjach publicznych placowki
udzielajace pomocy 1 schronienia kobietom z dzie¢mi okre$la si¢ na ogot
z wykorzystaniem pojg¢cia interwencji  kryzysowej (np. centrum interwencji
kryzysowej). Nazwy o$rodkéw niepublicznych o tym profilu sg bardzo zréznicowane,
takze jednak nie zawierajg sktadnika ,,dom pomocy spotecznej”. By¢ moze lepsze

w powyzszym konteks$cie byloby okreslenie ,,placowki dla bezdomnych kobiet ...”.

Proponuje takze zwrocenie uwagi na potrzebg nieco bardziej przejrzystego i celowego
przedstawiania danych na temat bezdomnych dzieci, przebywajacych na ogoét wraz
Z matkami w r6znego rodzaju placéwkach (s. 128 — 134, 311 — 320). Osobiscie uwazam,
ze w podstawowym zestawieniu danych na temat bezdomnych dzieci nie warto
rozrézniac ich pflci, nie sg to bowiem dane wystarczajaco istotne. Moim zdaniem dane
na temat ptci dzieci nie powinny by¢ uwzgledniane w przeliczeniach dotyczacych pici
petnej populacji 0os6b bezdomnych. Rozréznienie pici dzieci nie jest w tym przypadku
istotne, poniewaz, inaczej niz przypadku dorostych, nie jest to zmienna wptywajaca
znaczgco na ich status i role spoleczne. Wigksze znaczenie ma sam fakt bycia

dzieckiem.

Bezposrednio nawigzujac do kontekstu problemowego tego punktu rozwazan, w ktorym

osoby bezdomne wystepuja jako szczegdlna kategoria 0s6b oczekujacych na socjalng pomoc

mieszkaniowy, zaznaczy¢ trzeba, ze o tego rodzaju pomocy mozna mowi¢ wtedy, gdy jest ona

35 GUS, Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2011.
Warszawa 2013, s. 133, 130.

36 GUS, Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2011.
Warszawa 2013.

37 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U., nr 64, poz. 593, rozdziat 2.
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udzielana przy zastosowaniu wczesniej scharakteryzowanych instrumentow SPM. Socjalna
pomoc mieszkaniowa obejmuje tylko te §wiadczenia, ktére sg kierowane do uprawnionych
uzytkownikéw mieszkan lub tez polega na ich udostepnieniu/najmie. Nie stanowia jej
natomiast te §wiadczenia, ktore sg stosowane ,,wewnatrz” systemu pomocy dla bezdomnych,
w ramach infrastruktury pomocy dla bezdomnych, udzielanej na mocy prawa o pomocy
spotecznej®®. Do $wiadczen tego rodzaju nalezy, miedzy innymi, udzielenie schronienia
W réznego rodzaju placowkach do tego celu powotanych. Zauwazy¢ trzeba zasadniczg réznice
pomiedzy samodzielnym, uprawnionym uzytkowaniem mieszkania, nawet o niskim
standardzie, a korzystaniem z tymczasowego schronienia w placéwkach dla bezdomnych.
Roéznica ta polega przede wszystkim na wystgpowaniu lub niewystgpowaniu mozliwosci
prowadzenia  samodzielnego  gospodarstwa  domowego. Miedzy  bezdomnoscia
a niebezdomnoscig istniejg wprawdzie (wczesniej wspomniane) stany posrednie, jednak nie
zacierajg one i nie relatywizujg réznicy w polozeniu zdecydowanej wigkszosci oséb i rodzin

bezdomnych oraz tych, ktore samodzielnie uzytkuja mieszkanie.

5. Statystyka otoczenia problemowego mieszkalnictwa socjalnego

W biezacym punkcie opracowania przedstawione zostang te wyniki badan GUS, ktore
nie dotycza bezposrednio polityki socjalnej pomocy mieszkaniowej i jej praktyki w Polsce, ale
dajg obraz zjawisk i proceséw znajdujacych si¢ w ich otoczeniu, stanowigc ich uwarunkowania.
Niezamieszkane mieszkania. W publicznym dyskursie na temat sposobow poprawy sytuacji
mieszkaniowej ubogich i najubozszych Polakow, zwtaszcza w jego populistycznym nurcie,
pojawia si¢ postulat wykorzystania do tego celu mieszkan niezamieszkatych. Wsréd danych
zebranych przez GUS w ramach przeprowadzonego w roku 2011 spisu powszechnego, znajduja
si¢ te, ktore informuja o liczbie niezamieszkatych mieszkan i ich udziale w petnej liczbie
mieszkan zarejestrowanych w Polsce. Wynika z nich, ze w czasie przeprowadzania spisu byto
w Polsce 970 tys. mieszkan niezamieszkatych, co stanowito 7,2% ogétu mieszkan. W miastach
byto ich 513,2 tys. a na wsi 456,7 tys. Ich udziat wsrod wszystkich zarejestrowanych mieszkan
na wsi 1 w miastach byl wyzszy na wsiach 1 wynosit 10,4%, natomiast w miastach wynosit
5,6%%. Srednie powierzchnie uzytkowe mieszkan niezamieszkatych byly nieco mniejsze niz

mieszkan zamieszkatych. GUS nie podatl informacji, w jakich zasobach wtasnosciowych jest

38 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U., nr 64, poz. 593.
39 GUS, Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011, Warszawa 2013, s. 21.
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najwiecej mieszkan niezamieszkanych i z jakich przyczyn sg one niezamieszkate. Chociaz
zglaszane przez populistow zachety do przejmowania niezamieszkalych mieszkan przez
nieposiadajace wlasnych mieszkan ubogie gospodarstwa domowe naruszajg istniejagcy w Polsce
tad prawny i1 gospodarczy, to jednak blizsze przyjrzenie si¢ rzeczywistosci, ktorg czgsciowo
odzwierciedlajg przedstawione wyzej dane, wydaje si¢ celowe. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
gdyby nawet okazalo si¢, ze czg$¢ z niezamieszkalych mieszkan mogtaby stanowi¢ zasob lokali
nadajacych si¢ do wykorzystania dla potrzeb SPM, to praktyczny efekt tego odkrycia bylby
ograniczony przez roznego rodzaju uwarunkowania polityki socjalnej pomocy mieszkaniowej
na poziomie lokalnym. Jednym z nich jest niedostatek srodkow finansowych, ktére gminy sg
w stanie wydatkowaé na ten cel, zwlaszcza na dofinansowanie kosztow eksploatacji lokali

socjalnych lub na remonty mieszkan substandardowych.

Mieszkania komunalne

Statystyki dotyczacej mieszkan komunalnych nie mozna utozsamia¢ z informacja
0 skali prowadzonej przez gminy socjalnej pomocy mieszkaniowej, w formie najmowania tych
mieszkan. Jest tak po pierwsze dlatego, ze zaséb mieszkan wykorzystywanych przez gminy
dla potrzeb SPM nie musi ogranicza¢ si¢ do stanowigcych ich wlasno$¢ mieszkan
komunalnych. Moga one by¢ wynajmowane przez gminy w sektorze niepublicznym i nastepnie
podnajmowane gospodarstwom domowym na warunkach socjalnych. Po drugie, czgs¢
mieszkan komunalnych moze by¢ najmowana dla zysku. W tym punkcie wywodu wyraznie
widoczna staje si¢ wada tego instrumentu socjalnej pomocy mieszkaniowej, ktory zostat
wczesniej okreslony jako najem komunalnych lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony
na podstawie procedury kwalifikujacej do socjalnej] pomocy mieszkaniowej. W stosunku
do najmu tych lokali stosuje si¢ t¢ wczesniej juz scharakteryzowang procedure tylko jeden raz,
W czasie poprzedzajacym decyzje o oddaniu mieszkania w najem, poniewaz jest on, na mocy
aktualnie obowigzujacego prawa, zawierany wylacznie na czas nieoznaczony. Oznacza to, ze
W Sytuacji ustania powodow do udzielenia pomocy mieszkaniowej, na przyklad poprzez
poprawe sytuacji dochodowej gospodarstwa domowego, ktoremu takg pomoc wczesniej
przyznano, nie ma instrumentéw prawnych dajacych mozliwo$¢ ponownego sprawdzenia tej
sytuacji, a tym bardziej rozwigzania/wypowiedzenia umowy najmu lokalu mieszkalnego.
Zaznaczy¢ trzeba, ze nawet stwierdzenie wzrostu dochodéw gospodarstwa domowego,

ktéremu oddano w najem lokal komunalny, nie stanowi wystarczajacej przyczyny wymowienia
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tegoz najmu w rozumieniu wspomnianej ustawy“’. Zmiana tego stanu rzeczy, utrudniajacego
gminom prowadzenie polityki pomocy mieszkaniowej, byta juz bezskutecznie postulowana
przez érodowiska samorzadowcow a takze przez NIK*, Z powyzszego wynika, Ze nie mozna
stwierdzi¢ jaka cze$¢ lokali komunalnych jest w danym okresie czasu wynajmowania
Z powoddéw socjalnych. Jest tak tym bardziej, ze zdecydowana wickszo$¢ mieszkan
komunalnych najmowana jest przez gospodarstwa domowe o réznym poziomie dochoddéw,
ktore nabyty uprawnienia do zamieszkiwania w nich jeszcze w okresie PRL (na podstawie tzw.
przydzialdéw). Powyzsze zastrzezenia nie zmieniaja jednak faktu, ze cz¢$¢ mieszkan
komunalnych, nie wiadomo jaka, jest przez gminy wykorzystywana do udzielania socjalnej
pomocy mieszkaniowej jako lokale mieszkalne lub lokale socjalne. Zaznaczy¢ tu trzeba, ze
wspomniane wyzej utrudnienia nie wystepuja w przypadku lokali socjalnych, ktére zawsze
oddawane s3 w najem na czas okreSlony i1 z zasady stuzg celom socjalnej pomocy
mieszkaniowej. Relatywnie duze spektrum informacji opublikowanych przez GUS na temat
mieszkan komunalnych, istotnego segmentu zasobow mieszkaniowych w ogoéle, nie bedzie
dalej szeroko omawiane, poniewaz w $§wietle powyzszych wyjasnien, dane te nie dotycza

wprost SPM.

Za istotne uzna¢ mozna zebrane w NSP 2011 dane, wskazujace na zmniejszanie si¢
liczby mieszkan, ktorych wiascicielami sg gminy, a wigc mieszkan komunalnych. O ile w roku
2002 stanowity one 11,5% ogétu mieszkan, to w roku 2011 byto ich 8,7%, w miastach 11,7%,
anawsiach 2,1% “?. Na ich podstawie mozna postawi¢ hipoteze, ze przypadki udzielania na wsi
pomocy mieszkaniowej w postaci najmu lokalu komunalnego sg mniej czeste niz w miastach.
Sam fakt zmniejszania si¢ liczby lokali komunalnych nie ma jednak zwigzku z obnizaniem si¢
mozliwo$ci miast w zakresie udzielania socjalnej pomocy mieszkaniowej. Gminy wyprzedaja
na ogot zasoby, ktore, z przyczyn wyzej podanych, nie moga by¢ do tego celu wykorzystywane.
W tym sensie i zakresie zjawisko wyprzedazy mieszkan komunalnych i oddawania ich w zarzad
wspoOlnot mieszkaniowych moze by¢ catkowicie uzasadnione. Wigkszo§¢ mieszkan
komunalnych w roku 2011 usytuowana byta w budynkach stanowigcych wspotwtasnos¢ kilku
podmiotow, w roku 2011 byto ich 77,3%, co na ogdt spowodowane jest przez wspomniang

wyzej stopniowa wyprzedaz tychze mieszkan®,

40 Informacja uzyskana od mgr Renaty Murczak, kierownika Oddziatu Polityki Mieszkaniowej Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta Poznania.
41 Najwyzsza Izba Kontroli, Dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych. Informacja o wynikach kontroli, s. 9,

http://www.nik.gov.pl/plik/id,6740,vp,8559.pdf
42 GUS, Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2013, s. 24, 25

43 GUS, Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2013, s. 28.
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Z danych zebranych w ramach NSP 2011 wynika takze, ze mieszkania nalezagce do gmin
sa $rednio gorzej wyposazone w instalacje niz mieszkania bedace przedmiotem wiasnosci
innych wtadcicieli. Oznacza to, ze w zasobach gmin znajduje si¢ wigcej mieszkan
substandardowych. Wedtug GUS 2,4% tych mieszkan jest bez instalacji wodociagowej, a 1,8%
w ogble bez zadnych instalacji**. Z danych GUS wynika takze, ze w zasobach komunalnych
najwigcej w poréwnaniu z innymi formami wlasnos$ci mieszkan jest lokatorow zalegajacych
Z oplatami zamieszkanie. Dane GUS pozwalaja okresli¢ $rednig powierzchni¢ mieszkan
komunalnych w roku 2011, jednak, w kontek$cie poczynionych wyzej wyjasnien, nie sg one
tozsame z danymi na temat mieszkan wykorzystywanych do celow SPM. Wysoka warto§¢
informacyjng maja w tym kontekscie tylko dane dotyczace $redniej powierzchni uzytkowe;j
mieszkan  komunalnych oddawanych do uzytkowania, poniewaz z wysokim
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze co najmniej zdecydowana wigkszos$¢ z nich stuzy
pozniej celom socjalnej polityki mieszkaniowej. Z danych tych wynika, czego mozna bylo
oczekiwac, ze sg one srednio najmniejsze w pordwnaniu z mieszkaniami w znajdujacymi si¢
w zasobach innych form ich wtasnosci. W roku 2011 ich $rednia powierzchnia uzytkowa

wynosita 40,6 m.kw., w roku 2010 38,7 m. kw. a w roku 2005 43,6 m. kw.*.

Majac na wzgledzie ogolng zasade, ze oddawane do uzytku mieszkania komunalne
w zdecydowanej wigkszosci stuzg celom SPM, za istotng mozna uzna¢ dlugookresowsq
dynamik¢ w tym obszarze. I tak: w 2006 roku oddano ich do uzytkowania 3,5 tys., w roku 2010
3,4 tys., w roku 2011 2,5 tys., w roku 2012 2,4 tys., w roku 2013 1,8 tys.*5. Przedstawiona tu

tendencja jest wyraznie malejgca i to z relatywnie niskiego poziomu.

Eksmisje

Eksmisje sg zjawiskiem w sposob istotny i wielostronny wptywajacym na polityke gmin
w zakresie udzielania socjalnej pomocy mieszkaniowej, zwtaszcza w formie mieszkan
socjalnych. Poziom zapotrzebowania na te mieszkania, zwlaszcza w miastach, jest obecnie
w Polsce wielokrotnie wyzszy od mozliwosci ich udostgpnienia przez gminy wskutek
narastania w ostatnich latach liczby niewykonanych eksmisji tych gospodarstw domowych,

w stosunku do ktorych sady orzekty obowigzek oproznienia zajmowanego dotad mieszkania

4 GUS, Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2013, s. 37.

45 GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, Warszawa 2012, s. 317, tab. 18.
46 GUS, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2013, Warszawa 2013, GUS, Budownictwo mieszkaniowe I — IV kwartat 2013
R., Warszawa, marzec 2014.
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z prawem do lokalu socjalnego. Ustawa o ochronie praw lokatoréw z roku 2001*', pézniej
wielokrotnie zmieniana, na podstawie ktorej procedury eksmisyjne sa przeprowadzane,
przyniosta postep spoteczny, poniewaz powstrzymata ecksmisje ,,na bruk” lokatorow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, co byto narastajagcym problemem do czasu jej
przyjecia. Ustawa ta, jak wspomniano, natozyla na gminy obowigzek udostepniania lokali
socjalnych gospodarstwom domowym, wtedy, gdy sady wraz z orzeczeniem eksmisji
stwierdzaja prawo eksmitowanych do takiego lokalu. W takich przypadkach eksmisja nie moze
by¢ wykonana do czasu, az gminy nie zapewnig eksmitowanym tychze lokali socjalnych. Jesli
przy tym ,,eksmitowani” lokatorzy nie optacaja czynszu lub optacajg go tylko czesciowo, gminy
zobowigzane sg do wyplacania odszkodowan wtascicielom wynajmowanych przez nich
mieszkan, w wysokosci tego czynszu lub kwoty brakujacej do jego optacenia. Ch¢¢ uniknigcia
kosztow tych odszkodowan lub odzyskania mieszkan o relatywnie dobrej jakosci, a takze
zmniejszenia skali psujacej rynek najmu mieszkan praktyki niewykonywania juz zasagdzonych
eksmisji, powoduje, ze w wielu miastach gospodarstwa domowe z orzeczonym przez sad
obowigzkiem oproznienia zajmowanego mieszkania, sg nadreprezentowane na listach
przydzialéw lokali socjalnych. Preferencja w kolejnosci udostgpniania mieszkan na korzysé¢
eksmitowanych, nawet jesli mozna dla niej znalez¢ uzasadnienie, odbywa si¢ kosztem innych
gospodarstw zmarginalizowanych mieszkaniowo, w tym zle mieszkajacych i bezdomnych.
Ponadto: gldwny kierunek dziatan gmin, koncentruje si¢ w wielu miastach na dostarczaniu
lokali socjalnych, kosztem niespelniania oczekiwan nieco mniej ubogich gospodarstw

domowych na udostepnienie im lokali mieszkalnych z czynszem regulowanym.

Odniesienie do danych GUS w zasadniczym stopniu ukierunkowuje rozumienie
podanych wyzej ogodlnych znamion praktyki wykonywania eksmisji i jej skutkéw w Polsce.
Z danych tych wynika bowiem, ze w roku 2011 na 24,82 tys. toczacych si¢ sadzie postepowan
eksmisyjnych, zdecydowana wigkszos¢ (65,85%) dotyczyla lokatorow zajmujacych lokale
gminne. W tej liczbie postgpowan znacznie mniejszy udzial miaty gospodarstwa domowe
zamieszkujace w zasobach spotdzielni mieszkaniowych (12,32%), wspolnot mieszkaniowych
(10,73%), zaktadow pracy (5,82%), towarzystw budownictwa spotecznego (2,91%), Skarbu
Panstwa (2,16%) i innych wiascicieli (0,21%)*. Zaznaczyé trzeba, ze w powyzszym
zestawieniu nie wyodrgbniono (by¢ moze ze wzgledu na niewielki udzial w ogélnym zasobie

mieszkaniowym) jednego z podmiotdw wlasno$ci mieszkan, tj. prywatnych wlascicieli

4T Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Dz.U. , nr 71, poz. 733, ze zmianami.
48 GUS, Gospodarka mieszkaniowa w 2011 r., Warszawa, listopad 2012, przeliczenia wtasne na podstawie tablicy 13.
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kamienic czynszowych (z mieszkaniami oddawanymi w najem). Obraz struktury procedur
eksmisyjnych w Polsce, w §wietle omawianych danych GUS, o ile (z podanego wyzej wzgledu)
przedstawiane przez t¢ instytucj¢ dane sg zgodne z rzeczywisto$cig, bardzo daleko odbiega od
potocznych wyobrazen na ten temat, w ktorych to wyobrazeniach za gléwnych inicjatorow
eksmisji uznaje si¢ wlascicieli kamienic prywatnych, a nie zarzgdcow budynkoéw stanowigcych
wlasnos$¢ publiczng. Dominujaca ze wzgledu na udzial w calo$ci tego rodzaju procedur forma
eksmisji z lokali komunalnych ma, w konteks$cie wyzej poczynionych uwag, pewne cechy
specyficzne. Publiczna osoba prawna, ktdéra inicjuje w sadzie procedurg eksmisyjng, jest
jednoczesnie w wielu przypadkach wskazywana przez sad jako zobowigzana do dostarczenia
lokalu socjalnego, a przedtem do optacania (sobie samej) odszkodowania za nieoptacony przez
eksmitowanych czynsz. Korzyscig dla gmin moze tu by¢ pozbycie si¢ czg$ci ucigzliwych
lokatorow badz zastosowanie wobec nich represji a takze odzyskanie mieszkan

niezakwalifikowanych jako socjalne.

Zauwazy¢ trzeba, ze GUS przedstawia dosy¢ duzy zakres danych na temat procedur
eksmisyjnych, w tym toczacych si¢ w sadach, zakonczonych orzeczeniami, wykonanych
oraz niewykonanych, w profilach regionalnych i1 ze wzglgedu na typy wtasnosci. Sposréd tych
informacji GUS wyodrebnit te postepowania, ktére toczyty si¢ z powodu nie uiszczania optat
za zajmowane mieszkanie. Powod ten w roku 2011 wystapit we wszystkich formach wlasnosci
w $rednio 84% (w mieszkaniach komunalnych w 79%). Dane te §wiadczg o tym, Ze jedng
Z wazniejszych przyczyn tych eksmisji byto ubostwo, ktore na ogot powigzane jest z innymi
jeszcze przyczynami. Naturalng tego konsekwencjg bylo orzekanie przez sady prawa

eksmitowanych do lokali socjalnych, co z kolei powodowato skutki opisane wyze;j.

Zakwaterowanie zbiorowe

Istotnym obszarem zazebiajgcym si¢ z publiczng, socjalng pomocg mieszkaniows jest,
lub raczej moze by¢, zakwaterowanie zbiorowe. Na podstawie danych GUS, pochodzacych
ze spiso6w powszechnych z lat 2002 i 2011, mozna stwierdzi¢, ze w hotelach pracowniczych
liczba mieszkancow zmniejszyla sie z 20,6 tys. w roku 2002 do 7,1 tys. w roku 20114, Liczba
mieszkancoOw hoteli pracowniczych byta znacznie wigksza w latach 70. 1 80. minionego wieku,
gdzie w przekroju dnia zaspokajato swoje paramieszkaniowe potrzeby kilkaset tysiecy ludzi,

zamieszkujac w nich nieraz po kilkanascie lat. Z danych GUS na temat hoteli pracowniczych

4 GUS, Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011. Warszawa 2013, s.122.
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wynika ponadto, ze niemal wszystkie spisane w roku 2011 hotele pracownicze dziataly
w miastach. Odpowiada temu rozktad liczby ich mieszkancow. W miastach w czasie spisu byto

ich 6829 a na wsiach zaledwie 286°°,

6. Obraz socjalnej pomocy mieszkaniowej w statystyce GUS
6.1. Obszary badane

Bezposrednim przedmiotem badania GUS s3 dwa instrumenty socjalnej pomocy
mieszkaniowej: dodatki mieszkaniowe 1 lokale socjalne. Poniewaz jako instrumenty SPM byty
one wczesniej doktadniej przedstawiane, w biezacym punkcie ograniczymy si¢ do zarysowania
ich ogblnego obrazu na poziomie ogolnopolskim w $wietle danych opublikowanych
przez GUS.

Dodatki mieszkaniowe. Wedtug GUS, w roku 2011 wyptacono w Polsce 4,8 mln dodatkow
mieszkaniowych (chodzi tu o pojedyncze miesigczne $wiadczenia) o przecietnej wysokosci
182,4 zt na mieszkanie. Laczna kwota wyptat na ten cel wynosita ponad 884 mln zt. Najwigcej
dodatkow, 39,5% wszystkich, wyptacono uzytkownikom mieszkan komunalnych, chociaz ich
udziat w caloéci zasoboéw mieszkaniowych w Polsce wynosit okoto 18%°. Z przeliczenia
przedstawionych wyzej danych wynika, ze w skali jednego miesigca w roku 2011 wyptacano
dodatek mieszkaniowy okoto 400 tys. gospodarstw domowych w Polsce.

Mieszkania (lokale) socjalne. Przyjete przez GUS rozumienie pojecia ,,mieszkanie socjalne”>?
oparte jest na definicji lokalu socjalnego przyjetego w ustawie o ochronie praw lokatoréw, jest
wiec takze zgodne z rozumieniem pojecia ,,lokal socjalny” przyjetego w tym opracowaniu. Na
podstawie danych zebranych przez GUS stwierdzi¢ mozna, ze mieszkan socjalnych w roku
2011 byto w Polsce 74 731 tys., w tym niezamieszkanych 4 226°3. Faktycznie do celow SPM
wykorzystywanych byto okoto 70 tys. takich lokali. Srednia wielkos¢ takiego lokalu wynosita
32 m. kw. W tym samym roku gminy pozyskaty 7,7 tys. nowych lokali socjalnych w wigekszosci
przez przeksztalcenie statusu mieszkania komunalnego w socjalne (60,6%), ale takze poprzez
adaptacije (22,2%), budowe (15,9%) i zakup (1,2%)°*. Dane z NSP 2011 wskazuja, ze gminy

gospodarujgc swoimi zasobami mieszkaniowymi w znacznym stopniu w praktyce stosujg

%0 GUS, Ludno$¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011. Warszawa 2013, s. 306.

51 GUS, Gospodarka mieszkaniowa w 2011 r., Warszawa, listopad 2012, s. 11, 17, 18.

52 Na przyktad: GUS, Gospodarka mieszkaniowa w 2011 r., listopad 2012, s. 9.

53 GUS, Gospodarka mieszkaniowa w 2011 r., Warszawa listopad 2012, tablica 2.

54 GUS, Gospodarka mieszkaniowa w 2011 r., Warszawa listopad 2012, tablica 2, przeliczenia wlasne.
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zasade przypisywania cechy ,,socjalnosci” nie mieszkaniom a lokatorom. W roku 2011 drogg
przeksztalcenia statusu mieszkania pozyskaty one 4 647 mieszkan socjalnych i w ten sam
sposéb odebraty ten status 2573 mieszkaniom®. W tym ostatnim przypadku mozna
wnioskowac, ze odebranie statusu mieszkania socjalnego w wigkszosci przypadkow wigzato

si¢ z poprawieniem sytuacji dochodowej gospodarstw domowych.

6.2. Obszary niebadane

Sposrdad czterech podstawowych instrumentoéw socjalnej pomocy mieszkaniowej dwa
nie sg badane przez GUS. Sg to najem komunalnych lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony
I obnizki czynszéw w mieszkaniach komunalnych, oba opisane we wczeéniejszej czgsci tego
opracowania. W tym sensie statystyka GUS nie daje pelnego ilo§ciowego obrazu dziatania
systemu socjalnej pomocy mieszkaniowej w Polsce. Wykorzystywanie obu niebadanych
instrumentow tego systemu rejestrowane jest na poziomie analiz i sprawozdawczosci lokalne;j
administracji (gmin), przy czym autorowi tego opracowania nie jest wiadome, aby dane tego

dotyczace byty gdziekolwiek agregowane.

6.3. Rekomendacje dla GUS

Ogdlng rekomendacja dla GUS, i jednoczesnie oczekiwaniem kierowanym wobec tej
instytucji, jest postulat rozszerzenia badan w zakresie socjalnej polityki mieszkaniowej
do takiego ich zakresu, aby objety one wszystkie podstawowe parametry tej polityki i zarazem
praktyki. Najwazniejsze z nich, nieujete w badaniach GUS, zostaty przedstawione w punkcie
6.2. tego opracowania. Zjawiskiem niekorzystnym dla statystyki tego obszaru problemowego
jest dysproporcja miedzy szczegdlowoscia publikowanych danych mniej istotnych,
a nieobecnoscig danych podstawowych. Rzecz jasna, nie cata wiedza niezbgdna do pelnego
opisu funkcjonowania 1 skutecznosci systemu SPM moze by¢ wyrazona w formie danych
statystycznych, na przyktad przyczyny i przebieg zjawiska gettoizacji osiedli socjalnych. Nie
zmienia to faktu, ze dane statystyczne i wiedza o charakterze jakosciowym wzajemnie si¢
uzupeltniajg 1 dowartosciowujg. Dla przyktadu: nie mozna metodami ilo§ciowymi oddzieli¢
bezdomnych ptytko od bezdomnych gleboko, co mialoby znaczenie dla okreslenia popytu tej
populacji na lokale mieszkalne i1 socjalne, ale mozna w niej wyodrebni¢ osoby uzyskujace

wzglednie state dochody (wynagrodzenie za pracg, renty, emerytury, zasitki state z tytutu

% GUS, Gospodarka mieszkaniowa w 2011 r., Warszawa listopad 2012, tablica 2.
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niezdolnosci do pracy), od tych, ktore takich dochodéw nie maja. Wprawdzie te dochody,
zwlaszcza §wiadczenia spoteczne, nie przesadzaja o zdolnos$ci do normalnego korzystania
Z mieszkania socjalnego, to jednak taka mozliwos¢ uprawdopodobniajg. Nadmieni¢ tu trzeba,
ze z socjalnej pomocy mieszkaniowe] korzystaja dziesiatki tysiecy innych obywateli, ktorzy

majg zrodta dochodow podobne do wyzej wymienionych.

Oprocz potrzeby rozszerzenia badan, mozna rekomendowa¢ GUS takze
przeprowadzenie korekt niektorych elementow prezentowania danych na temat bezdomnosci,
sugerowanych w punkcie 4. Drobna korekta bytaby takze potrzebna we fragmencie
opracowania dotyczacego gospodarki mieszkaniowej z 2011 roku, gdzie pominigto wskaznik

procentowy dotyczacy TBS®®.

Na przykladzie potrzeb informacyjnych zwigzanych z dzialaniem systemu socjalnej
pomocy mieszkaniowej w Polsce wida¢ wyraznie, ze projekt GUS, aby takze
przy przeprowadzaniu narodowego spisu powszechnego (w przypadku biezacej statystyki jest
to oczywiste) uwzglednia¢ mozliwosci pozyskiwania informacji nie tylko poprzez tradycyjne
metody spisowe (rachmistrze zapisujacy dane od pojedynczych respondentéw), ale takze
z systeméw informacyjnych administracji publicznej®’, jest bardzo dobry i obiecujacy.
W uzasadnieniu warto zauwazy¢, ze =zadania z zakresu mieszkalnictwa socjalnego
bezposrednio realizuja gminy i tylko one dysponuja danymi na temat swoich dziatan.
Umozliwienie pozyskiwania przez GUS tego rodzaju danych wymagaloby dziatan
przygotowawczych, poczawszy od wprowadzenia jednolitych poje¢ operacyjnych, ktore
W praktyce administracyjnej gmin wystepuja w wielu mozliwych wersjach. Wiaze si¢ to
Z naktadem pracy a wigc 1 z kosztami. Skoro jednak statystyka lokali socjalnych i dodatkéw
mieszkaniowych jest juz mozliwa, pomimo ze s3 to takze instrumenty stosowane wylacznie
przez gminy w ramach ich lokalnej polityki socjalnej, to statystyka lokali mieszkalnych
najmowanych na czas nieoznaczony i obnizek czynszow, pozostatych aktualnie stosowanych
instrumentdow SPM, takze jest mozliwa. Co wczesniej wyjasniono, przy obecnym stanie
prawnym, statystyka stosowania instrumentu najmu komunalnych lokali mieszkalnych na czas
nieoznaczony obecnie musiataby ograniczac si¢ do parametru ilo$ci mieszkan oddanych w ten
rodzaj najmu (w ramach procedur socjalnych) w ciggu roku. Statystyka obnizek czynszow
w lokalach komunalnych nie roznitaby si¢ znaczaco od statystyki dodatkow mieszkaniowych.

Systematyczna prezentacja przez GUS podstawowych informacji na temat instrumentéw SPM,

% GUS, Gospodarka mieszkaniowa w 2011 r., Warszawa listopad 2012, s. 15.
5T GUS, Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2013, s. 7.
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jest niezbedna do badania dynamiki realizacji zadan publicznych w ramach tego systemu.
Obecnie calosciowa ocena tej dynamiki nie jest mozliwa, ze wzgledu na brak danych na temat

dwéch z czterech instrumentéw SPM.

7. Whnioski - obraz calo$ci systemu socjalnej pomocy mieszkaniowej na podstawie

statystyki GUS.

Uruchomienie procesow demarginalizowania mieszkaniowego, a w konsekwencji takze
spotecznego, najubozszej czesci spoteczenstwa polskiego jest mozliwe tylko poprzez socjalng
pomoc mieszkaniowg (SPM). Jest to zadanie publiczne, istotny obszar polityki spotecznej
I socjalnej panstwa. Publikowanie przez GUS kompletu podstawowych danych statystycznych
na jego temat dawatoby mocniejsze niz do tej pory oparcie dla ogodlnej diagnozy systemu,
W ramach ktorego ta pomoc jest w Polsce udzielana, w tym jego sprawnosci i skutecznosci.
Nadmieni¢ tu trzeba, ze w zakresie polityki spotecznej, w tym polityki socjalnej pomocy
mieszkaniowej, nie ma mowy o daleko idacym ujednoliceniu kategorii statystycznych w skali
mi¢dzynarodowej, w tym ramach panstw Unii Europejskiej. Niemozno$¢ ta wynika
z (dopuszczonej w Unii) daleko idgcej odmiennosci systemoéw zabezpieczenia spotecznego
W poszczegbdlnych panstwach. W tym sensie odmienno$¢/oryginalno$¢ kategorii opisu
statystycznego systemu socjalnej pomocy mieszkaniowej odnoszacych si¢ do Polski jest
W pelni zrozumiata i niemozliwa do wyeliminowania. Jak wspomniano, cz¢éci kluczowych
danych dotyczacych tego obszaru GUS nie posiada, co wskazano we wczesniejszej czesci tego
opracowania, lub posiada od niedawna, co utrudnia badanie dynamiki tego systemu i jego
poszczegolnych czesci. W dalszej czesci biezacego punktu przedstawig ogolne cechy systemu
socjalnej pomocy mieszkaniowej w Polsce opierajac si¢ na dostepnych, wczesniej omoéwionych
danych GUS, w wigkszos$ci zebranych w czasie NSP 2011. Pomini¢te tu zostang przebadane
juz obszary wiedzy ,,niestatystycznej” 1 wynikajace z nich wnioski na temat demarginalizacji
mieszkaniowej i mieszkalnictwa socjalnego, wykraczaja one bowiem poza realizowane w tym
opracowaniu zadanie badawcze. Komplementarna do statystycznej wiedza na temat
socjologicznych, ekonomicznych i polityczno — spotecznych aspektow badanego obszaru
zawarta jest na przyktad w monografii, ktorg autor tego opracowania w roku 2014 napisat

wspoélnie z Monika Oliwa — Ciesielska®®.

%8 A. Przymenski, M. Oliwa-Ciesielska, Publiczna pomoc mieszkaniowa a demarginalizacja spoteczna ludnosci ubogiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2014.
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Z przedstawionych wezesniej danych GUS wynika, ze w roku 2011 ponad 5 milionow
obywateli Polski mieszkalo w warunkach substandardowych. Trudna do doktadnego okreslenia
cz¢$¢ tej zbiorowosci o najnizszych dochodach i najtrudniejszej sytuacji zyciowej, a takze
wickszos$¢ zbiorowosci 0oséb bezdomnych, ktérych wedtug GUS w roku 2011 byto prawie
26 tys., nie jest w stanie poprawi¢ swoich warunkow mieszkaniowych o wlasnych sitach, co
oznacza, ze jest zdana na socjalng pomoc mieszkaniowa. Dane na temat potencjalnych
beneficjentow SPM uzupehlnia takze prowadzona przez GUS statystyka skali i struktury
problemu ubdstwa w Polsce. Wynika z niej, migdzy innymi, ze w roku 2012 ponizej granicy
minimum egzystencji (ubostwa skrajnego) znajdowato si¢ 6,8% obywateli Polski, a jedna
Z najwazniejszych przyczyn ubdstwa byta wielodzietno§¢®. Jak wczesniej wspomniano, te
kategorie ludno$ci w wigkszo$ci nie sg w stanie o wlasnych sitach zapewni¢ sobie mieszkan
odpowiadajacych wspdiczesnym minimalnym normom kulturowym, s3 wigc zmuszone
pozosta¢ w mieszkaniach, do ktorych uprawnienia uzyskali ich rodzice, czgsto w warunkach
pozostawania w niechcianej kohabitacji z nimi. Szacowanie skali zapotrzebowania na pomoc
mieszkaniowg w postaci najmu lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony i socjalnych jest
zagadnieniem odrebnym, ktére nie bedzie tu rozpatrywane, takze dlatego, ze z praktycznego
punktu widzenia byloby daremne i1 bezcelowe. Wiadomo bowiem, ze zaspokojenie
zapotrzebowania spolecznego na tego rodzaju pomoc wielokrotnie przekracza skale
podejmowanych dzialan w obszarze SPM a takze aktualne mozliwo$ci panstwa. Dobitnie
$wiadcza o tym wieloletnie kolejki oczekujacych na t¢ pomoc gospodarstw domowych, ktore
spetniajg wszystkie administracyjne kryteria przystugiwania tej pomocy. W tej sytuacji
udostepnianie mieszkan przez gminy odbywa si¢ na jedynej mozliwej do zastosowania zasadzie
konkursu pilnosci potrzeb. Pomocne dla okreslenia ogélnego popytu na mieszkania w Polsce,
w wigkszos$ci ekonomicznie nieefektywnego, jest oszacowanie wskaznika niedoboru zasobow
mieszkaniowych. Dla roku 2002, odwotujac si¢ do danych GUS, wskaznik ten wyliczyl Piotr
Lis, stwierdzajac, ze statystyczny deficyt mieszkaniowy w Polsce wynosit wowczas okoto 1,7
mln mieszkan®®. Rachunek ten jest réznica miedzy liczbg gospodarstw domowych a liczba
mieszkan zamieszkanych. Deficyt ten, co wynika z przeliczenia danych ze spisu powszechnego
GUS z roku 2012, w tymze roku wynosit juz ,,tylko” 1,043 mIn mieszkan, byt wiec zasadniczo
mniejszy. W szacunku tym nie uwzgledniono potrzeb wynikajacych z zamieszkiwania czesci

ludnoéci w mieszkaniach substandardowych. Ta og6lna poprawa nie dotyczy jednak

59 GUS, Ubdstwo w Polsce w swietle badarn GUS, Warszawa 2013.
80 p_ Lis, Polityka parstwa w zakresie finansowania inwestycji mieszkaniowych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s.
222.
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dostgpnosci mieszkan dla najubozszych gospodarstw domowych, co wigze si¢ wprost
Z opisywang w tym opracowaniu skuteczno$cig systemu socjalnej pomocy mieszkaniowej.
Zdaniem Macieja Cesarskiego, ktory w swoich badaniach stwierdzil wrecz malejaca
dostepno$¢ mieszkan dla ubogich grup ludnosci w Polsce, sprzyja ona powstawaniu
gospodarstw  domowych potencjalnych. Usamodzielnianie si¢ tych gospodarstw,
charakterystycznych dla ludno$ci ubogiej i wykluczonej spotecznie, jego zdaniem jest zalezne
gtownie od warunkow uzyskiwania mieszkan. Zmniejszajace si¢ wskazniki samodzielnos$ci
zamieszkiwania, zdaniem tego autora, pozostaja w zwigzku z niewystarczajgcym
budownictwem wielorodzinnym, w tym komunalnym i spotecznym®!. Podkresli¢ tu mozna, ze
warunki uzyskiwania mieszkan to takze dostepnos¢ socjalnej pomocy mieszkaniowej w postaci

najmu mieszkan na warunkach socjalnych.

Pozorny lub rzeczywisty wplyw na, niewielkie w porownaniu ze skalg potrzeb,
obnizenie poziomu udzielania tej pomocy mie¢ moze wzglednie wysoka liczba mieszkan
niezamieszkatych w Polsce, ktorych czes$¢, nieokreslona w publikacjach GUS, moze znajdowaé
si¢ w zasobach komunalnych. Z opublikowanych danych z NSP 2011 wiadomo tylko, Ze
niezamieszkatych byto ponad 4 tys. mieszkan komunalnych zakwalifikowanych jako socjalne.
Jakkolwiek przyczyna nieudostepniania tych mieszkan komunalnych do celoéw SPM moze by¢
brak $rodkéw na remonty i dofinansowanie tych mieszkan, ewentualnie takze potrzeba
utrzymywania rezerw mieszkaniowych, warto nie traci¢ z pola widzenia gospodarki gmin
W tym obszarze. Skala i skuteczno$¢ realizowania zadan w zakresie socjalnej pomocy
mieszkaniowej nie ma natomiast zwigzku z, mozliwg do stwierdzenia na podstawie danych
GUS, dhlugookresowa tendencja zmniejszania si¢ ,starych” komunalnych zasobow
mieszkaniowych w Polsce. Tendencja ta nie wptywa bezposrednio na obnizanie si¢ mozliwos$ci
gmin w zakresie udzielania SPM, poniewaz, jak wczesniej] wyjasniano, wyprzedawane
mieszkania nie moga by¢ do tej pomocy wykorzystywane. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze nawet
te mieszkania komunalne, ktére nie stuzg bezposrednio celom SPM, w wigkszosci nadal sa
zamieszkiwane przez ubozsza cze¢$¢ spoteczenstwa polskiego 1 pelnig znaczng role
w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Z omawianych juz danych GUS wynika, Ze sg to
przewaznie mieszkania o niewielkiej powierzchni i liczbie pokoi, przy czym relatywnie czgsto
zdarzaja si¢ wsrod nich mieszkania rzadko remontowane, stabo wyposazone czy wregcz

substandardowe. Znacznie cze¢sciej niz w innych zasobach wlasnosciowych, w mieszkaniach

61 M. Cesarski, Wielkos¢ i makroproporcje inwestycji mieszkaniowych — konsekwencje spoteczne, w: H. Zaniewska (Kkier.
tematu), Bieda mieszkaniowa i wykluczenie. Analiza zjawiska i polityki, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2007, s.
31-33.
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komunalnych dokonuje si¢ eksmisji, ktorej najczestszym powodem jest nieoptacanie czynszu.
Swiadczy to ubdstwie relatywnie duzej czeéci lokatordw mieszkan komunalnych i ich
,problemowosci”, wynikajacej takze z innych przyczyn niz ubostwo, w tym tych, ktore moga
by¢ przyczynami uboOstwa. Zaznaczy¢ trzeba, ze we wszystkich mieszkaniach komunalnych,
takze tych, ktore nie s3 oddane w najem na warunkach socjalnych (lokale socjalne, lokale
mieszkalne) prawo o ochronie praw lokatorow dopuszcza stosowanie przez gminy obnizek
czynszu regulowanego, co jest instrumentem SPM, ktory w innych zasobach wtasnosciowych
nie wystepuje. Gminy w szczegdlnych okoliczno$ciach moga takze przeksztalci¢ status
mieszkania ze ,,zwyktego” komunalnego w lokal socjalny i odwrotnie. Mieszkania komunalne
jako takie dalej petnig wiec pewnego rodzaju funkcje socjalne, chociaz w znacznej czgsci prawo
do ich uzytkowania nie powstaje w wyniku pozytywnego przejScia przez procedury
przyznawania pomocy mieszkaniowej. O ile nie budzi zastrzezen wyprzedawanie przez gminy
swoich starych zasobow ich dotychczasowym lokatorom, to niepokoj budzi malejaca dynamika
oddawania do uzytkowania nowych mieszkan komunalnych, ktore, jak wspomniano, w cato$ci
lub w zdecydowanej wigkszoS$ci sg przekazywane do najmu na warunkach socjalnych. Nikta
liczba tych mieszkan, okoto 2 tys. rocznie, pozostaje w razagcym kontrascie ze skalg

zapotrzebowania na te mieszkania, ktérg mozna liczy¢ w setkach tysigcy.

Stosunkowo dobrze sa przez GUS opisane dwa instrumenty socjalnej pomocy
mieszkaniowej: dodatki mieszkaniowe i mieszkania/lokale socjalne. Wedlug danych tej
instytucji, w roku 2011 w skali miesigca okoto 400 tys. gospodarstw domowych w Polsce
otrzymywato dodatki mieszkaniowe o przeci¢tnej wysokosci okoto 180 zt miesigcznie. Dodatki
mieszkaniowe, wyptacane bez wzgledu na rodzaj uprawnienia do korzystania z mieszkania, sg
dobrym i obecnie najpowszechniejszym instrumentem udzielania publicznej socjalnej pomocy
mieszkaniowej. Swiadczenie to, w odréznieniu od wszystkich pozostatych instrumentéw SPM,
ma charakter zaopatrzeniowy, a wi¢c nie uznaniowy, cO oznacza, z€ WSZyscy obywatele
spetniajacy ustawowe kryteria maja do niego roszczeniowe prawo. Mowiac prosciej:
$wiadczenia te s3 wyptacane ptynnie wszystkim gospodarstwom domowym, ktorym
przystuguje. Doda¢ mozna, ze ta forma wsparcia uzytkownikOw mieszkan ma ciggle duzy
potencjat rozwojowy. Stosowana takze w inny sposob, na przykilad jako voucher
mieszkaniowy®2, moze wzmacnia¢ popytowa strong rynku najmu mieszkan niskoczynszowych.

Instrument ten moze by¢ zatem rozwazany jako alternatywa dla budownictwa komunalnego.

52 Szerzej na ten temat: A. Przymenski, M. Oliwa-Ciesielska, Publiczna pomoc mieszkaniowa a demarginalizacja spoteczna
ludnosci ubogiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2014.
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Na podstawie danych z NSP 2011 stwierdzi¢ mozna, ze w roku tym gminy oddaly w najem w
ramach SPM okoto 70 tys. mieszkan socjalnych, co oznacza, Zze beneficjentami tej formy
pomocy bylo tylez gospodarstw domowych jedno i wieloosobowych. Lokale te, §rednio o
niewielkiej powierzchni, pozyskiwane byty w roku 2011 na rézne sposoby, w tym przez
przeksztatcenie statusu mieszkania komunalnego w socjalne, w niewielkiej tylko czesci przez
budoweg. Wedlug GUS, w roku 2011 przybyto w calej Polsce okoto 2 tys. mieszkan socjalnych.
Instytucja ta nie dysponuje jednak wczesniejszymi danymi, na podstawie ktoérych mozliwe
byloby okreslenie dtugookresowej tendencji ksztattowani si¢ liczby mieszkan socjalnych w
Polsce. Powyze] przedstawiona charakterystyka systemu socjalnej pomocy mieszkaniowe;,
ograniczona do jego obrazu w statystyce GUS, ze szczegdlnym uwzglednieniem NSP 2011,
prowadzi do nastgpujacych ogdlnych wnioskow:
1. System finansowanej ze srodkow publicznych 1 administrowany przez gminy socjalnej
pomocy mieszkaniowej w Polsce istnieje 1 obejmuje w przekroju miesigca okoto 500
tys. gospodarstw domowych, z czego zdecydowana wigkszo$¢ korzysta z dodatkow

mieszkaniowych.

2. Istnieje potrzeba stopniowego rozwijania tego systemu, co w oczywisty sposob wynika
z konstytucyjnych i ustawowych zobowigzan panstwa do wspierania najubozszych
obywateli w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, a tym samym do ich ochrony

przed spotecznym wykluczeniem.

3. Dynamika rozwoju SPM jest niewystarczajagca w porownaniu do istniejacych potrzeb,
zbyt mata aby zapewni¢ zrOwnowazony rozwoj spoteczno — gospodarczy naszego kraju,
zgodny z przyjetymi przez Polske zasadami ustrojowymi spotecznej gospodarki

rynkowej.

4. Statystyka obszaru mieszkalnictwa socjalnego jest przez GUS jest prowadzona i
dostarcza duzg 1, co trzeba podkresli¢, rosngca ilo$¢ niezbednych informacji, bez

ktérych nie bytoby mozliwe zdiagnozowanie tego obszaru polityki socjalnej panstwa.

5. Niezaleznie od tego, istnieje potrzeba rozszerzenia przez GUS badan na temat praktyki
stosowania instrumentéw socjalnej pomocy mieszkaniowej w Polsce, do takiego
poziomu, aby byly w nich uwzglednione wszystkie podstawowe parametry tejze

praktykKi.
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