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Szanowni Panstwo,

Przekazuje Panstwu publikacje prezentujaca statystyczne podsumowanie przemian obser-
wowanych w Polsce i krajach Unii Europejskiej w okresie perspektywy finansowej 2007-2013.
Celem opracowania jest przedstawienie poréwnan miedzyregionalnych w zakresie zjawisk
spotecznych i gospodarczych, ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji w Polsce w uktadzie
regionow NUTS 2. Publikacja zawiera takze informacje w podziale na miasta i wie$ oraz we-
dtug typologii regionéw Eurostatu (regiony przewazajagco miejskie, posrednie i przewazajaco
wiejskie).

Opracowanie uwzglednia aspekty spoteczno-ekonomiczne i $rodowiskowe zwigzane
bezposrednio z celami polityki spdjnosci: gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, zawartymi
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 oraz w Strategii na rzecz inte-
ligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu - Europa 2020.

Wyrazam nadzieje, iz publikacja okaze sie cennym Zrédtem informacji dla odbiorcéw zain-
teresowanych przemianami polskich regionow.

Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego

— el L 7O

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, wrzesien 2016 r.
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WSTEP

Wstep

Polityka regionalna Unii Europejskiej jest okreslana w szerszym ujeciu jako ,polityka spoéj-
nosci”. Ten aspekt w sposdb szczegdlny odzwierciedla jej ukierunkowanie na tworzenie szans
rozwojowych dla obszaréw o nizszym poziomie rozwoju lub o okreslonych potrzebach spo-
teczno-gospodarczych. Podstawowym celem polityki spojnosci jest zatem wspieranie dzia-
tan sprzyjajacych wyréwnywaniu warunkéw spotecznych i ekonomicznych w ramach Unii
Europejskiej. Polityka sp6jnosci jest zorientowana na zmniejszenie dysproporcji rozwojowych
w uktadzie regionalnym - zaréwno w poszczegélnych krajach Wspdélnoty, jak rGwniez pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi. Jej efektem ma by¢ zapewnienie harmonijnego i trwatego
rozwoju.

Spdjnosc spoteczna i gospodarcza zostaty wskazane jako jedne z kluczowych wyzwan
Wspolnoty w Jednolitym Akcie Europejskim, ktory wszedt w zycie w 1987 r. Narzedziami stu-
zacymi realizacji dziatan dla wyréwnywania rozwoju i integracji europejskiej byty pierwot-
nie fundusze strukturalne, wzmocnione nastepnie przez ustanowienie Funduszu Spdjnosci
(w 1994 r.). Uzupetnienie polityki spojnosci o wymiar terytorialny, intensyfikujacy spéjnosc
spoteczng i gospodarczy, nastapito formalnie w 2007 r., wraz z podpisaniem Traktatu z Lizbo-
ny o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Znaczenie wymiaru terytorialnego dla wzmacniania
spojnosci europejskiej dostrzezono jednak znacznie wczesniej, co zostato odzwierciedlone
w procesie formutowania zatozen dla perspektywy 2007-2013.

Dyskusje na temat ksztattu polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013 otworzyt
Il Raport Komisji Europejskiej nt. spéjnosci spotecznej i gospodarczej, opublikowany na po-
czatku 2001 r. Zasadniczg debate rozpoczeto w 2004 r., po opublikowaniu przez Komisje Euro-
pejska Komunikatu w sprawie nowej perspektywy finansowej oraz Trzeciego Raportu nt. spdj-
nosci spotecznej i gospodarczej, w ktérym po raz pierwszy zostaty zaprezentowane zatozenia
reformy polityki spojnosci na lata 2007-2013. Przy tej okazji zwrécono uwage na potrzebe
rozszerzenia dotychczasowych aspektéw polityki spdjnosci — gospodarczego i spotecznego
- o0 wymiar terytorialny. Usankcjonowanie spoéjnosci terytorialnej jako jednego z podstawo-
wych celéw UE w Traktacie z Lizbony potwierdzito priorytetowa role polityki ukierunkowanej
terytorialnie - ,place-based policy".

Projekty realizowane w Unii Europejskiej w ramach polityki spéjnosci od czasu perspekty-
wy 2007-2013 uwzgledniaja jej trzy wymiary: spoteczny, gospodarczy i terytorialny.

Spojnosc gospodarcza rozumiana jest jako zmiany struktur gospodarczych prowadza-
ce do trwatego rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym wysokim poziomie konkuren-
cyjnosci gospodarczej (gospodarka oparta na wiedzy, innowacyjnosci i nowoczesnych tech-
nologiach). Nie nalezy jej rozpatrywac¢ jedynie w kontekscie ograniczania réznic w poziomie
rozwoju gospodarczego w wymiarze przestrzennym, ale postrzegac jako szanse umacniania
gospodarek regionalnych poprzez identyfikacje i wspieranie ich silnych stron.

Spojnosc spoteczna jest wyrazem takiego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktérego
efekt stanowi rownomierna spotecznie i przestrzennie poprawa warunkow zycia, wzrost ja-
kosci kapitatu ludzkiego (kwalifikacji i zdrowia) oraz wzrost spotecznej partycypacji. Waznym
elementem spojnosci spotecznej jest ograniczanie uboéstwa i wykluczenia spotecznego.

Spojnosc terytorialna stanowi sie¢ wzajemnych powiazan wielu aspektéw wspotczesnej
przestrzeni zyciowej (m.in. transportowych, ekologicznych). Odpowiednie zarzadzanie tymi
powigzaniami pozwoli na rozwijanie wspétpracy terytorialnej i zintegrowany rozwdj obsza-
row, w ktérych funkcjonuje spoteczenstwo. Wykorzystanie charakterystycznych cech regionu
w budowaniu sieci wzajemnych powigzan ma sprzyjac¢ ograniczaniu konfliktéw przestrzen-
nych oraz rbwnowazeniu réznic potencjatéw rozwojowych pomiedzy regionami.
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Gléwny cel polityki spéjnosciijejinstrumentdw na lata 2007-2013 zdefiniowano jako osia-
gniecie wiekszego wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenie liczby miejsc pracy we wszyst-
kich regionach i miastach Unii Europejskiej. Realizacja tego celu zostata ukierunkowana na
dziatania w trzech najwazniejszych aspektach:

« konwergencji — Unia Europejska wspiera rozwéj infrastruktury oraz potencjatu gospo-

darczego i ludzkiego najbiedniejszych regionéw (prawie 82% wszystkich wydatkow
w ramach funduszy strukturalnych),

« podniesienia konkurencyjnosci regiondw i zatrudnienia — Unia Europejska wspiera in-
nowacje i badania naukowe, zrbwnowazony rozwdj oraz szkolenia zawodowe w mniej
rozwinietych regionach (prawie 16% wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych),

- europejskiej wspotpracy terytorialnej - czyli wspieranie, promocja i realizacja wspélnych
projektéw o charakterze miedzynarodowym na terytorium catej Unii Europejskiej (2%
wydatkow).

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej to przede wszystkim pomoc w formie dotacji dla re-
gionéw w Unii Europejskiej. Pomoc funduszy w ramach wymienionych powyzej wymiaréw
uwzglednia, zgodnie z ich charakterem, z jednej strony szczegdélne uwarunkowania gospodar-
cze i spoteczne, a zdrugiej - szczegdlne uwarunkowania terytorialne. Pomoc stuzy wspieraniu,
w odpowiedni sposdb, zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, w szczegdlnosci jako
elementu rozwoju regionalnego oraz odnowy obszaréw wiejskich i obszaréw zaleznych od
rybotéwstwa przez dywersyfikacje gospodarcza. Pomoc stuzy réwniez wspieraniu obszaréw
o niekorzystnym potozeniu geograficznym lub warunkach przyrodniczych, ktére pogtebiaja
ich problemy rozwojowe, w szczegdlnosci regionéw najbardziej oddalonych, jak réwniez ob-
szaréw poétnocnych o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, wysp oraz obszaréw gérskich.

Doswiadczenia okresu programowania polityki spdjnosci w latach 2007-2013 stanowig
doskonaty okazje do podsumowania rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich woje-
wodztw. Niniejsza publikacja jest probg zobrazowania zmian, jakie zaszly w regionach Polski
i pozostatych krajow cztonkowskich UE, ktére sg miedzy innymi wynikiem oddziatywania po-
lityki spéjnosci.

W pierwszych trzech rozdziatach przedstawiono m.in. sytuacje w krajach i regionach
NUTS 2 UE, ktére sa podstawowymi poziomami interwencji w ramach europejskiej polityki
strukturalnej. Rozdziat czwarty obejmuje analize wedtug innych typologii przestrzennych,
w tym obszaréw funkcjonalnych.

Rozdzial pierwszy stanowi tto poszczegdlnych wymiaréw polityki spdjnosci. Zostaty
w nim uwzglednione podstawowe informacje o sytuacji demograficznej, jako czynnika wa-
runkujacego aktywnosc¢ zawodowg i spoteczna. Kolejnym zagadnieniem poruszonym w roz-
dziale jest infrastruktura transportowa (w tym system transportu publicznego), zapewniaja-
ca mobilnos¢ mieszkancéw oraz stanowigca istotny element dla rozwoju handlu, przemystu
i ustug. Waznym aspektem uwzglednionym w tej czesci publikacji jest stan srodowiska, ma-
jacy istotne znaczenie nie tylko dla jakosci zycia spoteczenstwa, ale takze dla stymulowania
wzrostu gospodarczego opartego na nowoczesnych technologiach.

Rozdziat drugi zawiera krotkie wprowadzenie w zagadnienie spéjnosci gospodarczej, ro-
zumianej jako zmniejszenie zréznicowan w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy krajami
i regionami UE. Charakterystyka sytuacji gospodarczej opiera sie na badaniu trzech gtéwnych
obszaréw dotyczacych ogdlnej sytuacji makroekonomicznej, zmian strukturalnych zachodza-
cych w gospodarce oraz konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorstw.
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Rozdziat trzeci stanowi omoéwienie istoty spojnosci spotecznej, ktéra powinna zmierzac
do réwnomiernej poprawy warunkow zycia, wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego oraz integracji
spotecznej. W tym rozdziale publikacji przedstawione zostaty aspekty wazne z punktu widze-
nia spojnosci spotecznej, tj. sytuacja na rynku pracy oraz elementy warunkéw zycia ludnosci
i kapitatu ludzkiego.

Rozdziat czwarty zawiera krotkie wprowadzenie w tematyke spdjnosci terytorialnej (z za-
akcentowaniem braku jasno okreslonych kryteriow oceny spéjnosci terytorialnej i jej wie-
loaspektowosci). Analizy zjawisk dokonano wedtug typologii Eurostatu dla obszaréw miej-
sko-wiejskich (tj. podregiony przewazajaco miejskie, posrednie oraz przewazajaco wiejskie).
W tym rozdziale przedstawiono wyniki analizy spdjnosci terytorialnej w powiazaniu z zagad-
nieniami opisanymi w rozdziatach poprzednich, koncentrujac sie na zagadnieniach uzupetnia-
jacych tematy tam opisane.

Dla zobrazowania zjawisk i zmian zaistniatych w okresie perspektywy finansowej 2007-2013,
w publikacji przyjeto lata 2006-2014, tj. rok przed rozpoczeciem perspektywy finansowe;j
i rok po jej formalnym zakonczeniu (rozliczenie srodkéw wydatkowanych w ramach perspek-
tywy finansowej winno nastgpic¢ do konca drugiego roku nastepujgcego po jej zakonczeniu).
W przypadku braku danych dla przyjetego okresu, w analizie uwzgledniono kolejne dostepne
lata.

W poréwnaniach krajow i regionéw UE, gléwnym zrédiem danych wykorzystanych
w publikacji jest baza Eurostatu, natomiast dla zobrazowania zjawisk w przekrojach te-
rytorialnych Polski - zasoby polskiej statystyki publicznej, w tym system Strateg i Bank
Danych Lokalnych. W przypadku informacji dla krajéw Unii Europejskiej — jedli nie zazna-
czono inaczej - dane dotycza 28 panstw cztonkowskich. Mapy w publikacji przedstawiajace
regiony NUTS 2 zostaty zaprezentowane wedtug stanu w 2013 r. (NUTS 2013).

Z uwagi na charakter publikacji wyjasnienia metodyczne zawarte w ramkach dotyczg tyl-
ko podstawowych zagadnien. Rozszerzone wyjasnienia dotyczace poszczegdlnych dziedzin
znajduja sie na stronie internetowej Eurostatu oraz GUS, a takze w publikacjach tematycznych.

Renata Bielak
Dominika Rogalinska
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ROZDZIAL I. UWARUNKOWANIA ZALOZEN POLITYKI SPOJNOSCI

WPROWADZENIE

Punktem wyjscia do oceny uwarunkowan polityki spdjnosci jest potencjat demograficz-
ny, jego zmiany w czasie i w strukturze. Obserwowane niekorzystne trendy, tj. obnizenie po-
ziomu dzietnosci, starzenie sie spoteczeristwa maja bowiem wptyw na wszystkie obszary zycia
spoteczenstwa.

Rozbudowa infrastruktury transportu stanowi z kolei istotny warunek zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, poprzez intensyfikacje wymiany handlowej i zwiekszenie poziomu
inwestycji przedsiebiorstw. Rozwdj transportu to takze swobodny przeptyw ludnosci oraz po-
prawa bezpieczenstwa na drogach.

Zmiany klimatyczne i kwestie zwigzane z ochrong srodowiska stanowia jedno z najistot-
niejszych zagadnien dla wszystkich cztonkéw Unii, dlatego ustanowiono wspélne ramy ma-
jace na celu ochrone zasobéw naturalnych, wspieranie gospodarki niskoemisyjnej oraz pro-
mowanie dostosowan do zmian klimatu. Wspdlna troska o jako$¢ powietrza, wéd i obszaréw
naturalnych lezy w interesie wszystkich cztonkéw wspélnoty, bowiem niekorzystne gospoda-
rowanie zasobami srodowiskowymi jednego kraju moze nie$¢ niekorzystne i czesto nieodwra-
calne konsekwencje dla panstw sasiadujacych.

Zagadnienia zwigzane z demografig, transportem i srodowiskiem sa bezposrednio lub po-
Srednio powigzane z celami polityki spdjnosci, a wyzwania wynikajace z przemian demogra-
ficznych, zanieczyszczeniem srodowiska czy dostepnoscia transportowa wymagaja dziatan na
poziomie regionalnym i krajowym.
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EUROPA 2020

Cele polityki spojnosci powiazane z demografia, transportem i Srodowiskiem

Demografia
e starzenie sie spoteczenstwa jest gtbwnym problem demograficznym z uwagi na:

- systemy opieki spotecznej - wraz zodchodzeniem na emeryture pokolenia wyzu demo-
graficznego, liczba oséb aktywnych zawodowo w UE zacznie sie zmniejszac. Mniejsza
liczba ludnosci czynnej zawodowo i wzrost liczby emerytéw bedzie dodatkowym ob-
cigzeniem dla systeméw opieki spotecznej;

- ,kurczenie sie sity roboczej” - niski odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym i duzy -
ludnosci w wieku poprodukcyjnym;

- malejacy udziat oséb mtodych a systemy edukacji.

Transport i Srodowisko

* rozwoj zrbwnowazony jest jednym z priorytetow strategii Europa 2020 i oznacza wspiera-
nie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bar-
dziej konkurencyjnej;

* nalezy osiagnac cele,20/20/20’, tj.: ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla co najmniej o0 20%
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub - jesli pozwolg na to warunki - nawet o 30%;
zwiekszyc¢ udziat odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz
zwiekszyc¢ efektywnos¢ wykorzystania energii o 20%;

* projekt przewodni ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw"” ma na celu uniezaleznie-
nie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscie na gospodarke nisko-
emisyjng, wieksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, modernizacje transportu
oraz propagowanie efektywnosci energetycznej;

¢ celem projektu przewodniego,,Unia Innowacji” jest wykorzystywanie dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej i innowacyjnej do rozwigzywania takich problemoéw jak zmiany klimatu,
efektywnos¢ energetyczna, oszczedne korzystanie z zasobdw, ochrona zdrowia oraz zmia-
ny demograficzne.
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1. DEMOGRAFIA

Proces starzenia sie spoteczenstwa stano-
wi obecnie jeden z kluczowych probleméw
zaréwno dla Polski, jak i catej Unii Europejskie;j.
Intensywnos¢ tego procesu znacznie wzrosta
w ostatnich latach — gtéwnie w zwiagzku z ob-
nizajaca sie liczba urodzen, co, przy wydtuza-
niu sie przecietnego trwania zycia, skutkuje
zwiekszaniem sie odsetka ludzi starszych.
Wplyw na te przemiany maja réwniez zmiany
cywilizacyjne wspodtczesnego spoteczenstwa.
Przeobrazeniu ulegt model rodziny, mtodzi lu-
dzie wchodzac w dorostosé, najpierw skupiajg
sie na edukacji i pracy, a pézniej na zaktadaniu
rodziny'.

Zachodzace zmiany demograficzne maja
istotny wptyw zarédwno na sfere spoteczna,
jak i gospodarcza. Poza zwiekszeniem skali
obciazen budzetowych oraz trudnosci w sys-
temach emerytalnych i opiece zdrowotnej,
niekorzystnie wptywaja réwniez na dynamike
gospodarcza i konkurencyjnos¢. Dlatego tez
Jransformacja demograficzna” jest uwazana
za jedno z najwiekszych wyzwan, przed jaki-
mi stoi UE2.

Uwaga. Informacje zawarte w dziale dotyczq ludnosci
rezydujqcej (0ogot oséb mieszkajgcych w danym kraju
przez co najmniej 12 miesiecy). Jest to kategoria stanu
ludnosci opracowana na potrzeby statystyk miedzy-
narodowych wedtug definicji zamieszkania ludnosci
(usual residence population); Rozporzqdzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 126072013 z dn.
20.12.2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dzie-
dzinie demogrdfii.

Dane, np. dla 2014 r. dotyczq stanu w dniu 31 grudnia
2014 . (w bazie Eurostatu publikowane jako dane z dnia

1stycznia 2015r.).

' ,Matzenstwa oraz dzietno$¢ w Polsce” Gtéwny Urzad

Statystyczny - opracowanie przygotowane w ramach

projektu Eurostatu;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

php/Marriages_and_births_in_Poland/pl

2 http://ec.europa.eu/economy_finance/structural_re-

forms/ageing/index_pl.htm
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1.1 Stan i zmiany liczby ludnosci

Zmiany liczby ludnosci sa wypadkowa
zmian zachodzacych w przyroscie natural-
nym ludnosci oraz w ruchu migracyjnym.

W Polsce, podobnie jak w wiekszosci kra-
jow UE, korzystnemu zjawisku wydtuzania
sie przecietnego trwania zycia, towarzysza
negatywne zmiany wzorca ptodnosci. Proce-
sy ludnosciowe charakteryzuja sie spadkiem
liczby urodzen i matzenstw, przesuwaniem
sie sredniego wieku rodzenia i w efekcie
prowadza do zmniejszania sie przyrostu na-
turalnego.

W 2014 r. mieszkanicy Polski stanowili 7,5%
ogoétu ludnosci Unii Europejskiej

W 2014 r. Polske zamieszkiwato 38,0 min
0s6b. W stosunku do 2006 r. odnotowano
spadek populacji 0 0,1 min (tj. 0 0,3%). W tym
samym czasie $rednia liczba ludnosci Unii Eu-
ropejskiej zwiekszyta sie o 10,0 min oséb (tj.
0 2,0%) i w koricu 2014 r. wyniosta 508,5 min
0s6b. Pod wzgledem potencjatu ludnoscio-
wego Polska lokuje sie na 6. miejscu w Unii
Europejskiej. Do pierwszej pigtki najliczniej-
szych krajow naleza: Niemcy, Francja, Wielka
Brytania, Wiochy i Hiszpania.

Ujemny przyrost naturalny w Polsce

0Od 2013 r.w Polsce notuje sie ujemny przy-
rost naturalny, ktéry w 2014 r. wyniést minus
1,3 tys. osob. W przeli-
czeniu na 1000 ludnosci
wskaznik uksztattowat
sie na poziomie minus
0,0, przy czym w catym
analizowanym okresie
byt nizszy niz $rednia unijna, ktéra w 2006 r.
wyniosta 0,9, a od 2008 r. obserwowano jej sys-
tematyczny spadek do poziomu 0,4 w 2014 .

Przyrost naturalny -
réznica miedzy liczbq
urodzen zywych a licz-
bq zgonéw w danym
okresie.




Wspotczynnik dzietnosci ponizej poziomu
gwarantujgcego prostq zastepowalnosc po-
kolen we wszystkich krajach cztonkowskich

Niska liczba urodzen w Polsce nie gwarantu-
je prostej zastepowalnosci pokolen. Na tle
panstw cztonkow-

skich Polska jest jed-
nym z krajéw o naj-
nizszym natezeniu
urodzen - w 2014 r.
wspdtczynnik dziet-
nosci wyniost 1,32.

Wspotczynnik dzietnosci —
oznacza liczbe dzieci, ktére
urodzitaby przecietnie ko-
bieta w ciqgu catego okresu
rozrodczego (15-49 lat) przy
zatozZeniu, ze w poszczegdl-
nych fazach tego okresu
rodzitaby z intensywnosciq

W tym okresie niz-
szg dzietno$¢ niz
w Polsce odnotowa-
no tylko w Portuga-
lii (1,23), Gregji (1,30)
i na Cyprze (1,31). Najwyzszy poziom dzietnosci
cechowat kraje Europy Zachodniej (najwyzszy
we Francji — 2,01) i Pétnocnej (Irlandia - 1,94,
Szwecja - 1,88 i Wielka Brytania - 1,81)>.

obserwowanq w badanym
roku, tzn. przy przyjeciu
czgstkowych — wspdtczynni-
kéw ptodnosci z tego okresu
za niezmienne.

W Polsce przewaga emigrantow nad imi-
grantami

Ruchy migracyjne w Unii Europejskiej na-
bierajg coraz wiekszego znaczenia.

W koricu 2014 . taczna liczba cudzoziem-
cow stanowita 6,9% ludnosci Unii, z czego
najwieksza liczba przebywata w Niemczech,
Wielkiej Brytanii, we
Wtoszech,  Hiszpanii
i Francji. Odsetek cu-
dzoziemcéw  przeby-
wajgcych w Polsce byt
najnizszy wsrod krajow
cztonkowskich i wy-
niost w 2014 r. 0,3%*.

W Polsce saldo migracji zagranicznych
w okresie 2006-2014 (za wyjatkiem 2010 r.)
byto ujemne (w 2014 r. wyniosto minus
10,9 tys. 0séb).

W skali UE relacje te sg odwrotne. W ana-
lizowanych latach obserwuje sie nadwyzke

Saldo migracji zagra-
nicznych na pobyt
staly — roznica miedzy
naptywem  (imigracja)
a odpltywem (emigra-
¢ja) ludnosci z danego
obszaru w okreslonym
czasie.

3 Malzenstwa oraz dzietnosc...”

4 Zakres danych o migracjach zagranicznych i ochronie mie-
dzynarodowej oraz ich dostepnos¢ w Swietle Rozporzadzenia
(WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu mi-
gradjii ochrony miedzynarodowej, Gtéwny Urzad Statystyczny

DEMOGRAFIA

imigrantéw nad emigrantami. W 2014 r. saldo
migracji na 1000 ludnosci wynosito 1,9 wo-
bec minus 0,3 w Polsce. Zmiany liczby ludno-
$ci w Polsce w latach 2006-2014 przedstawia
Wykres 1.1.

Wykres 1.1 Zmiany liczby ludnosci w Polsce (na
1000 ludnosci)
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

Spadek liczby ludnosci w wiekszosci woje-
wodztw Polski

Analizujac zmiany ludnosci w przekroju
wojewoddztw w 2014 r. w stosunku do 2006 r.
wzrost liczby ludnosci odnotowano jedynie
w 4 wojewddztwach. Sg to wojewddztwa,
ktdre posiadajg silne osrodki metropolitalne,
tj. pomorskie (o 3,1%), mazowieckie (0 2,7%),
wielkopolskie (o 2,0%), matopolskie (o 1,6%).
Pozostate wojewoddztwa notowaty ubytek
liczby ludnosci, w tym najwyzszy wystapit
w opolskim (o 8,2%).

Dodatni przyrost naturalny w 2014 r. zare-
jestrowano w 8 wojewoddztwach. W przelicze-
niu na 1000 ludnosci najwyzszy wspétczynnik
byt w wojewodztwie pomorskim (2,0), wiel-
kopolskim (1,7) i matopolskim (1,4). Najniz-
szg wartos¢ notowano w tédzkim (minus 2,8)
oraz swietokrzyskim (minus 2,3).

Dodatnie saldo migracji w 2014 r. wysta-
pito w wojewddztwach: mazowieckim, ma-
topolskim, pomorskim, dolnoslaskim i wiel-
kopolskim. W przeliczeniu na 1000 ludnosci
byto to odpowiednio: 2,6; 1,1; 1,0; 0,5; 0,1.
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Najnizsze wartosci notowano w wojewddz-
twie lubelskim (minus 2,7), warminsko-ma-
zurskim (minus 2,5), opolskim (minus 2,2).

GESTOSC ZALUDNIENIA

Jedna z miar rozmieszczenia ludnosci na
okreslonym terytorium jest gestos¢ zalud-
nienia. Obrazuje ona relacje miedzy liczeb-
noscig populacji a powierzchnia. Dokonywanie
analiz i poréwnywanie
powierzchni czy liczby
ludnosci nie obrazuje
wielkosci zjawiska,
a potaczenie obu miar
daje mozliwos¢ relatywnej oceny poszcze-
golnych krajéw badz regionéw.

Gestos¢ zaludnienia jest scisle powigza-
na m.in. z uksztattowaniem danego terenu,
najmniejsza — najczesciej wystepuje na ob-
szarach peryferyjnych lub o niesprzyjaja-
cych warunkach do osadnictwa np. tereny
gorzyste. Poza tym, istotne znaczenie ma
uprzemystowienie, a co za tym idzie stopien
urbanizacji; najbardziej zaludnione s3 rejo-
ny otaczajace miasta, ktore generujg rozwdj
spoteczno-gospodarczy.

Gestos¢ zaludnienia w krajach UE 28
w latach 2006-2013 stopniowo zwiekszata
sie. W 2013 r. $rednio na 1 km? przypadato
116,7 0s6b (w poréwnaniu z 2006 r. wzrost
02,0 osoby na 1 km?).

Gestos¢  zaludnienia
- liczba 0s6b mieszka-
jgcych na powierzchni
1km?.

10 krajow UE, w tym Polska ma wyzszq ge-
stos¢ zaludniania niz wynosi sSrednia unijna

Wartosci wskaznika wykazuja duze zréz-
nicowanie miedzy panstwami. Rozpietosc
pomiedzy krajami o najwiekszej i najmniej-
szej gestosci zaludnienia w 2013 r. wyniosta
1334,4 osoby na 1 km? (od 18,0 0s6b/1 km?
w Finlandii do 1352,4 os6b/1 km? na Malcie).
Drugim po Malcie krajem o najwyzej wartosci
analizowanego wskaznika byta Holandia -
500,7 oséb na 1 km?2.

Polska ze wskaznikiem na poziomie
124,1 osoby na 1 km? (tj. 0 7,1 wiecej niz prze-
cietnie w UE) zamykata pierwsza dziesigtke
krajow o wyzszej niz $rednia unijna gestosci
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zaludnienia. Najnizszg liczbe oséb na 1 km?
obserwuje sie w krajach skandynawskich oraz
battyckich (18,0 w Finlandii, 23,8 w Szwecji,
30,3 w Estonii, 32,0 na totwie i 46,8 na Litwie).

Najwyzsza gestos¢ zaludnienia w stolicach
krajow

Czynniki majace wptyw na rozmieszcze-
nie ludnosci w przestrzeni mozna podzieli¢ na
przyrodnicze i pozaprzyrodnicze (historycz-
no-polityczne oraz spoteczno-ekonomiczne).
Uwarunkowania te wptywajg znaczaco na roz-
mieszczenie ludnosci wewnatrz krajow. Zwykle
najwyzsza gesto$¢ zaludnienia jest obserwo-
wana w stolicach krajow, tak jak na przyktad
w Warszawie, gdzie na 1 km? powierzchni przy-
padato 3450,9 mieszkancoéw. Dla poréwnania,
na 1 km? w Paryzu przypadato 21074 miesz-
kancow (najwyzsza gestos¢ zaludnienia w UE),
w Wiedniu — 4507, a w Budapeszcie — 3336. Do
regiondw, ktore nie byly stolicami, ale cechowa-
ty sie wieksza gestoscig zaludnienia niz region
stoteczny nalezaty: Monachium w Niemczech;
regiony zamorskie Hiszpanii - Melilla i Ceuta;
Neapol, Mediolan i Triest we Wioszech; Haga
w Holandii oraz Porto w Portugalii.

Duze zroznicowanie gestosci zaludnienia
miedzy regionami NUTS 2 Polski

W Polsce, kraju o gestosci zaludnienia
nieco wyzszej niz srednia unijna, zauwaza
sie znaczne zréznicowanie analizowanego
wskaznika w ukfadzie NUTS 2. W 2013 r. réz-
nica miedzy skrajnymi wartosciami wyniosta
315,4 0séb na 1 km? Gestos¢ zaludnienia wa-
hata sie od 58,5 os6b w wojewddztwie podla-
skim do 373,9 w wojewddztwie $lgskim.

W 6 wojewodztwach wartos¢ wskaznika
byla wyzsza od przecietnej w kraju. Byly to
wojewddztwa, gdzie wystepuja duze osrod-
ki metropolitalne zlokalizowane na terenie
wojewddztw: Slgskiego, matopolskiego, ma-
zowieckiego, dolnoslaskiego, todzkiego oraz
pomorskiego.

Do najrzadziej zaludnionych regionéw
nalezaty wojewddztwa podlaskie i warmin-
sko-mazurskie, gdzie wskaznik byt ponad
6-krotnie nizszy niz w wojewodztwie $laskim.



DEMOGRAFIA

Mapa 1.1 Gestosc zaludnienia wedtug regionéw NUTS 2 UEw 2013 r.
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Zr6dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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Najwyzsza gestosc zaludnienia w centralnej
czesci Unii

W 2013 r. w 3 regionach na poziomie
NUTS 2 gestos¢ zaludnienia byta wyzsza niz
5000 os6b na 1 km? Byly to Inner London
(Wielka Brytania), Région de Bruxelles-Ca-
pitale (Belgia) i Ciudad Auténoma de Melilla
(Hiszpania). Na drugim kraricu rankingu zna-
lazty sie regiony, w ktérych gestosc zaludnie-
nia nie przekroczyta 10 oséb na 1 km?. Byty
to Ovre Norrland i Mellersta Norrland (Szwe-
cja), Pohjois-ja Itd-Suomi (Finlandia) oraz
zamorski region Francji - Guyane. Mapa 1.1
prezentuje zréznicowanie regionalne wskaz-
nika na poziomie NUTS 2. Jak pokazuje
mapa, najgesciej zamieszkanymi obszarami
byly regiony centralnej i potudniowej czesci
UE 28.

1.2 Struktura ludnosci wedtug
cech demograficznych

Na tle krajow wspdlnoty Polska jest krajem
»demograficznie mtodym”

W okresie 2006-2014 wiek srodkowy lud-
nosci Polski wzrdst o prawie 3 lata. Na tle Unii
Europejskiej spoteczenstwo polskie jednak
nadal uznawane jest za relatywnie ,mtode"
W 2014 r. mediana wieku dla populacji Polski
wyniosta 39,6 roku,
podczas gdy wskaznik
dla UE osiagnat war-
tos¢ 42,4 roku. Wartos¢

Mediana wieku (wiek
srodkowy) ludno-
sci jest parametrem
wyznaczajqcym  grani-

mediany wskazuje, ze
najmtodszym  krajem
w UE byta Irlandia (36,4

ce wieku, ktérq potowa
ludnosci juz przekroczy-
fa, a druga potowa jesz-
cze nie osiggnefa.

roku), a najwyzszy wiek
srodkowy odnotowano w Niemczech
(45,9 roku). Relatywnie wysoka i systematycz-
nie rosnaca warto$¢ wskaznika sSwiadczy
0 postepujacym procesie starzenia sie spote-
czenstwa we wszystkich krajach cztonkow-
skich.
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LUDNOSC WEDLUG GRUP WIEKU

Najwiekszq dynamike zmian w strukturze
ludnosci Unii Europejskiej odnotowano
w grupie 65 lat i wiecej

Struktura ludnosci wedtug grup wieku po-
zwala oceni¢ poziom i kierunek zmian zacho-
dzacych miedzy pokoleniami. Do petniejsze-
go zobrazowania sytuacji niezbedne jest
ustalenie relacji ilosciowych miedzy analizo-
wanymi grupami wieku ludnosci, ktére okre-
$lajg poziom obcigzenia demograficznego.

W 2014 r. w stosun-
kudo 2006 r.najwieksze
zmiany w strukturze
ludnosci  obserwowa-
no w grupie wieku 65
lat i wiecej, gdzie $red-
ni wzrost liczby oséb w analizowanej grupie
w UE wynidst 13,6%. Zdecydowanie mniejsze
zmiany zaszty w grupie osé6b mtodych (wzrost
0 0,1%) i w grupie oséb w wieku produkcyj-
nym (spadek o 0,4%).

W konsekwencji, pod koniec analizowa-
nego okresu, tak jak w 2006 r., odsetek os6b
w wieku 65 lat i wiecej byt wyzszy niz oséb
w wieku 0-14 lat (18,9% ogétu ludnosci wo-
bec 15,6%). Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym
stanowita 65,5% og6tu ludnosci. Wykres 1.2
przedstawia strukture ludnosci wedtug eko-
nomicznych grup wieku w krajach UE.

Grupy wieku: osoby
miode - 0-14 lat, osoby
w wieku produkcyjnym
- 15-64 lata, osoby star-
sze - 65 lat i wiecej.

Druga lokata Polski w UE pod wzgledem
udziatu osob w wieku produkcyjnym i piq-
ta wsrod krajow o najnizszym udziale osob
starszych

W 2014 r. najwiekszy udziat os6b mtodych
zanotowano w Irlandii (22,1%), najmniejszy
natomiast w Niemczech (13,2%). Udziat os6b
w wieku 0-14 lata w Polsce byt o0 0,6 p.proc.
nizszy niz dla $redniej UE i wynidst 15,0%.

Najwiekszym odsetkiem osob starszych
(65 lat i wiecej) charakteryzowaty sie Wiochy
(21,7%) a najnizszym Irlandia (13,0%). W Pol-
sce byto 5,9 min oséb w wieku 65 lat i wiecej,
aich udziat w populacji kraju siegat 15,4% i byt
zdecydowanie nizszy niz przecietnie w Unii
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Wykres 1.2 Struktura ludnosci wedtug grup wieku w krajach UE w 2014 .
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

(0 3,5 p. proc.), co pozwolito znaleZ¢ sie Polsce
w pierwszej pigtce krajéw z najnizszym odset-
kiem osob w tej grupie.

Najwyzszy odsetek ludnosci w wieku
15-64 lata odnotowano w Stowacji (70,7%)
i w Polsce (69,6%); najmniejszy natomiast we
Francji (63,0%) i w Szwecji (63,1%).

Kierunek zmian struktury ludnosci Polski
podobny do wiekszosci krajow czftonkow-
skich

W 2014 r. w poréwnaniu z 2006 r. w wiek-
szosci krajow UE wystapit spadek odsetka
0s6b mtodych, w tym najgtebszy na Cyprze
(o 2,5 p.proc.), Malcie (o 2,3 p.proc.) oraz
w Danii i Luksemburgu (po 1,6 p.proc.). W Pol-
sce, w analizowanym okresie udziat tej grupy
wieku obnizyt sie bardziej niz srednio w UE
(0,8 p.proc. wobec 0,3 p.proc.). Wzrost wskaz-
nika odnotowano w 9 krajach (najwiekszy
w Irlandii - 0 1,8 p.proc.).

m<15
m15-64
W >=65

Udziat oséb w wieku produkcyjnym
zwiekszyt sie w Luksemburgu (o 1,4 p.proc.)
ina Cyprze (0 0,3 p.proc.). W Polsce udziat lud-
nosci w wieku produkcyjnym w liczbie ludno-
$ci ogdétem obnizyt sie 0 1,2 p.proc.

We wszystkich krajach UE 28 w analizowa-
nym okresie wzrdst odsetek oséb starszych. Naj-
wiekszy zanotowano na Malcie (o 4,6 p.proc.)
oraz w Finlandii, Holandii, Danii i Czechach.
Odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w Polsce
wzrést o 2,0 p.proc. (Srednio w UE - 1,9).

Mate zroznicowanie przestrzenne struktury
ekonomicznej ludnosci Polski

Przestrzenne zr6znicowanie struktury eko-
nomicznej ludnosci w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich znaczaco wptywa na konkuren-
cyjnos¢ oraz spéjnos¢ terytorialng. Rdznice te
uwarunkowane sa réznorodnymi czynnikami
(klimatycznymi, krajobrazowymi, historyczny-
mi, politycznymi, spotecznymi, gospodarczy-
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mi). Podziat taki mozna zaobserwowac m.in.
w Niemczech (wschéd i zachéd), we Frangji
(cze$¢ potnocno-wschodnia i potudniowo-za-
chodnia), we Wtoszech (potnoc i potudnie).

W Polsce najwieksze réznice miedzy wo-
jewddztwami - jesli chodzi o udziat poszcze-
golnych grup wieku - wystepuja w grupie
os6b w wieku 65 lat i wiecej (3,6 p.proc.),
gdzie najwyzszym udziatem oséb w tej grupie
charakteryzowato sie wojewoddztwo tédzkie
(17,2%) a najnizszym warminsko-mazurskie
(13,6%). Wojewddztwo pomorskie wyrdzniato
sie najwyzszym udziatem oséb w grupie wie-
ku 0-14 lat (16,4%), a warminsko-mazurskie
0s6b w wieku 15-64 lata (70,9%). Najmniejszy
odsetek os6b mtodych zanotowano w woje-
wodztwie opolskim (13,6%), a 0s6b w wieku
produkcyjnym w mazowieckim (68,5%).

Spadek udziatu osob w wieku przedproduk-
cyjnym i wzrost w wieku poprodukcyjnym
we wszystkich wojewoédztwach w Polsce

W 2014 r.w poréwnaniu z 2006 r. we wszyst-
kich wojewddztwach (oprécz mazowieckiego,
gdzie wystapit wzrost o 0,2 p.proc.), odnoto-
wano spadek udziatu oséb w wieku 0-14 lat
(najwyzszy w wojewddztwie podkarpackim —
0 1,9 p.proc.). Odsetek oséb w wieku 15-64 la-
ta obnizyt sie w 13 wojewddztwach w grani-
cach od 0,2 p.proc. do 2,3 p.proc. (najwyzszy
spadek w wojewddztwie $laskim). Wzrost wy-
stapit w 2 wojewddztwach (podkarpackim
i podlaskim) i wyniést 0,2 p.proc. W przypadku
grupy oséb w wieku 65 lat i wiecej, udziat tej
grupy w ludnosci ogétem, wzrdst we wszyst-
kich wojewodztwach. Najwiekszy wzrost za-
notowato wojewodztwo zachodniopomorskie
(02,7 p.proc.).

Prognozowany spadek udziatu os6b w wie-
ku produkcyjnym oraz wzrost w wieku nie-
produkcyjnym w Polsce

Obserwowany kierunek przemian de-
mograficznych prowadzi do nieodwracal-
nych znieksztatcern struktury populacji. Dla
wiekszosci krajow cztonkowskich, w tym dla
Polski, jedna z konsekwencji tych zmian jest
zmniejszenie sie liczby oséb w wieku pro-
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dukcyjnym. Przewiduje sie réwniez, ze udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie ludnosci w kolejnych latach nadal be-
dzie dynamicznie wzrastac.

WSPOLCZYNNIK OBCIAZENIA
DEMOGRAFICZNEGO

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego
w Polsce nizszy niz w UE 28

Dopetnieniem analizy struktury ludnosci
wedtug grup wieku moze by¢ poréwnanie
liczby o0s6b w wieku nieprodukcyjnym
z populacja 0séb
w wieku produkcyjnym
(wspétczynnik obciaze-
nia demograficznego).
Wskaznik ten dostarcza
informacji na temat ob-
cigzen, ktore sa posred-
nio ponoszone przez
osoby w wieku produkcyjnym (m.in. wydat-
kéw na opieke zdrowotna i socjalng oraz wy-
datkéw emerytalnych).

Wspétczynnik obcig-
Zenia demograficzne-
go - stosunek liczby
0s6b w wieku niepro-
dukcyjnym  (0-14 lat
i 65 lat i wiecej) do liczby
056b w wieku produkcyj-
nym (15-64 lata).

Irlandia i Francja krajami o najwyzszym
wskazniku obcigzenia demograficznego
osobami mtodymi

W 2014 r. w UE wspotczynnik obcigzenia
demograficznego osobami mtodymi wynidst
23,8% (w stosunku do 2006 r. wzrdst
00,1 p.proc.). W Polsce byt réwny 21,6% (spa-
dek 0 0,7 p.proc. w poréwnaniu z 2006 r.).

Natleinnych krajéw
wyraznie  wyrdzniaja
sie Irlandia oraz Fran-
Cja, gdzie omawiany
wskaznik jest wyzszy
niz przecietnie w UE 28
(odpowiednio: 34,1%
i 29,5%). Swiadczy to o relatywnie dobrym
potencjale demograficznym tych krajéw.

Wspotczynnik obciqg-
Zenia demograficzne-
go osobami miodymi
— stosunek liczby oséb
w wieku 0-14 lat do
liczby 0s6b w wieku pro-
dukcyjnym (15-64 lata).

Przewidywany wzrost wspoétczynnika obciq-
Zenia demograficznego osobami starszymi
W 2014 r. w UE wspotczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi wynidst
28,8% (w stosunku do 2006 r. wzrost



0 3,6 p.proc). W Polsce byt réowny 22,2%
(wzrost 0 3,2 p.proc. w poréwnaniu z 2006 r.).
Prognozuje sie, ze w ko-
lejnych latach dynami-
ka wzrostu omawianego
miernika bedzie wieksza
dla Polski, niz UE. We-

Wspotczynnik obciqg-
Zenia demograficzne-
go osobami starszymi
— stosunek liczby osob
w wieku 65 lat i wiecej

dtug prognozy, w 2080 . do liczby ‘oséb w wieku
w Polsce wskaznik ten g;j“kcwnym (15-64
bedzie na poziomie :

59,6% (w UE — 51,0%). Innymi stowy, w 2014 r.na
4 osoby w wieku produkcyjnym przypadata
1 osoba w wieku 65 lat i wiecej (przewiduje sie,
ze w 2080 . relacja ta bedzie réwna 2:1).

6 krajow z wartosciq wspotczynnika obciq-
zenia demograficznego osobami starszymi
powyzej 30%

W 2014 r. wéréd wszystkich krajow UE 28,
najnizszy poziom wspotczynnika obcigzenia
demograficznego osobami starszymi cha-
rakteryzowaty sie Stowacja oraz Irlandia (20%
i ponizej). Najwyzsze wartosci (powyzej 30%)
zanotowano w krajach ,starej UE", tj. we Wto-
szech, Grecji, Niemczech, Finlandii Szwecji,
Portugalii oraz w Butgarii.

DEMOGRAFIA

W stosunku do 2006 r. we wszystkich kra-
jach UE 28, za wyjatkiem Luksemburga (spa-
dek o 0,2 p.proc.), obserwowany byt wzrost
analizowanego miernika. Najwyzszy wystapit
na Malcie (o 7,7 p.proc. do poziomu 27,6%)
oraz w Finlandii i Czechach (odpowiednio
06,5 p.proc. i 6,3 p.proc.).

6 krajow z wyzszq wartosciq wspotczynni-
ka obcigzenia demograficznego w regionie
stotecznym niz przecietnie w kraju

Na wykresie 1.3 przedstawiony zostat
wspotczynnik  obcigzenia  demograficznego
osobami starszymi w 2014 r. w przekroju regio-
nalnym. Wyzszg wartos¢ omawianego wskaz-
nika w regionie stotecznym, niz przecietnie
w kraju notowano w Irlandii, Stowacji, Polsce,
Portugalii, Czechach i na Wegrzech, czyli w kra-
jach gdzie regiony stoteczne wykazuja sie dos¢
duzym zréznicowaniem przestrzennym i nie
tworzg jednolicie funkcjonalnego centrum. Na
drugim kranicu znajduje sie region stoteczny
Wielkiej Brytanii (Inner London-West), w kté-
rym wspotczynnik obcigzenia demograficzne-
go osobami starszymi byt nizszy od przecietnej
w kraju 0 12,3 p. proc. i wyniost 15,2%.

Wykres 1.3 Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w regionach NUTS 2

UEw 2014r.
%

50

45

40

35
30
25

20

15

10

5

0

Wiochy
Grecja
Niemcy
Finlandia
Portugalia
Szwecja
Butgaria
totwa
Francja
Dania
Estonia
Chorwacja
Litwa

O region stoteczny

® inne regiony NUTS 2

Hiszpania |
Belgia
Malta :

Austria
Wielka Brytania :
Holandia |
Czechy |
Stowenia |
Wegry |
Rumunia |
POLSKA |

Cypr
Luksemburg :

Irlandia
Stowacja :

== Srednia dla kraju

Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

21



ROZDZIAL I. UWARUNKOWANIA ZALOZEN POLITYKI SPOJNOSCI

Wojewédztwo toédzkie i Swietokrzyskie
0 najwyzszym poziomie obcigzenia demo-
graficznego osobami starszymi

Regiony Polski nie wykazuja sie duzym
zréznicowaniem wskaznika obcigzenia de-
mograficznego osobami starszymi. Rdznica
miedzy wartosciami skrajnymi w 2014 r. wy-
niosta 5,6 p.proc. Najnizszym obcigzeniem
charakteryzowato sie wojewoddztwo war-
minsko-mazurskie (19,3%). Najwyzsze war-
tosci odnotowano w wojewddztwach t6dz-
kim i $wietokrzyskim (odpowiednio: 24,9%
i 24,2%).

W 2014 r. w poréwnaniu z 2006 r. we
wszystkich wojewddztwach Polski zanotowa-
no wzrost wspétczynnika obcigzenia demo-
graficznego osobami w wieku 65 lat i wiecej.
Najwyzszy wzrost obserwowany byt w woje-
wodztwie $laskim (o 4,3 p.proc.), a najnizszy
w wojewddztwie podlaskim (o 2,0 p.proc.).

Najwieksze zréznicowanie wskaznika obcig-
zenia demograficznego osobami starszymi
we Francji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii

Na poziomie NUTS 2 najwyzszym pozio-
mem wspodtczynnika obcigzenia demogra-
ficznego osobami starszymi charakteryzowa-
ty sie m.in. regiony w pétnocnych Wioszech,
Grecji, wschodnich Niemczech, pétnocno-
-srodkowej Szwecji i pétnocno-zachodniej
Portugalii. Wiele z nich to obszary wiejskie,
gorskie i oddalone od osrodkéw przemysto-
wo-ustugowych. Duza cze$¢ z nich charakte-
ryzowata sie spadkiem liczby ludnosci, spo-
wodowanym emigracjg ekonomiczng oraz
jednym z najnizszych wskaznikdéw urodzen.

W 2014 r. najwyzsze wartosci wskazni-
ka zanotowano w regionach: Liguria we
Wioszech (46,3%), Chemnitz w Niemczech
(43,6%), Ipeiros w Grecji (41,2%) i Limousin
we Francji (41,0%). Regiony o najmniejszym
obciazeniu grupy oséb w wieku produkcyj-
nym osobami starszymi to - Inner London-
-East w Wielkiej Brytanii (10,6%), Flevoland
w Holandii (17,6%) oraz niektére zamorskie
regiony Francji i Hiszpanii. Najwieksze zréz-
nicowanie omawianego wskaznika miedzy
regionami obserwuje sie we Francji, gdzie
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dystans miedzy wartoscig minimalng, a mak-
symalna wynidst 36,1 p.proc.

2. TRANSPORT

Rozwdj nowoczesnej, bezpiecznej i przy-
jaznej srodowisku infrastruktury w sposéb
bezposredni przyczynia sie do realizacji
celéw przyjetych w Strategii Europa 2020.
Sprawne funkcjonowanie sektora transportu
wspiera rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz
zapewnia dostepnosc terytorialng regionéw,
co sprzyja budowaniu spéjnosci zaréwno
w wymiarze regionalnym, jak i europejskim.

Jednym z zatozen towarzyszacych rozwo-
jowi systemu transportowego w Polsce jest
zwiekszenie jego efektywnosci m.in. poprzez
integracje roznych rodzajéw transportu. Spéj-
nos¢ sieci transportu drogowego, kolejowego
i lotniczego umozliwi sprawne przemieszcza-
nie sie pasazeréw i tadunkéw z wykorzysta-
niem transportu multimodalnego. W okresie
2006-2014 r. w Polsce dokonano rozbudowy
i modernizacji infrastruktury transportu, ktére
utatwiajac przeptyw oséb i fadunkéw miedzy
regionami, przektadaja sie tym samym na roz-
woj gospodarczy i spoteczny.

2.1 Transport drogowy

DLUGOSC DROG EKSPRESOWYCH
I AUTOSTRAD

Spdjna sie¢ drég ekspresowych i au-
tostrad, fgczaca gtéwne osrodki miejskie
w uktadzie krajowym i europejskim wspiera
rozwéj gospodarczy regionéw. Oprécz moz-
liwosci finansowych i priorytetéw inwesty-
cyjnych danego kraju, badz regionu, rozwdj
infrastruktury drogowej determinuje m.in.
gestos¢ zaludnienia. Niskiej gestosci zalud-
nienia, jaka cechuje np. kraje skandynawskie
towarzyszy mniej rozbudowana sie¢ drég.
| konsekwentnie - najwiekszg gestos¢ auto-
strad notuje sie w krajach o duzej liczbie oséb
na 1 km? np. w Holandii czy Belgii, co obrazu-
je wykres 2.1. Dodatkowo rozwdj infrastruk-
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Wykres 2.1 Gestos¢ autostrad w relacji do gestosci zaludnienia w krajach UE w 2014 r.
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tury transportu determinuje m.in. potozenie
geograficzne oraz wystepowanie istotnych
krajowych i miedzynarodowych szlakoéw ko-
munikacyjnych, a co za tym idzie natezenie
ruchu, liczba pojazdéw samochodowych
i wielkos¢ przewozu oséb i fadunkéw. War-
to podkresli¢, ze Polska jest trzecim krajem
UE o najwyzszym wzroscie liczby pojazdéw
samochodowych w stosunku do 2006 r. (za
Rumunia i Butgaria) oraz w grupie czterech
krajow UE (obok Niemiec, Francji i Wielkiej
Brytanii) o najwyzszej masie fadunkéw prze-
wozonych transportem samochodowym.

Polska odnotowata 3-krotny wzrost gesto-
Sci dréog ekspresowych i autostrad w ciqgu
8lat

W omawianym okresie infrastruktu-
ra transportowa w wielu krajach UE ulegta
znacznej rozbudowie. W Polsce diugos¢ drog
ekspresowych i autostrad wzrosta 3-krotnie
(z 960 km w 2006 r. do 3004 km w 2014 r.).
W 2014 r. autostrady (1556 km) i drogi ekspre-
sowe (1448 km) faczyly 12 z 18 miast woje-
wodzkich (w 2006 - 6).

W Polsce nadal mniej autostrad niz w wiek-
szosci krajow UE

Zrdznicowanie regionalne infrastruktury
transportu prezentuje m.in. wskaznik gesto-

$ci autostrad na 100 km?2 Sposrod krajow
wspoélnoty europejskiej we wszystkich la-
tach omawianego okresu najwieksza gestosc¢
autostrad notowano w Holandii (w 2014 r. -
7,9 km na 100 km?), w Luksemburgu (5,9) oraz
w Belgii (5,8). W czotéwce krajow ze wzgledu
na gestos$¢ autostrad miescity sie takze: Sto-
wenia (3,8 km na 100 km?), Niemcy (3,6 km),
Portugalia (3,3 km)* oraz Hiszpania (3,0 km).

W tym samym okresie Polska miata jed-
na z najstabiej rozwinietych sieci autostrad
(0,5 km na 100 km?). Nizszy wskaznik (po
0,3 km na 100 km?) notuje tylko Rumunia
(ktdra zostata cztonkiem UE 3 lata pozniej niz
Polska), Finlandia (kraj o niskiej gestosci za-
ludnienia) oraz Estonia.

Jednoczesnie, Polska jest jednym z trzech
krajow UE o najwyzszym (2,5-krotnym) wzro-
$cie wskaznika. Gestos¢ autostrad w wiek-
szym stopniu wzrosta (ponad 3-krotnie) je-
dynie w Rumunii i w Irlandii. W pozostatych
krajach UE zmiany wartosci wskaznika nie
przekroczyty 55%. Zaden z polskich regio-
néw NUTS 2 nie osiagnat szacowanej sredniej
gestosci autostrad dla UE (w 2013 r. — ostat-
nia dostepna Srednia wartos¢ wskaznika dla
krajow UE wyniosta 1,7 km na 100 km?). Infra-
struktura autostrad w 2014 r. byta najbardziej
rozwinieta w wojewddztwie $lgskim, dolno-

> W2013r.
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$laskim, matopolskim i t6dzkim (wskaznik na
poziomie od 1,4 do 1,0 km na 100 km?). tacz-
na dtugosc¢ autostrad przebiegajacych przez
te wojewddztwa stanowita blisko 50% ogétu
dtugosci autostrad w Polsce.

Znaczny rozwdj infrastruktury drogowej
w regionach NUTS 2 Polski

Mimo niskich wskaznikow gestosci auto-
strad, dostepnos¢ transportem drogowym
w wiekszosci regiondw Polski znaczaco sie po-
prawita w omawianym okresie. W 6 wojewddz-
twach dlugos¢ autostrad wzrosta w poréwnaniu
ze stanem w 2006 r. (najbardziej w wojewddz-
twie tddzkim i $laskim — o ponad 100 km oraz
matopolskim - o ok. 90 km). W kolejnych 5 re-
gionach NUTS 2 powstaty nowe autostrady,
najdtuzsze odcinki w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim — ponad 160 km, podkarpackim —
ponad 110 km i lubuskim - blisko 90 km.

Drogi ekspresowe w 15 wojewodztwach
Sie¢ autostrad dopetniajg systematycz-
nie rozbudowywane w latach 2006-2014
drogi ekspresowe. W 2014 r. wystepowaty
we wszystkich wojewddztwach, z wyjatkiem
opolskiego. Najdtuzsze odcinki drég ekspre-
sowych przebiegaja przez wojewddztwo
todzkie (blisko 220 km) i mazowieckie (ponad

170 km) oraz wielkopolskie, lubuskie i war-
minsko-mazurskie (po ponad 140 km).

Slgskie, tédzkie i lubuskie o najwyzszym
wskazniku gestosci drog ekspresowych i au-
tostrad; opolskie bez inwestycji drogowych
na przestrzeni 8 lat

W 2014 r. infrastruktura drog ekspre-
sowych i autostrad byta bardziej rozwinie-
ta w regionach potozonych w zachodniej
i potudnio-zachodniej czesci Polski, mniej
za$ we wschodniej czesci kraju. Rozpietos¢
skrajnych wartosci wskaznika gestosci drég
ekspresowych i autostrad w regionach NUTS
2 Polski (tj. w wojewddztwach podlaskim
i $laskim) wyniosta 2,2 km na 100 km?. Zréz-
nicowanie regionalne gestosci drég ekspre-
sowych i autostrad w latach 2006 i 2014 pre-
zentuje mapa 2.1.

W wojewddztwie $laskim, regionie o naj-
wiekszej dtugosci drog ekspresowych i au-
tostrad na 100 km? powierzchni, omawiany
wskaznik w catym analizowanym okresie byt
najwyzszy w kraju. W 2014 r. wyniost 2,4 km,
tj. prawie dwukrotnie wiecej niz w 2006 r. Re-
giony Polski o wysokim wzroscie wskaznika
gestosci drég ekspresowych i autostrad to
wojewddztwa: tédzkie (z 0,4 km na 100 km?
w 2006 r. do 2,2 km na 100 km? w 2014 r.),

Mapa 2.1 Dtugosc drég ekspresowych i autostrad na 100 km? powierzchni ogétem wedtug woje-

wodztw (NUTS 2)
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km na 100 km?

B pow.20
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lubuskie (z 0,1 km na 100 km? do 1,7 km na
100 km?) oraz kujawsko-pomorskie (z 0,2 km
na 100 km? do 1,1 km na 100 km?). Jedynym
regionem NUTS 2 w Polsce, w ktérym w oma-
wianym okresie nie rozbudowano infrastruk-
tury drog ekspresowych i autostrad jest opol-
skie. Nalezy doda¢, iz w opolskim w 2006 r.
gestos¢ autostrad byta - po wojewddztwie
Slaskim - najwyzsza w kraju (0,9 wobec
1,3 km na 100 km?).

Znaczenie transportu samochodowego
w Polsce potwierdzaja m.in. dane dotycza-
ce przewozu fadunkéw. Z ogdlnej masy fa-
dunkéw przewozonych w Polsce ponad 84%
stanowi transport samochodowy. W 2014 r.
udziat przewozéw tadunkéw (w tonach) sta-
nowit 9,2% przewozéw zrealizowanych przez
kraje UE tacznie. Przewozy tadunkéw wyrazo-
ne w tonokilometrach (250,9 mld) stanowi-
ty 14,5% ogolnych przewozéw w UE (wiecej
tonokilometrow wykonali tylko przewoznicy
niemieccy). Wraz z rozbudowa drdg rosnie licz-
ba samochodéw osobowych przypadajaca na
1000 mieszkancow (wzrost o 50% w stosunku
do 2006 r.) oraz obserwowana jest znaczna
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
(wyrazona spadkiem liczby ofiar Smiertelnych
w wypadkach drogowych o blisko 40% w sto-
sunku do 2006 r.).

TRANSPORT

PRZEWOZY PASAZEROW SRODKAMI
KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ

Elementem zintegrowanego systemu trans-
portowego jest system transportu miejskiego.
Zgodnie z wytycznymi

Przewozy pasazerow

Komisji Europejskiej, | ¢rodkami komunika-
systemy transportu | ¢ji miejskiej to suma
miejskiego powinny by¢ | pasazerow  przewie-
rozwijane z mysla o za- | Zonych w ciqgu roku

L wszystkimi  Srodkami
pewnieniu ich dostep- komunikacji  miejskiej

nosci, bezpieczenstwa
i niezawodnosci, umoz-
liwieniu ptynnego poru-
szania sie w miastach,
poprawieniu sprawnosci dziatarh transporto-
wych poprzez stosowanie inteligentnych syste-
mow transportowych, z zachowaniem szcze-
golnej dbatosci o Srodowisko naturalne.

W polskich dokumentach strategicznych
dostrzega sie koniecznos¢ wspierania rozwia-
zan integrujacych przestrzen funkcjonalnych
obszaréw miejskich w zakresie transportu
zbiorowego, integracji dostarczania réznych
ustug publicznych oraz rozbudowy i wprowa-
dzenia usprawnien z zakresu multimodalne-
go transportu zbiorowego (tj. obejmujgcego
mozliwos¢ korzystania z kilku réznych srod-
kow transportu w czasie jednej podrézy). Do

powszechnie dostepny-
mi dla ludnosci, tj. au-
tobusami, tramwajami,
metrem i trolejbusami.

Mapa 2.2 Przewozy pasazerow srodkami komunikacji miejskiej na 1 mieszkanca obszaréw miej-

skich wedtug wojewédztw (NUTS 2)
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poprawy sytuacji w obszarze transportu miej-
skiego przyczynic¢ sie moze: wydzielenie pa-
séw ruchu wytgcznie dla autobuséw, zakupy
nowoczesnych srodkéw transportu, rozbudo-
wa sieci tramwajowych i trolejbusowych.

Istotng role w funkcjonowaniu systemu
transportowego w miastach odgrywa trans-
port zbiorowy, ktéry w Polsce zapewniato
m.in. blisko 55 tys. km linii komunikacji miej-
skiej. S to gtéwnie linie autobusowe (95,1%),
tramwajowe (4,3%) — znajdujace sie w 13 mia-
stach i nieliczne - trolejbusowe, wystepujace
w Gdyni, Sopocie, Lublinie i Tychach (stano-
wig facznie 0,6% ogétu linii komunikacji miej-
skiej w Polsce).

Najwieksza liczba pasazeréow na 1 miesz-
kanca w wojewoddztwie matopolskim i ma-
zowieckim

W 2014 r. srodkami komunikacji miejskiej
(bez metra) przewieziono 3711,1 min pasa-
zeréw, najwiecej w duzych aglomeracjach
miejskich, zlokalizowanych w wojewddztwie
mazowieckim (908,7 min os6b) oraz w ma-
topolskim (484,9 min) i slaskim (436,5 min),
tj. tacznie blisko 50% ogdétu pasazeréow ko-
munikacji miejskiej w Polsce. W przeliczeniu
na 1 mieszkanca obszaréw miejskich, liczba
przewozéw pasazerskich byla najwieksza
w wojewddztwie matopolskim (296), ma-
zowieckim (265), pomorskim (192) i tédz-
kim (161). Sposréd pozostatych regionéw
NUTS 2 Polski, najwyzsza wartos¢ wskaznika
(jednak co najmniej dwukrotnie nizszg niz
w wojewddztwie matopolskim) notuje sie
w wojewodztwach: podlaskim (151), zachod-
niopomorskim (149), lubelskim (142), wielko-
polskim (136), kujawsko-pomorskim (135),
dolnoslaskim (129) i slaskim (123).

W latach 2006-2014 liczba przewiezionych
pasazerow sukcesywnie spadata w wiekszosci
regionéw NUTS 2 Polski (mapa 2.2). W efekcie,
w 2014 r. byto ich o blisko 290 mIn mniej (tj.
07,2%) nizw 2006 r.W przeliczeniu na 1 miesz-
kanca obszarow miejskich liczba przewozéw
pasazerskich zmniejszyta sie ze 171 w 2006 r.
do 160 w 2014 r. Najgtebszy spadek liczby oséb
korzystajacych z komunikacji miejskiej wysta-
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pit w wojewodztwach swietokrzyskim, slgskim
i opolskim — po okoto 30%. S3 to jednoczesnie
wojewddztwa, ktére w analizowanych latach
notowaty wzrost dtugosci linii komunikacji
miejskiej. Liczba przewozéw pasazerskich
w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszarow
miejskich wzrosta jedynie w wojewddztwach
lubelskim (o ok. 46%), t6dzkim (o ok. 32%)
i nieznacznie w dolnoslaskim (0 0,7%).

W Warszawie system komunikacji miej-
skiej dopetnia sie¢ metra o dtugosci 23 km
(wobec 18,1 km w 2006 r.), ktérym w 2014 r.
przewieziono 147,7 min pasazeréw (105,8
min w 2006 r.).

SAMOCHODY OSOBOWE

Liczba zarejestrowanych samochodow
osobowych jest jednym z elementéw de-
terminujacych natezenie ruchu drogowego.
Zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od stopnia
urbanizacji poszczegdlnych regionéw, od
efektywnosci innych niz drogowy rodzajéw
transportu, np. transportu kolejowego czy
lotniczego, od sprawnosci komunikacji miej-
skiej, czy wreszcie od materialnych warun-
kow zycia ludnosci. Wzrost liczby pojazdéw
samochodowych powoduje wzrost natezenia
ruchu drogowego, rodzac potrzebe rozwoju
infrastruktury drogowej lub poszukiwania al-
ternatywnych w stosunku do transportu dro-
gowego rodzajéw transportu.

Z drugiej stron, wzrost liczby samochodéw
osobowych niekorzystnie wptywa na srodowi-
sko. Stad, w obszarze motoryzacji, wspiera sie
technologie przyjazne $rodowisku (np. samo-
chody o napedzie elektrycznym) lub tam, gdzie
to mozliwe, dazy sie do ograniczania transportu
drogowego poprzez zapewnienie efektywnej,
bardziej przyjaznej Srodowisku komunikagji
miejskiej oraz zwiekszania udziatu transportu
kolejowego w transporcie fadunkéw i osob.

Polska w grupie krajow UE o najwiekszej
liczbie samochodoéw osobowych

W 2014 r. w krajach UE liczba samocho-
déw osobowych na 1000 ludnosci wyniosta
od 247 w Rumunii do 645 w Luksemburgu.



Wyzsze wartosci omawianego wskaznika
notowano zazwyczaj w krajach o relatywnie
wysokich dochodach do dyspozycji w sek-
torze gospodarstw domowych, np. w Niem-
czech i w Austrii (okoto 540 samochoddéw
osobowych na 1000 ludnosci przy docho-
dach do dyspozycji w sektorze gospodarstw
domowych® w wysokosci ponad 20 tys. PPS’
na 1 mieszkanca) oraz w Finlandii i we Wto-
szech (ponad 580 samochodéw osobowych
na 1000 mieszkancéw przy ponad 16 tys.
PPS na 1 mieszkanca). Zjawisko wystepowa-
nia wiekszej liczby samochodéw osobowych
w krajach o relatywnie wysokich dochodach
do dyspozycji w sektorze gospodarstw do-
mowych potwierdza wspotczynnik korelacji
liniowej Pearsona, obliczony fgcznie dla kra-
jow UE w latach 2006-2013. Warto$¢ wspot-
czynnika, wynoszaca w analizowanym okre-
sie od 0,79 (w 2006 r.) do 0,58 pkt. (w 2013 r.),
dowodzi istnienia dodatniej korelacji miedzy
dwiema zmiennymi. Oznacza to, ze im wyzsze
byly w krajach Unii Europejskiej dochody do
dyspozycji w sektorze gospodarstw domo-
wych na 1 mieszkanca (w PPS), tym wiecej sa-
mochodoéw osobowych przypadato na 1000
mieszkancow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wartos¢ wspodtczynnika korelacji w kolej-
nych latach malata, co wskazuje, ze zaleznos¢
miedzy dwoma omawianymi wskaznikami
byla coraz stabsza. Istotne jest takze zréz-
nicowanie wartosci wspotczynnika korelacji
w poszczegolnych krajach UE. W przypadku
Stowacji, Finlandii i Polski w analizowanym
okresie wystepowata bardzo silna dodat-
nia liniowa zalezno$¢ miedzy zmiennymi
(wspotczynnik korelacji wynidést 0,98-0,99
pkt.). Z kolei, we Wtoszech i w Holandii nie
mozna stwierdzi¢ jakiejkolwiek zaleznosci
(wspotczynnik korelacji rowny 0,00-0,05).
Wreszcie, w niektorych panstwach - np. Gre-
¢ji (-0,50 pkt.) - korelacja liniowa byta ujem-
na, tzn. mimo ze spadata wartos¢ dochodéw
do dyspozycji na 1 mieszkanca, liczba samo-
chodéw osobowych na 1000 mieszkancéow
rosta.

5 W2013r.
7 Standard Sity Nabywczej

TRANSPORT

W Polsce liczba samochodéw osobowych
na 1000 ludnosci wyniosta 526, lokujac Polske
w grupie 8 krajéw UE o najwyzszej wartosci
tego wskaznika. Jednoczesnie Polska jest je-
dynym krajem w grupie panstw, o wartosci
omawianego wskaznika wiekszej niz 500,
w ktérym dochody do dyspozycji w sekto-
rze gospodarstw domowych byly relatywnie
niskie (na poziomie 10,8 tys. PPS na 1 miesz-
kanca). Nalezy takze podkresli¢ fakt, iz w kraju
zarejestrowana jest duza liczba samochodoéw
osobowych eksploatowanych przez wiele lat,
ktorych wartosc rynkowa, ze wzgledu na wiek,
jest niewielka. W 2014 r. niemal 80% samocho-
dow osobowych w Polsce miato 10 lat i wiecej,
w tym ok. 31% - 21 lat lub wiecej. W krajach
o nizszych dochodach do dyspozycji w sekto-
rze gospodarstw domowych (nieprzekracza-
jacych 10 tys. PPS na 1 mieszkanca) liczba sa-
mochodéw osobowych na 1000 mieszkancéw
zazwyczaj byta nizsza, np. w Rumunii, na We-
grzech, na totwie, w Chorwacji — ponizej 350.

W Polsce stosunkowo niskie zroznicowanie
regionalne wskaznika

W ukfadzie regionalnym NUTS 2 najmniej-
szg liczbe samochoddéw osobowych na 1000
mieszkancow (ponizej 250) notuje sie w 5 re-
gionach Rumunii: Nord-Est, Sud-Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Sud-Est oraz Nord-Vest oraz
w 2 regionach Grecji: Peloponnisos i Sterea
Ellada. W regionach stotecznych Chorwacji,
Niemiec, Wegier, Danii, Austrii i Szweciji liczba
samochodoéw osobowych na 1000 ludnosci nie
przekroczyta 400, a w regionach stotecznych
Holandii, Francji i Belgii wyniosta od 413 do 430.

Mazowieckie - region ze stolicq Polski - na
3. miejscu wsrod europejskich stolic pod
wzgledem liczby samochodéw osobowych
na 1000 mieszkancow

W wojewoddztwie mazowieckim omawia-
ny wskaznik uksztattowat sie na poziomie 573
(podobnie jak w regionie stotecznym Czech),
przy czym w m.st. Warszawa miernik osiggnat
wartos¢ bliska 620 samochodéw na 1000
mieszkancow. Wyzsze wskazniki wystapity
tylko w regionie stotecznym Wtoch (629 samo-
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Wykres 2.2 Samochody osobowe na 1000 ludnosci wedtug regionéw NUTS 2 UEw 2014 r.
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chodéw osobowych na 1000 mieszkarcow)
i Grecji (724). Wykres 2.2 prezentuje liczbe sa-
mochodéw osobowych na 1000 mieszkancéw
wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2014 .

Opolskie z najwyzszq, a podlaskie z najniz-
szq wartosciq wskaznika

Sposréd polskich regionéw NUTS 2 naj-
wiecej samochodéw osobowych na 1000
mieszkancéw zanotowano w wojewddztwie
opolskim (590), wielkopolskim (585) i mazo-
wieckim (573), a najmniej w wojewddztwie
podlaskim (459), podkarpackim (472) i war-
minsko-mazurskim (474).

Polska trzecim krajem w UE o najwyzszym
wzroscie liczby samochodéw osobowych
Zmiany w zakresie sytuacji gospodarczej
i spotecznej regionow, rozwoj stref pod-
miejskich wielkich miast i zwigzana z tym
koniecznos¢ przemieszczania sie w kierun-
ku rynkéw pracy, a takze, zwtaszcza w przy-
padku najmtodszych cztonkéw UE, poprawa
sytuacji materialnej ludnosci, moga wptywac
na wzrost liczby samochodéw osobowych.
W 2014 r. w stosunku do 2006 r. najbardziej
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wzrosta liczba samochodéw osobowych
w Butgarii (0 70,5%) i w Rumunii (o 52,4%).
Polska jest trzecim krajem wspdlnoty euro-
pejskiej, w ktérym nastapit najwiekszy wzrost
liczby samochodéw osobowych, z 13,4 min
w 2006 r. do 20,0 min w 2014 r. (tj. 0 49,5%).
Znaczace zwiekszenie wskaznika obserwo-
wano réwniez w Stowacji (0 46,1%), na Cyprze
(o 28,3%), w Finlandii (o 26,9%) i na Malcie
(0 22,0%). Mniejszg liczbe samochodéw oso-
bowych niz w 2006 r. zanotowano natomiast
na Litwie (o 24,3%), na totwie (o 20,0%) oraz
w Niemczech (o 3,6%). Dla prezentowanych
krajow UE w analogiczny sposéb, co do kie-
runku i skali, zmienity sie wskazniki w przeli-
czeniu na liczbe ludnosci.

W grupie regionéw UE o najwyzszym
wzroscie liczby samochoddéw osobowych
w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw mie-
$city sie gtéwnie regiony Butgarii (Severen
tsentralen i Severozapaden) i Rumunii (Nord-
-Est) - ponad dwukrotny wzrost (mapa 2.3).
W grupie tej znajdowaty sie takze wszystkie
polskie regiony NUTS 2, sposrod ktérych
najwiekszy wzrost liczby samochodéw oso-
bowych (o ponad 60%) zanotowano w woje-
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Mapa 2.3 Zmiana liczby samochodéw osobowych na 1000 mieszkancéw wedtug regionéw NUTS 2
UE w 2014 r. w stosunku do 2006 r.
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2 Francja - dane za 2013 r; Szwecja — zmiana w stosunku do 2007 r.
Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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wodztwie zachodniopomorskim i kujawsko-
-pomorskim, a najmniejszy w wojewddztwie
mazowieckim (0 42,5%).

LICZBA OFIAR SMIERTELNYCH
W WYPADKACH DROGOWYCH

Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych jest miarg bezpieczenstwa na
drogach. Spadek wartosci wskaznika wskazu-
je na poprawe bezpieczenstwa transportu
drogowego, co jest jednym z czynnikéw sty-
mulujacych wzrost efek-
tywnosci sektora trans-

Za Smiertelnq ofiare
wypadku drogowego

portu. uznaje sie osobe zmartq
Zalld,adana w NSRO w wyniku doznanych
wartos¢ docelowa | oprazer na miejscu wy-

wskaznika dotyczace-
go liczby ofiar $mier-
telnych w wypadkach
drogowych na 100 tys. mieszkarncdw wynosi
7,4. Dalsza poprawa bezpieczenstwa drogo-
wego w kraju bedzie zaleze¢ m.in. od pod-
noszenia jakosci infrastruktury drogowej oraz
wdrazania odpowiednich rozwigzan prawno-
-organizacyjnych.

padku lub w ciggu 30
dni od dnia wypadku.

Polska w grupie krajow o najwiekszej licz-
bie ofiar smiertelnych w wypadkach drogo-
wych na 100 tys. mieszkancow

W 2014 r. liczba ofiar $miertelnych w wy-
padkach drogowych w przeliczeniu na 100
tys. mieszkancow w krajach UE wyniosta od
2,4 na Malcie do 10,6 na totwie. W grupie
krajéw o najmniejszej liczbie ofiar Smiertel-
nych znajduja sie m.in.: Szwecja (2,8 ofiar
$miertelnych na 100 tys. mieszkancow),
Wielka Brytania (2,9), Dania (3,2), Hiszpania
(3,6). Najwiecej ofiar $miertelnych w prze-
liczeniu na 100 tys. mieszkancéw, oprécz
totwy, zanotowano w Rumunii, na Litwie
i w Butgarii (po 9,1 ofiar).

Na polskich drogach w 2014 r. w wypad-
kach zgineto ponad 3 tys. osob, tj. o 2 tys.
mniej niz w 2006 r. Wartos¢ wskaznika spadta
o blisko 40% (do 8,3 ofiar Smiertelnych na 100
tys. mieszkancow), jednakze, pomimo popra-
wy, polskie drogi w dalszym ciggu nie naleza
do bezpiecznych na tle krajéw UE. Wskaznik
dla Polski byt 3,5-krotnie wyzszy niz na Mal-
cie - kraju o najnizszej wartosci wskaznika
(w 2006 r. 5,5-krotnie) i nieco nizszy niz na
totwie — gdzie sytuacja w zakresie bezpie-

Wykres 2.3 Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych na 100 tys. ludnosci wedlug

regionéw NUTS 2 UEw 2014 .
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czenstwa na drogach byta najgorsza. Liczba
ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych
na 100 tys. mieszkancéw jest zréznicowana
na poziomie regionéw NUTS 2, co prezentuje
Wykres 2.3. Najmniej jednorodne ze wzgle-
du na warto$s¢ omawianego wskaznika sg
regiony Belgii (w ktorych liczba ofiar smier-
telnych wyniosta od 2,4 do 13,3 na 100 tys.
ludnosci), Portugalii (od 3,2 do 12,6) oraz Fin-
landii (od 1,6 do 10,5).

Mazowieckie - region ze stolicq Polski - no-
towato wyzszy wskaznik niz wyniosta sred-
nia krajowa

Jak przedstawia wykres 2.3 w wiekszo-
$ci krajow UE najmniej ofiar $miertelnych
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow no-
tuje sie w regionach stotecznych. W wielu
z nich, np. w regionie stotecznym Austrii, Nie-
miec, Finlandii, Szwecji czy Danii, omawiany
wskaznik przyjmuje tam najnizsze wartosci,
nie przekraczajace 2 ofiar $miertelnych na
100 tys. ludnosci. Polska jest jednym z trzech
krajow (obok Wtoch i Stowenii), w ktérych
wartos¢ prezentowanego wskaznika w regio-
nach stotecznych jest wyzsza niz jego $rednia
wartos¢ w kraju. Liczba ofiar $miertelnych
na 100 tys. ludnosci w wojewddztwie mazo-
wieckim w 2014 r. wyniosta 9,8, podczas gdy
w wiekszosci regionow stotecznych wspdlno-
ty europejskiej nie przekroczyta 7,0. Z punktu
widzenia statystycznego nalezy podkresli¢,
ze Warszawa jest najwiekszg ze stolic panistw
UE, ktéra nie jest wydzielona na poziomie
NUTS 2 (w granicach miasta lub w granicach
aglomeracji).

Matopolskie i podkarpackie o najkorzyst-
niejszej wartosci wskaznika

W grupie wojewddztw z mniejsza niz
$rednia w Polsce liczbg ofiar $miertelnych
w wypadkach drogowych w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow, mieszcza sie takze woje-
wodztwa lezace na wschod od wojewddztwa
$laskiego: matopolskie i podkarpackie (ze
wskaznikiem na poziomie odpowiednio 7,1
i 6,9) oraz wielkopolskie (7,8), lubuskie i po-
morskie (po 8,0).

TRANSPORT

Opolskie i podlaskie w grupie 10 regionow
UE o najwyzszej liczbie ofiar smiertelnych
w wypadkach drogowych na 100 tys. miesz-
kancow

Najwiecej ofiar smiertelnych w wypad-
kach drogowych w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow notuje sie w wojewddztwach
opolskim i podlaskim, po 10,8, tj. prawie
2-krotnie wiecej niz w wojewodztwie $lgskim.
Wojewddztwa te, ze wzgledu na wartos¢
omawianego wskaznika, mieszczg sie w dzie-
sigtce najbardziej niebezpiecznych regio-
néw NUTS 2 wspdlnoty europejskiej. Wysoki
wskaznik ofiar $miertelnych wystgpit takze
w  wojewddztwach warminsko-mazurskim
i Swietokrzyskim (po 10,4) oraz t6dzkim (10,2)
i mazowieckim (9,8), sytuujac je w drugiej
dziesigtce regionéw UE o najwiekszej liczbie
ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych
na 100 tys. mieszkancow.

Znaczna poprawa bezpieczeristwa trans-
portu drogowego w Polsce w poréwnaniu
z2006r.

W ostatnich latach we wszystkich krajach
UE nastgpita poprawa sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego wyrazo-
na omawianym wskaznikiem. W Polsce liczba
ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkarncow spa-
dtaz 13,8 w2006 r. do 8,3 ofiar w 2014 r.

Wiekszos¢ krajow UE, w ktorych wystapit
najgtebszy spadek wskaznika to najmtodsi
cztonkowie wspolnoty europejskiej (tj. kraje
ktore, tak jak Polska, wstapity do UE w 2004 r.
lub poézniej). Byty to kraje o relatywnie wyso-
kim wskazniku w 2006 r. m.in.: Litwa, Estonia,
Stowenia, Cypr, Wegry, totwa (spadek liczby
ofiar w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw
wyniést od 14,0, tj. ponad 60% do 7,7, tj. ok.
42%). Ponadto, w grupie tej miescity sie kra-
je srédziemnomorskie - Hiszpania i Grecja.
Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
widoczna byta takze w krajach o stosunkowo
niskich wartosciach omawianego wskazni-
ka w roku bazowym, m.in.: w Wielkiej Bry-
tanii, Danii i Szwecji, w ktorych liczba ofiar
$miertelnych na drogach zmniejszyta sie
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o ok. 45% oraz w Holandii®, Niemczech i Fin-
landii (0 ponad 30%). W rezultacie réznica
miedzy krajami o najmniejszej i najwiekszej
liczbie ofiar smiertelnych w wypadkach dro-
gowych w przeliczeniu na 100 tys. miesz-
kancéw zmniejszyta sie z 20,6 w 2006 r. do
8,2 w 2014 r. (tj. 2,5-krotnie).

Poprawe bezpieczeristwa na drogach wyka-
zaty wszystkie polskie wojewodztwa

Najwiekszy spadek liczby ofiar $miertel-
nych w wypadkach drogowych na 100 tys.
mieszkancow wystapit w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (z 16,8 w 2006 r. do
8,7 w2014r.). W grupie wojewodztw znacznie
bezpieczniejszych niz na poczatku omawia-
nego okresu znajduje sie takze wojewddztwo
wielkopolskie i warminsko-mazurskie. Liczba
ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych
zmniejszyta sie w tych regionach odpowied-
nioo 7,4i7,0 (do odpowiednio 7,8 10,4 ofiar
na 100 tys. mieszkancéw w 2014 r.).

Bezpieczenstwo na drogach w najmniej-
szym stopniu poprawito sie w wojewddz-
twie opolskim, w ktérym omawiany wskaz-
nik z relatywnie niskiego poziomu w 2006 r.
(12,2) obnizyt sie o 1,4, lokujagc wojewddztwo
W grupie regiondw najbardziej niebezpiecz-
nych w UE.

Pozytywne zmiany w zakresie liczby ofiar
wypadkéw na drogach wspiera notowa-
ny w omawianym okresie w Polsce przyrost
drég ekspresowych i autostrad, o 0,7 km na
100 km?. Najwiecej kilometréw drég ekspre-
sowych i autostrad na 100 km? powierzch-
ni (2,4 km, tj. prawie dwukrotnie wiecej niz
w 2006 r.) byto usytuowanych w wojewddz-
twie $laskim, zarazem najbezpieczniejszym
wojewodztwie, jesli chodzi o liczbe $miertel-
nych wypadkéw na drogach. W czotéwce re-
gionéw Polski o najwyzszym wzroscie wskaz-
nika gestosci drog ekspresowych i autostrad
znajdujg sie takze wojewddztwa: todzkie
(z 0,4 km na 100 km? w 2006 r. do 2,2 km
na 100 km? w 2014 r.), lubuskie (z 0,1 km na
100 km?do 1,7 km na 100 km?) oraz kujawsko-

8 W2013r.
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-pomorskie (z 0,2 km na 100 km? do 1,1 km
na 100 km?). Sa to regiony, w ktoérych liczba
wypadkéw $miertelnych na drogach znacza-
co sie zmniejszyta w poréwnaniu z 2006 r.
Z drugiej strony, w jedynym wojewddztwie,
w ktérym w omawianym okresie nie rozbu-
dowano infrastruktury drog ekspresowych
i autostrad, tj. w wojewddztwie opolskim,
poprawa sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
transportu drogowego byfa najmniejsza.

2.2 Transport kolejowy

PRZEWOZY PASAZEROW | LADUNKOW
ORAZ DLUGOSC LINII KOLEJOWYCH

Istotnym elementem tworzonego zinte-
growanego systemu transportowego w Pol-
sce jest transport kolejowy. Przyjety w NSRO
miernik postepu dziatan w zakresie infra-
struktury kolejowej — dtugos¢ linii kolejowych
dostosowanych do predkosci 160 km/h i wie-
cej — zakladang wartos¢ docelowg na 2013 r.
(tj. 1786 km) przekroczyt w 2011 r. a na koniec
analizowanego okresu — w 2014 r. osiggnat
wartos¢ rowng 2569 km.

W Polsce transportem kolejowym prze-
wozi sie ponad 250 min pasazeréw rocznie.
W skali UE wieksza liczbe przewozéw notu-
ja tylko: Niemcy, Wielka Brytania, Francja,
Wtochy i Hiszpania. Sa to gtéwnie przewo-
zy w komunikacji krajowej. Przewozy pa-
sazerow w komunikacji miedzynarodowej
stanowig mniej niz 1% ogo6tu przewozéw
pasazeréw.

Roczne przewozy fadunkéw transpor-
tem kolejowym wynoszg okoto 230 min ton,
a wykonana praca przewozowa siega 50 min
tonokilometréw. Sposréd krajow UE wiekszy
poziom przewozu tadunkéw notuje sie tylko
w Niemczech. W 2014 r. z ogétu przewiezio-
nych w Polsce tadunkéw ponad 76% stano-
wity tadunki przewiezione w komunikacji
krajowej, a blisko 23% - w miedzynarodowe;j.
Tranzyt tadunkéw stanowit nieco ponad 1%
0gétu przewiezionych fadunkéw.



Malejgcy udziat transportu kolejowego
w przewozach pasazerow i tadunkow

W Polsce, mimo pozytywnych zmian
w zakresie infrastruktury transportu kole-
jowego, jego udziat, zarbwno w przewo-
zach pasazeréw, jak i fadunkéw ogodtem
zmniejszyt sie w omawianym okresie. Udziat
pasazeréw przewiezionych transportem
kolejowym w ogdlnej wielkosci przewiezio-
nych pasazeréw (wyrazonych w pasazeroki-
lometrach) transportem ladowym (facznie
ztransportem indywidualnym) w 2014 r. wy-
niést 5,8% wobec 8,2% w 2006 r. Podobna,
spadkowa tendencje w zakresie wykorzy-
stania transportu kolejowego w przewozie
pasazeréw obserwuje sie w 10 krajach UE,
w tym w najwiekszym stopniu w Rumunii,
Butgarii, na Wegrzech, w Chorwacji i na to-
twie. Sredni udziat transportu kolejowego
w przewozach pasazeréw (mierzonych pa-
sazerokilometrami) transportem ladowym
w krajach UE wynidst 7,6% (wobec 7,1%
w 2006 r.), przy czym najwiekszy byt w Au-
strii i Danii (powyzej 10%), a najmniejszy
w Grecji i na Litwie (ok. 1%).

TRANSPORT

Zmniejszyt sie takze odsetek przewozow
fadunkow (w tonokilometrach) transportem
kolejowym w ogodlnej wielkosci przewozéw
fadunkow transportem lagdowym w Polsce
Z 29,4% w 2006 r. do 16,6% w 2014 r. Spa-
dek udziatu transportu kolejowego w prze-
wozach tadunkédw zmniejszyt sie takze
w wiekszosci krajow UE, najbardziej w Es-
tonii (z 65,3% w 2006 r. do 34,0% w 2014 r.),
w Butgarii (z 27,1% do 9,5%) oraz w Stowacji
(z 30,9% do 21,5%). Wzrost znaczenia trans-
portu kolejowego w przewozie tadunkéw
wystapit m.in. w Austrii, w Danii, we Wto-
szech i w Niemczech. W 2014 r. podobnie jak
w 2006 r., w grupie krajow o najwiekszym
udziale transportu kolejowego w transporcie
tadunkéw ogdétem miescita sie Lotwa (58,7%),
Austria (43,6%), Estonia (34,0%) oraz Litwa
(33,8%) i Szwecja (33,7%).

Spadkowi udziatu transportu kolejowego
w transporcie pasazeréw i tadunkéw towa-
rzyszyt wzrost udziatu transportu samocho-
dowego: w przypadku przewozu pasaze-
row (mierzonych pasazerokilometrami oraz
z uwzglednieniem transportu indywidualne-

Wykres 2.4 Transport kolejowy pasazerow i tadunkéw w krajach UE w 2014 r.
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go) -z 70,1% do 79,6%, a w przypadku trans-
portu tadunkéw (wyrazonych w tonokilome-
trach) -z 70,4% do 83,3%.

W tym okresie w dokumentach strate-
gicznych kraju zaznaczono potrzebe popra-
wy konkurencyjnosci transportu kolejowe-
go w stosunku do transportu drogowego,
wskazujac szereg dziatan majacych na celu
wzmocnienie atrakcyjnosci transportu kole-
jowego, np. skrocenie Sredniego czasu prze-
jazdu miedzy osrodkami wojewddzkimi, pod-
niesienie komfortu podrézy przy zachowaniu
przystepnych cen ustug, a w przypadku prze-
wozéw towarowych: poprawe jakosci i nieza-
wodnosci ustug oraz obnizenie kosztéw do-
stepu do infrastruktury. Punktem wyjscia do
tych dziatan jest modernizacja infrastruktury
transportu kolejowego.

W 2014 r. w Polsce byto 19,2 tys. km linii
kolejowych eksploatowanych (w sieci PKP
i innych podmiotéw bedacych zarzadca-
mi sieci kolejowej), w tym 11,8 tys. km (tj.
61,5%) linii zelektryfikowanych. W przelicze-
niu na 100 km? powierzchni kraju, dlugos¢
linii kolejowych wyniosta 6,2 km. W uktadzie
regionow NUTS 2 Polski najwieksze zagesz-
czenie linii kolejowych wystepuje w woje-
wodztwach potudniowo-zachodnich: $laskim
(16,0 km na 100 km?), dolnoslaskim (8,8 km),
opolskim (8,1 km) i matopolskim (7,2 km).
Z kolei najnizsze wartosci wskaznika notowa-
no w wojewddztwach lezacych w pétnocno-
-wschodniej czesci kraju: podlaskim (3,2 km),
lubelskim (4,1 km) i warminsko-mazurskim
(4,6 km) oraz w wojewddztwie mazowieckim
(4,7 km).

W efekcie dziatan w zakresie moderni-
zacji linii kolejowych w latach 2006-2014
prawie dwukrotnie wzrosta dtugos¢ linii
kolejowych dostosowanych do predkosci
160 km/h i wiecej, z 1,3 tys. km w 2006 r.
do blisko 2,6 tys. km w 2014 r. Podwoita
sie takze liczba osrodkéw wojewddzkich
potaczonych liniami kolejowymi zmoder-
nizowanymi co najmniej do sredniej pred-
kosci kursowania pociggéw pasazerskich
100 km/h (z5w 2006 r.do 10 w 2014 r.).
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2.3 Transport lotniczy

PRZEWOZY PASAZEROW | LADUNKOW
ORAZ PORTY LOTNICZE

Istotnym elementem sieci transportu jest
transport lotniczy, zwtaszcza w obszarze ko-
munikacji miedzynarodowej. Niewatpliwym
atutem tego rodzaju transportu jest zdolnos¢
pokonywania duzych
odlegtosci w  krétkim
czasie. Warunkiem pod-
niesienia efektywnosci
transportu lotniczego
i optymalnego wyko-
rzystania mozliwosci ja-
kie niesie korzystanie
z tego srodka transpor-
tu jest m.in. rozwdj ist-
niejacej infrastruktury
lotniskowej i nawiga-
cyjnej, w celu dostosowania ich przepustowo-
$ci do rosngcego popytu oraz integracja syste-
méw transportowych - skomunikowanie
transportu lotniczego z pozostatymi rodzajami
transportu.

Liczba  obstuzonych
pasazerow w portach
lotniczych to liczba
pasazerow  przylatujg-
cych oraz odlatujgcych
w roku kalendarzowym
do/z portéw lotniczych
znajdujqcych sie na tere-
nie Polski rozumianych
jako lotniska  uzytku
publicznego  wykorzy-
stywane do lotéw han-
dlowych.

Wzrost znaczenia transportu lotniczego
w Polsce

W 2014 r. w Polsce byto 13 portéw lot-
niczych, tj. o 2 wiecej (w Lublinie i w War-
szawie Modlin) niz w 2006 r. Wojewddztwa,
w ktérych w 2014 r. nie byto portu lotnicze-
go to: opolskie, podlaskie, swietokrzyskie
i warminsko-mazurskie. Dane opisujace sie¢
regularnej komunikacji lotniczej w Polsce
(polskich przewoznikéw transportu lotnicze-
go) w 2014 r. byty zblizone do notowanych
w 2006 r. W omawianym okresie ograniczono
liczbe zagranicznych tras lotniczych ze 128
do 91, przy zwiekszeniu do 12 liczby tras kra-
jowych (z 10 w 2006 r.). Liczba panstw, z kt6-
rymi utrzymywana byta regularna komuni-
kacja lotnicza wzrosta do 41 (z 35 w 2006 r.),
jednak liczba miast bedacych w sieci regular-
nej komunikacji lotniczej spadfa do 70 (z 89
w 2006 r.). W grupie tych miast, podobnie jak



w 2006 r., byto 10 miast w sieci krajowej. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze istniejace w 2014 r.
trasy lotnicze faczyly wiekszos¢ regionow
z regionem stofecznym (promieniscie), jed-
nak nie taczyty poszczegdlnych regionéw ze
soba w uktadzie poprzecznym, z wyjatkiem
wojewddztwa pomorskiego, ktérego port
lotniczy w Gdanisku taczyta trasa z portem lot-
niczym w wojewddztwie matopolskim (Kra-
kow) i w wojewddztwie lubelskim (Lublin).

Mimo braku rozwoju sieci regularnej
komunikacji lotniczej w latach 2006-2014,
obserwuje sie wzrost znaczenia transportu
lotniczego w Polsce, zarbwno w przypad-
ku przewozu oséb, jak i przewozu towardw.
Wptyw na to mogta mie¢ m.in. zwiekszona
aktywnos¢ Polakéw w zakresie migracji za-
granicznych spowodowana np. stopniowym
otwieraniem rynkow pracy dla Polakéw przez
kraje UE oraz przystapieniem Polski do Strefy
Schengen umozliwiajacym swobode prze-
mieszczania sie 0os6b. W 2014 r. w polskich
portach lotniczych® obstuzono 2,9% ogdtu
pasazeréw obstuzonych w krajach UE. W po-
réwnaniu z 2006 r. liczba ta wzrosta o 87,2%.
Wiekszy wzrost liczby obstuzonych pasaze-
réw zanotowano tylko natotwie (0 93,0%), na
Litwie (0 111,1%) oraz w Rumunii (122,6%), tj.
w krajach o niewielkim udziale w liczbie ob-
stuzonych pasazerow w portach lotniczych
UE (facznie 2,1%). Z kolei spadek liczby obstu-
zonych pasazeréw zanotowano m.in. w por-
tach lotniczych Stowacji (o 21,3%), Irlandii
(0 4,5%) oraz Stowenii (0 1,5%).

W omawianym okresie widoczny jest
takze rozwdj w zakresie lotniczego trans-
portu towaréw. Masa fadunkéw przetado-
wywanych na polskich lotniskach nadal jest
relatywnie niewielka (stanowi mniej niz 1%
ogotu tadunkéw przetadowywanych na lotni-
skach UE), jednak w 2014 r. byta dwukrotnie
wieksza niz na poczatku omawianego okresu.
Wyzszy wzrost masy przewozonych tadun-
kow zanotowano tylko w przypadku totwy
(2,5-krotny), Stowacji (prawie 3,5-krotny) oraz
Danii (28-krotny).

° Dotyczy portow lotniczych, ktére rocznie obstuzyty
150 tys. pasazeréw i wiecej.

TRANSPORT

Wzrost znaczenia regionalnych portéw lot-
niczych w Polsce

W Polsce liczba obstuzonych pasazeréow
w portach lotniczych sukcesywnie rosta (tacz-
nie z tranzytem) osiggajac w 2014 r. liczbe
28,0 mIn (wobec 15,4 mln w 2006 r.). Z ogo6tu
obstuzonych pasazeréw, wiekszos¢ (89,1%)
stanowili pasazerowie obstuzeni w ruchu
zagranicznym (tj. przybywajacy z portow
zagranicznych lub odprawieni do portéw
zagranicznych). Ich liczba wzrosta w poréw-
naniu z 2006 r. o 79,8%. Znaczaco wzrdst
ruch lotniczy w granicach kraju, gdzie liczba
obstuzonych pasazeréw byta o 56,4% wiek-
sza niz w 2006 r. Najbardziej wzrosta liczba
pasazeréw obstuzonych w ruchu tranzyto-
wym (7-krotnie), a ich udziat w ogole pasa-
zeréw obstuzonych w polskich portach lotni-
czych zwiekszyt sie z 0,8% w 2006 r. do 3,3%
w2014r.

W uktadzie regionéw NUTS 2 ze wzgledu
na liczbe obstuzonych pasazeréw w natu-
ralny sposéb dominujg porty usytuowane
w regionie stotecznym. W wojewddztwie
mazowieckim w 2014 r. obstuzono 45,2%
wszystkich pasazeréow obstuzonych w lotach
komunikacyjnych w Polsce oraz blisko 85,5%
0gétu pasazeréw obstuzonych w ruchu tran-
zytowym. W czotéwce regiondw o najwiek-
szym ruchu pasazeréw w portach lotniczych
(lacznie z tranzytem) znajdujg sie takze woje-
wodztwa: matopolskie (w ktérym obstuzono
13,6% ogétu pasazeréw obstuzonych w por-
tach lotniczych w Polsce), pomorskie (11,7%)
oraz $laskie (9,6%).

We wszystkich regionach NUTS 2 w Polsce
liczba obstuzonych pasazeréw w portach lot-
niczych (tacznie z tranzytem) wzrosta w po-
réwnaniu z 2006 r., przy czym w wiekszosci
regiondw notowany wzrost byt bardziej dy-
namiczny niz w portach regionu stotecznego.
W rezultacie, w omawianym okresie wzrosto
znaczenie wiekszosci regionalnych portow
lotniczych, w ktérych w 2014 r. tacznie ob-
stuzono 53,4% (59,5% przy zaliczeniu portu
Warszawa-Modlin do portéw regionalnych)
0gotu pasazeréw obstuzonych w Polsce (wo-
bec 47,5% w 2006 r.). W najwiekszym stopniu
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wzrosta liczba obstuzonych pasazeréw w por-
tach lotniczych w wojewddztwach: podkar-
packim (prawie 3-krotnie), pomorskim i dol-
noslaskim (2,5-krotnie) oraz w wielkopolskim
i kujawsko-pomorskim (ponad 2-krotnie).
Najmniejsze zmiany liczby obstuzonych pa-
sazerbw w portach lotniczych w stosun-
ku do 2006 r. wystapity w wojewddztwach
o stosunkowo niewielkim ruchu pasazeréw,
tj. w wojewodztwie zachodniopomorskim,
todzkim i lubuskim.

3. SRODOWISKO

Racjonalne wykorzystanie zasobdéw na-
turalnych przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego wymaga
zdecydowanych dziatarn ze strony wszyst-
kich cztonkéw wspdlnoty. W zwigzku z tym,
zapisy dotyczace ochrony $rodowiska i za-
pobiegania niekorzystnym zmianom klima-
tu stanowiag wazny element strategii Europa
2020. Dziatania w zakresie $rodowiska nie
tylko chronig szeroko pojete zasoby natu-
ralne, ale wptywaja tez na wszystkie obszary
zycia. Stuzg poprawie warunkéw funkcjo-
nowania mieszkancéw i sa scisle powigzane
z nowoczesng technologia, przedsiebior-
Czoscig i tworzeniem nowych miejsc pracy,
a co za tym idzie rozwojem gospodarczym.
,Dzieki inwestycjom w czyste i niskoemisyj-
ne technologie poprawi sie stan srodowiska
naturalnego, bedziemy mogli skuteczniej
przeciwdziata¢ zmianom klimatu oraz zwiek-
szac¢ potencjat w zakresie przedsiebiorczosci
i zatrudnienia. Cafg nasza uwage powinnismy
poswiecac osiggnieciu tych celéw”. Zréwno-
wazony rozwdj gospodarki efektywnie ko-
rzystajacej z zasobdéw pozwoli na funkcjono-
wanie wspolnoty w ,niskoemisyjnym swiecie
ograniczonych zasobdw, jednoczesnie zapo-
biegajac degradacji srodowiska, utracie bio-
réznorodnosci. Dziatania te zwieksza réwniez
spéjnosc gospodarcza, spoteczng i terytorial-
na"'°.

© Komunikat Komisji ,Europa 2020 Strategia na rzecz in-
teligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu”.
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EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH

Priorytetami Strategii Unii Europejskiej
Europa 2020 jest rozwdj zrownowazony,

czyli  transformacja
w kierunku gospo-
darki  niskoemisyj-
nej, konkurencyjnej
i efektywnie korzy-
stajacej z zasobow.
Unijne cele stuzace
zapewnieniu  zréw-
nowazonego rozwo-
ju obejmujg do
2020 r. ograniczenie
emisji gazoéw cieplar-
nianych o0 20% w sto-
sunku do poziomu
z1990r.

Gaz cieplarniany - gazo-
wy sktadnik atmosfery be-
dqcy jednq z przyczyn efek-
tu cieplarnianego. Gazy
cieplarniane zapobiegajq
wydostawaniu sie promie-
niowania  podczerwone-
go z planety, pochfaniajgc
je i oddajqc do atmosfery,
w wyniku czego nastepuje
zwiekszenie  temperatu-
ry jej powierzchni. W at-
mosferze ziemskiej obec-
ne sq zaréwno w wyniku
naturalnych proceséw, jak
i na skutek dziatalnosci
czlowieka.

Spadek emisji gazow
w wiekszosci krajow UE

W 2012 r. UE odpowiadata za 9% Swia-
towych emisji gazéw cieplarnianych. Obec-
nie odsetek ten maleje, w miare jak Europa
zmniejsza wtasne emisje, natomiast w innych
czesciach $wiata - rosnie, zwtaszcza w gtéw-
nych gospodarkach wschodzacych. UE zbliza
sie do zaktadanych celéw w zakresie reduk-
¢ji emisji do roku 2020 wyznaczonych w ra-
mach pakietu klimatyczno-energetycznego
do 2020 roku i protokotu z Kioto” W 2014 r.
emisja gazow cieplarnianych w UE stanowita
77,1% poziomu emisji z 1990 r.""

Wedtug prognoz krajowych, w Polsce do
2020 r. poziom emisji gazéw cieplarnianych
bedzie nadal spadatl. Trzeba jednak bedzie
wprowadzi¢ dodatkowq strategie, aby osia-
gnac cel wyznaczony na 2030 r., ktéry zakta-
da ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
0 co najmniej 40% w stosunku do poziomu
z 1990 r. (cel na 2020 r. nie obejmuje emisji
pochodzacych z sektora uzytkowanie grun-
téw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnic-
two, ale uwzglednia emisje z sektora lotnic-
twa miedzynarodowego).

cieplarnianych

"' http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/
index_pl.htm
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Wykres 3.1 Emisja gazéw cieplarnianych w krajach UE w 2014 r. (1990=100)
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7 r 6 d+to: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

Konsekwentna polityka na szczeblu unij-
nym i krajowym w znacznym stopniu przy-
czynita sie do osiagniecia redukcji emisji i wy-
korzystywania technologii niskoemisyjnych.
Przeprowadzone oceny potwierdzajg, ze in-
nowacje, w tym postep w dziedzinie energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej
w najwiekszym stopniu przyczynity sie do
zmniejszenia poziomow emisji w ostatnich la-
tach. Natomiast znikomy wptyw na te redukcje
miaty poszczegdlne sektory gospodarki'.

W 2014 r. w Polsce dynamika emisji gazow
cieplarnianych powyzej sredniej dla UE 28
W 2014 r. w Polsce catkowita emi-
sja gazoéw cieplarnianych byta o 19,3%
mniejsza niz w roku wyjsciowym 1990.
W 6 krajach cztonkowskich nastgpit ponad
40-procentowy spadek emisji gazéw cie-
plarnianych. Znalazly sie w tej grupie Litwa,
Rumunia, totwa, Estonia, Stowacja i Butga-
ria. Wzrost emisji w stosunku do 1990 r. za-
notowano w 6 krajach (najwyzszy na Mal-

2 Sprawozdanie z postepow dziatan UE w dziedzinie kli-
matu (2015 r.) i dokument roboczy stuzb Komisji; http://
ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/docs/pro-
gress_report_2015_en.pdf

cie — 0 50,9% i Cyprze — 0 43,1%). Dynamike
analizowanego wskaznika w poszczegdlnych
krajach UE 28 przedstawia wykres 3.1.

W ramach badania ,Dezagregacja wskaz-
nikéw ze strategii Europa 2020 na poziom
NTS 2: opracowanie metodyki i oszacowanie
emisji zanieczyszczeri do powietrza wybra-
nych substancji (gazéw cieplarnianych oraz
ich prekursoréw) na poziomie wojewddzkim”'
oszacowano emisje trzech podstawowych
gazow cieplarnianych o najwyzszym udziale
w emisji catkowitej, tj. dwutlenku wegla (CO,),
metanu (CH,) i podtlenku azotu (N,0). Wiel-

'3 Badanie w ramach projektu ,Wsparcie systemu moni-
torowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej
2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020" Praca
metodologiczna w zakresie opracowania metodyki sza-
cowania emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i ich
prekursoréow na poziomie wojewodzkim (NUTS 2). Bada-
nie miato na celu zobrazowanie zréznicowania danych na
poziomie regionalnym, czego efektem moze byc¢ lepsze
dostosowanie polityk publicznych do potrzeb danego
regionu. Uzyskanie danych dotyczacych catkowitej emisji
gazow cieplarnianych oraz ich prekursoréw na poziomie
wojewodzkim moze utatwi¢ wybor regionéw, ktére po-
trzebujg wsparcia w dziataniach na rzecz poprawy jakosci
srodowiska naturalnego, wskazac regiony, ktére znacznie
ograniczyty redukcje emisji zanieczyszczen, w tym gazéw
cieplarnianych i moga przedstawi¢ stosowane przez sie-
bie dobre praktyki w tym zakresie.
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kosci emisji wyrazono w gigagramach (Gg)
oraz w ekwiwalencie dwutlenku wegla (CO,
ekw.). Wyniki badania dotycza lat 2010-2012.
Catkowitg emisje podstawowych gazow cie-
plarnianych pod koniec analizowanego okre-
su w podziale wojewddzkim przedstawia wy-
kres 3.2.

Z przeprowadzonego badania wynika, iz
na przestrzeni lat 2010-2012 w wiekszosci
wojewddztw emisja gazéw cieplarnianych
ulega nieznacznym wahaniom, wykazujac na
ogot tendencje malejgca. W 2012 ., podobnie
jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat
w sumie emisji gazéw cieplarnianych odno-
towano w wojewddztwie $laskim (16,1%),
mazowieckim (13,5%) i todzkim (13,3%),
a najmniejszy — w lubuskim (1,6%), warmin-
sko-mazurskim (2,3%), podlaskim i podkar-
packim (po 2,6%). Srednia krajowa emisja
gazéw cieplarnianych na osobe w 2012 r.
osiagneta wartosc¢ 9755,3 kg. Najwyzsze war-
tosci zarejestrowano w wojewddztwie t6dz-
kim (20577,1 kg/os.) i opolskim (18994,3 kg/
0s.), a Najnizsze w wojewodztwie podkarpac-
kim (4836,3 kg/0s.), tj. czterokrotnie mniej niz
w wojewddztwie tédzkim.

UDZIAL ENERGII ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH W KONCOWYM
ZUZYCIU ENERGII BRUTTO

Unia Europejska, dazac do poprawy kon-
kurencyjnosci, nie zapomina o koniecznosci

réwnoczesnego Za-
pewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego
i przeciwdziatania za-
grozeniom srodowisko-
wym, zwilaszcza tym
najpowazniejszym,
zZwigzanym z wyczerpy-
waniem sie zasobdéw
naturalnych oraz zmia-
nami klimatu. Zakfada
sie, ze rozwoj Wspdlno-
ty, zatem takze jej po-

Energia ze Zrodet od-

nawialnych (OZE)

- to energia pocho-

dzqca z naturalnych,

powtarzajqcych sie pro-

ceséw  przyrodniczych.

Zaliczana jest do niej

energia uzyskiwana

z odnawialnych, nieko-

palnych Zrédet, tj.:

® zpromieniowania sto-
necznego,

* zwiatru lub wody,

* zzasobdw geotermal-
nych,

* zbiomasy, biogazu

szczegblnych  krajow
oraz biopaliw ciektych.

i regiondw, ma by¢ nie
tylko inteligentny i inkluzywny, ale przede
wszystkim - zréownowazony. Warunkiem re-
alizacji tej wizji zrbwnowazonego rozwoju,
ktory we wspolnotowych dokumentach stra-
tegicznych, zwtaszcza w strategii Europa 2020,

Wykres 3.2 Catkowita emisja CO, ekw. wedtug wojewédztw (NUTS 2) w 2012 .
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Zr 6 dto: Opracowanie wtasne na podstawie badania Dezagregacja wskaznikéw ze strategii Europa 2020 na poziom
NTS 2: opracowanie metodyki i oszacowanie emisji zanieczyszczen do powietrza wybranych substancji (gazéw cieplar-

nianych oraz ich prekursoréw) na poziomie wojewddzkim.
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Wykres 3.3 Udziat energii ze zrédet odnawialnych w korncowym zuzyciu energii brutto w krajach UE
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

jest wskazywany jako jeden z priorytetow dla
Europy, jest aktywne wspieranie gospodarki
przyjaznej srodowisku, a wiec — w coraz wiek-
szym stopniu wykorzystujacej ,czysta i efek-
tywnga energie”, jaka jest energia ze zrodet
odnawialnych (OZE).

Koniecznos¢ zwiekszania udziatu odna-
wialnych Zrodet energii w produkgji i zuzy-
ciu energii jest wskazywana w wielu doku-
mentach strategicznych - tak na szczeblu
wspoélnotowym, jak krajowym i regionalnym.
Wsrdéd  najwazniejszych celéw  zapisanych
w Strategii 2020, ktére Unia Europejska po-
winna osiagna¢ do roku 2020 wskazuje sie
,Zwiekszenie udziatu OZE w catkowitym zu-
zyciu energii do 20%". Zagadnienie to jest tez
jednym z kluczowych elementéw przewod-
niego projektu UE ,Europa efektywnie korzy-
stajaca z zasobow”.

Polska wsréd krajow o nizszym wykorzysta-
niu OZE niz srednio w Unii Europejskiej
Kraje Unii Europejskiej wykorzystujg ener-
gie odnawialng w coraz wiekszym stopniu,
0 czym sSwiadczy wzrost udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzy-

ciu energii brutto z 9,5% w 2006 r. do 16,0%
w 2014 r. Wszystkie panstwa cztonkowskie
daza do zatozonych celéw w tym obszarze,
jednakze stopienn wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii jest silnie zréznicowany.
Pod koniec analizowanego okresu liderami
w tej dziedzinie niezmiennie pozostata Szwe-
Cja, ktéra w 2014 r. ponad potowe energii
uzyskiwata ze zrédet odnawialnych (52,6%),
Finlandia i totwa (po 38,7%), Austria (33,1%),
a do grona 5 krajéw o najwyzszym wskazniku
dofaczyta Dania, ktéra w analizowanych la-
tach podwoita wskaznik (do 29,2%).

Polska, ze wskaznikiem na poziomie 11,4%
lokowata sie na 21. pozycji. Sposréd nowych
cztonkéw UE stabszy od Polski wskaznik osia-
gnety Wegry oraz Cypr, a najnizsze udziaty wy-
kazaty: Luksemburg (4,5%), Malta (4,7%), Holan-
dia (5,5%), Wielka Brytania (7,0%) i Belgia (8,0%).

Wykorzystanie OZE w Polsce powoli zwiek-
sza sie

Jakkolwiek we wszystkich krajach UE
wykorzystanie OZE zwieksza sie — postepy
poszczegdlnych panstw w tym zakresie sg
zréznicowane. Pomiedzy rokiem 2006 a 2014
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najwiekszy wzrost udziatu OZE w koricowym
zuzyciu energii brutto notowano w Danii
(0 12,8 p.proc.), Estonii (0 10,4 p.proc.) i Szwe-
¢ji (0 9,9 p.proc.), a najmniejszy — w Holandii
(0 2,7 p.proc.), Luksemburgu (o 3,0 p.proc.)
i na Wegrzech (o 4,4 p.proc.).

W Polsce tempo wzrostu wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii jest nizsze niz
srednio w Unii Europejskiej, co czesciowo
mozna ttumaczy¢ niezbyt korzystnymi dla
rozwoju wykorzystania OZE warunkami na-
turalnymi i klimatycznymi. Pomiedzy rokiem
2006 a 2014 udziat OZE w korhcowym zuzyciu
energii brutto wzrést o0 4,5 p.proc. Réznica po-
miedzy wartoscia charakteryzowanego mier-
nika w kraju i jego poziomem w Unii Europej-
skiej jako catosci pogtebita sie na przestrzeni
8 lat i w koncu 2014 r. wynosita 4,6 p.proc.
(2,6 p.proc. w 2006 r.). Co za tym idzie - lokata
Polski wsrod krajow UE pod wzgledem udzia-
tu OZE w koncowym zuzyciu energii byfa
w 2014 r. o dwie pozycje nizsza niz w 2006 r.

ZUZYCIE ENERGII PIERWOTNE)J
Unia Europejska zaktada, ze budowanie jej

pozycji konkurencyjnej musi odbywac sie z po-
szanowaniem ochrony

Energia pierwotna -

srodowiska naturalnego,
a rozwdj musi by¢ zréw-
nowazony. Gospodarka
europejska ma sie rozwi-
ja¢, ale jednoczesnie ra-
cjonalnie korzystac z za-
sobow naturalnych,
opierajac sie na energii
Jczystej i efektywnej”.
Wsrod  podstawowych
priorytetéw — Strategia
Europa 2020 wymienia
Jwspieranie gospodarki
efektywniej korzystaja-
cej z zasobow, bardziej
przyjaznej $rodowisku

jest to energia zawarta
w  pierwotnych nosni-
kach energii, pozyski-
wanych  bezposrednio
z zasoboéw naturalnych
(wegiel, ropa naftowa,
biomasa i odpady, gaz
ziemny).

Zuzycie energii pier-
wotnej — to wyrazone
w Mtoe (min ton oleju
ekwiwalentnego) zuzy-
cie krajowe energii brut-
to, z wytqczeniem zuzy-
cia nieenergetycznego
(np. zuzycia gazu ziem-
nego do produkdji che-
mikaliéw).

i bardziej konkurencyjnej’, a jednym z gtéwnych
celéw wskazywanych w tej strategii jest zwiek-
szenie efektywnosci wykorzystania energii
w skali UE o0 20% do roku 2020. Propagowanie

40

efektywnosci energetycznej gospodarki jest
(obok zmniejszenia emisji dwutlenku wegla
i wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii) jednym z kluczowych elementéw prze-
wodniego projektu UE ,Europa efektywnie ko-
rzystajaca z zasobow”.

Polska na szostym miejscu w UE pod wzgle-
dem zuzycia energii pierwotnej

Wielkos¢ zuzycia energii pierwotnej przez
gospodarke danego kraju jest zasadniczo
pochodng dwéch czynnikéw - rozmiaréw
tej gospodarki oraz jej efektywnosci energe-
tycznej. Od lat najwiecej energii pierwotnej
w Europie konsumuje gospodarka Niemiec
(w2014 r. byto to 291,8 Mtoe, tj. ok. 19% 0go-
tu energii zuzytej w UE), a na kolejnych pozy-
cjach lokuja sie gospodarki: Francji, Wielkiej
Brytanii, Wioch i Hiszpanii (w 2014 r. udziat
w zuzyciu energii w UE wynosit w tych krajach
odpowiednio okoto: 16%, 12%, 10% i 7%).

Polska, bedac krajem w skali Europy sto-
sunkowo duzym, a jednoczesnie o gospodar-
ce niezbyt efektywnej energetycznie, zajmuje
pod wzgledem wielkos$ci zuzycia energii pier-
wotnej 6. miejsce, najwyzsze wsrod krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (pozycja ta nie
zmienita sie w okresie 2006-2014). W 2014 r.
- przy konsumpcji na poziomie 89,1 Mtoe -
udziat Polski w tacznym zuzyciu energii pier-
wotnej UE wynosit ok. 6%.

Ograniczenie konsumpcji energii, wska-
zywane jako pozadany kierunek zmian eu-
ropejskiej gospodarki, faktycznie nastepuje.
W skali Unii spadek zuzycia energii pierwotnej
notowano we wszystkich latach analizowane-
go okresu (poza 2010 r.). Zuzycie energii, wy-
noszace w 2014 r. w 28 panstwach Wspolnoty
tacznie 1507,1 Mtoe, byto o 214,9 Mtoe nizsze
niz w 2006 r., tj. w ciaggu 8 lat obnizyto sie o ok.
12%. Najwiekszy udziat w ograniczeniu kon-
sumpcji energii miaty gospodarki: Wielkiej Bry-
tanii - gdzie zuzycie energii pierwotnej byto
w 2014 r. 0 35,4 Mtoe (tj. o ok. 17%) nizsze niz
w 2006 r., Niemiec (spadek o 35,8 Mtoe, tj. ok.
11%), Whoch (spadek o 35,4 Mtoe, tj. ok. 20%)
i Hiszpanii (spadek o 23,8 Mtoe, tj. ok. 17%).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zmniejszenie
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Wykres 3.4 Zuzycie energii pierwotnej w krajach UE
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

konsumpcji energii moze wynika¢ - z jed-
nej strony z pozytywnych zmian zwigzanych
z ograniczaniem energochtonnosci, z drugiej
— z obserwowanego w wielu krajach spowol-
nienia gospodarczego, powodowanego ogol-
noswiatowym kryzysem lat 2007-2010.

Polska musi godzi¢ rozwdj gospodarczy
zograniczaniem zuzycia energii

Poniewaz Polska ma znaczacy udziat w eu-
ropejskiej konsumpcji energii, ograniczanie
zuzycia energii pierwotnej w naszym kraju ma
duze znaczenie dla osiggniecia celu wyzna-
czonego w tym zakresie dla UE w Strategii Eu-
ropa 2020. Jednoczesnie, polska gospodarka
musi sie dynamicznie rozwija¢, aby nadrabiac
dystans dzielacy ja od ,starej Unii’, co moze
by¢ trudne przy zatozeniu ograniczania kon-
sumpdji energii. Wprawdzie w 2014 r. zuzycie
energii pierwotnej w Polsce (89,1 Mtoe) byto
02,6 Mtoe (tj. 0 ok. 3%) nizsze nizw 2006 r., jed-
nak byt to rok o wyjatkowo niskiej konsumpgji
energii w Polsce. Srednie roczne zuzycie ener-
gii pierwotnej w latach 2006-2014 wynosito
w Polsce ok. 92,5 Mtoe - wydaje sie wiec, ze
jego ograniczenie do 96,0 Mtoe w 2023 r. moze

by¢ osiggniete przy utrzymaniu wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego, jednak bedzie
wymagac intensywnych dziatan w zakresie
poprawy efektywnosci wykorzystania energii.

LUDNOSC KORZYSTAJACA
Z 0CZYSZCZALNI $CIEKOW

Wstapienie Polski do UE stawiato liczne zo-
bowiazania dotyczace standardéw w ochro-
nie srodowiska. Jed-
nym z priorytetéow za-

Odsetek ludnosci ko-
rzystajgcej z oczysz-

pisanych w Ramowej
Dyrektywie ~ Wodnej
2000/60/WE byto przy-
wracanie czystosci wod.
Aby zidentyfikowac po-
trzeby w zakresie upo-
rzadkowania gospodar-
ki sciekowej i zapewni¢

czalni sciekéw - ozna-
cza udziat ludnosci
korzystajqcej z oczysz-
czalni Sciekéw co naj-
mniej Il stopnia tzn.
biologicznych i z pod-
wyzszonym usuwaniem
biogendw w liczbie lud-
nosci ogétem.

ich realizacje zgodnie z wymogami dyrekty-
wy, utworzono Krajowy Program Oczyszcza-
nia Sciekéw Komunalnych (KPOSK). Zaktadat
on wyposazenie aglomeracji powyzej 2000
RLM (réwnowazna liczba mieszkancéw)
w oczyszczalnie sciekdw komunalnych.
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W ostatniej dekadzie Polska poczynita
znaczny postep w zakresie gospodarki wod-
no-$ciekowej. Realizacja programu pozwolita
na zmniejszenie degradacji zasobéw wod-
nych, poprawe jakosci woéd powierzchnio-
wych poprzez zmniejszenie tadunkéw zanie-
czyszczen, ograniczenie nielegalnych rzutéw
$ciekdéw do wod powierzchniowych i do zie-
mi, rowniez przeciekdw z nieszczelnych przy-
domowych szamb po podfaczeniu gospodar-
stwa domowego do sieci kanalizacyjnej.

Wskaznik prezentujacy zmiany udziatu
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw
moze stuzy¢ do monitorowania realizacji wy-
magan Dyrektywy Wodnej (zgodnie z ktdra
panstwa cztionkowskie UE zobowigzano do
osiagniecia do korica 2015 r. dobrego sta-
nu jednolitych czesci wéd i ekosystemdw
od wod zaleznych, a takze do promowania
zréwnowazonego korzystania z wéd i zaspo-
kojenia zapotrzebowania na wode ludnosci,
rolnictwa i przemystu). Wskaznik moze réw-
niez stuzy¢ monitorowaniu realizacji zapiséw
Traktatu Akcesyjnego w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczysz-
czania sciekdw komunalnych.

W 2013 r. sposrod 18 krajéw, dla ktérych
dostepne byly dane na temat ludnosci ko-

rzystajacej z oczyszczalni Sciekéw, najnizszy
wskaznik posiadaty Stowacja (36,4%) i Ru-
munia (48,7%). Polska ze wskaznikiem 70,3%
miata zblizong wartos¢ do Wegier (72,8%).
W pozostatych krajach wskaznik oscylowat
w granicach od 80% w Czechach do 100%
w krajach nadbattyckich: totwa, Szwecja, Fin-
landia, Dania oraz we Francji, Luksemburgu
i na Malcie.

Systematyczny wzrost odsetka ludnosci ko-
rzystajqcej z oczyszczalni sciekow

W latach 2006-2014 odsetek mieszkan-
cow Polski korzystajacych z oczyszczalni Scie-
kow systematycznie sie poprawial, w efek-
cie w koncu analizowanego okresu wynidst
71,5% (61,4% w 2006 r.).

Powyzej $redniej krajowej znalazto sie
8 wojewddztw, a najwyzszym udziatem
mieszkancow obstugiwanych przez oczysz-
czalnie, tak jak na poczatku badanego okre-
su, cechowato sie pomorskie (ok. 84%). Dru-
g3 lokate zajeto zachodniopomorskie (82%).
Najstabiej na tle innych wojewdédztw wypa-
dty: lubelskie i swietokrzyskie, gdzie w kon-
cu analizowanego okresu z oczyszczalni
sciekdw korzystato odpowiednio ok. 56%
i 59% ludnosci (mapa 3.1).

Mapa 3.1 Ludnos$¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekow wedtug wojewodztw (NUTS 2)
2006
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Najwieksza dynamika wskaznika wystqpita
w wojewodztwach o niskich wartosciach na
poczqtku analizowanego okresu

Wszystkie wojewddztwa notowaty popra-
we wartosci wskaznika, a najwiekszy wzrost
wystapit w wojewoddztwie zachodniopomor-
skim i mazowieckim (o ponad 20 p.proc.) oraz
podkarpackim (o ok. 17 p.proc.), przy czym
mazowieckie w 2006 r. notowato najstabszy
wskaznik w kraju, a podkarpackie i zachod-
niopomorskie lokowaty sie woéwczas odpo-
wiednio na 12. i 10. miejscu. W pozostatych
wojewddztwach zmiany wskaznika wahaty sie
od ok. 3 p.proc. w tédzkim do ok. 13 p.proc.
w opolskim.

Korzystne zmiany obserwowane w latach
2006-2014 w zakresie gospodarki wodno-$cie-
kowej obrazuje m.in. rosnaca liczba oczysz-
czalni Sciekéw i rozbudowa sieci kanaliza-
cyjnej, czego efektem byt wzrost liczby oséb
obstugiwanych przez oczyszczalnie o ok. 20%.

Réznica pomiedzy diugoscia sieci wodo-
ciggowej a kanalizacyjnej umozliwia ocene
potencjalnego zanieczyszczenia wod $cieka-
mi bytowo-gospodarczymi. W 2014 r. dtugos¢
sieci wodociggowej rozdzielczej w Polsce wy-
niosta 292 tys. km, a sieci kanalizacyjnej ok.
143 tys. km (ok. 69 tys. km w 2006 r.). Relacja

SRODOWISKO

dtugosci sieci kanalizacyjnej w odniesieniu do
dtugosci sieci wodociaggowej zwiekszyta sie
w analizowanym okresie z 0,3 do 0,5 w 2014 .

Odsetek ludnosci korzystajqgcej z oczysz-
czalni na wsi ponad 2,5-krotnie nizszy niz
w miastach

Realizacja krajowego programu oczysz-
czania Sciekow komunalnych wptyneta na
rozbudowe kanalizacji i poprawe technolo-
gii oczyszczania sciekéw w kraju. Jednakze
procesy rozwojowe w tym zakresie przebie-
gaty nierbwnomiernie na terenach wiejskich
i miejskich. Poczatki kanalizacji miast siegaja
odlegtych czaséw, a na wsi — zaczety rozwi-
jac sie stosunkowo pdzno, dlatego dystans,
jaki nadal dzieli miasto i wie$ jest znacza-
cy. O ile na poczatku analizowanego okresu
odsetek mieszkancéw miast obstugiwanych
przez oczyszczalnie byt na relatywnie wy-
sokim poziomie - 86,2%, na wsi wykazy-
wat niska wartos¢ - 22,1%. Na przestrzeni 8
lat wskaznik w miastach poprawit sie o ok.
8 p.proc.i w 2014 r. wyniost 93,9%, podczas
gdy na obszarach wiejskich wzrést o ponad
15 p.proc. i wynidst 37,4% (wykres 3.5). Trud-
na sytuacja z obstuga mieszkancéw terenéw
wiejskich wynika ze znacznego rozproszenia

Wykres 3.5 Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekéw w miastach i na wsi w 2014 r.
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polskich wsi i niskiej gestosci zaludnienia, co
powoduje, iz koszty rozbudowy infrastruktu-
ry stanowig duza bariere ekonomiczna i logi-
styczna. Sie¢ rozbudowywana jest gtéwnie na
terenach wiejskich o gestej zabudowie, a po-
zostate jednostki zmuszone sg do korzystania
z indywidualnych rozwigzar odprowadzania
i oczyszczania $ciekdéw, tj. z przydomowych
oczyszczalni Sciekdw.

Znikajq roznice miedzy wojewédztwamiw po-
ziomie wskaznika na obszarach miejskich
Wzrost wartosci wskaznika na terenach
miejskich notowato 12 wojewddztw, w gra-
nicach od ok. 1 p.proc. w lubelskim do ponad
25 p.proc. w mazowieckim i zachodniopomor-
skim. W 2014 r. wyposazenie w oczyszczalnie
terenéw miejskich we wszystkich wojewddz-
twach byto na podobnym poziomie; rozpietos¢
miedzy wojewddztwem o najwiekszym i naj-
mniejszym wskazniku (warmirsko-mazurskie
- 96,8% i $laskie — 89,6%) wyniosta 7,2 p.proc.
i byta ponad 3-krotnie nizsza niz w 2006 r. (po-
morskie — 98,9% i mazowieckie — 68,0%).
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Na wsi nadal niski odsetek ludnosci korzy-
stajqcej z oczyszczalni sciekow

Inaczej sytuacja wyglada na terenach
wiejskich. Dystans, jaki dzielit wojewddztwa
o najwiekszym i najmniejszym poziomie
wskaznika na wsi na poczatku analizowanego
okresu byt wysoki i wyniost 28 p.proc., a gra-
nice wyznaczato wojewddztwo zachodnio-
pomorskie — 39,4% i tddzkie — 11,2%. Pod ko-
niec 2014 r. roznice sie pogtebity i rozpietosc
miedzy wojewddztwami wyniosta 38 p.proc.
(pomorskie — 59,8% i podlaskie — 22,0%).

Wzrost wartosci wskaznika na wsi noto-
wano we wszystkich wojewddztwach, w tym
najwyzszy w opolskim (o 27 p.proc.), ktére ze
stabej pozycji awansowato w rankingu wo-
jewddztw na 4. miejsce. Znaczna poprawa
wskaznika obserwowana byta réwniez w po-
morskim i podkarpackim (po ok. 22 p.proc.).
Wojewddztwa o najwyzszych wartosciach
wskaznika na poczatku okresu, tj. zachod-
niopomorskie, pomorskie i podkarpackie (ok.
40%, 38% i 32%) w 2014 r. niezmiennie pozo-
stawaty na czele rankingu.
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ROZDZIAL Il. SPOJNOSC GOSPODARCZA

WPROWADZENIE

Jednym z gtéwnych celéw UE jest wzmacnianie sp6jnosci gospodarczej — wsparcie dziatan
zmierzajacych do wyréwnania réznic w poziomie rozwoju regionéw przy jednoczesnym pod-
niesieniu ich konkurencyjnosci.

Do podstawowych wskaznikéw opisujacych sytuacje makroekonomiczna krajow i re-
giondéw nalezy wartos$¢ produktu krajowego brutto (PKB) na 1 mieszkarica. W celu poréw-
nan pomiedzy regionami wskaznik przeliczany jest wedtug parytetu sity nabywczej pienigdza
w danym kraju. Jest to podstawowy miernik osigganych wynikéw gospodarczych i pozostaje
gtéwnym punktem odniesienia dla europejskiej polityki spdjnosci. Dodatkowo, wazna grupe
wskaznikéw z punktu widzenia spdjnosci gospodarczej, dla ktérej istotna jest m.in. stabilnos¢
makroekonomiczna gospodarek oraz tworzenie impulsu dla konkurencyjnosci (w szczegdl-
nosci dzieki pobudzaniu inwestycji przedsiebiorstw) stanowia relacje: wyniku i dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, eksportu i importu do PKB oraz stopa inwestycji.

Strukture gospodarek krajéw czionkowskich mozna przedstawi¢ za pomoca wartosci
dodanej brutto w podziale na rodzaje dziatalnosci, natomiast wydajnos¢ pracy za pomoca
wartosci dodanej brutto na 1 pracujacego. Zmiany strukturalne odzwierciedlaja takie zjawiska
jak postep technologiczny, globalizacja - przenoszenie dziatalnosci produkcyjnej do regio-
néw o nizszych kosztach pracy oraz uwidaczniaja skutki kryzysu w poszczegélnych sektorach
dziatalnosci. Natomiast zwiekszanie wydajnosci pracy jest jedna z gtéwnych determinant roz-
woju gospodarczego. Podnoszenie produktywnosci $wiadczy m.in. o efektywnosci wykorzy-
stania sity roboczej, lepszego zarzadzania oraz umiejetnos¢ absorpcji nowych technologii.

Celem strategii Europa 2020 jest osiagniecie wzrostu gospodarczego przez inteligentny
rozwéj — efektywnie wykorzystujacy inwestycje w badania naukowe oraz innowacje. Takie
dziatania majg zapewni¢ podniesienie konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorstw UE,
krajow i regionéw co przyczyni sie do zapewnienia wzrostu gospodarczego oraz kreowania
nowych miejsc pracy. Wskaznikami monitorujgcymi poziom rozwoju gospodarek, ich konku-
rencyjnos$¢ i nowoczesno$¢ — obok naktadéw na prace badawczo-rozwojowe — sg mierniki
dotyczace kapitatu ludzkiego (personelu B+R oraz zasobdéw ludzkich dla nauki i techniki), wy-
sokiej techniki, patentéw oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Podniesienie konku-
rencyjnosci regionéw jest jednym z gtéwnych celéw polityki spdjnosci.
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Cele polityki spdjnosci powigzane z sytuacja makroekonomiczng, zmianami struktu-
ralnymi zachodzacymi w gospodarce oraz konkurencyjnoscia gospodarki i przedsie-
biorstw

Sytuacja makroekonomiczna
¢ wzrost realny PKB gwarantuje mozliwos¢ osiagniecia celéw zwigzanych m.in. z zatrudnie-
niem, innowacyjnoscia, rozwojem nauki i edukacji; warunkiem jest:
- rozwdj gospodarczy oparty na wiedzy, badaniach i nowoczesnych technologiach,
- rozwdj zrébwnowazony, zwigzany z bardziej efektywnym i przyjaznym dla srodowiska
korzystaniem z zasobow.
Wzrost PKB zatem nie moze odbywac sie kosztem spotecznym lub $rodowiskowym.
Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej z 2009 ., Wyjs¢ poza PKB” celem jest tworzenie
bardziej ztozonych miar okreslajgcych dobrobyt mieszkancéw UE.

Zmiany strukturalne zachodzqce w gospodarce

* modernizacja rolnictwa, przemystu i transportu w kierunku ograniczenia zuzycia energii
i zwiekszenia ochrony srodowiska,

* wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw,

* poprawa warunkéw pracy, rozwdj technologii i kapitatu ludzkiego - sprzyja zwiekszeniu
wydajnosci pracy i rozwojowi gospodarczemu.

Konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorstw

* 0siggna¢ poziom inwestycji w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg réwny 3% PKB w UE,
a 1,7% w Polsce, przede wszystkim poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R
przez sektor prywatny i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajacego $ledzenie pro-
ceséw innowagji,

¢ ,Unia innowacji” jest jednym z siedmiu projektéw przewodnich ogtoszonych w ramach
strategii Europa 2020. Jej celem jest poprawa warunkéw i dostepu do finansowania ba-
dan naukowych i innowacji oraz dopilnowanie, aby innowacyjne pomysty zamieniaty sie
w produkty i ustugi, ktére napedzaja wzrost gospodarczy i tworza miejsca pracy.
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4.SYTUACJA
MAKROEKONOMICZNA

Nieréwnosci rozwoju ekonomicznego
obserwowane s3 przede wszystkim miedzy
»starymi” cztonkami wspdlnoty, a krajami,
ktére wstapity do UE w 2004 r. i w latach péz-
niejszych. Z drugiej strony, istotny wptyw na
rozwéj gospodarczy regionéw UE miat kryzys
finansowy, ktéry czes¢ krajow cztonkowskich
dotknat szczegdlnie mocno, co obrazujg
podstawowe wielkosci makroekonomiczne.
Dlatego tez polityka spdjnosci wspomaga re-
giony w mozliwie szybkim przezwyciezeniu
tych probleméw i dazy do realizacji procesu
konwergencji, tj. wspierania rozwoju infra-
struktury oraz potencjatu gospodarczego
i ludzkiego najbiedniejszych regionéw.

Wzrost realny PKB jest powszechnie uzna-
wany za najistotniejszy wskaznik rozwoju go-
spodarczego. Wartos$¢ PKB okresla bogactwo
kraju i wielko$¢ jego gospodarki, cho¢ - ze
wzgledu na swoj makroekonomiczny charak-
ter — nie oddaje poziomu dobrobytu spote-
czenstwa.

W latach 2006-2014 polska gospodarke
cechowato relatywnie szybkie tempo roz-
woju. Skumulowany wzrost realny produktu

Uwaga

Kategorie makroekonomiczne opracowano wedtug
zasad rachunkéw narodowych i regionalnych, zgod-
nie z ,Europejskim Systemem Rachunkdéw Narodo-
wych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010)".

Grupowanie danych z rachunkdw regionalnych we-
dtug wojewddztw w podziale na rodzaje dziatalnosci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007)
zostato dokonane metodq jednostek lokalnych ro-
dzaju dziatalnosci, tj. wedtug siedziby i podstawo-
wego rodzaju dziatalnosci jednostki lokalnej przed-
siebiorstwa. Dane te rézniq sie od danych wedtug
rodzajéw dziatalnosci z rachunkéw narodowych,
ktore obliczane sq przy zastosowaniu metody przed-
siebiorstw.
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krajowego brutto w Polsce wynidst 32,2%, co
byto jednym z lepszych wynikéw w Unii Eu-
ropejskiej.

W 2014 r. produkt krajowy brutto UE wy-
niost 13 958 mld euro, wobec 12 182 mid
euro w 2006 r. Udziat w nim Polski zwiekszyt
sie w tym czasie z 2,3% do 2,9%. Do poréw-
nania przecietnego bogactwa gospodarek
krajow o roznej wielkosci populacji, stosuje
sie miare wzgledna: PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca.

Oproécz  przeliczen
z walut krajowych na

Produkt krajowy
brutto (PKB) przedsta-

euro, PKB na 1 miesz-
kanca wyrazane jest
takze w tzw. standar-
dzie sity nabywczej -
PPS (Purchasing Power
Standard). Ta jednolita
umowna waluta po-
zwala na wyeliminowa-
nie réznic cen pomie-

wia koricowy rezultat
dziatalnosci wszystkich
podmiotéw gospodarki
narodowej. Produkt kra-
jowy brutto réwna sie
sumie wartosci dodanej
brutto wytworzonej
przez wszystkie krajowe
Jjednostki instytucjonal-
ne powiekszonej o po-

datki od produktéw i po-
mniejszonej o dotacje
do produktoéw.

dzy krajamii umozliwia
bezposrednie pordw-
nanie wolumenoéw PKB
badanych krajéw. Stuzy ona do oceny zr6zni-
cowania przecietnego poziomu zamoznosci
poszczegolnych spoteczenstw, jak réwniez
—w zestawieniu z innymi miarami — moze sta-
nowic zrédto oceny poziomu zycia ludnosci.
Inng wazna funkcje, jaka petni miernik jest
ustalanie na jego podstawie wielkosci pozio-
mu pomocy kierowanej do krajéw cztonkow-
skich. Polityka spojnosci Unii Europejskiej
uzaleznia bowiem pomoc regionom od rela-
cji PKB na 1 mieszkanca wzgledem sredniej
unijnej. Podziat krajow i regionéw ze wzgledu
na warto$¢ tego wskaznika przedstawia sie
nastepujaco:
— ponizej 75% przecietnej dla UE - regiony
mniej rozwiniete,
— 75%-90% - regiony w okresie przejscio-
wym,
— powyzej 90% - regiony bardziej rozwiniete.




PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

NA 1 MIESZKANCA W
SILY NABYWCZE)J)

PPS (STANDARD

Polska w grupie krajow o najnizszej warto-

sci wskaznika

Jak pokazuje wykres 4.1, w 2014 r. naj-
wyzszg wartos¢ PKB na 1 mieszkarica w PPS
wsrod 11 krajow UE, ktére przekroczyty sred-

nig, uzyskat Luksem-
burg - 266% S$redniej
unijnej, nastepnie Ir-
landia, Holandia i Au-
stria (odpowiednio
134%, 131% i 129%). Te
same kraje byty na cze-

le rankingu réwniez
w 2006 .
Natomiast  najniz-

sza wartos¢ PKB na
1 mieszkannca w PPS
notowano w Butgarii
i Rumunii (47% i 55%),
dalej w Chorwacdji
(59%), na Lotwie (64%),
na Wegrzech i w Pol-
sce (po 68%). W 2006 r.

Warto zwrdci¢ uwage, ze
na terenie Luksemburga
pracujq (i tworzq PKB)
mieszkaricy nie tylko
tego matego parnistwa,
ale takze krajow oscien-
nych. Dlatego wskaznik
PKB na 1 mieszkarica
nie oddaje zamoznosci
mieszkaricéw  Luksem-
burga — jest on zawy-
zony. | odwrotnie: pra-
cujqcy w Luksemburgu,
a mieszkajqcy poza jego
terytorium, mogq miec
W rzeczywistosci wiek-
szq site nabywczq niz
wynikatoby to z PKB na
1 mieszkarica regionu,
ktdry zamieszkujq.

SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA

stabszy wskaznik niz w Polsce (50%) notowata
tylko Rumunia i Butgaria (po 38%).

Najwiekszy wzrost wskaznika w latach
2006-2014 odnotowano na Litwie i w Polsce

Krajami, ktére w najwiekszym stopniu
zwiekszyty wartos¢ PKB na 1 mieszkarca w re-
lacji do sredniej unijnej w latach 2006-2014
byly: Litwa (o 19 p.proc.), Polska (18 p.proc.),
Rumunia (17 p.proc.) i Stowacja (15 p.proc.).
Natomiast wyrazny spadek wartosci wskaz-
nika nastapit w krajach, ktére szczegodlnie
odczuty skutki kryzysu: w Grecji (spadek
0 22 p.proc.), na Cyprze (17 p.proc.) oraz
w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Hiszpanii i we
Wtoszech (spadki w granicach od 13 p.proc.
do 10 p.proc.).

Zmiany wskaznika na poziomie kraju znaj-
dujq odzwierciedlenie w regionalnym wyni-
ku ekonomicznym

Na mapie 4.1 przedstawiono zmiany PKB
na 1 mieszkanca w PPS w relacji do sredniej UE
w latach 2006-2014. Wzrost wskaznika wysta-
pit w regionach nowych cztonkéw wspélno-
ty, ktére na poczatku perspektywy byty sto-
sunkowo stabo rozwiniete oraz w regionach

Wykres 4.1 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarnca w PPS (UE 28=100)
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Mapa 4.1 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w PPS wedtug regionéw NUTS 2 UE, zmiana
2006-2014 (UE 28=100)
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w Niemczech i Austrii a takze w wiekszosci
regionéw Belgii. Pozostate regiony NUTS 2 ze
»starej” Unii odnotowaly w wiekszosci spadek
miernika wzgledem $redniej, w tym szczegdl-
nie gtebokie spadki — ponizej 14 p.proc. zare-
jestrowano we wszystkich regionach Grecji, na
Cyprze i w wielu regionach Wielkiej Brytanii.

PKB na 1 mieszkarica w PPS - regiony o naj-
wyzszej i najnizszej wartosci wskaznika

W 2014 r. do regiondéw, w ktérych PKB na
1 mieszkarica w PPS byt co najmniej 2-krotnie
wiekszy niz srednia unijna zaliczaly sie: Inner
London-West (539%), Luksemburg (266%)
oraz Région de Bruxelles-Capitale/Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest w Belgii (207%).
Te same regiony byly na czele rankingu
w 2006 r.W 2014 r. najstabsze wskazniki noto-
waty — oprdécz zamorskiego regionu Mayotte
we Frangji (31%, w UE od 2014 r.) — regiony
Butgarii (Severozapaden, Yuzhen tsentralen,
Severen tsentralen — odpowiednio 30%, 32%,
34%) i Rumunii (Nord-Est — 34%). W 2006 r.
te same regiony réwniez charakteryzowaty
sie najnizszym poziomem wskaznika PKB na
1 mieszkanica w PPS - wynosit on od 24% do
28% przecietnej, co oznacza, ze zmiany na
przestrzeni 8 lat w tych regionach byty rela-
tywnie niewielkie. Zr6znicowanie regionalne
obrazuje mapa 4.2.

5 polskich wojewodztw wsréd 20 najbied-
niejszych regionow UE

Na poczatku analizowanego okresu wigk-
szos$¢ wojewddztw Polski miata najnizszy po-
ziom wskaznika PKB na 1 mieszkarca wsrod
wszystkich regionéw éwczesnej Unii. Po 8 la-
tach, pomimo poprawy sytuacji w catym kra-
ju, regiony Polski Wschodniej nadal nalezaty
do najstabszych w UE.

W analizowanym okresie, wsréd 20 naj-
biedniejszych regiondéw Unii Europejskiej
niezmiennie miescity sie: lubelskie, podkar-
packie, podlaskie, warminsko-mazurskie
i Swietokrzyskie, ktére w 2014 r. notowaty PKB
w granicach od 47% do 49% S$redniej unijnej,
tj. od 13. do 19. lokaty wsréd najstabszych
regionéw. W 2006 r. te same wojewddztwa

SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA

odnotowaty PKB od 35% do 39% s$redniej
unijnej, tj. od 11. do 18. lokaty w$réd najstab-
szych regionéw. Poprawa relacji wzgledem
sredniej UE mogta by¢ nastepstwem wyko-
rzystania funduszy europejskich, w tym w ra-
mach specjalnego ,Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej” na lata 2007-2013
(program ten bedzie kontynuowany w kolej-
nej perspektywie finansowej).

Mazowieckie zakwalifikowane do regionéw
lepiej rozwinietych. Dolnoslgskie awansuje
z grupy regionow stabo rozwinietych

Mazowieckie w catym analizowanym
okresie notowato najlepszy wynik w Polsce.
W 2014 r. uzyskato 108% sredniej unijnej
przechodzgc tym samym do grupy regionéw
lepiej rozwinietych (w 2006 r. osiggneto 78%
przecietnej). Z kolei, dolnoslgskie z wynikiem
76%, jako jedyny polski region awansowato
do regionéw w okresie przejsciowym. Pozo-
state wojewddztwa nadal miescity sie w gru-
pie regiondw mniej rozwinietych, przy czym
9 z nich znalazto sie w przedziale 50%-75%
sredniej unijnej (od 55% w opolskim i kujaw-
sko-pomorskim do 73% w wielkopolskim),
podczas gdy w 2006 r. w tym samym prze-
dziale byly tylko 3 wojewoddztwa (Slaskie,
wielkopolskie oraz dolnoslagskie), przy czym
nalezy doda¢, ze nieznacznie przekraczaty
50% przecietnej UE. Zmiany PKB na 1 miesz-
kanca w PPS wzgledem $redniej unijnej obra-
zuje mapa4.1.

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO
NA 1 MIESZKANCA (W Zt) WEDLUG
WOJEWODZTW (NUTS 2)

Krajowa miarag pozwalajaca na analize
spéjnosci regionalnej na poziomie NUTS 2
jest PKB w zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wartos¢ wskaznika niezmiennie najwyzsza
w mazowieckim, a najnizsza w lubelskim

W 2014 r.w poréwnaniu z 2006 r. najmniej-
sza i najwieksza warto$¢ wskaznika wystepo-
wata na tych samych obszarach i ksztattowata
sie na poziomie od 31,2 tys. zt w lubelskim,
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Mapa 4.2 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w PPS wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2014 r.
(UE 28=100)
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gdzie stanowita 69,9% S$redniej krajowej, do
71,7 tys. zt w mazowieckim — 160,4% Sredniej
(wobec odpowiednio 19,3 tys. zt i 43,1 tys. zt
w 2006 r.). Oznacza to, ze w 2014 r. wojewddz-
two o najwyzszym poziomie PKB na miesz-
kanca miato 2,3-krotnie wyzszy wskaznik od
najstabszego. Stosunek ten wzrést nieznacz-
nie (0 0,1 pkt.) w poréwnaniu z 2006 r.

4 wojewddztwa osiqggnety wskaznik powy-
zej sredniej krajowej

Regionami, w ktérych produkt krajowy
brutto na 1 mieszkarnca w 2014 r. osiagnat
poziom wyzszy niz przecietna dla Polski -
obok mazowieckiego byty: dolnoslaskie,
wielkopolskie i $laskie (od 160,4% do 103,9%
Sredniej). W tych samych wojewddztwach
wartos$¢ wskaznika przewyzszata srednig kra-
jowa takze w 2006 r. i wynosita od 154,4% do
106,1% (wykres 4.2 — lewa 0S).

SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA

Najnizsze wartosci — ponizej 75% sredniej
dla Polski - uzyskaty wspomniane juz lubel-
skie oraz podkarpackie, warminsko-mazur-
skie i podlaskie (od 69,9% do 72,3% s$redniej
w 2014 r. wobec wartosci od 69,1% do 74,7%
odnotowanych w 2006 r.). Ponadto, do gru-
py wojewddztw, w ktérych wartos¢ PKB na
1 mieszkanca pozostawata na poziomie nie-
przekraczajacym 75% przecietnego poziomu
w kraju, dotagczyto wojewddztwo Swietokrzy-
skie (72,8% w 2014 r. wobec 78,0% w 2006 r.).

Najkorzystniejsze zmiany w mazowieckim
Jak pokazuje wykres 4.2 (prawa o0$),
zmiana relacji produktu krajowego brutto na
1 mieszkanca do sredniej krajowej wykazywa-
ta w analizowanym okresie duze zréznicowa-
nie przestrzenne. Swojg sytuacje poprawito 5
regionow; w najwiekszym stopniu mazowiec-
kie (wzrost o 6,0 p.proc.). Najbardziej nieko-

Wykres 4.2 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca (w zf) wedtug wojewédztw (NUTS 2) (ceny

biezace; Polska=100)
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rzystna zmiana miata miejsce w zachodnio-
pomorskim (spadek o 6,2 p.proc.).

Staly wzrost realny PKB na 1 mieszkarnca
wedtug wojewodztw

W latach 2006-2013 we wszystkich woje-
wodztwach nastapit wzrost realnej produkgji
krajowej (wykres 4.3). Nieznaczne spadki
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (od 1,3%
do 0,3%) odnotowano tylko w 2009 r. w woje-
wodztwach: kujawsko-pomorskim, opolskim,
Swietokrzyskim i lubuskim oraz w 2013 r.
w wojewddztwie swietokrzyskim (0,9%).

Dynamika PKB (w cenach statych) w przeli-
czeniu na 1 mieszkannca w 2013 r. w poréwna-
niu z 2006 r. wskazuje, ze najwiekszy skumu-
lowany wzrost gospodarczy (przewyzszajacy
wzrost dla Polski ogétem wynoszacy 27,7%)
wystapit w analizowanym okresie w woje-
wodztwach: mazowieckim (o 34,2%), dolno-
$laskim (o 32,2%), slaskim (o 30,9%), t6dzkim
(030,5%) i lubelskim (0 29,4%). Najwolniejszy
wzrost (nieprzekraczajacy 20,0%) odnotowa-
no w wojewddztwach: zachodniopomorskim
(0 16,6%), opolskim (o 17,9%), kujawsko-po-
morskim (0 19,7%), Swietokrzyskim (o 19,8%)
i warminsko-mazurskim (o 20,0%).

W okresie 2006-2014 wzrdst wskaznik dys-
persji regionalnego PKB

Wskazniki dynamiki PKB na 1 mieszkanca
oraz zmiany relacji jego wartosci do sredniej kra-
jowej, wskazuja, ze
wzrost  gospodarczy
w regionach Polski byt
staly, ale nieréwnomier-
ny. W grupie woje-
wodztw  rozwijajacych
sie najbardziej dyna-
micznie miescity sie te,
ktdre od poczatku anali-
zowanego okresu wy-
kazywaly wartos¢ PKB
na 1 mieszkarnca wyzsza
od s$redniej krajowe;j.

Nieréwnomierny charakter rozwoju go-
spodarczego Polski potwierdza takze to-
warzyszacy omawianym zjawiskom wzrost
wskaznika dyspersji (rozproszenia). Poka-
zuje on jak silnie wartosci PKB na 1 mieszkan-
ca w wojewddztwach odchylajg sie od $red-
niej. W 2006 r. wskaznik ten wynosit 18,5%,
w kolejnych latach systematycznie wzrastat
i w efekcie, w 2013 r. osiaggnat wartosc 20,7%.
Oznacza to wzrost sredniego wojewodzkiego

Wskazniki  dyspersji
(miary  zrdéznicowania)
regionalnego PKB na
1 mieszkarica zostaty ob-
liczone jako suma warto-
sci bezwzglednych réznic
miedzy  wojewddzkimi
a krajowq wartosciq PKB
na 1 mieszkarica, wa-
zonych udziatem liczby
ludnosci poszczegbinych
wojewddztw, wyrazona
w procentach krajowego
PKB na 1 mieszkarica.

Wykres 4.3 Dynamika produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca wedtug wojewoédztw (NUTS 2)
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zréznicowania PKB na 1 mieszkaricaw 2013 r.
w poréwnaniu z 2006 r. 0 2,2 p.proc.

Obserwowane tendencje zwiqgzane sq w gfow-
nej mierze zrosnqcq dominacjq wojewédztwa
mazowieckiego, ktore w analizowanym okre-
sie sukcesywnie powiekszato swojq przewage

nad pozostafymi wojewédztwami

WYNIK SEKTORA INSTYTUCIJI
RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

W RELACJI DO PKB

Jednym z wazniej-
szych wskaznikow
monitorowania stanu
gospodarki  panstwa
jest wynik (nadwyzka
lub deficyt) sektora
instytucji  rzadowych
i samorzadowych, po-
zwalajacy na ocene
stabilnosci  systemu
finanséw publicznych.
Wskaznik ten stanowi
takze jedno z wpro-
wadzonych Traktatem

Sektor instytucji rzqdo-
wych i samorzqdowych
obejmuje jednostki insty-
tucjonalne zajmujqce sie
produkcjq  nierynkowq,
przeznaczonq na cele
spozycia ogdlnospotecz-
nego oraz indywidualne-
go. Sq one finansowane
zobowigzkowych ptatno-
sci dokonywanych przez
jednostki  nalezqce do
innych sektoréw. Sektor
ten jest zaangazowany
w redystrybucje dochodu

i bogactwa narodowego.
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z Maastricht kryteriow konwergengiji (kryterium
fiskalne), bez wypetnienia ktérych panstwo
cztonkowskie UE nie moze dotaczy¢ do strefy
euro. Wartos$¢ graniczna dla relacji deficytu sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB, jako kryterium konwergencji, wynosi 3,0%.

W 2014 r. relacja deficytu sektora instytucji
rzgdowych i samorzqdowych do PKB Polski
nieco gorsza niz przecietnie w UE

W latach 2006-2008 przecietnie w UE no-
towano relatywnie niewielki deficyt sektora
instytucji  rzadowych
i samorzadowych w re-
lacji do PKB, od 1,6%,
poprzez 0,9% w 2007 r.
do 2,4% w 2008. W na-
stepnych dwodch  la-
tach, na skutek kryzysu
finansowego  deficyt

Wynik sektora insty-
tucji rzgdowych i sa-
morzqdowych stanowi
réznice pomiedzy do-
chodami tego sektora,
a jego wydatkami wg
Europejskiego Systemu
Rachunkéw (ESA2010).

. Wyzsze dochody niz wy-
w relacji do PKB pogor- | datki w danym okresie
szytsie (i najgtebszy byt | oznaczajq  nadwyzke

tego sektora. W sytuadji
odwrotnej sektor notuje
deficyt.

w Irlandii, Grecji, Hisz-
panii, Portugalii i Wiel-
kiej Brytanii). Od 2011 .
notowano stopniowg poprawe wskaznika,
ktory w 2014 r. przecietnie w UE wyni6st mi-

Wykres 4.4 Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w krajach UE
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nus 3,0%. Niewielkg dodatnig relacje w sto-
sunku do PKB obserwowano w 2014 r. w Luk-
semburgu (1,7%), Danii (1,5%), Estonii (0,8%)
oraz w Niemczech (0,3%). W pozostatych 24
krajach notowano deficyt, w tym najgtebszy
na Cyprze (minus 8,9% PKB) oraz w Portugalii,
Hiszpanii, Butgarii, Wielkiej Brytanii, Chorwacji
i w Czechach (w granicach od minus 7,2% do
minus 5,4% PKB). Polska ze wskaznikiem na
poziomie minus 3,3% znalazta sie na 18. miej-
scu (w 2006 r. - 24. lokata) (wykres 4.4).

Réznica pomiedzy krajem o najwyzszej
i najnizszej wartosci wskaznika zmniejszyta sie
z 14,3 p.proc. w 2006 r.do 10,6 p.proc. w 2014 .
W najwiekszym stopniu poprawit sie wskaznik
w krajach o najbardziej niekorzystnych war-
tosciach poczatkowych tj. na Wegrzech (o 7,0
p.proc.) i w Gredji (0 2,3 p.proc.), natomiast po-
gorszyt sie m.in. w Hiszpanii (o 8,1 p.proc.), na
Cyprze (o 7,9 p.proc.), w Butgarii (o 7,2 p.proc.)
oraz w Finlandii (0 7,1 p.proc.).

W Polsce, w omawianym okresie najkorzyst-
niejszy wskaznik notowano w 2007 r. (minus
1,9%). W kolejnych latach tendencja byta zbli-
zona do obserwowanej w UE 28, przy czym,
po poprawie wskaznika w latach 2011-2012,
w roku nastepnym miato miejsce jego pogor-
szenie do minus 4,0%. W konsekwencji, pod
koniec analizowanego okresu deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych uksztat-
towat sie na poziomie 57,0 mld z}, co stanowito
3,3% PKB (wobec deficytu 3,6% PKB w 2006 1.) ',

™ W polskiej praktyce sektor instytucji rzadowych i sa-
morzadowych obejmuje 3 podsektory (z 4 istniejacych
w ramach ESA 2010): instytucji rzadowych na szczeblu
centralnym, instytucji samorzadowych na szczeblu lokal-
nym oraz funduszy zabezpieczenia spotecznego. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze w 2014 r. przeprowadzono reforme
systemu emerytalnego, ktéra polegata na transferze
aktywow z otwartych funduszy emerytalnych do wspo-
mnianego sektora. Zgodnie z metodologia ESA 2010 te
transakcje finansowa zarejestrowano jako nie majaca
wpltywu na wynik podsektora funduszy zabezpieczenia
spotecznego. Jednoczesnie w lutym 2014 r. nastgpito
umorzenie obligacji skarbowych, w wyniku ktérego dtug
sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w 2014 .
obnizyt sie. Umorzenie to wptyneto réwniez na zmniej-
szenie wydatkow podsektora instytucji rzadowych na
szczeblu centralnym przeznaczone na obstuge zadtuze-
nia (odsetki), a zatem na obnizenie deficytu catego sek-
tora.

56

DLUG SEKTORA INSTYTUCJI
RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH
W RELACJI DO PKB

Analize stabilnosci systemu finanséw pu-
blicznych ufatwia réwniez ocena wysokosci
dtugu sektora instytu-
cji rzadowych i samo-
rzadowych odniesionej
do PKB. Na wielkos¢
tego wskaznika wpty-
wa m.in. wczesdniej za-
prezentowany  wynik
sektora instytucji rza-
dowych i samorzado-
wych. Uzyskana nad-
wyzka umozliwia czesciowq sptate dtugu pu-
blicznego, natomiast deficyt powoduje ko-
niecznos$¢ zaciggania kolejnych zobowigzan
(tj. refinansowanie dtugu), czego konsekwen-
Cja jest wzrost dtugu. Zgodnie z dyscypling
budzetowa obowigzujgcg w krajach UE,
udziat diugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nie powinien stanowic wie-
cej niz 60% PKB.

Dtug sektora instytucji
rzgdowych i samo-
rzqdowych  stanowiq
zobowigzania tego sek-
tora w gotowece i depo-
zytach, kredytach i po-
zyczkach oraz w formie
dtuznych papieréw war-
tosciowych, wycenione
w wartosci nominalnej.

Polska wsrod krajow o korzystniejszym
wskazniku niz srednio w UE

Relacja dtugu instytucji rzadowych i sa-
morzadowych do PKB dla catej UE wynosza-
ca w 2006 r. 60,4%, po niewielkiej poprawie
w 2007 r., w nastepnych latach ulegata stop-
niowemu pogorszeniu i w efekcie, w 2014 r.
wyniosta 86,8%. Wskaznik gorszy niz prze-
cietnie w UE notowano w 9 krajach (podob-
nie jak w 2006 r.), a najstabsze wyniki noto-
waty (podobnie jak 8 lat wczesniej): Grecja
(180,1% wobec 103,6% w 2006 r.), Wtochy
(132,5%, wobec 102,6% w 2006 r.) oraz Portu-
galia (130,2% wobec 69,2% w 2006 r.). Wéréd
19 krajow, w ktorych dtug nie przekroczyt
sredniej UE, podobnie jak w 2006 r., najko-
rzystniejszy wskaznik (chociaz stabszy niz na
poczatku analizowanego okresu) notowano
w Estonii (10,4% wobec 4,4% w 2006 r.) i Luk-
semburgu (22,9%, wobec 7,9% w 2006 r.).
Polska z wynikiem 50,5% znalazta sie na 10.
miejscu (wobec 18. lokaty w 2006 r.).
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Wykres 4.5 Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w krajach UE
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
Znaczny wzrost zroznicowania pomiedzy STOPA INWESTYCJI
krajami o najwiekszych i najmniejszych
wartosciach wskaznika Wzmacnianie stabilnosci makroekono-

Zwiekszenie wartosci wskaznika w 2014 r.
w poréwnaniu z 2006 r. notowano w catej
UE. Réznica pomiedzy krajem o najwyzszym
i najnizszym wskazniku wzrosta z 99,2 p.proc.
do 169,7 p.proc. Nieznaczne pogorszenie
wskaznika notowaty: Szwecja (1,6 p.proc.),
Malta (2,5 p.proc.) i Polska (3,3 p.proc.), przy
najwiekszym wzroscie dtugu sektora w re-
lacji do PKB w Irlandii (83,9 p.proc.), Grecji
(76,5 p.proc.), Portugalii (61,0 p.proc.) i Hisz-
panii (60,4 p.proc.).

W Polsce w catlym analizowanym okresie
dtug w relacji do PKB ksztaftowat sie ponizej
60% PKB

W Polsce wartos¢ wskaznika utrzymywa-
fa sie na stabilnym poziomie — najkorzystniej
ksztattowata sie w 2007 r. (44,2%), a najstabiej
w 2013 r. (56,0%). W 2014 r. wysokos¢ dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych wyniosta 867,9 min zt, co w relacji do
PKB stanowito 50,5% (47,2% w 2006 r.).

micznej panstwa wptywa m.in. na zmniejsze-
nie ryzyka inwestycyj-
nego, dzieki czemu po-
budzona zostaje ak-
tywnos¢ inwestycyjna
podmiotéw, co w szerszym kontekscie moze
wptywac znaczgco réwniez na spéjnosc go-
spodarcza UE.

Jednym z istotniejszych wskaznikéw stuza-
cych do oceny kondycji gospodarki jest stopa
inwestycji. Jej wzrost w kolejnych okresach
$wiadczy o rosnacej sktonnosci podmiotéw
gospodarki narodowej do inwestowania, czyli
wiekszym przeznaczaniu $rodkéw na inwe-
stycje w majatek trwaty oraz na badania i roz-
woj. Sktonnos¢ do inwestowania (zwtaszcza
przedsiebiorstw) stanowi czynnik niezbedny
do zwiekszania wydajnosci pracy, a w konse-
kwencji mozliwego wzrostu wynagrodzen.

Stopa inwestycji od-
zwierciedla relacje na-
ktaddéw brutto na srodki
trwate do wartosci PKB.
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Wykres 4.6 Stopa inwestycji w krajach UE
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

Ostabienie sktonnosci do inwestowania
w wiekszosci krajow UE, w tym nieznaczne
w Polsce

W analizowanym okresie 2006-2014
przecietny poziom stopy inwestycji w UE ob-
nizyt sie z 22,1% do 19,4%. Najwyzszg war-
tos¢ tego wskaznika odnotowano w 2007 r.
i 2008 r., natomiast od 2009 r. do 2013 r.
wskaznik zmniejszat sie, na co w duzej mie-
rze mogta wptywaé niepewnos¢ sytuacji
przedsiebiorstw oraz gospodarstw domo-
wych zwigzana ze S$wiatowym kryzysem
na rynkach finansowych oraz koniecznos$¢
ograniczania wydatkow przez rzady panstw
(w tym na inwestycje).

W 2014 r. w poréwnaniu z 2006 r. wskaz-
nik obnizyt sie w 24 krajach, w tym najbar-
dziej na Cyprze (o 13,7 p.proc.) oraz w Gregji
(12,1 p.proc.). Niewielka poprawe notowano
w Belgii (o0 1,0 p.proc.), Szwecji (o0 0,5 p.proc.)
i w Niemczech (0 0,3 p.proc.).

Najwyzszy wskaznik w 2014 r.notowata Es-
tonia (25,2%) oraz Czechy (25,1%) — w 2006 r.
byty to Estonia i totwa (ze wskaznikami od-
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powiednio 36,7% oraz 34,2%). Natomiast naj-
nizszy poziom wskaznika wystapit w 2014 r.
na Cyprze (11,5%) i w Grecji (11,6%) - 8 lat
wczesniej w Wielkiej Brytanii i Luksemburgu
(17,6% oraz 18,9%). Zréznicowanie pomiedzy
krajami o najwiekszych i najmniejszych war-
tosciach wskaznika w 2014 r,, w poréwnaniu
z 2006 r. zmniejszyto sie, jednak byto to wyni-
kiem pogorszenia wskaznika w krajach, ktére
notowaty jego wysoka warto$¢ w 2006 r. i nie-
znacznego wzrostu w krajach o nizszej stopie
inwestycji.

W Polsce stopa inwestycji pozostawata
na relatywnie stabilnym poziomie, oscylu-
jac wokdt 20% (z najwyzszymi wartosciami
- ok. 23% — w latach 2007-2008). W 2014 r.
wskaznik wyniost 19,7%, lokujac kraj na 14.
pozycji; wobec 25. — w 2006 r. Nalezy przy
tym uwzglednic fakt, iz w wiekszej mierze
byto to jednak efektem pogorszenia wskaz-
nika w wiekszosci krajéw UE, niz wzrostem
sktonnosci do inwestowania w Polsce
(wskaznik byt o 0,1 p.proc. nizszy niz 8 lat
wczesniej).



SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA

Wykres 4.7 Stopa inwestycji wedtug wojewédztw (NUTS 2)
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Na przestrzeni 7 lat najwiekszy wzrost
wskaznika w wojewddztwie podkarpackim

Wsréd polskich regionéw w 2013 r. naj-
wyzsza stopa inwestycji charakteryzowato
sie  wojewddztwo podkarpackie (23,9%),
ktére jednoczednie notowato najwyzszy jej
wzrost w poréwnaniu z 2006 r. (0 4,9 p.proc.),
najnizsza natomiast — Swietokrzyskie i wiel-
kopolskie (po 16,7%). W 7 wojewddztwach
nastgpita poprawa wskaznika, w 8 — pogor-
szenie, a w wojewoddztwie lubuskim wartos¢
pozostata bez zmian (wykres 4.7). Najwiek-
szy spadek notowato wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie (o 3,3 p.proc.), w ktérym stopa
inwestycji w 2006 r. byta najwyzsza w kraju
(22,5%). Réznica pomiedzy regionem o naj-
wiekszej i najmniejszej sktonnosci do inwe-
stowania w 2014 r. byta zblizona do notowa-
nej w 2006 r.

EKSPORT ORAZ IMPORT TOWAROW
1USLtUG W RELACJI DO PKB

Na wzrost gospodarczy znaczaco wplywa
wielkos¢ eksportu i importu. Obie wartosci
w odniesieniu do PKB umozliwiaja dokony-

wanie poréwnan pomiedzy krajami. Rosnacy
udziat eksportu towardéw i ustug w PKB moze
wskazywac na zwiekszanie sie popytu zagra-
nicznego, co moze $wiadczy¢ o atrakcyjnosci
krajowych produktéw i ustug. Jesli natomiast
wzrasta udziat importu w PKB wéwczas praw-
dopodobnie zwigksza sie popyt krajowy, ro-
$nie konsumpcja, ktéra sprzyja wzrostowi
gospodarczemu. Jednoczesny wzrost udziatu
eksportu i importu mozliwy jest w sytuacji,
w ktérej do produkcji wyrobdw na eksport
potrzebne sg surowce (lub inne elementy)
sprowadzane z zagranicy.

Uwaga

Dane dotyczqce udziatu eksportu i importu towaréw
i ustug w PKB sq prezentowane w ujeciu rachunkéw na-
rodowych. Kryterium rejestracji eksportu i importu w tym
przypadku jest zmiana wtasnosci miedzy jednostkq kra-
jowgq, a zagranicznq (bez wzgledu na fakt fizycznego
przekroczenia granicy przez towar).

Wzrost udziatu eksportu oraz importu
w PKB w wiekszosci krajow UE

W latach 2006-2014 przecietnie w UE
udziat eksportu towaréw i ustug w PKB
wzrdst (z37,5% do 43,1%) w wiekszym stop-
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Wykres 4.8 Eksport w relacji do PKB w 2014 r. w podziale na eksport towaréw i ustug w krajach UE

ROZDZIAL 1. SPOJNOSC GOSPODARCZA

M import towaréw M import ustug

w
W Banquiasyn
8 elfely
ejuelfig e|aipm =
efouel I+ BlpueH
! 4 X ’
— Ayoopm H el>emojs
— ejuedzsiH M. eib|ag
CIRET) g e1u01S]
elpuejul4 m KIB3M
eljebniiod ,m emil
eljunwny W Ayoaz)
el>amzs - elpue|oH
AowaIN o m. 2IUIMOYS
>
e>emioy) E E euebing
Y)S10d m s em1o0}
eLIsNy g o e 10/
©
elueq n ‘o ] esny
em10% = .W
[ 1dAy 2 8 a elueq
Ne) w
e 9o
eliebing g 5 W ¥)Ss10d
5 ¢ < ef>emioyd)
2IUDMOYS 2 5 )
on 55
elpueoy £ o w 129Mzs
e —— Ayoazd [ | w W eljebniiod
eib|ag ke ° KowaN
o] T
elu0ls] a = elpuejuiq
e —— K163 m Mm. ef>aIp
ef>emols 3 g efouel4
elpued| 2 ..W ejuedzsiy
I I A I I SHEN E 2 elueIfig ex|aIm
Banquiasyn m £ | Ayd0im
g =
873N 5 2 | 871N
O "]
$8e858E8888R° s § s883%3888¢8R-°
,m = — — — — —
N =

Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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niu niz importu (z 37,0% do 40,3%). Zaréw-
no w przypadku eksportu, jak i importu $red-
nio w UE przewazat handel towarami (eksport
towarow w 2014 r. stanowit 31,6% PKB, import
-30,3%, wobec 11,5% eksportu i 10,0% impor-
tu ustug). W omawianych latach zwiekszyto sie
zréznicowanie pomiedzy krajami o najwiek-
szych i najmniejszych wartosciach udziatu eks-
portu iimportu w PKB: z 154,4 p.proc. w 2006 .
do 175,2 p.proc. w 2014 r. w przypadku eks-
portu oraz odpowiednio z 118,2 p.proc. do
144,3 p.proc. w imporcie.

Relacja eksportu i importu w PKB w Polsce
nieznacznie wyzsza niz przecietnie w UE

W 2014 r. w 20 panstwach eksport w re-
lacji do PKB byt wyzszy niz przecietnie w UE,
a najwyzszy, podobnie jak w 2006 r., odno-
towano w Luksemburgu (203,3%) oraz na
Malcie (148,1%). W tych panstwach (oraz na
Cyprze) znacznie wieksza byta relacja do PKB
eksportu ustug niz towaréw. Najnizsza relacje
eksportu ogétem do PKB notowano w Wiel-
kiej Brytanii (28,1%) i we Francji (28,9%) -
w 2006 r. byly to Grecja i Hiszpania.

W Polsce relacja eksportu do PKB w latach
2006-2014 systematycznie rosta (z wyjatkiem
lat 2008-2009) i w 2014 r. uksztattowata sie na
poziomie 47,5% (z czego 38,6% stanowit eks-
port towaréw), wobec 37,9% w 2006 r. Pod
wzgledem wartosci tego wskaznika w 2014 .
Polska awansowata na 17. lokate wsrod kra-
jow UE (z21.w 2006 1.).

Relacja importu towaréw i ustug w PKB
w 2014 r. w 20 krajach przekraczata przeciet-
na unijng (ktéra wynosita 40,3%). Podobnie
jak w poprzednich latach, najwyzszg i zarazem
wieksza niz w 2006 r. relacje importu do PKB
notowano w Luksemburgu (170,9%) oraz na
Malcie (140,4%) i podobnie jak w przypadku
eksportu w krajach tych w imporcie domino-
waly ustugi. Najnizszy wskaznik utrzymywat
sie we Whoszech (w 2014 r. wynidst 26,6%) oraz
(od 2009 r.) w Hiszpanii (w 2014 r. - 30,1%).

W Polsce w 2014 r. relacja importu do
PKB byta nieco nizsza niz eksportu i wyniosta
46,2% (z czego 39,4% stanowit import towa-
row) wobec 39,9% w 2006 r.

STRUKTURA | WYDAJNOSC GOSPODARKI

5. STRUKTURA | WYDAJNOSC
GOSPODARKI

Strukture gospodarek wysoko rozwinie-
tych cechuje wysoki poziom rozwoju ustug,
natomiast pracochtonne sektory produkcyj-
ne, przenoszone sa do krajow stabiej rozwi-
nietych, zapewniajacych tanszg site robocza.
Obserwuje sie takze, ze kraje rozwiniete
szczegdlny nacisk ktada na rozwoj branz ge-
nerujgcych wysoka wartos¢ dodang. Gospo-
darki, w ktérych wartos¢ dodana brutto ge-
nerowana byfa w du-
Zej mierze przez dzia-
falnos¢ rolnicza, naj-
czesciej charakteryzo-
wat nizszy poziom
rozwoju  spoteczno-
-gospodarczego.

Jedng z kluczo-
wych przyczyn nie-
rownomiernego wzro-
stu  gospodarczego
pomiedzy krajami czy
regionami byly réznice
w osigganej wydajno-
$ci pracy. Wysoka wy-
dajnos¢ byla determi-
nowana zaréwno przez
kapitat fizyczny (infra-
strukturalny) i ludzki,
jak réwniez przez wdra-
zane nowe technologie
stuzgce  wytwarzaniu
débr i ustug. Istotnym
wyzwaniem dla catej
UE, ale jednoczesnie
szansg na podtrzyma-
nie wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci
gospodarki, a w konsekwencji takze zamoznosci
obywateli jest zatem réwnomierne zwiekszanie
wydajnosci pracy.

Wartos¢ dodana brut-
to (WDB) mierzy war-
tos¢ wyrobdéw i ustug
nowo  wytworzonych
w wyniku dziatalnosci
produkcyjnej wszystkich
podmiotéw gospodarki
narodowej (wszystkich
krajowych jednostek
instytucjonalnych). Sta-
nowi réznice miedzy
produkcjq globalnqg (tj.
catkowitq wartosciq wy-
tworzonych  wyrobéw
i ustug) a zuzyciem po-
Srednim (tj. wartosciq
wyrobdw i ustug zuzy-
tych w procesie produk-
gji).

Wartos¢ dodana brutto
jest gtédwnym elemen-
tem sktadowym pro-
duktu krajowego brutto
zestawianego od strony
produkgji: réwna sie war-
tosci PKB pomniejszonej
o podatki od produktéw
i powiekszonej o dotacje
do produktéw.

WARTOSC DODANA BRUTTO

Wartos$¢ dodana brutto jest miernikiem
nowo wytworzonej przez dana gospodarke
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produkgji. Dlatego istotne jest analizowanie
jej struktury wedtug rodzajéw dziatalnosci
(w Polsce okreslanej przez klasyfikacje PKD
2007 opartg na NACE Rev.2) oraz skali udziatu
danej branzy czy sektora gospodarki w two-
rzeniu produktu krajowego brutto.

Obserwacja zmian strukturalnych zacho-
dzacych w gospodarce w dtugim okresie
pozwala, przy uwzglednieniu takze innych
czynnikéw, wnioskowac o jej potencjale roz-
wojowym, tj. ocenia¢ stopien modernizacji
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci, atrak-
cyjnos¢ inwestycyjng, a takze miedzynarodo-
wg konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw funk-
cjonujacych w danej branzy. Wskazuje zatem
na te czynniki, ktére w dtuzszej perspektywie
przektadajg sie na jakos¢ zycia i dobrobyt
obywateli.

Wktad Polski w gospodarke Unii Europej-
skiej wyrazonq WDB wzrost w analizowa-
nym okresie

Grupa panstw generujacych najwieksza
WDB na przestrzeni lat 2006-2013 nie zmie-
nita sie. W 2013 r. pierwsza pozycje w ran-
kingu nadal zajmowaty Niemcy, a kolejne
- Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania
i Holandia. Wzrost udziatu wartosci dodanej
brutto Polski w tworzeniu wartosci dodanej
brutto UE (z 2,2% w 2006 r.do 2,9% w 2013 r.)
nie wptynat na zmiane jej pozycji w rankingu
- Polska przez caty analizowany okres zajmo-
wata 9. lokate (za wyjatkiem 2008 r. - 7. lokata
i 2009 r. - 8. lokata).

Wszystkie sektory gospodarki w Polsce
zwiekszyly swoj udziat w wartosci dodanej
brutto UE

W 2013 r. w poréwnaniu z 2006 r. we
wszystkich analizowanych rodzajach dziatal-
nosci wystapit wzrost udziatu Polski w two-
rzeniu wartosci dodanej brutto Unii Europej-
skiej. W 2013 r. w rolnictwie, lesnictwie, to-
wiectwie i rybactwie udziat ten wynidst 5,4%
(0 1,4 p.proc. wiecej niz w 2006 r.), w przemy-
Sle — 3,9% (o 1,1 p.proc. wiecej), budownic-
twie - 4,1% (o 1,8 p.proc. wiecej), a w ustu-
gach - 2,5% (o0 0,5 p.proc. wiecej).
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Wykres 5.1 Zmiany udzialu grup rodzajéow
dziatalnosci w tworzeniu wartosci
dodanej brutto Unii Europejskiej
w 2013 r. w poréwnaniu z 2006 r.
(p.proc.)
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Z r 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

Ukierunkowanie zmian struktury rodzajow
dziatalnosci na wzrost sektora ustug

W 2013 r. w poréwnaniu z 2006 r. znacza-
co zwiekszyt sie udziat dziatalnosci ustugo-
wej (w tym finansowej i ubezpieczeniowej;
administracji publicznej i obrony narodowej,
edukacji, opieki spotecznej), przy malejacym
udziale przemystu i budownictwa i nieznacz-
nym wzroscie rolnictwa. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze kraje UE wykazujg zréznicowanie we-
wnetrzne pod wzgledem struktury wartosci
dodanej brutto wedtug rodzajéw dziatalnosci.

Polska znalazta sie w nielicznej grupie
panistw, w ktérych nastqpit wzrost udziatu
przemystu oraz budownictwa

Tempo i kierunki zmian mierzone udzia-
tem poszczegdlnych grup rodzajow dziatal-
nosci w tworzeniu wartosci dodanej brutto
byly zréznicowane, co obrazuje wykres 5.2.
Polska nalezata do nielicznej grupy panstw
UE, w ktorej wystapit wzrost udziatu zaréwno
przemystu jak i budownictwa — odpowiednio
0 0,5 p.proc. i o 1,0 p.proc. Nastapito to kosz-
tem spadku udziatu dziatalnosci ustugowej.

Udziat rolnictwa w Polsce byt nadal prawie
2-krotnie wiekszy od sredniej unijnej

Udziat rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i ry-
bactwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto
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Wykres 5.2 Zmiany struktury wartosci dodanej brutto wedlug rodzajéw dziatalnosci w 2013 r.

w poréwnaniu z 2006 r. (p.proc.)
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

UE uksztattowat sie w 2013 r. na poziomie 1,7%
(w 2006 r. - 1,6%). W latach 2006-2013 rozpie-
tos¢ pomiedzy poszczegdlnymi krajami ulegta
zmniejszeniu. W 2013 r. udziat dziatalnosci rol-
niczej ksztattowat sie od 0,3% w Luksemburgu
do 6,1% w Rumunii (w 2006 r. od 0,4% do 8,7%
w tych samych krajach).

W Polsce utrzymywat sie relatywnie wysoki
udziat rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybac-
twa w generowaniu krajowej wartosci dodanej
brutto — prawie 2-krotnie przewyzszajac $rednig
unijng, w 2013 r.wyniost 3,1% (w 2006 r. - 3,0%).

W skali poszczegdinych krajéw udziat rol-
nictwa w WDB byt na podobnym poziomie
w analizowanym okresie. Wyjatkiem byly Ru-
munia i Butgaria, w ktérych udziat tego rodzaju
dziafalnosci wyraznie sie obnizyt - wykres 5.2.

Zréznicowany udziat rolnictwa w ujeciu re-
gionalnym

Jak wskazuje mapa 5.1, w UE istnieja re-
giony, w ktérych rolnictwo jest istotnym sek-
torem w tworzeniu wartosci dodanej brutto.
Najwyzszy udziat odnotowano w Butgarii
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Mapa 5.1 Udziat rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa (sekcja A) w tworzeniu wartosci doda-
nej brutto wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2013 r.
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w regionach: Severozapaden - 12,7% i Seve-
ren tsentralen - 11,1% i na Wegrzech w regio-
nie DéI-Alféld — 12,4%. Z kolei, znikomy udziat
rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa
w wartosci dodanej miaty regiony silnie zur-
banizowane, w szczegdlnosci tereny, ktérych
stolice panstw zajmuja znaczng czes¢ regio-
nu. W 2013 r. krajami, w ktérych wiekszosci
regionéw sektor rolniczy byt istotny w two-
rzeniu WDB byty Bufgaria, Rumunia, Wegry
i Grecja.

W  polskich regionach zréznicowanie
udziatu rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i ry-
bactwa ksztattowato sie od 0,8% w $laskim do
8,7% w podlaskim (w 2006 r. od 0,8% do 7,9%
w tych samych wojewddztwach). Nalezy przy
tym podkresli¢, ze podlaskie uplasowato sie
na 16. pozycji wéréd regionéw Unii Europej-
skiej z najwyzszym udziatem tego sektora
dziatalnosci.

W poréwnaniu z 2006 r. w 5 wojewodz-
twach odnotowano spadek udziatu rolnictwa
- w granicach od 0,1 p.proc. w dolnoslaskim
do 0,7 p.proc. w wielkopolskim. Wzrost udzia-
tu tego sektora wystapit w 9 wojewddztwach
- od 0,1 p.proc. w zachodniopomorskim do
1,7 p.proc. w lubelskim. Natomiast w woje-
wodztwach: $laskim i podkarpackim udziat
tego rodzaju dziatalno$ci w WDB nie zmienit sie.

W Polsce udziat przemystu w tworzeniu kra-
jowej wartosci dodanej brutto - znacznie
powyzej sredniej Unii Europejskiej

W latach 2006-2013 udziat przemystu
w tworzeniu wartosci dodanej brutto UE
zmniejszyt sie z 20,3% do 19,4%, natomiast
rozpieto$¢ pomiedzy krajami UE zwiekszyta
sie. W 2013 r. udziat przemystu ksztattowat
sie od 6,3% w Luksemburgu do 31,1% w Cze-
chach (w 2006 r. od 9,4% na Cyprze do 31,8%
w Czechach).

Polska odnotowata znacznie wyzszy
udziat dziatalnosci przemystowej niz srednia
dla krajow UE. W 2013 r. jednostki prowadza-
ce dziatalno$¢ w przemysle wytwarzaty prze-
szto V4 wartosci dodanej brutto - ich udziat
wynidst 26,0% i byt wyzszy o 0,6 p.proc. niz
w 2006 r.
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W skali poszczegdlnych krajow, udziat
przemystu zmniejszyt sie w analizowanym
okresie w wiekszosci krajow UE, a znaczaco
w Finlandii o 7,7 p.proc., (z 28,2% do 20,5%)
oraz Stowacji 0 5,9 p.proc. (z 31,0% do 25,1%).
Réwnoczesnie najwiekszy wzrost udziatu
dziatalnosci jednostek przemystowych miat
miejsce na totwie — 0 2,1 p.proc. (z 15,1% do
17,2%) — co obrazuje wykres 5.2.

Dolnosligskie i slgskie w pierwszej 20-ce re-
gionow UE pod wzgledem udziatu przemy-
stu w generowaniu WDB ogotem w 2013 r.

Mapa 5.2 prezentuje zréznicowanie re-
gionalne udziatu przemystu w tworzeniu war-
tosci dodanej brutto w krajach UE. W 2013 r.
wsrdd krajéw UE najwyzszy udziat przemystu
charakteryzowat region Groningen - 56,9%
(Holandia), Dytiki Makedonia - 45,0% (Gre-
cja) i dwa regiony Wegier: K6zép-Dunan-
tul — 44,2% oraz Nyugat-Dunantul - 42,8%.
W pierwszej 20-ce regionéw UE znalazty sie
wojewddztwa: dolnoslgskie i slaskie. Najnizej
w rankingu uplasowaty sie regiony Anglii - In-
ner London-West - 2,5% i Inner London-East
- 3,8% oraz francuski Mayotte - 3,0%. Mozna
zauwazy¢, ze w przemysle specjalizuja sie re-
giony w krajach takich jak Czechy, Rumunia
oraz wieksza czes¢ Butgarii, Niemiec, Wegier,
a takze Polski.

W Polsce w 2013 r. w przekroju woje-
wodztw obserwowano duze zréznicowanie
udziatu przemystu w generowaniu wartosci
dodanej brutto - od 17,4% w mazowieckim
do 34,7% w dolnoslaskim (w 2006 r. od 17,1%
w mazowieckim do 34,6% w $lgskim).

W poréwnaniu z 2006 r. wzrost udziatu
sektora przemystowego odnotowano w 14
wojewddztwach - od 0,2 p.proc. w wielko-
polskim do 3,3 p.proc. w lubuskim, natomiast
spadek wystapit w pozostatych wojewddz-
twach, tj. slaskim o 0,4 p.proc. i matopolskim
0 2,0 p.proc.

Awans Polski z 16. pozycji na 3. ze wzgledu
na udziat budownictwa w WDB kraju

Udziat budownictwa w wartosci dodanej
brutto Unii Europejskiej w latach 2006-2013

65



ROZDZIAL Il. SPOIJNOSC GOSPODARCZA

Mapa 5.2 Udzial przemystu (sekcje B-E) w tworzeniu wartosci dodanej brutto wedtug regionéw
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Mapa 5.3 Udziat budownictwa (sekcja F) w tworzeniu wartosci dodanej brutto wedtug regionéw
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zmniejszyt sie (z 6,4% do 5,4%). Zmniejszyta
sie rowniez rozpietos¢ wartosci wskaznika
pomiedzy krajami UE.

W 2013 r. udziat tego sektora w genero-
waniu wartosci dodanej brutto ksztattowat
sie na poziomie od 2,7% w Irlandii do 8,0%
w Rumunii (w 2006 r. od 3,9% w Niemczech
do 11,7% w Hiszpanii). Polska uplasowata sie
na 3. pozycji posrod krajéow UE - jednostki
prowadzace dziatalnos¢ w budownictwie
w 2013 r. wytworzyly 7,6% krajowej warto-
$ci dodanej brutto, tj. o 1,0 p.proc. wiecej niz
w 2006 r., gtéwnie w wyniku wzrostu wartosci
produkcji budowlano-montazowe;.

W 2013 r. w poréwnaniu z 2006 r. naj-
wiekszy spadek udziatu budownictwa odno-
towano w Irlandii (o 8,0 p.proc.) i na Cyprze
(o 7,1 p.proc.), z kolei wzrost znaczenia bu-
downictwa w generowaniu WDB oproécz Pol-
ski odnotowano w Niemczech (o 0,7 p.proc.),
Belgii (0 0,2 p.proc.), Stfowacji (o 0,2 p.proc.)
i Francji (0 0,1 p.proc.).

Na czele rankingu regionéw UE ze wzgledu
na udziat budownictwa w tworzeniu WDB -
4 wojewodztwa

Udziat budownictwa w tworzeniu warto-
$ci dodanej brutto wedtug regionéw NUTS 2
w 2013 r. przedstawia mapa 5.3. W grupie 20
regionéw UE o najwiekszym udziale budow-
nictwa znalazty sie 4 polskie wojewddztwa:
matopolskie, zachodniopomorskie, s$wieto-
krzyskie i pomorskie. Krajami, w ktérych bu-
downictwo jest istotnym sektorem w regio-
nach byty Estonia, Finlandia, Stowacja, Polska
i Rumunia.

W Polsce w przekroju wojewddztw udziat
budownictwa w 2013 r. ksztattowat sie na po-
ziomie od 6,4% w toédzkim do 9,6% w mato-
polskim (w 2006 r. od 5,3% w mazowieckim
do 8,2% w zachodniopomorskim). W 2013 r.
w poréwnaniu z 2006 r. udziat dziatalnosci
realizowanej w sektorze budowlanym w ge-
nerowaniu wartosci dodanej brutto byt wyz-
szy prawie we wszystkich wojewodztwach.
Wyjatek stanowity wojewddztwa lubuskie
i fodzkie.
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Polska w grupie panstw o najnizszym udzia-
le ustug

Jednostki prowadzace dziatalnos$¢ ustu-
gowa generowaty najwieksza cze$¢ wartosci
dodanej brutto - okoto 3 wartosci dla UE
(71,7% w 2006 1. a 73,5% w 2013 r.). Jednocze-
$nie utrzymywata sie duza rozpietos¢ udziatu
pomiedzy krajami—-w 2013 r. od 57,3% w Ru-
munii do 88,0% w Luksemburgu (w 2006 r. od
54,4% do 84,3% w tych samych krajach).

W Polsce, w 2013 r. udziat sektora ustug
wyniést 63,3% krajowej wartosci dodane;j
brutto - mniej o 1,6 p.proc. niz w 2006 r. (wy-
kres 5.2). Spadek udziatu w tworzeniu krajo-
wej WDB odnotowano poza Polskg jedynie
w Niemczech (o 0,8 p.proc.). Pozostate kraje
UE charakteryzowat wzrost udziatu ustug,
w tym najwiekszy odnotowano na Cyprze
(0 8,2 p.proc.).

W grupie regionow UE, w ktorych udziat
ustug w tworzeniu WDB nie przekraczat
60% znalazto sie 7 wojewddztw z Polski

Najwyzsze wartosci wskaznika w 2013 r.
- powyzej 90%, charakteryzowaty regiony
Anglii: Inner London-West i Inner London-
-East oraz stolice Belgii (Région de Bruxelles-
-Capitale / Brussels Hoofdstedelijk Gewestlii).
Mapa 5.4 przedstawia udziat ustug w two-
rzeniu wartosci dodanej brutto na poziomie
NUTS 2. Znaczenie ustug byto szczegodlnie
istotne w regionach nastepujacych krajow:
Cypr, Malta, Grecja, Luksemburg, Dania, Ho-
landia, Belgia, Wielka Brytania.

W Polsce udziat dziatalnosci ustugowej
w 2013 r. ksztattowat sie w przedziale od
56,5% w lubuskim do 72,7% w mazowiec-
kim (w 2006 r. od 57,9% w $lgskim do 74,8%
w mazowieckim).

W poréwnaniu z 2006 r. w 15 woje-
wodztwach nastapit spadek udziatu ustug
-o0d 0,2 p.proc. w wielkopolskim do 4,2 p.proc.
w lubuskim. Wzrost udziatu tego sektora od-
notowano jedynie w wojewoddztwie matopol-
skim (0 0,6 p.proc.).
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Mapa 5.4 Udziat ustug (sekcje G-U) w tworzeniu wartosci dodanej brutto wedtug regionéw NUTS 2
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WYDAJNOSC PRACY

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia
trwatego wzrostu realnego PKB oraz po-
prawy sytuacji gospodarczej kraju i regionu
w dtuzszym okresie ma wydajnos¢ pracy,
czyli warto$¢ nowo wytworzonej produkgji
(wartos¢ dodana brutto) w przeliczeniu na
1 pracujacego.

Wydajnos¢ pracy rosnie, jesli wytwarzana
w kraju i regionie warto$¢ dodana brutto
zwieksza sie szybciej niz liczba pracujacych
(lub zmniejsza sie wolniej niz liczba pracuja-
cych). Wzrost tego wskaznika wptywa na
podniesienie poziomu zamoznosci spofe-
czenstwa i zwiekszenie konkurencyjnosci go-
spodarki w zakresie przeptywu wiedzy i no-
woczesnych technologii.

Uwaga

Ze wzgledu na poprawnos¢ metodologiczng wskaz-
nik wydajnosci pracy powinien by¢ prezentowany
jako wartos¢ dodana brutto w przeliczeniu na liczbe
przepracowanych godzin. Jednak nie wszystkie kra-
je UE posiadajq kompletne dane w tym zakresie.

Poprawa wydajnosci pracy wymaga dtu-
gofalowych, strategicznie ukierunkowanych
inwestycji w kapitat ludzki (zwiekszanie wie-
dzy i kompetencji pracownikéw) oraz kapitat
fizyczny i technologie.

Polska nadal daleko od sredniej unijnej

W Polsce w 2014 r. wydajnos¢ pracy wy-
niosta 42,0% przecietnej dla UE i wzrosta w po-
rownaniu z notowang w 2006 . (34,1%). Nadal
jednak, jak pokazuje wykres 5.3, byt to jeden
z najnizszych wskaznikéw w UE. Krajami o naj-
wiekszej wydajnosci pracy Unii Europejskiej
byty Luksemburg, Irlandia i Dania (odpowied-
nio 332,1%, 162,4% i 147,9% sredniej unijnej).

Londyn i Luksemburg z najwyzszymi wskaz-
nikami wydajnosci

Regiony, ktére w 2006 r. osiggnety naj-
wyzszy poziom wydajnosci pracy w relacji do
$redniej UE, utrzymaty swoja pozycje przez
nastepnych 8 lat. W 2014 r. rekordowa wydaj-
noscig pracy charakteryzowat sie region In-
ner London-West (531,7% sredniej UE wobec

Wykres 5.3 Wydajno$¢ pracy wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2014 r. (UE 28=100)
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557,2% w 2006 r.). Wydajno$¢ przewyzszajaca
ponad 2-krotnie przecietna unijng osiagnety
w 2014 r. takze regiony: Luksemburg (332,1%
w poréwnaniu z 194,3% w 2006 r.) i Inner Lon-
don-East (209,3% wobec 237,1% w 2006 r.).

Do grupy regionéw odznaczajacych sie bar-
dzo wysoka wartoscig wskaznika w 2014 r. na-
lezaty réwniez: szwedzki Stockholm (176,6%),
irlandzki Southern and Eastern (174,3%), fran-
cuski lle de France (173,0%) i belgijski Region
de Bruxelles-Capitale (172,5%).

Wszystkie z wymienionych sg regionami
stotecznymi o miedzynarodowym znaczeniu
ekonomicznym i politycznym, z czym wiaze
sie m.in. fakt znaczacego udziatu instytucji fi-
nansowych w strukturze ich gospodarek.

14 polskich regionow nie osiggneto potowy
wartosci wskaznika dla sredniej UE
Zaréwno w 2006 ., jakiw 2014 r.zaden re-
gion NUTS 2 nalezacy do krajow, ktére dota-
czyty do UE w 2004 r. lub pdzniej, nie osiggnat
przecietnej wydajnosci pracy dla UE. Najblizej
tego poziomu znalazly sie w 2014 r. stotecz-
ne regiony Stowacji i Czech: Bratislavsky kraj
i Praha, w ktérych odnotowano odpowiednio
80,4% i 68,9% sredniej Unii Europejskiej.
Ponadto, regiony tzw. nowych krajéw czton-
kowskich przewazaty w grupie regionéw NUTS 2,
ktére nie osiggnety potowy sredniej UE. Byly to
m.in. rolnicze regiony Butgarii i Rumunii, sposréd
ktérych najnizszg wydajnos¢ pracy odnotowano
w2014 r.w Yuzhen tsentralen (14,0% przecietnej
unijnej). W 2006 r. w grupie tej znalazty sie wszyst-
kie polskie wojewddztwa: z najnizszym wyni-
kiem lubelskie (21,3% $redniej), a z najwyzszym
mazowieckie (48,5%). W 2014 r. wydajnos¢ pracy
ponizej potowy $redniej Unii Europejskiej od-
notowano w 14 polskich wojewddztwach (naj-
nizszy wynik uzyskaty lubelskie i Swietokrzyskie,
odpowiednio 26,5% i 27,6%). Tylko dolnoslaskie
i mazowieckie przekroczyty prog 50% przeciet-
nej dla UE, osiggajac odpowiednio 51,6% i 56,0%.

Dolnoslgskie w 10-tce regionow NUTS 2

o najwiekszym wzroscie wydajnosci pracy
We wszystkich regionach nowych panstw

cztonkowskich odnotowano wzrost wydajno-
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$ci pracy. Jak pokazuje mapa 5.5, najbardziej
korzystna zmiana wystapita w Bratislavsky
kraj i Vychodne Slovensko na Stowacji (wzrost
odpowiednio o 25,2 p.proc. i 15,7 p.proc.)
oraz Bucuresti-lifov. w Rumunii (poprawa
0 18,4 p.proc.).

Sposrdéd polskich wojewddztw najlepszy
rezultat osiggneto dolnoslgskie — z wynikiem
14,6 p.proc. uplasowato sie na 8. miejscu pod
wzgledem najwiekszego wzrostu relacji wy-
dajnosci pracy do sredniej Unii Europejskiej.
Wzrost o ponad 10 p.proc. odnotowaty tak-
ze wielkopolskie i matopolskie (12,6 p.proc.
i 10,1 p.proc.). Najmniejsza poprawa wydaj-
nosci pracy w relacji do sredniej UE nastgpi-
ta w pomorskim, swietokrzyskim, t6dzkim
i podlaskim (odpowiednio o 2,2 p.proc.,
3,6 p.proc., 4,3 p.proc. i 4,8 p.proc.).

W analizowanym okresie w najwiekszym
stopniu pogorszyta sie relacja wydajnosci
pracy do sredniej UE w Wielkiej Brytanii
i Grecji

Najbardziej niekorzystne zmiany wskaz-
nika wydajnosci pracy, w relacji do przeciet-
nej dla UE, nastapity w okresie 2006-2014
w Wielkiej Brytanii (region Inner London-East
odnotowat spadek o 27,8 p.proc., Inner Lon-
don-West o 25,5 p.proc., Northern Ireland
(UK) o 20,5 p.proc.) i w Grecji (najwieksze
spadki miaty miejsce w regionach Notio Aiga-
io i lonia Nisia - odpowiednio o 22,0 p.proc.
i 20,0 p.proc.). W przypadku Wielkiej Brytanii
spadek dotyczyt bardzo wysokiego poziomu
wydajnosci, byt wiec relatywnie mniej od-
czuwalny i nie wynikat z nagromadzenia ne-
gatywnych zjawisk w gospodarce, co z kolei
miato miejsce w Gregji.

Duze zréznicowanie wydajnosci pracy
w Unii Europejskiej wynikato z odmiennego
stopnia rozwoju gospodarek

Unia Europejska pozostaje bardzo zr6z-
nicowana pod wzgledem poziomu wydaj-
nosci pracy. W 2006 r. warto$¢ tego wskaz-
nika w regionie charakteryzujgcym sie naj-
wieksza wydajnoscig byta blisko 60-krotnie
wyzsza od wartosci wskaznika w regionie
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Mapa 5.5 Wydajnos¢ pracy w krajach Unii Europejskiej wedlug regionéw NUTS 2, zmiana 2006-
2014 (UE 28=100)
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najmniej wydajnym. W 2014 r. stosunek ten
ulegt znaczacej poprawie — Inner London-
-West osiggnat 38-krotnie wieksza wydaj-
nos¢ niz region o najnizszym wskazniku
- Yuzhen tsentralen - nadal jednak dyspro-
porcja byta znaczaca.

Tak duza rozpietos¢ wskaznika wydajnosci
pracy wynika z réznic w strukturze gospoda-
rek krajow i regionéw UE, w tym niejednako-
wego stopnia wdrazania w poszczegdlnych
branzach nowoczesnych technologii. Wskaz-
nik ten odzwierciedla takze zréznicowanie
poszczegdlnych regionéw Unii Europejskiej
pod wzgledem rozwoju kapitatu ludzkiego,
w tym odmiennosci stopnia wykwalifikowa-
nia pracownikow.

6. KONKURENCYJNOSC
GOSPODARKI
| PRZEDSIEBIORSTW

Rozwdj cywilizacyjny i nowy styl zycia wy-
znaczajg trendy rozwoju gospodarki opartej
na technologiach informacyjno-telekomuni-
kacyjnych. Innowacyjne rozwigzania wptywa-
ja na wszystkie obszary zycia spoteczenstwa,
dlatego w dobie globalizacji, polityka spojno-
$ci ma stymulowac przede wszystkim gospo-
darke oparta na wiedzy, podkreslac¢ znaczenie
badan, rozwoju technologicznego i innowacdji.

Szybka adaptacja do zmian i wzmocnie-
nie podstaw innowacyjnej, opartej na wiedzy
gospodarki, ktéra sprzyja rozwojowi przed-
siebiorstw moze przyczyni¢ sie do wzrostu
gospodarczego (nowe miejsca pracy, zwiek-
szenie PKB oraz poprawa wydajnosci pracy)
i w konsekwencji poprawienia jakosci zycia
mieszkancéw (ochrona srodowiska, poprawa
jakosci i dtugosci zycia w dobrym zdrowiu).
Sytuacja po kryzysie w wiekszosci krajéw UE
jest trudna, m.in. z powodu redukcji miejsc
pracy, ubostwa i wykluczenia spotecznego,
dlatego stworzenie warunkéw do rozwo-
ju nowoczesnej gospodarki moze stanowic
szanse dla panstw cztonkowskich do rozwoju
konkurencyjnej gospodarki.

KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORSTW

6.1 Dziatalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa (B+R)

Dziafalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R)
jest okreslana jako jeden z kluczowych ele-
mentéw gospodarki opartej na wiedzy oraz
czynnikéw wptywajacych na rozwéj innowacji.

Podstawowymi miernikami dziatalno-
$ci B+R, wykorzystywanymi do poréwnan
miedzynarodowych i miedzyregionalnych
sg: wskaznik intensywnosci prac B+R, czy-
li udziat naktadéw wewnetrznych na B+R
(GERD) w PKB, udziat naktadéw sektora
przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R (BERD)
w PKB oraz udziat personelu B+R w pracuja-
cych ogotem.

NAKLADY NA DZIALALNOSC B+R (GERD)
W RELACJI DO PKB

Naktady na dziatalnos¢ B+R stanowia
gtoéwny miernik z zakresu statystyki dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej, charakteryzu-
jacy konkurencyjnos¢ i poziom rozwoju go-
spodarki opartej na
wiedzy. Pozwalajg na

Naktady na dziatal-
nos¢ B+R - to naktady

anal IZQ. . a ktywnpsa poniesione w roku spra-
przedsiebiorstw, jed- | wozdawczym na syste-
nostek naukowych, | matycznie prowadzone

prace tworcze, podjete

uczelni, rzadowych in- { ,
dla zwiekszenia zasobu

stytutow naukowych |~ -
. . wiedzy, w tym wiedzy
itp., w zakresie prowa- o czlowieku, kulturze
dzenia dziatalnosci ba- | spofeczerstwie, jak
dawczo-rozwojowej. | réwniez dla znalezienia
Stanowia element | nowych zastosowari dla
wsparcia dla ztozone- |1 Wwiedzy wykonane
w jednostce sprawoz-
go procesu ksztatto- dawczej.
wania polityki nauki
i innowacji. Miara okreslajagca wartos¢ nakta-
déw na B+R w relacji do produktu krajowe-
go brutto jest wykorzystywana m.in. do po-
réwnan aktywnosci badawczo-rozwojowej
poszczegodlnych krajow.

Wzrost wskaznika w wiekszosci krajow UE
Przecietnie w UE, poziom nakfadéw na

B+R w relacji do PKB wynidést w 2014 r. 2,03%

(wobec 1,78% w 2006 r.). Krajami o najwyz-
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Mapa 6.1 Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2013 r.
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szym wskazniku byty Finlandia (3,17%), Szwe-
cja (3,16%) oraz Dania (3,05%). Wysoki poziom
nakfadoéw na B+R w relacji do PKB wykazywata
rowniez Austria i Niemcy (odpowiednio 2,99%
i 2,87%). Do krajow UE, w ktérych odnoto-
wano najnizsze naktady na dziatalnos¢ B+R
w relacji do PKB nalezaty Rumunia (0,38%),
Cypr (0,48%) i Lotwa (0,69%). Polska od 2006 .
notowata systematyczny wzrost naktadéw na
dziatalnos¢ B+R, w efekcie, wartos¢ wskaz-
nika w 2014 r. wyniosta 0,94% (wobec 0,55%
w 2006 r.). Pomimo pozytywnych tendencji,
Polska nadal znacznie odbiega od lideréw -
z 24. lokaty, jaka zajmowata na poczatku ana-
lizowanego okresu (gorsze wyniki uzyskaty
woéwczas jedynie Stowacja, Rumunia, Butgaria
i Cypr), przesuneta sie na 20. pozycje w 2014 .

W 2014 r. spadek wartosci nakladéw na
B+R w relacji do PKB w odniesieniu do 2006 r.
odnotowata Szwecja i Finlandia (mimo to
wartos$¢ wskaznika dla tych panstw nadal lo-
kowata je na najwyzszych pozycjach), a takze
Luksemburg i Rumunia. Pozostate kraje cha-
rakteryzowat wzrost wskaznika zgodnie z za-
tozeniami strategii Europa 2020.

KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORSTW

Zréznicowanie terytorialne wskaznika

Dziafalno$¢ badawcza i rozwojowa skupio-
na jest wokot przedsiebiorstw tzw. wysokiej
techniki czy osrodkéw akademickich, ktére
sprzyjaja pozyskiwaniu wysoko wykwalifiko-
wanego personelu. W ujeciu regionalnym,
w 2013 r. wysoki poziom intensywnosci prac
B+R, mierzony jako udziat naktadéw we-
wnetrznych na dziatalnos¢ B+R w PKB, odnoto-
wano w regionie Prov. Brabant Wallon w Belgii
(11,36%; wzrost o 5,07 p.proc. w stosunku do
2006 r.) oraz w dwdch regionach niemieckich -
Braunschweig (7,33%) oraz Stuttgart (6,00%).
Niski za$ wystapitw regionach Sud-Est (Rumu-
nia) i Ciudad Auténoma de Ceuta (Hiszpania)
- po 0,06% oraz w East Yorkshire and Northern
Lincolnshire (Wielka Brytania) — 0,08%.

W Polsce wskaznik cechowat sie relatyw-
nie niskim zréznicowaniem terytorialnym.
Najwyzszy udziat naktadéw na dziatalnos¢
B+R w PKB w 2006 r. odnotowano w woje-
wodztwie mazowieckim (1,11%), a najnizszy
w $wietokrzyskim (0,08%). Wojewddztwo
mazowieckie ze wskaznikiem 1,55% pozo-
stato liderem wsrod polskich wojewddztw

Wykres 6.1 Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB wedtug regionéw NUTS 2 UEw 2013 r.
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Mapa 6.2 Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB wedtug regionéw
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rowniez w 2013 r. Natomiast najnizszy udziat
naktadéw na dziatalno$¢ B+R w PKB w 2013 r.
miato wojewddztwo opolskie (0,23%) — wy-
kres 6.1. W odniesieniu do 2006 r. we wszyst-
kich polskich regionach NUTS 2 (za wyjatkiem
kujawsko-pomorskiego) odnotowano wzrost
nakfadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R
w relacji do PKB, w tym najwiekszy - w pod-
karpackim (o 0,84 p.proc.).

NAKLADY SEKTORA PRZEDSIEBIORSTW
NA DZIALALNOSC B+R (BERD) W RELACJI
DO PKB

Najwiekszg liczbe jednostek aktywnych
w sferze B+R obserwuje sie w sektorze przed-
siebiorstw'®, obejmujacym wszystkie firmy,
organizacje i instytucje, ktérych gtéwnym
przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie
towaréw i ustug (z wyjatkiem szkolnictwa wyz-
szego) w celu ich sprzedazy na rynku po ce-
nach majacych znaczenie ekonomiczne oraz
prywatne instytucje niekomercyjne obstugu-
jace przede wszystkim wymienione podmioty.

Polska w grupie panstw o najnizszym
wskazniku

Intensywnos$¢ prac B+R mierzona wiel-
koscig nakfadéw sektora przedsiebiorstw
w stosunku do PKB, w latach 2006 i 2014
wyniosta dla Unii Europejskiej odpowiednio
1,13% i 1,30%. Liderami w tym zakresie byty
Finlandia i Szwecja, gdzie wskaznik od po-
czatku analizowanego okresu ksztattowat sie
na poziomie powyzej 2%. Polska, pomimo
wzrostu wskaznika z 0,17% do 0,44% nalezata
do krajow o niskim udziale naktadéw sektora
przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w PKB.
Nizszy poziom wskaznika notowaty: Chorwa-
Cja, Stowacja, Litwa, Grecja, Ltotwa, Rumunia
oraz Cypr (w granicach od 0,38% do 0,08%).

Wysoki udziat naktadow sektora przedsie-
biorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB

> Wedtug Podrecznika Frascati oprocz sektora przedsie-
biorstw wyrdznia sie nastepujace sektory zaangazowane
w prowadzenie dziatalnosci B+R: sektor rzadowy, sektor
szkolnictwa wyzszego oraz sektor prywatnych instytucji
niekomercyjnych.

KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORSTW

w Unii Europejskiej na poziomie NUTS 2 odnoto-
wano w 2013 r.w dwdch niemieckich regionach
- Stuttgart (5,51%) i Braunschweig (5,16%).

W 2006 r. w Polsce najwyzszym poziomem
wskaznika charakteryzowato sie wojewoédztwo
mazowieckie (0,34%), natomiast najnizszym
warminsko-mazurskie (0,01%). W 2013 r. wysoki
poziom wskaznika odnotowano w wojewodz-
twie podkarpackim (0,99%), gdzie na przestrze-
ni analizowanych lat zaobserwowano wzrost
00,77 p.proc. — mapa 6.2.

UDZIAL PERSONELU W DZIALALNOSCI
B+R W PRACUJACYCH OGOLEM

Najwiekszy udziat personelu B+R w pracu-
jacych ogétem odnotowano w Finlandii,
Polska - na 25. miejscu

Wedtug danych za 2006 r., do krajow Unii
Europejskiej o wysokim udziale personelu
B+R w pracujacych

Do personelu B+R zali-

ogdtem, nalezaty Fin-
landia (3,27%), Dania
(2,44%) i Austria
(2,19%). Finlandia byta
liderem w 2013 r. osia-
gajac wskaznik réwny

cza sie wszystkie osoby
zwigzane bezposrednio
z dziafalnosciq B+R,
zaréwno pracownikow
merytorycznych,  jak
i personel pomocniczy.
Do pracownikéw zwig-

3,21%. Najnizszy po-
ziom wskaznika odno-
towano w tym czasie
w  Rumunii  (0,51%).
W Polsce wskaznik byt
blisko 2-krotnie nizszy
niz srednia w UE (0,94%
wobec 1,93%); co odpowiadato, 25. lokacie
wsrod panstw cztonkowskich.

Mapa 6.3 prezentuje regionalne zrézni-
cowanie wartosci wskaznika. Wysokim udzia-
tem personelu B+R (w pracujacych ogdtem)
charakteryzowat sie region Hovedstaden
w Danii (5,41%), niskim natomiast Ciudad Au-
tonoma de Ceuta w Hiszpanii (0,14%) i Sud-
-Est w Rumunii (0,16%).

W Polsce obserwuje sie zréznicowanie
przestrzenne wskaznika. Najwyzszy udziat
personelu B+R w pracujgcych ogétem na po-
czatku i na koncu analizowanego okresu wy-
stapit w wojewddztwie mazowieckim, gdzie

zanych  bezposrednio
z dziatalnosciq B+R za-
liczani sq pracownicy
przeznaczajqcy na te
dziatalnos¢ co najmniej
10% swojego ogdlnego
czasu pracy.
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Mapa 6.3 Udziat personelu B+R w pracujacych ogétem wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2013 r.
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Mapa 6.4 Udziat pracownikéw naukowo-badawczych w pracujacych ogétem wedtug regionéw
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wynidst 1,58% w 2006 r. i 1,67% w 2013 r.
W 2006 r. najnizszy wskaznik odnotowano
w wojewddztwie swietokrzyskim (0,23%), na-
tomiast w 2013 r. w lubuskim (0,27%).

UDZIAL PRACOWNIKOW NAUKOWO-
-BADAWCZYCH W PRACUJACYCH OGOLEM

Kraje skandynawskie z najwyzszym udzia-
fem pracownikéw naukowo-badawczych,
Polska ponizej sredniej unijnej

Udziat pracownikéw naukowo-badaw-
czych w pracujacych ogétem w Unii Euro-

pejskiej wynidst
w2013 r.1,26%. Naj-
wyzszy poziom

stanowiq  najliczniejszq

wskaznika (powyzej |grupe oséb zatrudnio-
2%) odnotowano |nych w dziatalnosci B+R,
w Finlandii (2,31%), zaljczq sieh spe.cjalistéw
. zajmujqcych sie pracq

w Szwedji (2,16%) koncepcyj'/nq i tworze-
orazw Danii (2,15%). | niem nowej wiedzy, wy-
Polska, pomimo | robéw, ustug, proceséw,
wzrostu poziomu | metod i systeméw, a tak-

wskaznika (z 0,66%

Do pracownikéw nauko-
wo-badawczych, ktérzy

ze kierowaniem (zarzg-

dzaniem) projektami ba-
dawczymi, zwiqzanymi
z realizacjq tych zadan.

w 2006 r. do 0,70%
w 2013 r) nadal
utrzymuje sie na po-
ziomie nizszym niz $rednia w Unii Europej-
skiej.

Udziat pracownikéw naukowo-badawczych
w pracujqcych ogéotem w wojewodztwie ma-
zowieckim ponad 3-krotnie nizszy niz w In-
ner London

W 2013 r. wérdd regionéw UE (mapa 6.4),
wysoki udziat pracownikéw naukowo-badaw-
czych w pracujacych ogétem odnotowano
w Inner London (3,80%) w Wielkiej Brytanii oraz
w Bratislavsky kraj (3,76%) w Stowacji, niski za$
na terenie Belgii w Prov. Luxembourg - 0,09%.
W Polsce najwyzszy udziat pracownikéw na-
ukowo-badawczych w pracujacych ogdtem,
zaréwno w 2006 r., jak i 2013 r., odnotowano
w wojewodztwie mazowieckim (odpowiednio
1,16% i 1,19%). Najnizszym udziatem w 2006 r.
charakteryzowato sie wojewddztwo Swieto-
krzyskie (0,20%), a w 2013 r. — Swietokrzyskie
i lubuskie (po 0,23%).
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W Polsce korzystna struktura personelu
B+R, udziat pracownikéw naukowo-ba-
dawczych w ogdlnej liczbie personelu B+R
- wiekszy niz srednio w UE

Odsetek pracownikéw naukowo-badaw-
czych w og6lnej liczbie personelu B+R w Polsce
(75,3%) utrzymuje sie na poziomie wyzszym
niz $rednia w Unii Europejskiej (65,2%). Wysoki
poziom wskaznika (powyzej 75%) odnotowa-
no réwniez na Stowacji (87,8%), w Portugalii
(82,1%), na Litwie (79,5%), w Wielkiej Brytanii
(76,5%) i Szwecji (76,0%). Znacznie nizszy po-
ziom wskaznika charakteryzuje zatrudnienie
w dziafalnosci B+R we Wioszech (44,0%), Luk-
semburgu (47,3%) i Czechach (55,5%).

6.2 Wysoka technika (high-tech)

Wysoka technika, w jezyku angielskim
oraz w polskiej przestrzeni publicznej okresla-
na réwniez jako high-tech, to nazwa stosowa-
na do najbardziej zaawansowanych techno-
logicznie wyrobow lub sektoréw dziatalnosci
gospodarczej. Mimo ze technologie bardzo
szybko sie starzejg, instytucje takie jak OECD
i Eurostat podejmuja préby zdefiniowania,
jakie dziedziny gospodarki lub jakie wyroby
mozemy zakwalifikowac do wysokiej techni-
ki. Na ogot stosuje sie dwie metody badania
zaawansowania technologicznego: wedtug
wyrobow'¢ i dziedzin'’.

'® Metoda wedtug wyrobéw - stuzy do przedstawiania
handlu zagranicznego. W metodzie tej wskazano wyroby
wysokiej techniki z klasyfikacji wyrobéw SITC. Wybrane
wyroby podzielone zostaty na 9 grup: sprzet lotniczy, kom-
putery — maszyny biurowe, elektronika - telekomunikacja,
srodki farmaceutyczne, aparatura naukowo-badawcza, ma-
szyny elektryczne, maszyny nieelektryczne, chemikalia oraz
uzbrojenie.

7 Druga metoda - wedtug dziedzin — opracowana przez
OECD, opiera sie na PKD. Kalkulacja zostata opracowana
z wykorzystaniem posrednich i bezposrednich wydat-
kéw na B+R w sektorach. Dziedziny, w ktérych intensyw-
nos¢ dziatalnosci B+R byta wieksza niz 7% zakwalifikowa-
no do wysokiej techniki. Obejmuje ona zaledwie 2 dziaty:
21 i 26 - produkcje wyrobéw farmaceutycznych i lekdw
oraz produkcje komputeréw, wyrobdéw elektronicznych
i optycznych oraz jedng grupe: 30.3 - produkcje statkow
powietrznych, kosmicznych i podobnych maszyn. Sekto-
ry, w ktorych intensywnos¢ B+R ksztattowata sie na po-
ziomie od 2,5% do 7% zakwalifikowano do srednio-wy-
sokiej techniki, obejmujacej dziaty 20 oraz 27-29: pro-
dukcje chemikaliéw i wyrobdéw chemicznych, produkcje



EKSPORT | IMPORT WYROBOW
WYSOKIEJ TECHNIKI

Eksport — wzrost udziatu eksportu wyrobow
wysokiej techniki w Polsce

Na podstawie eksportu wyrobéw high-
-tech mozemy wnioskowa¢ o wysokim po-
ziomie zaawansowania technologicznego
przetwoérstwa przemystowego danego kra-
ju, gdyz produkcja takich wyrobéw wyma-
ga wysokich naktadéw na B+R. Dodatkowo,

urzadzen elektrycznych, maszyn i urzadzen, pojazdow
samochodowych itp. W sktad tego poziomu wchodzg
réwniez grupy PKD: 25.4, 30.2, 30.4, 30.9, 32.5 - produk-
cja broni i amunicji, lokomotyw i taboru szynowego,
wojskowych pojazdéw bojowych, gdzie indziej nieskla-
syfikowanego sprzetu transportowego oraz urzadzen,
instrumentéw oraz wyroboéw medycznych. Pozostate
sektory — ponizej 2,5% wydatkéw na B+R - przynalezg
do dziedzin Srednio-niskiej i niskiej techniki.

Wykres 6.2 Udziat eksportu wyrobow wyso-
kiej techniki w eksporcie ogétem?
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sprzedaz produktow high-tech tworzy znacz-
nie wieksza warto$¢ dodang niz produktéw
z branz o niskiej technologii.

Jak wskazuje wykres 6.2, najwiekszy
udziat eksportu wyrobdw wysokiej techniki
w eksporcie ogétem odnotowano w 2014 r.
na Malcie (28,9%), w Irlandii (21,3%), we
Francji (20,7%) oraz w Luksemburgu (19,5%).
Wartos¢ eksportu wysokiej techniki w Polsce
ksztattowata sie na poziomie 13,1 mld euro,
a jej udziat w eksporcie ogétem wyniost 7,9%
(3,0% w 2007 r.), co dawato 18. miejsce w UE.

W strukturze eksportu wyrobéw wyso-
kiej techniki w Polsce w 2014 r. (wykres 6.4)
dominowaty wyroby z grupy elektronika-te-
lekomunikacja, stanowigc niemal potowe
0gotu eksportu wyrobow wysokiej techniki
(46,4%). Dla grupy komputery i maszyny biu-
rowe odnotowano udziat 23,6%, dla sprzetu

Wykres 6.3 Udziat importu wyrobéw wysokiej
techniki w imporcie ogétem?® w kra-

w krajach UE jach UE
Malta Irlandia
Irlandia Malta L
Francja Luksemburg
Luksemburg - Holandia
Holandia Czechy
Estonia Stowacja
Wielka Brytania Wielka Brytania
Czechy Wegry
Wegry - Estonia
Austria Niemcy
Niemcy Francja
Szwecja Szwecja
Stowacja Austria
Dania POLSKA
Belgia Dania
totwa totwa
Cypr — Rumunia
POLSKA Finlandia
Finlandia — Belgia
Wiochy Wiochy
Litwa Hiszpania
Chorwacja Chorwacja
Rumunia Portugalia L
Stowenia Butgaria
Hiszpania Stowenia
Butgaria Cypr
Grecja Grecja
Portugalia Litwa
0 10 20 30 40 % 0 10 20 30 40 %

m2014 m2007
2kacznie z wewnatrzwspdlnotowa dostawg towardw.

m2014 m2007

Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 6.4 Struktura polskiego eksportu® wy-
robow wysokiej techniki w 2014 r.

2,6%

2,5%

Sprzet lotniczy

Komputery — maszyny biurowe
Elektronika - telekomunikacja
Srodki farmaceutyczne
Aparatura naukowo-badawcza
Maszyny elektryczne

Maszyny nieelektryczne
Chemikalia

Uzbrojenie

2t acznie z wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw.

lotniczego - 10,9%, a dla aparatury naukowo-
-badawczej - 8,2%. Pozostate grupy wyrobow
charakteryzowaty sie udziatem ponizej 5%.

Wzrost udziatu wyrobéw high-tech w im-
porcie w Polsce

Import wyrobéw wysokiej techniki $wiad-
czy o popycie na innowacyjne wyroby w kra-
ju przeznaczenia, a absorpcja zaawansowa-
nych technologicznie produktéw i rozwigzan,
moze stac sie punktem wyjscia do wzmocnie-
nia innowacyjnosci przedsiebiorstw.

Wsrdd krajéw Unii Europejskiej (wykres
6.3) najwiekszy udziat wyrobéw wysokiej
techniki w imporcie ogétem odnotowata Ir-
landia (27,7%), Malta (18,0%), Luksemburg
(17,5%), Holandia (17,2%) i Czechy (17,0%).
W Polsce udziat importu wyrobéw wysokiej
techniki wzrdst z 9,3% w 2007 r. do 11,3%
w 2014 r. osiagajac wartos¢ 19,0 mld euro.
Polska w 2014 r. uplasowata sie na 14. miejscu
wsrdd wszystkich krajow UE.

Najwiekszag grupa produktéow wysokiej
techniki importowanych do Polski byty pro-
dukty z grupy elektronika-telekomunikacja
- 40,4% oraz komputery i maszyny biurowe

82

Wykres 6.5 Struktura polskiego importu® wyro-
bow wysokiej techniki w 2014 r.

3,306 ,6,0% 14%
3,0%

Sprzet lotniczy

Komputery - maszyny biurowe
Elektronika - telekomunikacja
Srodki farmaceutyczne
Aparatura naukowo-badawcza
Maszyny elektryczne

Maszyny nieelektryczne
Chemikalia

Uzbrojenie

- 20,9%. Nastepnie aparatura naukowo-ba-
dawcza, Srodki farmaceutyczne, sprzet lot-
niczy i maszyny nieelektryczne (od ok. 11%
do 6%), udziat pozostatych grup produktéw
byt mniejszy niz 5%. Wykres 6.5 przedstawia
strukture importu.

PRODUKCJA SPRZEDANA WYSOKIEJ
I SREDNIO-WYSOKIEJ TECHNIKI

Produkty wysokiej i Srednio-wysokiej techniki
w produkcji ogétem — wynik ponizej oczekiwan

Jednym z celéw w Narodowych Strategicz-
nych Ramach Odniesienia byto podniesienie
konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci  przed-
siebiorstw, w tym
szczegdlnie  sektora
wytworczego o wyso-
kiej wartosci dodanej
oraz rozwdj sektora
ustug. Wskaznikiem,
ktéry obrazuje ten cel
jest Udziat produktéw
wysokiej i Srednio-wy-
sokiej techniki w pro-

Udziat produktéw wyso-
kiej i srednio-wysokiej
techniki w produkcji
sprzedanej w przemysle
- udziat wartosci produkcji
sprzedanej przedsiebiorstw
(z sekcji przetwarstwo prze-
mystowe) nalezqcych do
dziatéw wysokiej i Srednio-
-wysokiej techniki w war-
tosci produkgji sprzedanej
przedsiebiorstw  przetwor-
stwa przemystowego 0go-
fem.




dukdji sprzedanej w przemysle dla przedsie-
biorstw o liczbie pracujgcych powyzej 49
0s6b. Wskaznik ten w latach 2007-2014 osia-
gnat wartos¢ maksymalng w 2010 r. - 35,2%,
za$ minimalng w 2007 r. - 31,5%. Od 2012 .
wskaznik oscyluje wokoét 33%. Wynik ten
oznacza, ze Polska ciagle nie osiggneta celu
wyznaczonego w NSRO - 37,5%.

6.3 HRST - zasoby ludzkie dla
nauki i techniki

We wspotczesnym rozwoju gospodar-
ki gtéwna role odgrywa wiedza. Potrzebna
jest wiec wykwalifikowana kadra o wysokich
kompetencjach, aby sprosta¢ wyzwaniom
stawianym przez szybki rozwdj nauki i tech-
niki i budowa¢ przewage konkurencyjna
przedsiebiorstw.

Zasoby ludzkie dla naukiitechniki (Human
Resources in Science and Technology — HRST)
tworza osoby aktualnie zajmujace sie lub po-
tencjalni wykonawcy prac zwigzanych z two-
rzeniem, rozwojem, rozpowszechnianiem
i zastosowaniem wiedzy naukowo-technicz-
nej. Statystyki dotyczace zasobdéw ludzkich
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dla nauki i techniki sg jedna z gtéwnych miar

rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Do

zasobow ludzkich dla nauki i techniki zalicza

sie osoby, ktdre spetniaja przynajmniej jeden

z dwoch warunkow:

— posiadajg formalne kwalifikacje - sg absol-
wentami szkét wyzszych lub kolegiow'®

— nie posiadaja formalnego wyksztatcenia,
ale pracuja w zawodach nauki i techniki',
gdzie takie wyksztatcenie jest zazwyczaj
wymagane.

'8 Zgodnie z Polska Klasyfikacja Edukacji powigzang
z Miedzynarodowg Standardowa Klasyfikacjg Edukacji
(do 2013 r.-ISCED97, poczawszy od 2014 r.— ISCED2011)
posiadajg wyksztatcenie kolegialne, wyzsze zawodowe
z tytutem inzyniera, licencjata lub réwnorzednym, wyz-
sze magisterskie z tytutem magistra, lekarza lub réwno-
rzednym, stopien naukowy doktora lub doktora habilito-
wanego.

1 Zgodnie z Klasyfikacjg Zawoddw i Specjalnosci oparta
na Miedzynarodowym Standardzie Klasyfikacji Zawo-
dow ISCO-08 do zawoddw nauki i techniki zalicza sie gru-
py 2 i 3 - tj. specjalisci nauk fizycznych, matematycznych
i technicznych, specjalisci do spraw zdrowia, specjalisci
nauczania i wychowania, specjalisci do spraw ekono-
micznych i zarzadzania, specjalisci do spraw technologii
informacyjno-komunikacyjnych, specjalisci z dziedziny
prawa, dziedzin spotecznych i kultury, technicy i inny
sredni personel.

Wykres 6.6 Udziat zasob6w ludzkich dla nauki i techniki w populacji aktywnych zawodowo (w wie-

ku 15-74 lata) w krajach UE
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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W Polsce coraz wiecej os6b ma odpo-
wiednie kompetencje by zajmowac sie na-
ukq i technikq, cho¢ ich udziat wsrod osob
aktywnych zawodowo wciqz jest ponizej
Sredniej unijnej

W 2014 r. zasoby ludzkie dla nauki i tech-
niki w Unii Europejskiej wynosity 120,2 min
0s0b (kobiety stanowity 51,5% tej liczby).
Liczebnos¢ tej grupy wzrosta o 23,4% w po-
réwnaniu z 2006 r. Najwiekszy wzrost odno-
towano w Luksemburgu (o 96,9%), Portuga-
lii (0 49,5%), Wielkiej Brytanii (o 48,6%) i na
Malcie (o 46,3%), najmniejszy za$ na totwie
(0 4,7%), w Danii (0 9,3%) i we Wtoszech
(0 9,8%). Polska uplasowata sie pod tym
wzgledem na 7. pozycji - wzrost o 36,8% do
poziomu 7,8 min oséb.

W 2014 r. zasoby ludzkie dla nauki i tech-
niki stanowity w Unii Europejskiej 42,5% osob
aktywnych zawodowo w grupie wieku 16-74
lata (0 6,2 p.proc. wiecej niz w 2006 r.). Wsrod
krajow UE najwiekszy odsetek odnotowano
w Luksemburgu - 62,4% (réwniez najwiekszy
wzrost — o0 21,1 p.proc.). Wskaznik dla Polski
byt nizszy od sredniej unijnej i wynidst 38,8%

(wzrost 0 9,4 p.proc. — 6. lokata). Pozycja po-
szczegodlnych krajow jest przedstawiona na
wykresie 6.6.

Regionami Unii Europejskiej, w ktérych
w 2014 r. zamieszkiwata najbardziej liczna
zbiorowos¢ oséb stanowiagcych zasoby dla
nauki i techniki byty lle de France - 4,2 min,
Comunidad de Madrid - 2,3 mlIn, Lombardia
i Catalufia - 1,9 mIn. Na 8. miejscu znalazto sie
wojewoddztwo mazowieckie — 1,6 min, ktére
w poréwnaniu z 2006 r. sklasyfikowane zo-
stato 4 pozycje wyzej. Wojewoddztwo $lgskie
zajeto 22. lokate (w 2006 r. — 26. miejsce).

Udziat zasobow HRST w populacji aktyw-
nych zawodowo - jak wskazuje wykres 6.7
- przewaznie najwyzszy jest w regionach sto-
tecznych. W 2014 r. wojewddztwo mazowiec-
kie byto jedynym przedstawicielem Polski
wsrdéd 50 regiondw UE o najwyzszym udziale
zasobdw HRST wsrdd oséb aktywnych zawo-
dowo, zajmujac 48. miejsce. W 2006 r. réwniez
osiagneto najlepszy wynik wsréd polskich
wojewddztw — ale zajmowato odlegte 177.
miejsce. W tym samym roku, 9 wojewddztw
(kujawsko-pomorskie, Swietokrzyskie, opol-

Wykres 6.7 Udziat zasob6w ludzkich dla nauki i techniki w populacji aktywnych zawodowo (w wie-
ku 15-74 lata) w regionach NUTS 2 UEw 2014 r.
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Mapa 6.5 Udziat zasoboéw ludzkich dla nauki
i techniki w populacji aktywnych za-
wodowo (w wieku 15-74 lata) w wo-
jewodztwach (NUTS 2) w 2014 r.
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

skie, lubelskie, podkarpackie, lubuskie, wiel-
kopolskie, warminsko-mazurskie i matopol-
skie) znalazto sie w gronie 50 regionéw z naj-
nizsza wartoscig tego wskaznika. W 2014 r.
w zestawieniu 50 regionéw z najnizszym
wskaznikiem znalazto sie jedynie kujawsko-
-pomorskie.

W 2014 r. najwiekszy odsetek oséb two-
rzacych zaséb HRST zamieszkiwat woje-
wodztwo mazowieckie — 1,6 mln (wzrost
0 43,9% w poréwnaniu z 2006 r.) i $laskie —
1,0 mIn (wzrost 0 36,3%). Najmniejszy udziat
stanowity osoby z opolskiego i lubuskie-
go — 0,2 mIn (wzrost odpowiednio o 42,6%
i 28,4%). Analogiczna struktura terytorial-
na wystapita w 2006 r. Osoby z pierwszych
dwoéch wymienionych wojewddztw sta-
nowity prawie jedna trzecig catego zasobu
HRST w Polsce. Najwiekszy wzrost zasobu
pomiedzy latami 2006 a 2014 nastapit w wo-
jewddztwie pomorskim — 54,6% i lubelskim
- 53,2%, najmniejszy za$ w zachodniopo-
morskim —18,5% i dolnoslaskim — 22,4%.

W 2014 r. podobnie jak w 2006 r. naj-
wiekszy udziat zasobu HRST wsréd oséb
aktywnych zawodowo odnotowano w wo-
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jewddztwie mazowieckim - 48,6% (wzrost
0 10,1 p.proc.) i dolnoslaskim — 41,3% (wzrost
0 9,9 p.proc.), najmniejszy za$ w kujawsko-
-pomorskim - 31,1% (wzrost o 8,9 p.proc.)
- mapa 6.5. W obu prezentowanych latach
wartos¢ wskaznika dla pierwszego z wymie-
nionych wojewddztw przewyzszata $rednia
unijna. Najwiekszy wzrost wskaznika odnoto-
wano w lubelskim - 11,6 p.proc., najmniejszy
zas$ w zachodniopomorskim - 6,0 p.proc.

6.4 Patenty - ochrona wlasnosci
przemystowej

Rozwdj konkurencyjnej gospodarki jest
zwigzany z transferem wiedzy do gospodarki,
m.in. poprzez komercja-
lizacje wynikow badan
naukowych i wdrazanie
nowych  wynalazkéw,
w tym tych objetych pra-
wem wyfgcznym, jakim

Wynalazek to rozwig-
zanie o charakterze
technicznym, ktdre jest
nowe, posiada poziom
wynalazczy (tzn. nie
wynika w sposéb oczy-

jest patent. Stad, liczba
udzielonych patentow
jest jedng zmiarinnowa-
cyjnosci,  $Swiadczaca
o kreatywnosci naukow-
céw i wynalazcow w kra-
ju, dobrym zapleczu do
prowadzenia prac ba-
dawczo-rozwojowych.
Wskazniki z  zakresu
zgtoszenn  wynalazkéw
i liczby uzyskanych pa-
tentow  zamieszczone

wisty ze stanu techniki)
i nadaje sie do przemy-
sfowego stosowania.

Patent to prawo wy-
tqczne udzielane na wy-
nalazek przez wtasciwy
organ krajowy (w Polsce
przez Urzqd Patento-
wy  Rzeczypospolitej
Polskiej) lub organ mie-
dzynarodowy (np. Euro-
pejski Urzqd Patentowy,
Urzqd Patentéw i Zna-
kéw Towarowych Sta-
néw Zjednoczonych).

zostaly w strategii krajowej Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia.

LICZBA ZGLOSZEN WYNALAZKOW
1 UDZIELONYCH PATENTOW W URZEDZIE
PATENTOWYM RP

Zaréwno w przypadku zgltoszen wynalaz-
kow, jak i udzielonych patentow obserwuje
sie korzystnq tendencje wzrostowq

W 2014 r. do Urzedu Patentowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej wptyneto 4096 zgtoszen
wynalazkéw, z czego 3941 - od podmiotow
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Wykres 6.8 Zgtoszenia wynalazkéw dokonane przez podmioty krajowe do ochrony w Urzedzie
Patentowym RP na 1 mIn mieszkancéw wedtug wojewoédztw (NUTS 2)
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Zr 6 dto: Dane Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Wykres 6.9 Patenty udzielone przez Urzad Patentowy RP na 1 min mieszkancéw wedtug woje-
wodztw (NUTS 2)
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Zr 6 dto: Dane Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej.
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krajowych. W poréwnaniu z 2006 r. liczba
zgtoszen wzrosta o blisko 46%, co byto wy-
nikiem wiekszej liczby zgtoszerr dokonywa-
nych przez podmioty krajowe oraz spadkiem
udziatu od podmiotéw zagranicznych (z ok.
30% do 4% w 2014 r.). Odptyw podmiotéw
zagranicznych, ktére przed 2006 r. stanowity
zdecydowana wiekszos¢ w strukturze zgto-
szen do UPRP, spowodowany byt przystapie-
niem Polski do Konwencji o udzielaniu paten-
téw europejskich (EPC) w 2004 r.

Jednoczesnie, UPRP przyznat 2852 pa-
tenty (ok. 6% wiecej niz w 2006 r.), z czego
2490 podmiotom krajowym. Analogicznie jak
w przypadku zgtoszen, w okresie 2006-2014
nastapit spadek udzialu podmiotéw zagra-
nicznych, ktérym udzielono patentu, z ok.
58% do ok. 13%.

W przeliczeniu na 1 min mieszkancéw do
ochrony w Urzedzie Patentowym RP wptyne-
to ok. 102 zgtoszen krajowych (ok. 55
w 2006 r.). Liczba patentéw na 1 min miesz-
kancow, przyznanych podmiotom krajowym
wyniosta 65, tj. ponad dwukrotnie wiecej niz
w 2006 r.

Uwaga

Dane o liczbie wynalazkéw prezentowane sq na pod-
stawie siedziby pierwszego zgtaszajqcego w przypad-
ku wynalazkéw zgtaszanych wspdinie przez wielu
autorow.

Duza rozpietos¢ wskaznikow miedzy woje-
wodztwami

Mazowieckie - z zapleczem naukowym
i licznym gronem podmiotéw zlokalizowa-
nych na terenie wojewddztwa - wyraznie
przoduje pod wzgledem liczby zgtaszanych
wynalazkéw i udzielonych patentéw w prze-
liczeniu na 1 mIn mieszkancéw. W 2014 r. no-
towano tam 171,3 zgtoszen na 1 min miesz-
kancow i 95,2 patentow. Korzystne wartosci
wskaznikéw obserwuje sie takze w dolno-
$laskim, $laskim i zachodniopomorskim.
Na konicu rankingu znajduje sie lubuskie
i warminsko-mazurskie (odpowiednio 28,4
i 36,7 zgtoszen oraz 22,1 i 26,0 patentow).
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LICZBA WYNALAZKOW ZGLOSZONYCH
PRZEZ REZYDENTOW DO EUROPEJSKIEGO
URZEDU PATENTOWEGO (EPO)

Poza krajowym urzedem patentowym,
zgtoszerh wynalazkéw mozna dokonywac
takze w Europejskim Urzedzie Patentowym
oraz Urzedzie Patentdéw i Znakéw Towaro-
wych Stanéw Zjednoczonych.

Liczba zgtoszonych wynalazkéow do EPO
przez rezydentow Polski w przeliczeniu na
1 min mieszkancéw byla prawie 7-krotnie
nizsza niz srednia unijna

W 2014 r. (ostatnie dostepne dane prezento-
wane jako szacunkowe) do Europejskiego Urze-
du Patentowego (EPO - European Patent Office)
zgtoszonych zostato 607,75 wynalazkdw z Polski
(1,1% wszystkich zgtoszer wsrdd krajow UE). Po-
mimo ponad 4-krotnego wzrostu liczby zgtoszen
w stosunku do 2006 r., Polska wcigz znacznie od-
biega pod tym wzgledem od europejskich lide-
row. Dla poréwnania, przodujgce w tym zakresie
Niemcy zgtosity 20 672,67 wynalazkéw. W prze-
liczeniu na 1 mIn mieszkancéw Polski wptyne-
fo 15,99 zgtoszen (3,67 w 2006 r.), podczas gdy
przecietna wartos¢ wskaznika dla UE wyniosta
111,59 zgtoszen (117,54 w 2006 r.). W 2014 r. Pol-
ska w rankingu krajow cztonkowskich plasowata
sie na 18. miejscu. Liderami w tym zakresie przez
caly analizowany okres byly Szwecja, Finlandia,
Niemcy i Dania (notujgc w 2014 r. od 349,36 do
244,45 zgtoszen na 1 min mieszkancow).

Na tle rozwinietych regionow UE niskie war-
tosci wskaznika w polskich wojewédztwach
i brak zréznicowania regionalnego

Analizujac ostatnie dostepne dane dla
regionow NUTS 2 UE, tj. 2012 r. (wykres 6.10),
mozna zauwazy¢, ze polskie regiony, jak wiek-
sz0$¢ regiondw Europy Srodkowo-Wschodniej,
notujg niskie wartosci wskaznika i dodatkowo,
brakuje miedzy nimi zréznicowania regional-
nego. Srednia warto$¢ dla kraju w wiekszosci
generuje wojewddztwo z regionem stotecznym
(wojewddztwo mazowieckie — 22,31 zgtoszen
na 1 min mieszkancéw).
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Wykres 6.10 Liczba zgtoszen wynalazkéw dokonanych w Europejskim Urzedzie Patentowym na
1 min mieszkancéw wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2012 .
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

Najwiecej zgtoszern wynalazkéw dokona-
nych w Europejskim Urzedzie Patentowym
na 1 min mieszkancéw wplyneto z regionéw
Vorarlberg w Austrii (590,64 zgtoszen), Noord-
-Brabant w Holandii (495,98), Mittelfranken
i Oberbayern w Niemczech (odpowiednio
468,13 i 464,10). Najnizsze wartosci wskaznika
notowaty regiony Yugoiztochen w Butgarii oraz
Sud-Vest Oltenia w Rumunii (odpowiednio 0,23
oraz 0,32 zgtoszen). Wsrdd 10 regiondw Unii Eu-
ropejskiej z najstabszym wskaznikiem znalazto
sie wojewddztwo podlaskie (1,02 zgtoszen).

Wzrost liczby zgloszenn wynalazkéw we
wszystkich polskich wojewédztwach; naj-
wiekszy w pomorskim i Swietokrzyskim

Wedtug danych Europejskiego Urzedu
Patentowego w Polsce najwyzsza dynamika
zgtoszen wynalazkéw na 1 min mieszancow
w latach 2006-2012 wystapita w wojewddz-
twie pomorskim (ponad 7-krotny wzrost
w poréwnaniu do 2006 r.) i $wietokrzyskim
(prawie 5-krotny wzrost).

Uwzgledniajac  dzialy Miedzynarodowej
Klasyfikacji Patentowej, w latach 2006-2013
najwiecej zgtoszen wynalazkéw podmiotéw
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polskich i z krajow Unii Europejskiej, przypada-
to na dziat Rézne procesy przemystowe; Trans-
port (z wyjatkiem 2013 r. w ktérym podmioty
polskie zgtosity najwiecej wynalazkéw z dziatu
Elektrotechnika). Najmniejszy udziat odnoto-
wano w dziale Widkiennictwo; Papiernictwo.
Udziat zgtoszen wynalazkéw podmiotéw pol-
skich w krajach Unii Europejskiej w 2006 r. we
wszystkich dziatach Miedzynarodowej Klasyfi-
kacji Patentowej byt zblizony (za wyjatkiem
budownictwa - 0,6%) i wynosit 0,2%-0,3%.
W 2013 r. udziat ten byt zréznicowany i wahat
sie w granicach od 0,5% dla dziatu Wtékiennic-
two; Papiernictwo do 1,7% Chemia, metalurgia.

Uwaga

W odréznieniu od danych prezentowanych przez Urzqd
Patentowy RF, dane o liczbie wynalazkéw zgfoszonych
i patentéw udzielonych przez Europejski Urzqd Paten-
towy oraz Urzqd Patentowy i Znakéw Towarowych
Stanow Zjednoczonych prezentowane sq na podstawie
sumy udziatéw wszystkich wnioskodawcow. Na przy-
ktad, wynalazek zgtoszony w wyniku wspdtpracy 1 re-
zydenta polskiego, 1 amerykariskiego i 2 niemieckich
bedzie liczony jako % patentu dla Polski, 4 — dla USA
i % - dla Niemiec.

Wartosci podawane sq wedfug metody naliczania czgst-
kowego.




LICZBA PATENTOW UDZIELONYCH
REZYDENTOM PRZEZ URZAD PATENTOW
I ZNAKOW TOWAROWYCH STANOW
ZJEDNOCZONYCH (USPTO)

Liczba udzielonych patentow przez USPTO pod-
miotom polskim na 1 min mieszkarncow byta
ponad 14-krotnie nizsza niz srednia unijna
Podmioty polskie moga dokonywac zgto-
szer wynalazkéw réwniez w Urzedzie Paten-
téw i Znakéw Towarowych Stanéw Zjedno-
czonych (USPTO - United States Patent and
Trademark Office). Wynalazki opatentowane
w Stanach Zjednoczonych sg objete ochrong
prawna jedynie na tym terytorium. W 2011 r.
(ostatnie dostepne dane prezentowane jako
szacunkowe) Urzad przyznat polskim pod-
miotom 127,33 patentéw; 60,27 w 2006 r.
(odpowiednio 0,5% og6tu udzielonych pa-
tentéw wobec 0,2% w 2006 r.). W przeliczeniu
na 1 min mieszkancéw udzielono 3,35 paten-
tow (1,58 w 2006 r.), podczas gdy przecietna
wartos$¢ wskaznika dla wszystkich krajow UE
wyniosta 47,70 udzielonych patentéw (61,62
w 2006 r.). Wsréd krajow UE, Polska w 2011 .
zajmowata 23. miejsce w rankingu, a liderem
w tym zakresie byta Szwecja (139,17 udzielo-
nych patentéw na 1T mln mieszkancow).
Najwiecej patentéow udzielonych przez
Urzad Patentéw i Znakéw Towarowych Sta-
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néw Zjednoczonych krajom Unii Europejskiej
przypadato na dziat Fizyka, tylko w 2010 r.
wsrdd krajow UE najwiecej udzielonych pa-
tentéw przypadto na dziat Elektrotechnika.

6.5 Spoteczenstwo informacyjne

Stan spofeczeristwa informacyjnego moz-
na zdefiniowa¢ za pomocy wskaznikéw
okreslajacych poziom dostepnosci i wykorzy-
stania technologii informacyjno-telekomuni-
kacyjnych w przedsiebiorstwach oraz gospo-
darstwach domowych.

Powszechny dostep do Internetu, zapo-
biegajacy wykluczeniu cyfrowemu, przyjazne
uzytkownikom e-ustugi publiczne oraz wzrost
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa — to
wiodace cele wskazane m.in. w Programie
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa oraz
Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa.

Internet w przedsiebiorstwach

SZEROKOPASMOWY DOSTEP DO
INTERNETU W PRZEDSIEBIORSTWACH

Internet stat sie narzedziem, ktére we wspot-
czesnej gospodarce utatwia funkcjonowanie
i jest nieodzowne w pracy wiekszosci przed-
siebiorstw. Rodzaj dostepu, a co za tym idzie

Wykres 6.11 Odsetek przedsiebiorstw posiadajacych szerokopasmowy dostep do internetu

w krajach UE
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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predkos¢ przeptywu informagji jest gtéwnym
atrybutem decydujacym o wyborze rodzaju po-
faczenia internetowego. Dlatego tez dazy sie do
upowszechnienia dostepu szerokopasmowego,
jako najbardziej pozadanego przez przedsie-
biorstwa w Polsce i krajach Unii Europejskiej.

Polskie przedsiebiorstwa wsrod piqtki kra-
jow o najnizszym poziomie wskaznika

W 2014 r. przecietny udziat przedsiebiorstw
posiadajacych szerokopasmowy dostep do in-

ternetu w ogdle przed-
siebiorstw w krajach UE
ksztattowat sie na pozio-
mie 94% (74% w 2006 r.).
Wyzszy wskaznik niz
$rednio w UE odnoto-
wano w 22 krajach, przy
czym w wiekszosci byt
on bliski 100% (wykres
6.11). Polska, ze wskaz-
nikiem na poziomie
90%, nalezata do 5 kra-
jow o najstabszej warto-

Polqczenie szeroko-
pasmowe - rodzaj po-
tqczenia, ktdre cechuje
sie duzq szybkosciq
przeptywu  informacji
mierzonqg w Mb/s (me-
gabitach na sekunde).
Dostep szerokopasmo-
wy umoZliwiajq m.in.
technologie z rodziny
xDSL, sieci telewizji ka-
blowej, fqcze satelitarne,
potqczenia bezprzewo-
dowe przez modem lub
telefon 3G i4G.

$ci miernika. Nizszy niz
w Polsce odsetek przedsiebiorstw z dostepem
do szerokopasmowego internetu notowaty kra-

je potudniowo-wschodniej Europy, w tym naj-
nizszy Butgaria (77%).

W okresie 2006-2014 wszystkie kraje UE
odnotowaty poprawe wartosci wskaznika, przy
czym najbardziej znaczace zmiany w wigkszo-
$ci przypadkéw dotyczyly nowych cztonkéw
Wspdlnoty, notujacych niskie wskazniki na po-
czatku analizowanego okresu. W efekcie, naj-
wiekszy wzrost odsetka przedsiebiorstw korzy-
stajacych z tego rodzaju pofaczen z internetem
odnotowano w Rumunii (0 51 p.proc.). Duzy
progres notowata takze Litwa, ktéra przesuneta
sie do pierwszej trojki krajow o najkorzystniej-
szym wskazniku.

Wzrost dostepu do internetu szerokopa-
smowego w polskich przedsiebiorstwach

W 2014 r. polskie przedsiebiorstwa odnoto-
waty wzrost wskaznika o 44 p.proc. w stosunku
do 2006 r. i przesunety sie z przedostatniego
miejsca w rankingu o cztery pozycje wyzej,
a dystans, jaki dzielit Polske od $redniej unijnej
na poczatku analizowanego okresu (28 p.proc.)
w 2014 r. zmniejszyt sie do 4 p.proc.

Najwyzszy odsetek przedsiebiorstw posia-
dajacych szerokopasmowy dostep do inter-
netu odnotowano w wojewddztwie $laskim

Wykres 6.12 Odsetek przedsiebiorstw posiadajacych szerokopasmowy dostep do internetu

wedtug wojewodztw (NUTS 2)
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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(93,1%), a réznica pomiedzy tym regionem
akujawsko-pomorskim (85,2%)-onajnizszym
poziomie wskaznika — wyniosta 7,9 p.proc.
i byta mniejsza niz w 2006 r,, co potwier-
dza przestrzenne wyréwnywanie poziomu
w dostepie do internetu szerokopasmowego
(wykres 6.12).

KORZYSTANIE Z E-ADMINISTRACJI
W PRZEDSIEBIORSTWACH

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
oraz ogromny potencjat technologii informa-
cyjnych i telekomunikacyjnych zmienity obli-
cze administracji publicznej. Korzystanie z in-
ternetu w kontaktach z administracja pu-
bliczng stato sie zjawiskiem powszechnym
i ufatwiajgcym codzienne funkcjonowanie
przedsiebiorstw. Przedsiebiorcy najczesciej
korzystaja z e-admini-
stracji w celu pobiera-
nia i odsytania wypet-
nionych  formularzy
oraz pozyskiwania in-
formacji, a organy panstwowe sukcesywnie
powiekszajg zakres ustug $wiadczonych
przez internet.

E-administracja - to
zastosowanie techno-
logii informatycznych
w administracji  pu-
blicznej.

KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORSTW

Przedsiebiorstwa w Polsce i w krajach Unii
chetnie korzystajq z e-administracji

Wedtug dostepnych danych dla krajow
Unii Europejskiej z 2012 r., Polska znalazta sie
w gronie panstw, w ktérych odsetek przed-
siebiorstw (90%) wykorzystujacych internet
w kontaktach z administracjg publiczna prze-
wyzszat Srednig unijna (88%) — wykres 6.13.
Najwieksza aktywnos¢ w tym zakresie wykaza-
ta Litwa, gdzie 99% przedsiebiorstw kontakto-
wato sie z administracja za pomocg internetu,
natomiast najstabiej wypadta Rumunia (65%).

W 2012 r. w poréwnaniu z 2006 r. réznica
dzielaca Polske od kraju o najwyzszym odsetku
przedsiebiorstw korzystajacych z ustug e-admi-
nistracji zmniejszyta sie z 30 p.proc. do 9 p.proc.
Stanowi to potwierdzenie dazenia Polski do wy-
rownywania poziomu rozwoju w tym zakresie,
zgodnie z zatozeniami polityki spojnosci.

Zroznicowanie poziomu wskaznika w pol-
skich wojewodztwach w okresie 2006-2014
systematycznie spada

W 2014 r. udziat polskich przedsiebiorstw
korzystajacych z ustug e-administracji uksztat-
towat sie na poziomie 92%. Wyzszg niz Srednio
w kraju aktywnos¢ firm w tym zakresie obser-

Wykres 6.13 Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych internet w kontaktach z administracja

publiczng w krajach UE
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Mapa 6.6 Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych internet w kontaktach z administracja
publiczng wedlug wojewédztw (NUTS 2)
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wowano w 7 wojewddztwach. Dystans dzie-
lacy region o najnizszym poziomie wskaznika
(zachodniopomorskie — 86,3%) i najwyzszym
(dolnoslaskie — 95,7%) wynioést 9,4 p.proc.
Oznacza to zmniejszenie zr6znicowania tery-
torialnego wskaznika w stosunku do 2006 r.,
kiedy to roznica ta wynosita 13,6 p.proc.
(od 57,9% w kujawsko-pomorskim do 71,5%
w lubuskim).

Internet w gospodarstwach domowych

Rozwdj internetu stat sie jednym z czyn-
nikéw, ktére przyczynity sie do zasadniczej
zmiany w funkcjonowaniu spoteczenstw
w ostatnich trzech dekadach. Przyspieszenie
technologiczne zwigzane m.in. z upowszech-
nieniem dostepu do internetu skutkowato
wygenerowaniem nowych potrzeb, produk-
toéw, wzorcdw komunikacji oraz zmian w spo-
sobie realizacji szeregu czynnosci, zaréwno
na ptaszczyznie prywatnej, jak i profesjonal-
nej. W zatozeniu, zjawiska te powinny przeto-
zy¢ sie na poprawe funkcjonowania i jakosci
zycia wszystkich aktoréw zycia spoteczno-go-
spodarczego, w tym oséb indywidualnych,
gospodarstw domowych i podmiotéw go-
spodarczych. Jednakze rosnaca oferta ustug
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cyfrowych, obejmujacych coraz wiecej dzie-
dzin zycia, a tym samym przenoszenie coraz
wiekszej liczby obszaréw funkcjonowania
i czynnosci do $wiata wirtualnego, wymaga
od swoich odbiorcéw wyposazenia w okre-
slone narzedzia (dostep do internetu, sprzet
informatyczny) i umiejetnosci (komputero-
we, internetowe). Tym samym, postepujaca
cyfryzacja stoi przed realnym problemem wy-
kluczenia cyfrowego, na skutek nieréwnego
dostepu do sieci, czy braku umiejetnosci wy-
korzystania nowoczesnych technologii infor-
macyjno-telekomunikacyjnych przez czesc
spoteczenstwa. W konsekwencji, wykluczo-
nym podmiotom coraz trudniej jest w petni
funkcjonowac w przestrzeni spotecznej i go-
spodarczej.

W odpowiedzi na to wyzwanie, kraje
cztonkowskie UE podejmuja dziatania zmie-
rzajace do przeciwdziatania wykluczeniu cy-
frowemu, a jednym z wyznacznikéw cyfrowe-
go rozwoju kraju jest dostep spoteczenstwa
do nowoczesnych technologii i umiejetnos¢
ich wykorzystania.

Wyniki z badania GUS ,Wykorzystania
technologii informacyjno-telekomunikacyjnych
w gospodarstwach domowych i wsréd oséb
indywidualnych” pozwalajg na monitorowanie



stanu i rozwoju spoteczenstwa informacyjne-
go oraz umozliwig analize efektéw dziatan po-
dejmowanych przez instytucje krajowe i orga-
nizacje miedzynarodowe, ktérych celem jest
zapewnienie wszystkim obywatelom Polski
i Unii Europejskiej korzysci ptynacych ze stoso-
wania technologii informacyjno-telekomuni-
kacyjnych w réznych sferach zycia.

Podobnie jak w przypadku przedsie-
biorstw, rowniez w gospodarstwach domo-
wych najbardziej pozadanym i przewazaja-
cym rodzajem tacza internetowego jest po-
taczenie szerokopasmowe. Mimo wyraznego
postepu, jaki obserwowano w okresie 2006—
2014, Polska nie nalezy do grona najbardziej
zaawansowanych krajow Unii Europejskiej
pod wzgledem dostepu do potaczen szero-
kopasmowych.

DOSTEP DO INTERNETU
W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

W 2014r. 75% polskich gospodarstw domo-
wych miato dostep do internetu

W 2006 r. Polska na tle krajow czion-
kowskich byta krajem o stosunkowo niskim
wskazniku gospodarstw domowych posia-
dajacych dostep do Internetu — 36%. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, iz wystepowato wéwczas

Wykres 6.14 Odsetek gospodarstw domowych
w krajach UE

%
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znaczne zréznicowanie wskaznika miedzy
krajami, od 14% w Rumunii do 80% w Holan-
dii (wykres 6.14).

Na przestrzeni 8 lat odsetek gospo-
darstw domowych z dostepem do internetu
systematycznie wzrastat, w konsekwencji —
w 2014 r. rozpietos¢ wskaznika byta znacznie
mniejsza i wyznaczona byta przez Butgarie
(57%) oraz Holandie i Luksemburg (po 96%).
W Polsce takze obserwowano korzystne
zmiany — w 2014 r. odsetek gospodarstw do-
mowych korzystajacych z internetu wzrést do
75% (Srednio w UE — 81%), co lokowato Polske
na 17. miejscu.

Dostep do szerokopasmowego internetu
w Polsce nizszy niz sSrednio w UE

W 2006 r. réznica pomiedzy panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem dostepu go-
spodarstw domowych do szerokopasmo-
wego internetu siegata 62 p.proc. (od 4%
w Grecji do 66% w Holandii) (wykres 6.15).
Po 8 latach zmian na rynku telekomunika-
¢ji, dystans miedzy panstwami znacznie
sie zmniejszyt i wyniost 38 p.proc. W Polsce
wskaznik wzrést z 22% w 2006 r. do 71%
w 2014 r. i byt nizszy od $redniej Unii Euro-
pejskiej o 7 p.proc. co odpowiada 20. pozycji
w rankingu.
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Wykres 6.15 Odsetek gospodarstw domowych
internetu w domu w krajach UE
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

Zblizona odlegtosc¢ wartosci najnizszej i naj-
wyzszej w wojewddztwie wobec sredniej dla
Polski

Regionalne zréznicowanie wskaznika
w 2014 r. przedstawia mapa 6.7. Najwiekszy
odsetek gospodarstw domowych posiadaja-
cych szerokopasmowy dostep do internetu

Mapa 6.7 Odsetek gospodarstw domowych po-
siadajacych szerokopasmowy dostep
do internetu w domu wedlug woje-
wodztw (NUTS 2) w 2014 r.
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w domu w 2014 r. notowano w wojewddz-
twie pomorskim, najmniejszy za$ - w lubu-
skim (odpowiednio - 78,8% i 63,3%). W 7 wo-
jewddztwach poziom wskaznika byt wyzszy
niz $rednio w kraju.

DOSTEP DO INTERNETU NA OBSZARACH
WIEJSKICH

Jednym ze wskaznikéw wystepujacych
w Narodowych Strategicznych Ramach Od-
niesienia jest odsetek gospodarstw domo-
wych posiadajacych dostep do internetu
na wsi. Mieszkancy wsi sa szczegdlnie na-
razeni na wykluczenie spoteczne, ktérego
skutkiem jest m.in. brak mozliwosci uczest-
niczenia w zyciu kulturalnym, spotecznym,
zawodowym.

Dostep do internetu moze czesciowo
przeciwdziata¢ wykluczeniu. Szczegdlnym
wyzwaniem jest poprawa dostepnosci in-
ternetu na terenach wiejskich, gdzie niski
wskaznik urbanizacji wigze sie z brakiem od-
powiedniej infrastruktury oraz duzymi kosz-
tami podtaczania do sieci oraz eksploatacji.

Dla poréwnania dostepu do internetu
na wsi punktem odniesienia beda miasta.
Podziat wedtug miejsca zamieszkania obej-
muje trzy kategorie: duze miasta - o licz-



Wykres 6.16 Odsetek gospodarstw domowych
posiadajacych dostep do inter-
netu w domu wedlug miejsca za-
mieszkania
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i obszary wiejskie.

Poprawa dostepu do internetu na wsi -
wzrost wartosci wskaznika z 25% do 71%

W 2006 r. zaledwie jedna czwarta gospo-
darstw domowych zamieszkujacych obszary
wiejskie posiadata dostep do internetu. Dla
poréwnania, w 2014 r. wskaznik ten wyno-
sit 71,5%, co oznacza wzrost o 46,4 p.proc.
Mozna takze zauwazy¢ zmniejszajacy sie
réznice pomiedzy gospodarstwami w du-
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zych miastach, a obszarami wiejskimi.
W 2014 r. dystans, jaki dzielit te obszary wyno-
sit 8,4 p.proc. wobec 20,5 p.proc. na poczatku
analizowanego okresu.

KORZYSTANIE Z E-ADMINISTRACJI

Ustugi e-administracji obejmujg m.in. ko-
rzystanie ze stron internetowych dotyczacych
obowiagzkéw obywatelskich (np. deklaracji po-
datkowych, zmiany miejsca zameldowania),
praw (np. pomocy spotecznej), oficjalnych do-
kumentéw (np. dowoddw osobistych, aktéw
urodzenia), publicznych ustug edukacyjnych
(np. publicznych bibliotek, informacji i rekru-
tacji do publicznych szkét lub uniwersytetow),
publicznych ustug zdrowotnych, z wylacze-
niem recznie pisanych e-maili.

Mozliwo$¢ zatatwiania spraw urzedo-
wych bez wychodzenia z domu pozwala
zaoszczedzi¢ petentom czas, a czesto row-
niez zmniejsza koszty zwigzane z dojazdem
do urzedu (zwtaszcza ludnosci z terendw
wiejskich). Na poziom wskaznika korzysta-
nia z e-administracji w duzej mierze ma
wplyw tempo rozwoju tych ustug w kra-
ju. Czynniki, ktére moga miec¢ znaczenie
w tym obszarze to takze m.in. umiejetnos¢

Wykres 6.17 Odsetek oséb korzystajacych z internetu w kontaktach z administracja publiczng
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korzystania przez odbiorcéw z nowocze-
snych technologii oraz przetamanie barier
zwigzanych z mentalnoscig spoteczenstwa
(przekonanie o nieskutecznosci badz wat-
pliwos¢ w skuteczna realizacje spraw zata-
twianych przez internet).

Nie odnotowano znaczqcych zmian odset-
ka osob korzystajgcych z e-administracji
w Polsce

W catej UE zmiany odsetka oséb korzy-
stajgcych z e-administarcji nie byty tak dyna-
miczne (wykres 6.17), jak w przypadku wy-
zej przedstawionych wskaznikéw dotycza-
cych spoteczenstwa informacyjnego. Moze
to sie wigzac z faktem, iz rozwoj ustug e-ad-
ministarcji to relatywnie nowy obszar, ktory
systematycznie rozwija sie w wiekszosci kra-
jow UE. Rdwniez w Polsce poziom wskaznika
w latach 2008-2014 poprawit sie o 5 p.proc.
i w koncu tego okresu wyniost 27%, co da-
wato 25. lokate. Nalezy przy tym dodac, ze
pozycja Polski pod wzgledem ogdlnego
dostepu do taczy internetowych jest rela-
tywnie korzystna, zatem poziom wskaznika
moze by¢ ksztattowany gtéwnie przez czyn-
niki zwigzane z dostepnoscia ustug e-admi-
nistarcji.

Mapa 6.8 Odsetek osob korzystajacych z in-
ternetu w kontaktach z administra-
cja publiczng wedlug wojewédztw
(NUTS 2) w 2014 .
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Wiodaca pod tym wzgledem byta Dania,
gdzie 84% oso6b korzystato z internetu w kon-
taktach z administracjg publiczna. Byt to jed-
noczesnie kraj, ktéry odnotowat najwyzszy
wzrost wskaznika w analizowanym okresie
(0 35 p.proc.).

Mapa 6.8 przedstawia regionalne zrézni-
cowanie wartosci wskaznika. W 2014 r. woje-
wodztwa lezace w zachodniej Polsce (z wyjat-
kiem dolnoslaskiego) cechuja sie najnizszym
odsetkiem os6b korzystajacych z e-administa-
racji, przy czym najstabszy wskaznik notowato
wielkopolskie (20,7%). Najwyzszy udziat wy-
stapit w wojewodztwie mazowieckim - 34,1%.

6.6 Innowacje

Jednym z trzech priorytetow strategii Eu-
ropa 2020 jest inteligentny wzrost, tj. rozwdj
gospodarki oparty na wiedzy i innowacyj-
nosci. Zdolnos$¢ do tworzenia i absorpcji in-
nowacji jest cechg determinujaca zdolnos¢
wspotczesnych gospodarek do utrzymania
konkurencyjnosci w dtugim okresie. Wyso-
kos¢ naktadéw poniesionych na dziatalnos¢
innowacyjng moze wskazywac na poziom
wiedzy i konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Sa to istotne czynniki ksztattujace efekty eko-
nomiczne w skali makro.

ZLOZONY WSKAZNIK INNOWACYJNOSCI

W celu okreslenia poziomu innowacyjno-
$ci panstw cztonkowskich, Komisja Europejska
corocznie opracowuje raport Innovation Union
Scoreboard. Raport za-
wiera tablice sktadajaca aniq '
sie z 25 wskaznikow (ta- | TO>¢ MRy siewopar

i o ciu o zbiorczy wskaz-
blica wynikow — wykres | skonstruowany
6.19), na podstawie ktd- |z ustandaryzowanych
rej obliczany jest ztozo- |wartosci 25 wskazni-
ny wskaznik innowa- |kow -odminimalnego

.. mozliwego do uzyska-
cyjnosci (Summary In- | . ; )

; nia wyniku (0) do wyni-
novation Index Sll). Sta- | x; maksymalnego (1.
nowi on instrument Ko-
misji Europejskiej do oceny poziomu innowa-
cyjnosci i porébwnan krajowych w tym
obszarze.

Sredniq  innowacyj-




Na podstawie ztozonego wskaznika in-
nowacyjnosci kraje UE sklasyfikowane sa
w czterech grupach w zaleznosci od poziomu
wskaznika wzgledem $redniej unijnej:

* liderzy innowacji — wskaznik na pozio-

mie powyzej 120% Sredniej unijnej,

« kraje doganiajace — powyzej 90 do 120%,

 umiarkowani innowatorzy — 50-90%,

« stabi innowatorzy - ponizej 50% prze-

cietnego wskaznika dla UE.

Tablica wynikéw innowacyjnosci zawiera 3 gtéwne ro-

dzaje wskaznikow:

- katalizatory (czynniki dajqce mozliwosci), wskazujq
na gtéwne czynniki umoZzliwiajgce innowacje, a po-
zostajqgce poza kontrolq przedsiebiorstw. Obejmujq
one 3 wymiary innowacji: zasoby ludzkie; otwarte,
doskonate i atrakcyjne systemy badan oraz finanso-
wanie i wsparcie,

- dziatania przedsiebiorstw przedstawiajg wysitki
w zakresie innowacji na poziomie przedsiebiorstwa
zgrupowanie w 3 wymiarach innowacji: inwestycje
przedsiebiorstw; powiqgzania i przedsiebiorczos¢
oraz aktywa intelektualne,

— wyniki obejmujq skutki dziatari przedsiebiorstw
w zakresie innowacgji w 2 wymiarach innowagji: in-
nowatorzy i skutki ekonomiczne.

Szwecja i Dania - liderami innowacji

W 2014 r. w grupie stabych i umiarko-
wanych innowatoréw znalazty sie wszystkie
~nowe” kraje cztonkowskie (za wyjatkiem Sto-
wenii, ktéra wraz z 7 innymi cztonkami wspol-
noty tworzyta grupe krajow doganiajacych),
a takze Hiszpania, Portugalia i Wiochy. Lidera-
mi innowacji niezmiennie pozostawaty Szwe-
cja i Dania (z najwyzszymi wynikami — powy-
zej 133% S$redniej) oraz Finlandia i Niemcy
(122%). W okresie 2007-2014 wszystkie kraje
w grupie lideréw umocnity swoje pozycje,
zwilaszcza Dania, ktéra notowata najwiekszy
wzrost w catej Unii.

Staba pozycja Polski wsrod umiarkowanych
innowatorow

Analizujac skrajne lata badanego okresu
(2007 i 2014) widoczna jest relatywnie staba
pozycja Polski w grupie umiarkowanych in-
nowatoréw (wartos¢ dla obydwu lat na po-
ziomie rownym 56% - 24. lokata). Ztozony
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wskaznik innowacyjnosci najwyzsza wartos¢
przyjat w 2009 r. — 59,5%, Polska zajeta wtedy
23. lokate.

W analizowanym okresie wskaznik innowa-
cyjnosci w Polsce nie zmienit sie wzgledem
sredniej unijnej

Grupe umiarkowanych innowatoréw two-
rzy 13 panstw z wynikami od 51% S$redniej
unijnej na Litwie do 88% w Estonii. Pozycja
Malty, Czech, i Estonii w latach 2007-2014 ro-
sta relatywnie szybko. Staby wzrost wskazni-
ka, mniejszy od sredniej odnotowano w Gre-
¢ji i Chorwacji, a w Polsce wskaznik pozostat
na tym samym poziomie. Spadek wskaznika
innowacyjnosci w tej grupie notowaty nato-
miast Hiszpania i Cypr.

Kraje doganiajqce liderow — wyrazny wzrost
Stowenii

Holandia miata najwyzsza pozycje w ran-
kingu wsréd krajéw doganiajacych innowa-
toréw — 117%. Stowenia znalazta sie w tym
gronie z wynikiem nieznacznie ponizej $red-
niej (96%). W analizowanym okresie najwiek-
sze wzrosty wskaznika innowacyjnosci odno-
towaty Stowenia, Holandia i Wielka Brytania,
najmniejszy Luksemburg.

Pozycja Polski ponizej sredniej UE niemal
we wszystkich wskaznikach i wymiarach
w tabeli wynikow

Polska uplasowata sie ponizej Sredniej we
wszystkich wymiarach innowacji, zwtaszcza
w otwartych, doskonatych i atrakcyjnych sys-
temach badan oraz w powigzaniach i przedsie-
biorczosci (wykres 6.19). Sposrdd 25 wskazni-
kéw 20 byto ponizej sredniej UE, a najgorsze
rezultaty uzyskano w obszarach dotyczacych
whioskéw patentowych oraz wnioskéw pa-
tentowych zwigzanych z tzw. wyzwaniami
spotecznymi (9% i 11%), nastepnie w zakresie
dochodoéw z zagranicy z licencji i patentéw
(9%) oraz publiczno-prywatnych wspdlnych
publikacji naukowych (9%). Dobry rezultat
odnotowano w wydatkach innowacyjnych in-
nych niz na badania i rozwdj (151%) oraz wy-
datkach na projekty wspolnotowe (143%).
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Wykres 6.18 Ztozony wskaznik innowacyjnosci w krajach UE w 2014 r.
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Zrédto: Raport Komisji Europejskiej Innovation Union Scoreboard 2015

Spadki poszczegélnych wskaznikéw w Pol-
sce nie rokujq poprawy wskaznika innowa-
cyjnosci

W okresie 2007-2014, wystapit wzrost
poziomu 14 wskaznikéw w tabeli wynikow,
w tym najwiekszy — w dochodach z zagranicy
z licencji i patentéw (o 27,2%). Wsrdéd wskazni-
kow, dla ktérych odnotowano spadki, najgteb-
szy byt w zakresie innowacyjnych MSP wsp6t-
pracujacych z innymi podmiotami (o 11,9%).

Najbardziej innowacyjne regiony znajdujq
sie w najbardziej innowacyjnych krajach
Wedtug danych z regionalnego raportu
innowacyjnosci (Regional Innovation Score-
board) za 2014 r. 27 regionéw UE miescito
sie w grupie lideréw innowacji (mapa 6.9).
Zaliczono do nich wiekszos¢ regionéw Danii,
Niemiec (szczegdlnie na obszarze dawnej
Republiki Federalnej Niemiec) i Finlandii. Do
lideréw zalicza sie rowniez potowa regionéw
Szwecji. W Wielkiej Brytanii i Holandii poziom
lideréw innowacji osiggnety po dwa regiony,
réwniez jeden z dwdch regionéw Irlandii (So-
uthern and Eastern) oraz jeden region Frangji
(lle de France). Regionéw doganiajacych
byto 57, przy czym najwiecej - po 10 - w Wiel-
kiej Brytanii oraz Holandii. Do regionéw do-
ganiajacych zaliczaja sie rowniez wszystkie
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regiony Belgii i Austrii, wiekszos$¢ regionéw
Francji, potowa regionéw Szwecji oraz jeden
z dwoch regionéw Irlandii. W Niemczech
odnotowano 6 regionéw zaliczanych do do-
ganiajacych, z czego wiekszos¢ na terenie
dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej. Regiony doganiajgce znajdowaty sie row-
niez w takich krajach jak Wiochy i Norwegia
(po 3 regiony), Finlandia i Hiszpania (po 2 re-
giony) oraz Stowacja, Portugalia i Stowenia
(po 1 regionie). W grupie umiarkowanych
innowatoréw znalazto sie tgcznie 68 regio-
néw. Zaliczono do nich wszystkie regiony
Czech i Gregji, wiekszos¢ terytorium Hiszpanii
(13 z 19 regionoéw), Portugalii (5 z 7 regio-
néw), Wioch (18 z 21 regiondéw) oraz Norwegii
(4 z7 regionow).

Najmniej innowacyjne regiony mieszczq sie
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

W 2014 r. odnotowano 31 regionéw zali-
czonych do stabych innowatoréw, z czego
26 znajdowato sie w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej. W Butgarii wszystkie regiony
zaklasyfikowane zostaty do stabych innowa-
toréw, a w Chorwacji i Rumunii - tylko po jed-
nym regionie sklasyfikowano poziom wyzej,
tj. do umiarkowanych innowatoréw. Lepsza
sytuacja byfa na Stowacji (1 region dogania-
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Mapa 6.9 Poziom innowacyjnosci regionéw NUTS 2 w krajach UE w 2014 .
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jacy, 2 umiarkowane, 1 staby), na Wegrzech
(4 regiony umiarkowane, 3 stabe) oraz w Pol-
sce (5 wojewddztw umiarkowanych, 11 sta-
bych).

Niewielkie zmiany przyporzqgdkowania do
grup w polskich regionach w latach 2006-2014

W 2014 r. w odniesieniu do 2006 r. pol-
skie regiony NUTS 2 - poza wojewddztwem
pomorskim, ktére notowato spadek z grupy
umiarkowanych do stabych innowatoréw
- nie zmienity swojej pozycji. Na Wegrzech,
w Butgarii, Rumunii, Chorwacji oraz Grecji za-
den z regionéw nie przeszedt do wyzszej gru-
py. Dodatkowo, w Rumunii region Nord-Est
sklasyfikowano w 2014 r. nizej niz w 2006 r., tj.
do stabych innowatoréw.

ODSETEK PRZEDSIEBIORSTW
PRZEMYSLOWYCH, KTORE PONIOSLY
NAKLADY NA DZIALALNOSC
INNOWACYJNA

Przedsiebiorstwa przemystowe nie podej-
mujq dziatalnosci innowacyjnej, a ich udziat
systematycznie zmniejsza sie

W okresie 2006-2014 obserwuije sie nega-
tywna tendencje zmniejszania odsetka pol-

KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORSTW

skich przedsiebiorstw przemystowych o licz-
bie pracujacych 50 0s6b i wiecej, ktére ponosi-
innowacyjna

ty naklady na dziatalnos¢

-2 37,3% w 2006 r. do
29,5% w 2014 r. Najniz-
szy poziom wskaznika
(28,8%) obserwowano
w 2012 r, a od 2009 r.
miernik oscylowat wo-
kot 30%.

Dziatalnos¢ innowa-
cyjna - to catoksztaft
dziatari  naukowych,
technicznych,  orga-
nizacyjnych, finanso-
wych i komercyjnych,
ktére prowadzq lub

majq prowadzi¢ do

w analizowanym wdrazania innowacji.

okresie pogorszenie
wskaznika wystapito we wszystkich woje-
wodztwach - za wyjatkiem zachodniopo-
morskiego (wzrost o 1,3 p.proc.) - a naj-
gtebszy spadek zarejestrowano w $lgskim
i pomorskim (odpowiednio o 15,9 p.proc.
i 15,4 p.proc.). W efekcie, w 2014 r. najko-
rzystniejszy poziom wskaznika uzyskato wo-
jewddztwo opolskie - 36,3%, najnizszy za$
odnotowano w pomorskim — 24,1%. Réznica
pomiedzy najwyzsza i najnizszg wartoscia
wskaznika wyniosta 12,2 p.proc. i byta mniej-
sza nizw 2006 r. (20,2 p.proc.).

Negatywnemu trendowi zmniejszania
udziatu polskich przedsiebiorstw przemysto-
wych, ktére przeznaczyty srodki nainnowacje
towarzyszyt jednoczesnie:

Wykres 6.20 Odsetek przedsiebiorstw przemystowych ponoszacych naktady na dziatalnos$¢ inno-
wacyjna (o liczbie pracujacych 50 oséb i wiecej)
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— spadek odsetka przedsiebiorstw, ktore
wdrozyty innowacje produktowe lub pro-
cesowe — we wszystkich wojewddztwach
(za wyjatkiem zachodniopomorskiego),

— spadek udziatu przychodéw netto ze
sprzedazy produktéw nowych lub ulep-
szonych w przychodach netto ze sprzeda-
zy - w 12 wojewodztwach (wzrost odno-
towano w dolnoslgskim, kujawsko-pomor-
skim, opolskim i pomorskim),

— wzrost naktadéw poniesionych na dziatal-
nos¢ innowacyjng (w cenach biezacych)
- w 12 wojewddztwach (spadek odnoto-
wano w opolskim, podlaskim, slaskim oraz
Swietokrzyskim).

Opracowywanie i wdrazanie innowacyj-
nych produktéw i rozwigzan wiaze sie z ry-
zykiem poniesienia kosztéw, ktére moga
sie nie zwrdci¢, dlatego w latach 2012-2014
wprowadzenie innowacji rozwazato 27,6%
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nieinnowacyjnych przedsiebiorstw przemy-
stowych, ale w konsekwencji bariery okaza-
ty sie zbyt wysokie i rezygnowano z dziatan
innowacyjnych. Najczestszymi barierami dla
przedsiebiorcéw okazaty sie te o charakterze
finansowym:

— dla 22,8% przedsiebiorstw byt to brak
mozliwosci finansowania innowacji ze
zrodet wewnetrznych przedsiebiorstwa,

— 16,4% przedsiebiorstw wskazato trud-
nosci w pozyskaniu publicznych gran-
tow badz subsydiéw na innowacje,

— dla 16,1% przedsiebiorstw wazng ba-
riere stanowit brak mozliwosci finan-
sowania innowacji ze zrédet zewnetrz-
nych (np. kredytow).

Powyzsze dane wskazuja, ze poprawa do-
stepu do finansowania mogtaby skfoni¢ wie-
le przedsiebiorstw do podjecia dziatalnosci
innowacyjnej.
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WPROWADZENIE

Sprawnie dziatajacy rynek pracy jest jednym z gtéwnych elementéw spéj-
nosci spotecznej. Budowanie spojnosci opiera sie w duzej mierze na zapew-
nieniu miejsc pracy i ograniczaniu nieréwnosci w tym obszarze tj. wspieraniu
kobiet (szczegdlnie powracajacych do pracy po urlopie macierzyriskim), oséb
niepetnosprawnych, a takze grup wiekowych najbardziej narazonych na bez-
robocie tj. 0s6b mtodych, dopiero wchodzacych na rynek pracy i starszych -
konczacych kariere zawodowa. Z punktu widzenia gospodarczego wazne jest
tez zbadanie struktury udziatu pracujacych w poszczegdlnych sektorach dzia-
talnosci, ktéra okresla tempo i kierunek przeobrazen gospodarki.

Do okreslenia spdjnosci spotecznej danego obszaru konieczne sa réwniez
mierniki pozwalajace na ocene jakosci zycia ludnosci. Zaspokojenie material-
nych i kulturalnych potrzeb mieszkarncéw najlepiej obrazujg miary powigzane
z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz przedstawiajace zréznicowanie
wynagrodzen. Poniewaz pomiar jakosci zycia jest zagadnieniem wieloaspek-
towym, do jego analizy wykorzystuje sie takze wskazniki z zakresu zdrowia
mieszkancow (przecietne trwanie zycia, przyczyny zgonow).

Istnieje Scista zalezno$¢ pomiedzy spdjnoscia spoteczng a zagadnieniami
zwigzanymi z jakosciq kapitatu ludzkiego, ktéry scharakteryzowa¢ mozna za
pomoca wskaznikéw powigzanych z edukacja i szkoleniem w réznych grupach
wiekowych. Edukacja - jako jeden z podstawowych instrumentéw zwiekszania
szans na zatrudnienie i tym samym na przeciwdziatanie zjawiskom ubdstwa
i wykluczenia spotecznego - stanowi niezbedne uzupetnienie polityki spéjnosci.
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Cele polityki spéjnosci powigzane z rynkiem pracy, jakoscia zycia i kapitatu ludzkiego

Rynek pracy

* jednym z nadrzednych celdw strategii jest zapewnienie pracy jak najwiekszej czesci spote-
czenstwa, czego miernikiem bedzie uzyskanie docelowego wskaznika zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata na poziomie co najmniej 75%. Kazdy kraj cztonkowski mégt dopaso-
wac ten cel do swoich warunkéw — w Polsce ustalono go na poziomie 71%. Szczeg6lny
nacisk potozony zostanie na zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet i 0s6b starszych
oraz lepszg integracje migrantdw na rynku pracy;

* mobilnos¢ sity roboczej — poprzez upowszechnienie rozwoju kwalifikacji przez cate zycie,
dazenie do lepszego dopasowania podazy pracy do popytu na prace, zwiekszenia przez
to aktywnosci zawodowej i mobilnosci zasobdw pracy;

e ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt przewodni na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji
przez cate zycie w celu zwiekszenia wspdtczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego do-
pasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzieki mobilnosci sity robo-
czej.

Jakos¢ zycia

* przeciwdziatanie uboéstwu i wykluczeniu spotecznemu znalazto sie wérdd pieciu celéw
nadrzednych strategii. Cel ten zaktada redukcje ubdstwa poprzez zmniejszenie liczby lud-
nosci zagrozonej ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej o 20 min
0s6b w odniesieniu do 2008 r. Polska, jako cel krajowy przyjeta spadek liczby oséb zagro-
zonych ubéstwem o 1,5 min;

 ,Europejski program walki z ubéstwem” - projekt przewodni na rzecz zapewnienia spdj-
nosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

Kapitat ludzki

* ograniczenie liczby oséb przedwczesnie koriczacych nauke szkolng do 10%, a co najmniej
40% 0s6b z mtodego pokolenia powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztatcenie;

¢ ,Mtodziez w drodze” - projekt przewodni na rzecz poprawy wynikéw systeméw ksztatce-
nia oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy.
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7. RYNEK PRACY

Strategia Europa 2020 za jeden z pod-
stawowych priorytetéw wskazuje rozwdj
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, czyli
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia. Korzystne trendy na rynku pra-
cy przyczyniaja sie m.in. do likwidacji ubo-
stwa i zwigzanych z nim probleméw spotecz-
nych. Praca daje rowniez zabezpieczenie na
przysztos¢ - buduje kapitat emerytalny i tym
samym przeciwdziata ubéstwu oséb w pode-
sztym wieku.

Praca, fakt jej posiadania i wykonywania
badz poszukiwania jest podstawowym kryte-
rium podziatu ludnosci z punktu widzenia ak-

tywnosci zawodowe;j. :

) . Pracujqgcy - osoby wy-
Zgodnie z miedzynaro- konujgce prace przy-
dowymi standardami | noszqcq zarobek lub

og6t ludnosci mozna
podzieli¢ na aktywnych
zawodowo (pracujacych,
bezrobotnych) i bier-
nych zawodowo.
Jednym z podsta-
wowych podziatéw
pracujacych jest troj-
sektorowa struktura za-
trudnienia. Struktura ta
pozwala okresli¢, jaki
odsetek stanowig oso-
by pracujace w: rolnic-
twie, lednictwie, to-
wiectwie i rybactwie
(sektor 1), w przemysle
i budownictwie (sek-
tor II) i w ustugach (sek-

dochéd lub nie wyko-
nujqgce pracy z réznych
przyczyn ale formalnie
jq posiadajqce.

Dane - przecietne w ro-
ku - pochodzq z Bada-
nia Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci (BAEL)
i obejmujq osoby w wie-
ku 15 lat i wiecej.

Od | kwartatu 2008 r.
dane BAEL sq opracowy-
wane w oparciu o nowq
PKD 2007, znacznie
zmienionq w stosunku
do poprzedniej klasyfi-
kacji. W zwiqzku z tym
dane o pracujqgcych we-
diug sektoréw gospo-
darki prezentowane sq
0d 2008r.

tor lll). Zmiany zachodzace w strukturze pracu-
jacych wedtug takiego podziatu sg podstawo-
wym elementem przeksztatcen struktury go-
spodarczej. Kraje bedace w poczatkowym
okresie przemian gospodarczych charaktery-
zuja sie duzym udziatem pracujacych w rolnic-
twie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie. W ko-
lejnych etapach przemian nastepuje zmniej-
szenie sie udziatu oséb pracujacych w sektorze
I, a wzrasta udziat os6b pracujacych w przemy-
$le i budownictwie, aby ostatecznie w struktu-
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rze pracujacych najwiekszy odsetek stanowity
osoby zajmujace sie ustugami. W najbardziej
rozwinietych krajach w sektorze | pracuje za-
zwyczaj zaledwie kilka procent oséb, a w sek-
torze Ill - 50-70%. Sektorowy podziat pracuja-
cych pozwala réwniez na okreslenie struktury
popytu na okreslone towary, jak i na wskaza-
nie wystepujacych w poszczegolnych sekto-
rach tendencji w zakresie ksztattowania sie
wydajnosci pracy.

Uwaga

Dla lat 2010-2014 dane pochodzqce z badania BAEL nie

sq w petni poréwnywalne z danymi dla lat poprzednich

poniewaz:

—wyniki badania BAEL sq uogdlniane na populacje ge-
neralng przy zastosowaniu danych o ludnosci Polski
w wieku 15 lat i wiecej, pochodzqce z bilanséw opra-
cowanych na podstawie wynikdéw spiséw powszech-
nych - dla lat 2003-2009 na podstawie Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2002, a od
2010r. na podstawie NSP 2011,

—od Ill kwartatu 2012 r. wprowadzono zmiany metodo-
logiczne, majqce na celu dostosowanie populacji obje-
tej badaniem do zaleceri Eurostatu, w zwiqzku z tym od
tego momentu poza zakresem badania pozostajq oso-
by przebywajqce poza gospodarstwem domowym, tj.
za granicq lub w gospodarstwach zbiorowego zakwa-
terowania 12 miesiecy lub wiecej (do Il kwartatu 2012.
byfto to powyzej 3 miesiecy).

7.1 Pracujacy

PRACUJACY W ROLNICTWIE,
LESNICTWIE, LOWIECTWIE | RYBACTWIE
(SEKTORI)

Przez wiele lat w polskiej gospodarce
znaczny odsetek stanowity osoby pracujace
w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie i rybac-
twie. W ostatnim okresie trend ten ulega
stopniowej zmianie, o czym Swiadczy state
zmniejszanie sie zatrudnienia w rolnictwie
na korzys¢ zatrudnienia w pozostatych sekto-
rach, a przede wszystkim w ustugach.

Polska na 3. miejscu pod wzgledem udziatu
pracujqcych w sektorze |

W Unii Europejskiej w 2014 r. w sektorze
| pracowato 10,3 min oséb, co stanowito 4,7%



0gdlInej liczby pracujacych (spadek 0 0,5 p.proc.
w poréwnaniu z 2008 r.). Wyzszy niz $red-
ni unijny odsetek pracujacych w sektorze
| wystapit w 11 krajach, w tym w Polsce. Naj-
wyzsze wartosci przyjat w Rumunii (28,3%)
i Grecji (13,6%). Polska pod wzgledem wyso-
kosci wskaznika (11,5%) zajmowata 3. miejsce
w Unii Europejskiej (spadek o jedno miejsce
w relacji do 2008 r.). Bezposrednio za Polska
uplasowata sie Stowenia (9,6%), Chorwacja
(9,5%) i Litwa (9,2%). Znaczny udziat pracu-
jacych w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie
i rybactwie charakterystyczny byt wiec dla
krajow o stabszej kondycji gospodarczej. Dla
poréwnania, w panstwach o wysokim roz-
woju gospodarczym i o duzym potencjale
rozwojowym udziat pracujacych w sektorze
| nie przekraczat 2,5% i wynosit odpowiednio
w Belgii i Wielkiej Brytanii po 1,2%, na Malcie
-1,3%, w Luksemburgu i Niemczech po 1,4%
oraz w Szwecji - 2,0% i Holandii - 2,1%.

Polska w czotowce krajow odnotowujqcych

spadek udziatu pracujqcych w sektorze |
Polska znalazta sie na 3. miejscu wéréd

krajow, w ktorych spadek odsetka pracu-

RYNEK PRACY

jacych w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie
i rybactwie w relacji do 2008 r. byt najgteb-
szy (2,5 p.proc.). Wieksze zmiany zanoto-
wano w Chorwadji (3,3 p.proc.) i Portugalii
(2,8 p.proc). W 9 krajach wystapit wzrost
udziatu 0séb zatrudnionych w sektorze |, a naj-
wiekszy miat miejsce w Gregji (2,4 p.proc.), na
Litwie (1,1 p.proc.) i w Stowenii (1,0 p.proc.).
W Estonii w obu latach jego wartos¢ utrzy-
mywata sie na zblizonym poziomie. Wykres
7.1 prezentuje zmiany odsetka pracujacych
w sektorze | w poszczegdlnych krajach UE,
w poréwnaniu ze $rednig UE 28.

Duze zréznicowanie odsetka pracujqcych
w sektorze | miedzy regionami NUTS 2
w Polsce

Specyfika rynkéw pracy wojewddztw,
wynika m.in. z ich potozenia geograficzne-
go, srodowiska naturalnego lub petnionych
funkgji. Wysoko uprzemystowione i bogate
w surowce mineralne wojewddztwa $laskie
oraz dolnoslaskie w 2014 r. wykazywaty niz-
szy niz srednia unijna odsetek pracujacych
w sektorze | (odpowiednio 2,7% i 4,5%).
Z kolei, $rednig ogdlnopolska przekroczy-

Wykres 7.1 Zmiana odsetka pracujacych w sektorze | - rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo
- w krajach UE w 2014 r. w poréwnaniu z 2008 r.

p.proc.

Litwa

Stowenia
Cypr

Hiszpania

UE 28
Grecja
Wegry

Irlandia

Wielka Brytania
Francja

Estonia

Wiochy

Dania

Szwecja
Finlandia
Luksemburg

Belgia
Rumunia
Niemcy
Austria
Czechy
Malta
totwa
Stowacja
Butgaria
Holandia
POLSKA
Portugalia
Chorwacja

Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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Mapa 7.1 Pracujacy w sektorze I - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo - wedlug regionéw
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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to 8 wojewddztw. Na tym tle wyrdzniaty sie
wojewodztwa: lubelskie, podlaskie i swieto-
krzyskie, gdzie w rolnictwie, lesnictwie, to-
wiectwie i rybactwie pracowato odpowied-
nio 23,3%, 23,1% i 22,6% oséb. Odsetkiem
pracujacych w sektorze | wiekszym niz w tych
wojewodztwach wyrdzniaty sie tylko rumuni-
skie regiony: Nord-Est, Sud-Vest Oltenia, Sud-
-Muntenia, Sud-Est i Nord-Vest oraz greckie:
Peloponnisos, Anatoliki Makedonia, Thraki,
Thessalia, Dytiki Ellada i Sterea Ellada. Pozo-
state wojewodztwa o udziale wyzszym od
przecietnej w kraju to: podkarpackie, kujaw-
sko-pomorskie, warminsko-mazurskie, wiel-
kopolskie i todzkie.

Rozpietos¢ terytorialna wartosci wskaz-
nika w 2014 r. w Polsce wyniosta 20,6 p.proc.
i byta ponad dwukrotnie mniejsza niz w kra-
jach UE. Mapa 7.1 prezentuje regionalne
zréznicowanie wielkosci odsetka pracujacych
w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybac-
twiew UEw 2014 .

Spadek odsetka pracujqcych w sektorze |
w wiekszosci wojewodztw

Udziat pracujacych w sektorze | zmniej-
szyt sie w wiekszosci wojewddztw - z wy-
jatkiem: zachodniopomorskiego, warmin-
sko-mazurskiego i $laskiego. Spadki te byty
gtebsze niz srednio w UE 28 i wyniosty od
0,8 p.proc. w wojewddztwach lubelskim
i opolskim do 6,5 p.proc. w wojewddztwie
podkarpackim (gtebszy spadek zanotowa-
no jedynie w portugalskim regionie Centro
- 8,0 p.proc.). W Polsce rolnictwo, jako sektor
0 najnizszym wskazniku wydajnosci pracy,
przy jednoczesnym - w poréwnaniu z inny-
mi krajami UE - relatywnie wysokim udziale
pracujacych, cechuje niska produktywnosc,
co w konsekwencji moze wptywac na ograni-
czanie rozwoju gospodarczego kraju.

PRACUJACY W PRZEMYSLE
I BUDOWNICTWIE (SEKTOR II)

Odsetek pracujgcych w przemysle i bu-
downictwie stanowi kolejny element tréjsek-
torowej struktury zatrudnienia. Obserwowa-

RYNEK PRACY

ne w ostatnich latach przemiany zwigzane
z odchodzeniem od gospodarki przemysto-
wej do gospodarki opartej na ustugach pro-
wadza do zmian w dotychczasowej strukturze
gospodarki danego kraju, a w konsekwencji
do wzrostu zréznicowania w poziomie roz-
woju poszczegolnych krajow. Z tej perspekty-
wy istotna wydaje sie analiza zmian, jakie za-
szty w ostatnich latach w wysokosci odsetka
pracujacych w sektorze II.

W Europie w sektorze Il pracowata co czwar-
ta osoba, w Polsce co trzecia

W Unii Europejskiej w 2014 r. w przemysle
i budownictwie pracowato 52,6 min oséb, tj.
24,1% ogodlnej liczby pracujacych. Najmniej-
szym udziatem cechowat sie Luksemburg,
gdzie co 10 osoba zatrudniona byta w prze-
mysle i budownictwie. W Polsce wskaznik ten
wyniést 30,5%, co tym samym uplasowato
kraj na 4. miejscu wsréd panstw UE (w 2008 r.
- 7. lokata) - za Czechami (38,0%), Stowacja
(35,4%) i Stowenig (30,8%). Co trzecia osoba
w sektorze Il zatrudniona byta réwniez na We-
grzech, w Estonii i Butgarii.

W latach 2008-2014 udziat pracujgcych
w Il sektorze zmniejszat sie

Spadek odsetka odnotowano we
wszystkich krajach wspdélnoty (Srednio
obnizyt sie o 3,1 p.proc.), co potwierdza
obserwowane w ostatnich latach kierunki
zachodzacych zmian. Wieksze niz przeciet-
ne dla UE spadki miaty miejsce w 17 kra-
jach, a najwieksze zanotowano w Hiszpanii
(o 8,4 p.proc.), Grecji (o 7,2 p.proc.), Irlan-
dii (0 6,6 p.proc.), na Cyprze (o 6,5 p.proc.)
i w Butgarii (0 6,3 p.proc.).

Polska jednym z krajow o najnizszym spad-
ku wartosci odsetka

W Polsce réznica w udziale pracujacych
w przemysle i budownictwie pomiedzy 2014r.
22008 r. wyniosta 1,4 p.proc., tym samym kraj
zajat 3. lokate wsrdd krajéw o najmniejszym
jego spadku. Mniejsze zmiany miaty miejsce
w Austrii i Niemczech, gdzie spadek udziatu
pracujacych w sektorze Il wynidst odpowied-
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nio 0,5 p.proc.i 1,3 p.proc. osiggajac w 2014 r.
poziom 25,7% i 28,1%. Wykres 7.2 prezentu-
je zmiany odsetka pracujgcych w sektorze I
w poszczegolnych krajach UE, w poréwnaniu
ze $rednia UE 28.

Wiekszosc¢ regionow NUTS 2 w Polsce powy-
zej Sredniej unijnej

Udziat pracujacych w sektorze Il w Polsce
wahat sie od 21,8% w wojewddztwie mazo-
wieckim do 40,1% w wojewddztwie $lgskim.
Regionalne zréznicowanie wskaznika wynika
z funkgji sprawowanych przez te wojewo6dz-
twa. Mazowieckie ze stolicg Polski — Warsza-
wg, cechuje sie duzym potencjatem nauko-
wym i ustugowym i skfania sie ku nowocze-
snej gospodarce ustugowej, a Slask cechuje
sie duzym udziatem przemystu wydobyw-
czego. Ponizej sredniej unijnej - poza mazo-
wieckim - plasowaty sie takze wojewddztwa
lubelskie i podlaskie — a wiec wojewddztwa,
w ktorych duze znaczenia posiada sektor rol-
niczy.

W pozostatych regionach UE wartos¢ od-
setka pracujacych w przemysle i budownic-
twie byta bardziej zréznicowana niz w Polsce.

Najmniejszym takim udziatem charaktery-
zowaly sie zamorskie regiony turystyczne
- hiszpanskie Ciudad Auténoma de Ceuta
(3,9%) i Canarias (9,7%) oraz francuska Guyane
(8,9%), a takze biznesowe dzielnice Londynu
- Inner London-East (7,4%) i Inner London-
-West (8,4%). Mniej niz co dziesigta osoba
zajmowata sie przemystem i budownictwem
réwniez w szwedzkim Stockholmie i portu-
galskim turystycznym regionie Algarve. Naj-
wieksze wartosci wskaznik ten przyjat w cze-
skich regionach: Stredni Morava (46,3%), Se-
verovychod (44,8%), Jihozapad (41,9%) i Mo-
ravskoslezsko (41,4%). Wysokiem odsetkiem
pracujacych w sektorze Il charakteryzowat sie
takze rumunski region Vest (44,8%). Mapa
7.2 prezentuje regionalne zréznicowanie
wielkosci odsetka pracujacych w przemysle
i budownictwie w UE w 2014 .

Odsetek pracujqcych w sektorze Il zmalat
w wiekszosci wojewoédztw

Spadek udziatu pracujacych w przemy-
$le i budownictwie w odniesieniu do 2008 r.
wystapit w 11 wojewddztwach, a najwiekszy
miat miejsce w dolnoslaskim (o 4,1 p.proc.)

Wykres 7.2 Zmiana odsetka pracujacych w sektorze Il - przemyst i budownictwo - w krajach UE

w 2014 r. w poréwnaniu z 2008 r.
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Zr6dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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Mapa 7.2 Pracujacy w sektorze Il - przemyst i budownictwo -
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wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2014 .
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i warminsko-mazurskim (o 4,0 p.proc.).
W wojewddztwie pomorskim nie zmienit
sie, wzrdst natomiast w wojewddztwach: $la-
skim (0 0,1 p.proc.), lubelskim (o0 0,9 p.proc.),
podlaskim (o 1,2 p.proc.) i podkarpackim
(0 2,5 p.proc.; wzrost ten byt najwyzszy w ca-
tej UE). Tak wiec dystans dzielgcy polskie wo-
jewodztwa od sredniej unijnej w latach 2008
i 2014 zwiekszyt sie w wiekszosci regionéw
- z wyjatkiem dolnoslaskiego i warminsko-
-mazurskiego. Z kolei sposréd wszystkich
unijnych regionéw NUTS 2 najgtebsze spad-
ki udziatu pracujgcych w przemysle i budow-
nictwie miaty miejsce w hiszpanskich regio-
nach: Castilla-La Mancha, Regién de Murcia
i Cantabria, portugalskich regionach: Regiao
Auténoma dos Acores, Algarve i Regido Au-
tonoma da Madeira oraz belgijskim regionie
Severoiztochen.

PRACUJACY W USLUGACH (SEKTOR 11I)

Jednym z zewnetrznych przejawéw
zmian w strukturze sektorowej gospodarki
jest rozwdj sfery ustug. Dynamiczny rozwdj
tej sfery mozliwy byt dzieki postepowi, jaki
w ostatnich latach miat miejsce w zakresie
nowoczesnych technologii, tj. przemystu
komputerowego, mikroelektroniki, teleko-
munikacji, biotechnologii, nanotechnologii
i inzynierii materiatowej. Nie bez znaczenia
pozostaje powigzanie sektora ustug z sek-
torem naukowo-badawczym kraju, w szcze-
golnosci zwigzanego z oswiatg, nauka i pra-
cami badawczo-rozwojowymi. Bowiem trzy
z pieciu obszaréw gospodarki opartej na
wiedzy (nauka z zapleczem B+R, edukacja
oraz profesjonalne i techniczne ustugi biz-
nesowe) wchodza w sktad sfery ustug. Pozo-
state dwie dziedziny, czyli przemyst wysokiej
techniki oraz technologie informatyczne nie
moga sie rozwija¢ bez wsparcia ze strony
sfery ustug.

Dobrze rozwiniety sektor ustug jest wiec
cechg charakterystyczng wysoko rozwinie-
tych gospodarek. Jednym ze wskaznikéw
stosowanych do pomiaru rozwoju sektora
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ustug jest udziat pracujgcych w ustugach
w ogdlnej liczbie pracujacych w danym kra-
ju czy regionie.

Polska na przedostatnim miejscu w UE pod
wzgledem wysokosci udziatu pracujqcych
w sektorze Il

W 2014 r. w krajach Unii Europejskiej
w sektorze ustugowym facznie pracowato
154,17 mln oséb, tj. 70,6% ogotu pracujacych.
Wartos¢ wyzszg od Sredniej unijnej osiggneto
13 krajow. Najwyzsze wskazniki zanotowano
w krajach wysoko rozwinietych — Luksembur-
gu (85,7%), Wielkiej Brytanii (79,1%), Szwecji
(79,0%) oraz Danii (78,1%). Wysoka wartos¢
odnotowano réwniez na Cyprze (79,1%).
Polska wraz z Rumunia nalezaty do krajéw
0 najnizszej wartosci (odpowiednio 57,9%
i 42,7%). Dystans dzielacy Polske od $red-
niej unijnej wynidst 12,8 p.proc. (w Rumunii
- 27,9 p.proc.). Udziatem pracujacych - zbli-
zonym do Polski - w sektorze Il charaktery-
zowaty sie Stowenia (59,1%) i Czechy (59,2%).

Polska wsrod krajow o wzroscie udziatu pra-
cujgcych w sektorze Ill - powyzej sredniej
unijnej

W odniesieniu do 2008 r. w krajach
cztonkowskich UE odnotowano wzrost licz-
by pracujacych w ustugach o 4,4 min oséb,
a udziatu o 3,6 p.proc. Poprawa wskazni-
ka miata miejsce we wszystkich krajach.
Najwiekszy wzrost zanotowano w kra-
jach atrakcyjnych turystycznie - Hiszpanii
(o 8,2 p.proc.), Portugalii (o 7,9 p.proc.)
i Chorwacji (o 7,0 p.proc.). Najmniejszy
wystapit w Austrii (o 0,9 p.proc.), Holandii
(o 1,0 p.proc.), na Wegrzech (o 1,1 p.proc.)
iwNiemczech (o 1,6 p.proc.).WPolsce wzrost
wartosci wskaznika (o 3,8 p.proc.) byt nieco
wiekszy niz srednio w UE. Bezposrednio za
Polska znalazty sie Francja i Dania (wzrost po
3,7 p.proc.), Belgia (o 3,6 p.proc.) oraz Fin-
landia (o 3,5 p.proc.). Wykres 7.3 prezentu-
je zmiany odsetka pracujacych w sektorze
Il w poszczegdlnych krajach UE, w poréw-
naniu ze srednig UE 28.
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Wykres 7.3 Zmiana odsetka pracujacych w sektorze Il - ustugi - w krajach UE w 2014 r. w porow-
naniu z 2008 r.

p.proc.
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Zr6dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

W 9 wojewodztwach wzrost wartosci udzia-
tu pracujgcych w sektorze Illl wyzszy niz
srednio w UE

Udziat pracujacych w sektorze ustugo-
wym w poréwnaniu z 2008 r. wzrdst réowniez
w wiekszosci regionéw NUTS 2. Spadek miat
miejsce w 20 regionach, w tym w wojewddz-
twie $lgskim (o 0,4 p.proc.). Najwieksze wzro-
sty zanotowano w regionach portugalskich —
Regido Auténoma dos Acores (o 14,5 p.proc.)
i Centro (o 10,7 p.proc.) oraz hiszpanskich -
Cantabria (o 11,1 p.proc.) i Castilla-La Mancha
(0 10,6 p.proc.). W Polsce wzrost wiekszy niz
$rednia dla UE 28 wystapita w 9 wojewddz-
twach, a najwiekszy miat miejsce w woje-
wodztwach: dolnoslagskim (o 6,2 p.proc.),
kujawsko-pomorskim (5,6 p.proc.), lubelskim
(5,3 p.proc.) i ¥6dzkim (5,1 p.proc.).

Zroznicowanie miedzy regionami NUTS 2
Polski jest mniejsze niz regionami NUTS 2 UE

Odsetek pracujagcych w ustugach cha-
rakteryzowat sie znacznym zréznicowaniem
terytorialnym. Réznica pomiedzy regionem
0 jego najwyzszej wartosci (hiszpanskim

Finlandia
Stowenia
Rumunia
Holandia

Austria

Wielka Brytania

Ciudad Auténoma de Melilla) a najnizszej
(rumunskim Nord-Est) wyniosta 60,0 p.proc.
- 91,8% wobec 31,8%. Okoto 90% udziatem
pracujacych w ustugach wyrdzniaty sie row-
niez angielskie regiony Inner London-East
i Inner London-West oraz hiszpanski Ciudad
Auténoma de Ceuta. Tak duzy udziat pracu-
jacych w ustugach w regionach hiszpanskich
jest zwiagzany z ich turystycznym charakterem
(oba regiony sg jednostkami administracyj-
nymi Hiszpanii potozonymi w pétnocnej Afry-
ce), a co za tym idzie z duzym udziatem sekgji
zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego.
Z kolei, angielskie regiony stanowig bizne-
sowe dzielnice Londynu, na terenie ktérych
potozone jest m.in. centrum finansowe Lon-
don City. Mniej niz co druga osoba w sektorze
ustug pracowata w 7 rumunskich regionach:
Nord-Est, Sud-Vest Oltenia, Vest, Sud-Munte-
nia, Nord-Vest, Sud-Est i Centru. Wartos¢ na
podobnym poziomie wskaznik ten osiagnat
w wojewddztwie swietokrzyskim.

W Zadnym z polskich wojewddztw odse-
tek pracujacych w sektorze ustug nie przekro-
czyt $redniej unijnej. Dystans pomiedzy woje-

113



ROZDZIAL I1l. SPOINOSC SPOLECZNA

Mapa 7.3 Pracujacy w sektorze Il - ustugi - wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2014 r.
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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wodztwem o najnizszym udziale (Swietokrzy-
skim) a najwyzszym (mazowieckim) wynosit
18,4 p.proc. Mapa 7.3 prezentuje regionalne
zréznicowanie wielkosci odsetka pracujacych
w ustugach w UE w 2014 .

7.2 Zatrudnienie

WSKAZNIK ZATRUDNIENIA OSOB
W WIEKU 15-64 LATA

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
15-64 lata jest jednym z podstawowych
wskaznikéw aktywnosci
zawodowej spoteczen-
stwa — im jest wyzszy
tym powszechniejszy
jest fakt wykonywania
pracy. Wyzsze jego
wartosci $wiadcza row-
niez o wiekszej dostep-
nosci pracy, dzieki kto-
rej otrzymywany jest
dochéd w formie wy-
nagrodzenia. Dochdd ten stanowi zarobkowe
zrédto utrzymania gospodarstw domowych.

W 2014 r. wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 15-64 lata w krajach UE 28 wyniost
Srednio 64,8% i byt wyzszy niz w 2006 r.
(64,2%).

Wskaznik zatrudnie-
nia - udziat pracujg-
cych (ogétem lub danej
grupy) w liczbie ludno-
sci (ogétem lub danej
grupy).

Dane - przecietne
w roku - pochodzq
z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno-
sci (BAEL).

Sredniq dla UE przekroczyto 12 panstw
Znaczny udziat pracujacych w spoteczen-
stwie widoczny jest w gospodarkach dobrze
prosperujacych, o duzym potencjale rozwo-
jowym. Wyzszy niz sredni unijny udziat pracu-
jacych w wieku 15-64 lata w liczbie ludnosci
(w tym samym wieku) wystapit w 12 krajach
Unii Europejskiej, potwierdzajac ich lepsza kon-
dycje gospodarcza. Najwyzszy wskaznik zano-
towano w Szwedji (74,9%) i Niemczech (73,8%),
a w dalszej kolejnosci — w Holandii, Danii, Wiel-
kiej Brytanii, Austrii, Estonii, Czechach, Finlandii,
Luksemburgu, na Lotwie i Litwie.

Polska ponizej sredniej unijnej
Najnizsze wartosci wskaznika zatrudnie-
nia zanotowano w Grecji (49,4%), Chorwacji
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(54,6%), we Wtoszech (55,7%) i w Hiszpanii
(56,0%), czyli wszedzie tam, gdzie najdotkli-
wiej odczuwalne byty skutki kryzysu, ktory
dotknat Europe po 2008 r. Polska, z niska
wartoscig wskaznika (61,7%), uplasowata sie
na 21. pozycji. R6znica miedzy krajem o naj-
wyzszym (Szwecja) i najnizszym (Grecja) od-
setku pracujacych wyniosta ponad 25 p.proc.
i byta nieco wieksza niz w 2006 r. (0 2 p.proc.).
W okresie 2008-2011 réznice w wysokosci
wskaznikéw zatrudnienia miedzy krajami
zmniejszaty sie, natomiast w kolejnych latach
- rosty, co odzwierciedlato ogdlny stan ko-
niunktury w Europie.

Polska wsrod krajow o najwyzszym wzro-
Scie wskaznika

Polska ze zmiana w wysokosci 7,2 p.proc.
znalazta sie na 2. miejscu wsrdd krajow, w kto-
rych w latach 2006-2014 wystgpit wzrost
wskaznika zatrudnienia. Wiekszg niz w Polsce
zmiane zanotowano na Malcie (8,5 p.proc.).
Z kolei, bezposrednio za Polska uplasowa-
ty sie Niemcy (wzrost o 6,6 p.proc.), Wegry
(04,4 p.proc.) i Czechy (0 3,7 p.proc.). W 11 kra-
jach zanotowano spadek wskaznika zatrud-
nienia — najgtebszy w Gregji (o 11,2 p.proc.),
Hiszpanii (9,0 p.proc.) i na Cyprze (7,5 p.proc.).

Zréznicowanie miedzy regionami NUTS 2
Polski pod wzgledem wysokosci wskaznika
zatrudnienia

Tylko jedno wojewoddztwo w Polsce -
mazowieckie — przekroczyto $redniag unijna
(0 3,3 p.proc.), przyjmujac wartos¢ wskazni-
ka zatrudnienia na poziomie 68,1%. Kolejne
pod wzgledem wysokosci wskaznika byty
wojewddztwa: todzkie (64,4%), wielkopolskie
(63,6%) i podlaskie (62,4%). Natomiast najniz-
szy w kraju udziat pracujgcych w wieku 15-64
lata wystapit w wojewddztwach: warmirnsko-
-mazurskim (55,6%), podkarpackim (56,3%)
i zachodniopomorskim (58,7%), przy czym
ich kondycja pod wzgledem zatrudnienia
byta lepsza niz w niektérych czesciach Wioch,
Hiszpanii czy Grecji. Na przyktad, we wio-
skich regionach Sicilia, Campania i Calabria
wskaznik zatrudnienia nie przekroczyt 40%.
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Mapa 7.4 Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2014 .
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Wskaznik na poziomie wojewoddztwa war-
minsko-mazurskiego zanotowano w butgar-
skim regionie Severozapaden oraz belgijskim
regionie Prov. Liege. Wartosci zblizone do wo-
jewddztwa mazowieckiego osiagnat belgijski
region Prov. West-Vlaanderen oraz niemiecki
Bremen. Najwyzszy w Europie odsetek pracu-
jacych zanotowano w finskim regionie Aland
(81,8%), niemieckim Oberbayern (78,9%)
i brytyjskim North Eastern Scotland (78,7%).
Mapa 7.4 prezentuje zréznicowanie regio-
nalne wskaznika w krajach UE.

Wskaznik zatrudnienia dla wszystkich woje-
wodztw wyzszy niz w 2006 r.

W analizowanych latach 2006-2014
wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64
lata w Polsce zwiekszyt sie o ponad 7 p.proc.
- z poziomu 54,5% do 61,7%. Najwieksza
zmiana dotyczyta wojewddztw zachodniopo-
morskiego i mazowieckiego - gdzie wskaznik
zatrudnienia zwiekszyt sie o ponad 9 p.proc.
Wyzszg niz $rednio w Polsce dynamike wzro-
stu wskaznika zanotowano tez w wojewddz-
twach: dolnoslaskim, wielkopolskim, kujaw-
sko-pomorskim, slaskim, t6dzkim i pomor-
skim. Najmniejszy przyrost wskaznika miat
miejsce w wojewddztwach: podkarpackim
(0 2,6 p.proc.), lubelskim i $wietokrzyskim
(o nieco ponad 4 p.proc.).

WSKAZNIK ZATRUDNIENIA OSOB
W WIEKU 20-64 LATA

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
20-64 lata jest to jeden z kluczowych mierni-
kéw oceny spdéjnosci spotecznej wymienia-
nych przez strategie Europa 2020. Jako nad-
rzedny cel strategii w obszarze: Zatrudnienie
okreslono osiggniecie poziomu wskaznika
réwnego co najmniej 75%, gtéwnie poprzez
zwiekszenie zatrudnienia kobiet, os6b mto-
dych (15-24 lata) i starszych (55-64 lata).
W 2014 r. Unii Europejskiej do osiggniecia tego
celu brakowato jeszcze 5,8 p.proc. — wskaznik
zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata wy-
niost bowiem 69,2%. Byt nieznacznie wyzszy
niz w 2006 . (0 0,4 p.proc.), na co mogto miec
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wpltyw zatamanie gospodarki po 2008 r., po-
wolne tempo reform rynku pracy w niektérych
krajach cztonkowskich oraz fakt, iz pozytywne
skutki dziatan naprawczych widoczne beda
z pewnym opdznieniem, jak wszystkie rezulta-
ty zmian na rynku pracy.

Piec krajow Wspdlnoty osiqggneto cel unijny
- udziat pracujqcych ponad 75%

W 2014 r. w 5 krajach cel zostat juz osia-
gniety. Ponad 3 ludnosci w wieku 20-64 lata
pracowato w Szwecji (wskaznik na poziomie
80,0%), a takze w Niemczech, Wielkiej Bryta-
nii, Danii i Holandii. Polska, ze wskaznikiem
na poziomie 66,5%, znalazta sie ponizej zakta-
danego na 2020 r. celu unijnego, jak i ponizej
celu polskiego (ustalonego na poziomie 71%)
oraz ponizej sredniej unijnej z 2014 r. (69,2%).
Mapa 7.5 prezentuje wysokos¢ wskaznika za-
trudnienia w regionach UE 28 w 2014 r.

W Polsce, pomimo znaczqcej poprawy,
wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64
lata nadal nizszy niz srednia unijna

Od 2006 r. wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lata w Polsce zwiekszyt sie
o0 6,4 p.proc. (wiekszy wzrost zanotowano
tylko na Malcie i w Niemczech), zmieniajac
pozycje kraju z 27. na 20. Korzystniejsze miej-
sce w rankingu Polska uzyskata zaréwno za
sprawa poprawy wartosci wskaznika, jak i po-
gorszenia jego wartosci w potowie panstw
cztonkowskich (najgtebszy spadek notowa-
no w Gregji, Hiszpanii, na Cyprze i w Irlandii).
Dystans, jaki dzielit Polske od $redniej unijnej
zmniejszyt sie z 8,7 p.proc. do 2,7 p.proc. pod
koniec analizowanego okresu.

Coraz mniejsze roznice w zatrudnieniu mez-
czyzn i kobiet w UE, jednak nie w Polsce

W UE 28 wskaznik zatrudnienia mez-
czyzn w 2014 r. wyniost 75,0%, natomiast ko-
biet — 63,4%. Wskaznik zatrudnienia kobiet
przekraczajacy 72% zanotowano w Szwecji,
Niemczech, Daniii Finlandii. W najgorszej sy-
tuacji na rynku pracy byty kobiety w Grecji,
we Wtoszech, na Malcie, w Chorwacji i Hisz-
panii — w tych krajach wskaznik zatrudnienia
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Mapa 7.5 Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2014 r.
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kobiet ksztattowat sie ponizej 55% (w Gregji
nizszy niz 45%).

W analizowanym okresie obserwowano
stopniowe zmniejszanie sie dysproporcji we
wskazniku zatrudnienia mezczyzn i kobiet
i w efekcie w 2014 r. réznica w krajach Unii
wyniosta 11,6 p.proc. Odsetek pracujacych
mezczyzn nieco sie zmniejszyt (o 1,7 p.proc.
w poréwnaniu z 2006 r.), na rzecz wzrostu od-
setka pracujacych kobiet (o 2,4 p.proc.). Jedy-
nie w 9 krajach wskaznik zatrudnienia kobiet
w wieku 20-64 lata byt nizszy niz w 2006 r.
- w najwiekszym stopniu pogorszyt sie w Gre-
¢ji (0 7,0 p.proc.), Stowenii i Danii (0 prawie
3 p.proc.).

Nieco inne tendencje zauwazalne sa
w Polsce. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn
(73,6%) i kobiet (59,4%) byt nizszy od sred-
niej unijnej, ale zmienit sie w wiekszym stop-
niu, przy czym zaréwno dla mezczyzn, jak
i kobiet wystapit wzrost 0 6,3 p.proc. Réznica
miedzy wskaznikami zatrudnienia wedtug
ptci byta wyzsza niz w UE (wyniosta ponad
14 p.proc.).

Udziat pracujqcych w wojewoddztwach zbli-
zytsie do sredniej unijnej

W 2006 r. wskaznik zatrudnienia wszyst-
kich wojewddztw byt nizszy od $redniego
unijnego - réznica wyniosta od 4,1 p.proc.
w mazowieckim do 14,3 p.proc. w zachod-
niopomorskim. W latach 2006-2014 wyraznie
zmniejszyt sie dystans polskich wojewoédztw
do $redniej unijnej. W 2014 r. $rednig unijng
przekroczyto jedynie wojewddztwo mazo-
wieckie (0 4,0 p.proc. ze wskaznikiem zatrud-
nienia 73,2%) a dystans do S$redniej unijnej
pozostatych wojewddztw byt juz znacz-
nie mniejszy - od 0,4 p.proc. w tédzkim do
8,8 p.proc. w warminsko-mazurskim.

Poréwnujac dystans do $redniej unijnej
w 2006 i 2014 roku nalezy podkresli¢, iz poza
mazowieckim, znaczne zmiany zaszty row-
niez w wojewddztwie zachodniopomorskim,
a takze w kujawsko-pomorskim i dolnosla-
skim. Inne regiony UE 28, w ktérych zaobser-
wowano znaczng poprawe lokaty wzgledem
$redniej unijnej, to Malta oraz niemieckie:
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Chemnitz, Leipzig, Thiringen, Dresden, Ber-
lin, Sachsen-Anhalt, Hannover.

W Polsce, najmniejszg (lecz nadal korzyst-
na) zmiane lokaty w stosunku do $redniej
unijnej zanotowano w wojewoédztwach: pod-
karpackim, lubuskim, Swietokrzyskim i war-
minsko-mazurskim. Biorac pod uwage catg
Europe, widac szereg regiondw, ktérych lokata
w poréwnaniu z 2006 r. obnizyta sie (odlegtos¢
od $redniej unijnej sie zwiekszyta) — w najwiek-
szym stopniu w hiszpanskich regionach: Cana-
rias, Andalucia, Comunidad Valenciana, Castil-
la-La Mancha, Region de Murcia oraz greckich:
Kriti, Attiki czy Voreio Aigaio.

Cztery wojewddztwa powyzej sredniej dla
Polski

Srednia w kraju (66,5% w 2014 r.) warto$¢
wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64
lata przekroczyty 4 wojewodztwa: mazowiec-
kie (73,2%), todzkie (68,8%), podlaskie (68,2%)
i wielkopolskie (68,0%). Najnizsze wartosci
wskaznika zanotowano w warminsko-ma-
zurskim (60,4%), podkarpackim (62,0%) i za-
chodniopomorskim (63,2%).

Nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet we
wszystkich wojewoédztwach

We wszystkich wojewddztwach w 2014 r.
wskaznik zatrudnienia kobiet byt nizszy niz
mezczyzn — réznica wyniosta od ok. 11 p.proc.
w wojewddztwie Swietokrzyskim do 19 p.proc.
w wielkopolskim. Ogolnopolski wskaznik za-
trudnienia mezczyzn (73,6%) przekroczyto
sze$¢ wojewddztw: mazowieckie, wielkopol-
skie, todzkie, podlaskie, opolskie i pomorskie.
Z kolei, wyzszy niz $redni dla Polski wskaznik
zatrudnienia kobiet (59,4%) odnotowano
w wojewddztwach: mazowieckim, t6dzkim,
podlaskim i lubelskim. Najnizsze wskazniki
zatrudnienia mezczyzn i kobiet zanotowano
w  warminsko-mazurskim i podkarpackim.
Wykres 7.4 prezentuje wysokos¢ wskaznika
zatrudnienia dla mezczyzn i kobiet w woje-
wodztwach, w poréwnaniu ze $rednig dla
kraju i UE.

Jedynie w wojewddztwie podkarpackim
wskaznik zatrudnienia kobiet byt nieznacznie

119



ROZDZIAL 11l. SPOJNOSC SPOLECZNA

Wykres 7.4 Wskaznik zatrudnienia mezczyzn i kobiet w wieku 20-64 lata wedlug wojewodztw

(NUTS 2) w 2014 r.

%
80

70
60
50
40
30
20
10

0

o]
[a]
w
=]

POLSKA
dolnoslaskie
lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie

kujawsko-pomorskie

M mezczyzni

mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

kobiety

Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

nizszy (0 0,1 p.proc.) nizw 2006 r.W pozostatych
wojewddztwach zanotowano wzrost — w $lg-
skim i zachodniopomorskim 09,5 p.proc., w ko-
lejnych 6 wojewddztwach (mazowieckim,
dolnoslaskim, pomorskim, wielkopolskim,
lubuskim i kujawsko-pomorskim) — przekra-
czajacy sredni dla kraju (6,3 p.proc.).

WSKAZNIK ZATRUDNIENIA OSOB
MLODYCH W WIEKU 15-24 LATA

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
15-24 lata pokazuje aktywnos¢ zawodowg
najmtodszych grup ludnosci. W tej grupie uj-
mowane s3 zarébwno osoby faczace edukacje
z pracg zawodowa, jak réwniez mtodzi ludzie
pracujacy, ale niekontynuujacy nauki. Odsetek
0s6b mtodych pracujacych swiadczy nie tylko
o subiektywnych wyborach (nauka i/lub sa-
modzielne utrzymywanie sie z pracy), ale tak-
Ze o sprawnosci i dostepnosci lokalnych ryn-
kow pracy. Poza tym, w wielu krajach mtodzi
ludzie czesciej i dtuzej mieszkaja z rodzicami
pozostajac jednoczesnie na ich utrzymaniu.
W wiekszej mierze jednak to kondycja rynku
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pracy odgrywa decydujaca role w catej Unii
Europejskiej.

W Europie pracowata co trzecia, a w Polsce
co czwarta osoba mfoda

W 2014 r. w Unii Europejskiej pracowa-
fa niemalze co trzecia osoba w wieku 15-24
lata (wskaznik réwny 32,4%). Zaledwie
w 10 krajach odsetek pracujagcych mtodych
przekroczyt $rednig unijna. Najwyzsze war-
tosci wskaznika zanotowano w Holandii
(58,8%), Danii (53,7%), Austrii (52,1%), Wiel-
kiej Brytanii (48,1%) i na Malcie (46,2%). Pol-
ska, ze wskaznikiem na poziomie 25,8%, byta
0 6,6 p.proc. ponizej Sredniej unijnej. Naj-
nizsza aktywno$¢ zawodowga oséb miodych
zanotowano w Gregji (13,3%), we Wtoszech
(15,6%), w Hiszpanii (16,7%) oraz w Chorwa-
Cji (18,3%).

Spadek aktywnosci zawodowej miodych
w Europie

W 2014 r. wskaznik zatrudnienia osob
miodych w UE 28 byt o 3,2 p.proc. nizszy niz
w 2006 r. Jego wysokos$¢ spadta m.in. na sku-



tek kryzysu, ktory dotknat Europe pod koniec
ubiegtej dekady. Ucierpiata na tym aktyw-
nos¢ zawodowa mitodych ludzi (jak wspo-
mniano wczes$niej, wskaznik zatrudnienia
ogotem nieznacznie wzrdst). W ciggu anali-
zowanego okresu wszystkie kraje zanotowa-
ty spadek aktywnosci zawodowej mtodych.
Ostatecznie jednak w siedmiu z nich, w tym
w Polsce, wysokos¢ wskaznika w 2014 r.
nieznacznie przekroczyta te z 2006 r. - od
1,4 p.proc. na Malcie (o 1,8 p.proc. w Polsce)
do 3,9 p.proc. na Litwie. Najwiekszy spadek
odsetka mtodych pracujacych zanotowano
w Hiszpanii i Irlandii (o ponad 20 p.proc.)
oraz w Portugalii, na Cyprze, w Gregji i Danii
(o ponad 10 p.proc.).

Duze zroéznicowanie wskaznika zatrudnie-
nia mtodych w polskich regionach

Zadne z wojewddztw nie osiggneto $red-
niej unijnej, czyli poziomu 32,4%. Najblizsze
tej wartosci byto wojewddztwo wielkopol-
skie (31,5%). Z kolei, srednig ogolnopolska
(25,8%) przekroczyto jeszcze 7 wojewoddztw:
mazowieckie, tddzkie, opolskie, pomorskie,
kujawsko-pomorskie, $laskie i Swietokrzy-
skie. Mozna zauwazy¢ znaczne zrdéznicowa-
nie wartosci wskaznika w wojewddztwach
- najwyzszy (wielkopolskie) byt niemal dwa
razy wyzszy niz osiggniety w wojewodztwie
podkarpackim (17,8%). Niski wskaznik za-
trudnienia oséb w wieku 15-24 lata wysta-
pit réwniez w wojewddztwach: lubelskim
(19,1%), podlaskim i warminsko-mazurskim
(po 20,1%).

Jeszcze wieksze zréznicowanie byto wi-
doczne w Europie. Zanotowano obecnos¢ za-
rowno regionéw, w ktérych wskaznik zatrud-
nienia mtodych przekroczyt 60% (brytyjskie
North Eastern Scotland oraz Highlands and
Islands, holenderskie Zeeland, Noord-Bra-
bant, Overijssel, Noord-Holland oraz Utrecht),
jak i takie, w ktorych byt nizszy niz 10% (grec-
kie Ipeiros i Thessalia, wtoska Calabria oraz
hiszpanski Ciudad Auténoma de Melilla).
Mapa 7.6 prezentuje regionalne zréznicowa-
nie wysokosci wskaznika zatrudnienia os6b
mtodych w UE w 2014 r.
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Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mio-
dych w Polsce, ale nie we wszystkich woje-
wodztwach

W poréwnaniu z 2006 r. odnotowano
wzrost wskaznika zatrudnienia os6b mtodych
w Polsce — 0 1,8 p.proc. W 7 wojewddztwach
dynamika wzrostu byfa wieksza niz przecietnie
- w mazowieckim o 5,8 p.proc. (jedynie 6 re-
gionéw w Europie zanotowato wyzszy wzrost
niz mazowieckie), wielkopolskim, tédzkim,
Swietokrzyskim (ponad 3 p.proc.), dolnosla-
skim, opolskim i slgskim (ponad 2 p.proc.).

Aktywnos$¢ zawodowa o0s6b mtodych
w 3 wojewddztwach zmniejszyta sie — w lubel-
skim (o 4,2 p.proc,; podobny spadek zanoto-
wano w czeskim regionie Stredni Cechy oraz
finskim  Helsinki-Uusimaa), podkarpackim
(1,0 p.proc.) i lubuskim (0,7 p.proc.). Na tle po-
zostatych regionéw w Europie spadek ten nie
byt znaczny — w 15 regionach zanotowano spa-
dek przekraczajacy 20 p.proc., najwiekszy (po-
nad 25 p.proc.) w hiszpanskich Castilla-La Man-
cha, Comunidad Valenciana oraz llles Balears.

WSKAZNIK ZATRUDNIENIA OSOB
STARSZYCH W WIEKU 55-64 LATA

Na wydtuzenie liczby lat aktywnosci zawo-
dowej wptywa zmiana trendu demograficz-
nego zauwazalnego w Europie — zmniejsza
sie liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym
(niski przyrost naturalny), oséb wkraczajacych
na rynek pracy, jak réwniez liczba oséb w wie-
ku najwiekszej aktywnosci ekonomiczne;j.
Jednoczesnie wydtuza sie przecietne trwanie
Zycia co pozwala na dtuzsze pozostawanie na
rynku pracy. Duzy wplyw na pozostawanie
aktywnym zawodowo maja takze obserwo-
wane zmiany socjologiczne np. wsparcie fi-
nansowe dzieci i wnukéw. Praca oséb w wieku
55-64 lata jest wiec istotna zaréwno ze wzgle-
dow spotecznych, jak i gospodarczych.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lata w 2014 r. wyniést w Unii Europejskiej
51,8% i byt wyzszy niz w 2006 r. (43,3%). Naj-
wieksza aktywno$¢ zawodowa os6b starszych
widoczna byla w Szwecji (74,0%), Niemczech
(65,6%), Estonii (64,0%), Danii (63,2%) i Wielkiej
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Mapa 7.6 Wskaznik zatrudnienia os6b miodych w wieku 15-24 lata wedlug regionéw NUTS 2 UE

w 2014r.
RA dos Acores ;’
= R i\ -
l. ! f &2 \
- W P~ ot
v’ : \
b —1 . Q/ A )/"ﬁi‘\
RA da Madeira ﬂ%\%‘{" T—" (
= X B
Canarias /‘ B =
5 * o
9 *
NS 4 /
Kypros

..r//_l.\_uqv I,:u:_'_.‘_—_._.-._»-u-‘—'—-.\__ﬂ'\._rh-.ﬁ ‘L/"
> L

%
B 55.1-693
B 45.1-55,0
B 35.1-450
T 251-350
[ l151-250
[ 172-150

brak danych

Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

122



Brytanii (61,0%). Najnizszy (mniejszy niz 40%)
odsetek pracujacych osob starszych zanotowa-
no w Gregji, Stowenii, Chorwacji i na Malcie.

Polska na drugim miejscu pod wzgledem
wzrostu zatrudnienia osob starszych

Wskaznik zatrudnienia oséb starszych
wyniost w Polsce 42,5%. Pomimo jednej
z najwyzszych (po Niemczech 17,5 p.proc.)
dynamik wskaznika — wzrost o 14,4 p.proc.
— Polska nie osiggneta poziomu $redniej unij-
nej ani z poczatku, ani z korica analizowane-
go okresu. Pod wzgledem zatrudnienia oséb
w wieku 55-64 lata w 2006 r. kraj zajmowat
ostatnia lokate, natomiast w 2014 r. awanso-
wat na 23. miegjsce.

Wzrost aktywnosci zawodowej 0s6b
w wieku 55-64 lata zaobserwowano w wiek-
szosci krajow UE. Jedynie w 4 krajach byt
nizszy niz w 2006 r.: w Grecji (o 8,5 p.proc.),
na Cyprze (o 6,7 p.proc.), w Portugalii
(0 2,3 p.proc.) i Irlandii (0 0,1 p.proc.).

Wielkos¢ wskaznika w zadnym wojewddz-
twie nie przekroczyla sredniej unijnej

Podobnie jak w przypadku wskaznika
zatrudnienia os6b mtodych, w zadnym wo-
jewddztwie odsetek pracujgcych oséb star-
szych nie przekraczat $redniej unijnej (51,8%).
W mazowieckim wynidst 50,8%, w podlaskim
- 46,4%, w todzkim - 44,9%. Zréznicowanie
wskaznika zatrudnienia oséb starszych byto
nieznacznie wieksze niz oséb mtodych - mie-
dzy wojewddztwem o najwyzszej wartosci
wskaznika (mazowieckim) i najnizszej (woje-
wodztwami warminsko-mazurskim i slgskim;
po 36,5%) byto 14,3 p.proc. réznicy (w przy-
padku mtodych - 13,7 p.proc.).

Wskaznik zblizony do wartosci notowanej
w mazowieckim zanotowano w hiszpanskim
regionie Comunidad de Madrid oraz cze-
skim Severovychod. Na poziomie polskich
wojewoddztw o najnizszych wskaznikach tj.
warminsko-mazurskiego i $laskiego, znalazt
sie grecki region Anatoliki Makedonia, Thra-
ki oraz francuski Nord-Pas-de-Calais. Tym sa-
mym, oba wymienione wojewddztwa upla-
sowaty sie wsrdd regionow, gdzie odsetek
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pracujacych w wieku 55-64 lata byt bardzo
niski. Jedynie w 14 regionach UE zanotowano
nizsze wartosci — najnizszg w greckim regio-
nie Attiki (30,0%). Mapa 7.7 prezentuje re-
gionalne zréznicowanie wysokosci wskaznika
zatrudnienia 0séb starszych w UE w 2014 .

We wszystkich wojewdédztwach wzrést odse-
tek pracujqcych osob starszych

W poréwnaniu z 2006 r. odsetek oséb
starszych pozostajagcych na rynku pracy
zwiekszyt sie we wszystkich wojewodz-
twach - od 7,1 p.proc. w podkarpackim do
19,0 p.proc. w toédzkim. Wiekszy wzrost niz
w kraju (14,4 p.proc.) wystgpit w 10 woje-
wodztwach - najwyzsze lokaty, poza wy-
zej wspomnianym fédzkim (pod wzgledem
stopnia wzrostu) osiggnety: lubuskie, za-
chodniopomorskie i podlaskie. Zaledwie
2 wojewddztwa: podkarpackie i lubelskie
miaty wzrost nizszy od Sredniego unijnego
(odpowiednio o 7,1 p.proc. i 7,4 p.proc. wo-
bec 8,5 p.proc.). Zmniejszenie aktywnosci za-
wodowej os6b w wieku 55-64 lata widoczne
byto tylko w 24 regionach UE - w najwiek-
szym stopniu w greckich regionach: Kriti
(o 16,0 p.proc.), Notio Aigaio (o 9,8 p.proc.)
oraz Attiki (o 8,6 p.proc.).

7.3 Stopa bezrobocia

STOPA BEZROBOCIA 0SOB W WIEKU
15-74 LATA

Bezrobotni to osoby
aktywne  ekonomicz-
nie, ktére nie posiadaja
pracy, ale jej aktywnie
poszukuja i s3 gotowe

Stopa bezrobocia -
udziat oséb bezrobot-
nych (ogétem lub danej
grupy) w liczbie oséb
aktywnych zawodowo,
tj. pracujqcych i bezro-

ja podjac. botnych (ogdtem Iub
danej grupy).
Stopa bezrobociaw Pol- | pane - przecietne
sce nizsza od sredniej |w roku - pochodzq
unijnej Honomicanej Lidnode
.. . e s Icznej Lu. 1
W Unii Europejskiej | o7 J

w 2014 r. co dziesigta
osoba aktywna zawodowo poszukiwata pra-
cy - stopa bezrobocia ksztattowata sie na po-
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Mapa 7.7 Wskaznik zatrudnienia oséb starszych w wieku 55-64 lata wedtug regionéw NUTS 2 UE
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ziomie 10,2%. Polska, ze stopa rowna 9,0%,
znajdowata sie ponizej Sredniej. Najmniej
probleméw ze znalezieniem pracy mieli
mieszkancy Niemiec (stopa bezrobocia na
poziomie 5,0%), a takze Austrii, Malty i Luk-
semburga (niecate 6,0%). W najgorszej sytu-
acji byli mieszkancy Gregji i Hiszpanii — tam
stopa bezrobocia byta okoto pieciokrotnie
wyzsza niz w Niemczech i osiggnefa wartos¢
odpowiednio 26,5% i 24,4%.

W Unii Europejskiej wzrost stopy bezrobo-
cia, w Polsce - spadek

W 2014 r.w poréwnaniu z 2006 r.w UE zano-
towano wzrost stopy bezrobocia (o 2,0 p.proc.)
- najwiekszy w Grecji (0 17,5 p.proc.), Hiszpanii
(15,9 p.proc.) i na Cyprze (11,6 p.proc.). Tylko
w 6 krajach stopa bezrobocia spadta — Polska
zajeta 2. lokate (spadek 0 4,8 p.proc.) — za Niem-
cami (5,3 p.proc.), przed Maltg, Czechami, Ru-
munig i Stowacja.

Stopa bezrobocia kobiet w Polsce wyzsza od
stopy bezrobocia mezczyzn, oba wskazniki
nizsze od unijnych

W 2014 r. stopa bezrobocia mezczyzn
w UE 28 wyniosta 10,1% i byta zblizona do sto-
py bezrobocia kobiet — 10,3%. W Polsce wysta-
pita wieksza réznica — wsrdd aktywnych zawo-
dowo bez pracy byto 8,5% mezczyzn, a wsrdd
kobiet — 9,6%. Oba wskazniki ksztattowaty sie
na poziomie korzystniejszym niz przecietny
dla Unii. Pod wzgledem bezrobocia mezczyzn
Polska zajefa 13. lokate, a kobiet - 17.

Rozpieto$¢ stopy bezrobocia mezczyzn
miedzy krajami unijnymi wyniosta 18,5 p.proc.
Najnizsze wskazniki zanotowano w Czechach
(5,1%), Niemczech, Austrii i Luksemburgu,
a najwyzsze — w Hiszpanii (23,6%), Grecji, na
Cyprze i w Chorwacji. Rozpietos¢ w stopie bez-
robocia kobiet byta jeszcze wieksza i wyniosta
25,6 p.proc. Stopa bezrobocia kobiet ksztattowa-
ta sie od 4,6% w Niemczech do 30,2% w Grecji.

W Polsce wiekszy spadek bezrobocia wsrod
kobiet niz wsrod mezczyzn

W Polsce w poréwnaniu z 2006 r., zarow-
no stopa bezrobocia mezczyzn, jak i kobiet,
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spadty, z tym, ze kobiet — w wiekszym stop-
niu (odpowiednio 0 4,5 p.proc.io 5,3 p.proc.).
Polska znalazta sie na 2. miejscu (za Niemca-
mi) zaréwno pod wzgledem spadku bezrobo-
cia mezczyzn, jak i kobiet. W UE 28 obserwo-
wano odwrotne tendencje — wzrosta zaréw-
no stopa bezrobocia kobiet, jak i mezczyzn
(odpowiednio o 1,3 p.proc.i 2,5 p.proc.).

Poziom bezrobocia w podkarpackim, swie-
tokrzyskim i kujawsko-pomorskim wyzszy
od sredniej unijnej

Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-74 lata
w Polsce przyjeta w 2014 r. wartosci od 7,2%
w wojewoddztwie mazowieckim do 14,0%
w wojewddztwie podkarpackim. W 3 woje-
wodztwach zanotowano stope bezrobocia
wyzszg od sredniej unijnej — podkarpackim
(0 3,8 p.proc.), swietokrzyskim (o 1,2 p.proc.)
oraz kujawsko-pomorskim (o 0,5 p.proc.). Naj-
wieksze rozmiary bezrobocia - wartos¢ wskaz-
nika wyzszg o ponad 20 p.proc. od przecietnej
unijnej — zanotowano w przypadku hiszpan-
skich regionéw Ciudad Auténoma de Ceuta,
Canarias oraz Andalucia. Najnizsza stopa bez-
robocia w Europie wystagpita w czeskiej Pra-
dze i niemieckim Oberbayern (2,5%), a takze
niemieckich regionach Tibingen, Oberpfalz,
Niederbayern, Unterfranken (niecate 3%).
Mapa 7.8 prezentuje wysokos¢ stopy bezro-
bocia w regionach UE w 2014 r.

Spadek stopy bezrobocia w wojewddztwach
zwyjqgtkiem podkarpackiego

W Polsce, w poréwnaniu z 2006 r. bez-
robocie spadfo niemal we wszystkich woje-
wodztwach - z wyjatkiem podkarpackiego,
gdzie wystapit nieznaczny wzrost wskaznika
(o 0,3 p.proc.). Stopa bezrobocia spadta
w najwiekszym stopniu w zachodniopomor-
skim (o 8,8 p.proc.), dolnoslaskim (8,2 p.proc.)
i warminsko-mazurskim (6,2 p.proc.). Woje-
wodztwa te plasowaty sie na wysokich miej-
scach w Europie pod wzgledem spadku roz-
miaréw bezrobocia — dla poréwnania, maksy-
malny spadek w niemieckim regionie Chem-
nitz wyniost 10,2 p.proc. Najwieksze rozmiary
przyrostu zjawiska zanotowano w hiszpan-
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Mapa 7.8 Stopa bezrobocia os6b w wieku 15-74 lata wedlug regionéw NUTS 2 UE w 2014 .
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skich regionach Castilla-La Mancha, Canarias
i Andalucia (o ponad 20 p.proc.).

W 3 wojewoddztwach stopa bezrobocia ko-
biet nizsza niz mezczyzn

W 2014 r. w Swietokrzyskim, zachodnio-
pomorskim i pomorskim bezrobocie wsrod
kobiet byto nieco nizsze niz mezczyzn. W po-
zostatych wojewoddztwach stopa bezrobocia
kobiet przewyzszata stope bezrobocia mez-
czyzn (maksymalna réznica to 3,3 p.proc.
w  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim;
w Europie natomiast w greckim regionie Dy-
tiki Makedonia i hiszparskim Ciudad Auténo-
ma de Melilla - o ponad 12 p.proc.). Wykres
7.5 prezentuje wysokos¢ stopy bezrobocia
dla mezczyzn i kobiet w wojewddztwach
w poréwnaniu ze $rednig dla kraju i UE.

We wszystkich wojewddztwach zano-
towano spadek stopy bezrobocia kobiet
(od 10,1 p.proc. w zachodniopomorskim do
0,2 p.proc. w podkarpackim). Stopa bezro-
bocia mezczyzn nieznacznie wzrosta jedynie
w wojewoddztwie podkarpackim (o 0,9 p.proc.)
w pozostatych wojewodztwach zanotowano
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jej spadek. (od 8,1 p.proc. w dolnoslagskim do
2,0 p.proc. w podlaskim).

STOPA BEZROBOCIA DLUGOTRWALEGO
0SOB W WIEKU 15-74 LATA

Stopa bezrobocia dtugotrwatego reaguje
z opOznieniem na zmiany sytuacji na rynku
pracy - gdy sytuacja sie
poprawia, przewaznie
zatrudnienie znajduja
najpierw  bezrobotni
z wyzszymi kwalifika-
cjami, bardziej aktywni,
zazwyczaj krécej pozo-
stajacy bez pracy. Zasob bezrobotnych diugo-
trwale zmniejsza sie w dalszej perspektywie.

Zgodnie z  definicjq
przyjetq przez Eurostat,
osoba bezrobotna dfu-
gotrwale wedfug BAEL
to osoba pozostajgca
bez pracy 12 miesiecy
i wiecej.

Stopa bezrobocia dtugotrwatego w Polsce
nizsza od sredniej unijnej i spada

Podobnie jak ogdlna stopa bezrobocia, sto-
pa bezrobocia dtugotrwatego w Polsce (3,8%)
w 2014 r. byfa nizsza od sredniej unijnej (5,0%).
Najnizszg stope bezrobocia dtugotrwatego
zanotowano w Szwegji, Austrii, Luksemburgu,

Wykres 7.5 Stopa bezrobocia mezczyzn i kobiet w wieku 15-74 lata wedtug wojewodztw (NUTS 2)
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Danii i Finlandii (mniej niz 2%). Polska zajeta
14. miejsce w rankingu. Najwieksze rozmiary
bezrobocia dlugotrwatego zanotowano w Gregiji
(co piata osoba aktywna zawodowo byta dtugo-
trwale bezrobotna; wskaznik 19,5%), Hiszpanii
(12,9%), Chorwadiji (10,1%) i na Stowacji (9,3%).
W poréwnaniu z 2006 r. stopa bezrobocia dtu-
gotrwatego w UE zwiekszyta sie (o 1,3 p.proc.),
natomiast w Polsce spadta (0 4,0 p.proc.).

W Unii bezrobotni diugotrwale stanowiq
potowe populacji bezrobotnych

Sama stopa bezrobocia moze nie odda-
wac w petni skali zjawiska. Nalezy wspomnie¢,
iz w Unii Europejskiej bezrobotni dtugotrwa-
le stanowili blisko potowe populacji bezro-
botnych; w Polsce - prawie 43%. Wykres 7.6
prezentuje udziat oséb dtugotrwale bezro-
botnych w populacji oséb bezrobotnych.

Niemal we wszystkich polskich wojewddz-
twach stopa bezrobocia dtugotrwatego niz-
sza od Sredniej unijnej

Stopa bezrobocia dtugotrwatego w Pol-
sce ksztattowata sie od 2,3% w wojewddztwie

lubuskim do 6,0% w podkarpackim. Jedynie
w wojewodztwie podkarpackim i swietokrzy-
skim byta wyzsza od s$redniej unijnej. W Unii
zanotowano zaréwno stope bezrobocia diu-
gotrwatego, ktéra nie przekraczata 1% (w cze-
skiej Pradze i niemieckich regionach: Obe-
rbayern, Freiburg, Unterfranken), jak i przekra-
Czajaca 20% (w hiszpanskim regionie Ciudad
Auténoma de Ceuta i greckich: Dytiki Ellada,
Kentriki Makedonia, Attiki oraz Ipeiros). Mapa
7.9 prezentuje wysoko$¢ stopy bezrobocia
dtugotrwatego w regionach UE w 2014 .

Spadek stopy bezrobocia dtugotrwatego we
wszystkich wojewddztwach w Polsce

W latach 2006-2014 stopa bezrobocia
dtugotrwatego zmniejszyta sie we wszystkich
wojewddztwach - od 0,9 p.proc. w podkar-
packim do 6,3 p.proc. w kujawsko-pomor-
skim. W 9 wojewddztwach — zachodniopo-
morskim, mazowieckim, kujawsko-pomor-
skim, dolnoslaskim, wielkopolskim, lubuskim,
warminsko-mazurskim, opolskim i slaskim -
wskaznik byt o ponad potowe nizszy od noto-
wanego na poczatku analizowanego okresu.

Wykres 7.6 Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem wedtug krajéw
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Mapa 7.9 Stopa bezrobocia dlugotrwatego oséb w wieku 15-74 lata wedtug regionéw NUTS 2 UE
w 2014r.
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8. JAKOSC ZYCIA

Ocena zréznicowania poziomu zycia
umozliwia wskazanie dystansu dzielacego
poszczegdlne regiony, wyodrebnienie grup
o zblizonym poziomie zycia, uchwycenie po-
dobienstw i réznic wystepujacych miedzy po-
ziomem zycia w poszczegdélnych jednostkach
administracyjnych czy okreslenie zagrozenia
danego regionu. Do zréznicowania poziomu
zycia przyczynia sie wiele réznych czynnikéw
ze sfery uwarunkowan spoteczno-gospodar-
czych. Ich pomiarem zajmuje sie Urzad Staty-
styczny Unii Europejskiej (Eurostat). W swoich
badaniach Eurostat dazy do tworzenia bazy
danych, konstrukgji wskaznikéw spotecznych
oraz takiej ich interpretacji, ktéra pozwoli
uzyskac wyniki poréwnywalne dla wszystkich
krajow cztonkowskich.

8.1 Ubostwo

WSKAZNIK ZAGROZENIA UBOSTWEM
LUB WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Do 2010 r. przy mo-

nitorowaniu  ubdstwa
na terenie Unii Europej-
skiej skupiano sie gtéw-
nie na ubdstwie wzgled-
nym, ktére odnosi sie do
przecietnego poziomu
zycia w danym kraju,
mierzonego na ogot wy-
sokosciag  przecietnych
dochoddéw. W rzeczywi-
stosci taki pomiar stano-
wi w wiekszym stopniu
miare nieréwnosci niz
ubdstwa, bowiem ubo-
ga osoba w bogatym
kraju zazwyczaj cierpi
mniejszy  niedostatek
niz uboga osoba zyjaca
w kraju o ogolnie niskim

Wskaznik zagrozenia
ubéstwem lub wyklu-
czeniem spotecznym
- wyraza odsetek osob
zagrozonych ubdstwem
relatywnym lub pogfe-
bionq deprywacjq ma-
terialng, lub zyjgcych
w gospodarstwach do-
mowych o bardzo ni-
skiej intensywnosci pra-
cy. Osoby Zlicza sie tylko
raz, nawet jesli sq ujete
we wszystkich wskazni-
kach czgstkowych.

W Strategii Europa 2020
za rok bazowy przy mo-
nitorowaniu wskaznika
ubdstwa lub wyklucze-
nia spofecznego oraz
wskaznikéw  czqstko-
wych przyjeto rok 2008.

standardzie zycia. W 2010 r. w przyjetej przez
Unie Europejska Strategii Europa 2020 ograni-
czenie skali ubdstwa i wykluczenia spoteczne-
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go po raz pierwszy znalazto sie wsréd pieciu
nadrzednych celéw rozwojowych. Cel ten za-
kfada redukcje ubdstwa poprzez zmniejszenie
liczby ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wy-
kluczeniem spotecznym w UE o 20 min oséb
(w Polsce 0 1,5 min). Postep w jego realizacji jest
monitorowany za pomoca wskaznikéw pocho-
dzacych z Europejskiego Badania Dochodéw
i Warunkéw Zycia (EU-SILC), sposrdd ktérych
podstawowym jest wskaznik zagrozenia ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym. Jest to
wskaznik ztozony, uwzgledniajacy trzy wskaz-
niki czastkowe (opisane szczegétowo w dalszej
czesci publikacji):
— wskaznik zagrozenia ubdstwem (po
uwzglednieniu transferéw spotecznych),
— wskaznik pogtebionej deprywacji mate-
rialnej,
— wskaznik bardzo niskiej intensywnosci
pracy w gospodarstwach domowych.
Kryzys finansowy i gospodarczy, jaki rozpo-
czat sie w 2008 r., przyczynit sie do spadku liczby
0s6éb pracujacych, wzrostu liczby oséb bezro-
botnych (bezrobocie jest kluczowym czynni-
kiem zagrozenia ubdstwem), a tym samym
wzrostu liczby os6b narazonych na ubdstwo lub
wykluczenie spoteczne. Jedna z negatywnych
konsekwencji wprowadzonych na skutek kry-
zysu w catej UE programéw oszczednosciowych
byto zwiekszenie zakresu i gtebokosci ubdstwa,
Co W pewnym stopniu przyczynito sie do wyha-
mowania postepu w realizacji celu zatozonego
w Strategii Europa 2020.

W Europie co czwarta osoba byta zagrozona
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

Pomimo ogdlnej zamoznosci Unii Europej-
skiej, ubdstwo na jej obszarze utrzymuije sie na
stosunkowo wysokim poziomie. W 2014 r. ubé-
stwem lub wykluczeniem spotecznym dotknie-
tych byto 122,2 min oséb, co oznacza, ze prawie
co czwarty mieszkaniec wspdlnoty byt zagrozo-
ny tym zjawiskiem (wskaznik rowny 24,4%).

Polska osiqgneta cel zaktadany w Strategii
Europa 2020

W 2014 r. w odniesieniu do 2008 r. popu-
lacja 0séb zagrozonych ubdstwem lub wy-



kluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej
wzrosta o 4,6 min, co oznacza, ze cel zakfada-
ny w Strategii Europa 2020 moze by¢ trudny
do osiagniecia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w latach 2008-2012 notowany byt stopniowy
wzrost liczby oséb zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem spotecznym (w 2012 r.
w relacji do 2008 r. wzrost ten wynidst 6,3 min
0s6b), po tym okresie nastgpit spadek liczebno-
$ci tej populacji. W Polsce w latach 2008-2014
liczba os6b zagrozonych ubdéstwem lub wy-
kluczeniem spotecznym spadta o 2,2 min do
poziomu 9,3 min oséb w 2014 r. Docelowa
wartos$¢ wskaznika dla Polski zostata juz osia-
gnietaw 2013 r,, kiedy to liczba os6b zagrozo-
nych tym zjawiskiem spadata o 1,7 min.

Sredniq dla UE przekroczyto 12 panstw,
w tym Polska

Wskaznik zagrozenia uboéstwem lub wy-
kluczeniem spotecznym jest zréznicowany te-
rytorialnie — réznica pomiedzy krajami o jego
najwyzszej i najnizszej wartosci w 2014 r. wy-
nosita 25,3 p.proc. (w 2008 r. - 29,9 p.proc.).
Wyzszy niz $redni unijny odsetek wystapit
w 14 krajach Unii Europejskiej, a najwyzszy -
w Bulgarii, gdzie 40,1% os6b dotknietych byto
tym zjawiskiem. Wiecej niz co trzecia osoba

JAKOSC ZYCIA

byta zagrozona ubdstwem w Rumunii, Gregji,
na totwie i Wegrzech. Znaczne udziaty wysta-
pity wiec w krajach o niskim stopniu przedsie-
biorczosci i niskim potencjale rozwojowym.

Polska ze wskaznikiem na poziomie 24,7%
w 2014 r. uplasowata sie wsréd krajow o war-
tosci wyzszej od $redniej unijnej zajmujac
15. lokate w UE. Poziom ubodstwa zblizony
do wartosci notowanej w Polsce wystapit
w Wielkiej Brytanii (24,1%). Najnizszy wskaz-
nik zanotowano w Czechach (14,8%), Holan-
dii (16,5%), Szwecji (16,9%), Finlandii (17,3%)
i Danii (17,9%). Wykres 8.1 prezentuje zréz-
nicowanie wysokosci wskaznika zagrozenia
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
wUEw2014r.

Polska wsrod krajow o najwyzszym spadku
wskaznika

Spadek odsetka o0s6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
w 2014 r. w odniesieniu do 2008 r. wystapit
w 9 krajach, w tym w Polsce. Notowany w Pol-
sce spadek w wysokosci 5,8 p.proc. byt naj-
wyzszy w UE. Z kolei, najwiekszy wzrost war-
tosci tego wskaznika wystapit w krajach base-
nu Morza Srédziemnego - Gregji (7,9 p.proc.),
Hiszpanii (5,4 p.proc.) i na Cyprze (4,1 p.proc.).

Wykres 8.1 Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w krajach UEw 2014 r.
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Wysokim jego wzrostem charakteryzowata
sie takze Estonia (4,2 p.proc.).

Mata rozpietos¢ wskaznika w polskich re-
gionach NUTS 1

W 2014 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym przyjat war-
tosci od 21,7% w regionie potudniowym
(skupiajgcym  wojewddztwa matopolskie
i $laskie) do 29,1% w regionie wschodnim
(wojewodztwa - lubelskie, podkarpackie,
podlaskie i swietokrzyskie). Oprécz regionu
wschodniego $rednia unijng przekroczyt on
rowniez w regionie pétnocnym (wojewddz-
twa - kujawsko-pomorskie, pomorskie i war-
minsko-mazurskie). Wartos¢ podobna do
regionu potudniowego Polski odnotowano
we wioskim regionie Centro, z kolei zblizo-
na do regionu wschodniego — w wegierskim
Kozép-Magyarorszag. Najwieksze rozmiary
ubostwo przyjeto we witoskim regionie Isole
oraz rumunskim regionie Macroregiunea doi
- w regionach tych, co druga osoba dotknie-
ta byta ubéstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym. Najnizsze wartosci wskaznik ten przyjat
w holenderskich regionach Zuid-Nederland
(13,9%) i Noord-Nederland (15,8%) oraz
w szwedzkim regionie Ostra Sverige (14,5%).

WSKAZNIK ZAGROZENIA UBOSTWEM
RELATYWNYM (PO UWZGLEDNIENIU
TRANSFEROW SPOLECZNYCH)

W krajach Unii Eu-

ropejskiej ubostwo re-
latywne mierzy sie przy
uzyciu granicy wzgled-
nego ubdstwa finan-
sowego. Zastosowanie
jednakowego  progu
ubdstwa finansowego
we wszystkich krajach
UE pozwala na okre-
Slenie wielkosci popu-
lacji ludnosci bedacej
w kazdym z krajéw
w relatywnie najtrud-
niejszej sytuacji docho-
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Wskaznik zagrozenia
ubéstwem  relatyw-
nym (po uwzgled-
nieniu transferow
spotecznych) - wyraza
odsetek 0sob, ktdrych
dochody do dyspozycji
po uwzglednieniu trans-
feréw spotecznych znaj-
dujq sie ponizej granicy
ubéstwa.

Granice ubdstwa przyj-
muje sie na poziomie
60% mediany rocznych
dochodéw do dyspozy-
¢jiwdanym kraju.

dowej (bez odniesienia do poziomu dochodéw
w pozostatych panstwach). Nalezy jednak pa-
mieta¢, ze wskaznik ten szacuje sie w oparciu
o dochody gospodarstw domowych wiaczajac
w to transfery spoteczne, do ktérych zalicza sie
m.in. zasitki dla bezrobotnych, swiadczenia ro-
dzinne czy emerytury. Transfery te moga przy-
czynic sie do obnizenia poziomu ubdstwa, bo-
wiem po odjeciu od dochodéw gospodarstw
domowych wartosci otrzymywanych transfe-
row spotecznych, wskaznik uboéstwa relatyw-
nego w Polsce w 2014 r. wyniostby 43,7%, tj.
ponad 2,5-krotnie wiecej niz wskaznik ubdstwa
relatywnego uwzgledniajacy transfery spotecz-
ne (w UE 28 - 44,6%, takze 2,5-krotnie wiecej).

Roznice w zamoznosci spoteczenstw pogle-
bity sie

W 2014 r. ubéstwem relatywnym uwzgled-
niajacym transfery spoteczne w krajach UE 28
dotknietych byto 86,2 mIn oséb - wskaznik
na poziomie rdownym 17,2%. Najwyzszy odse-
tek osob, ktorych dochody po uwzglednieniu
transferow spotecznych znajdowaty sie ponizej
relatywnej granicy ubdstwa zanotowano w Ru-
munii (25,4%). Wiecej niz co piaty mieszkaniec
tym typem ubdstwa zagrozony byt w Hiszpanii,
Gredji, Estonii, Butgarii i na totwie. Z kolei, w Cze-
chach, gdzie wskaznik byt najkorzystniejszy,
niespetna co dziesigty mieszkaniec zyt w go-
spodarstwie domowym o dochodzie ponizej
granicy ubodstwa. Rozpietos¢ miedzy krajami
o skrajnych wartosciach wskaznika wyniosta
15,7 p.proc. i byla o 1,2 p.proc. wieksza niz
w 2008 r. Biorac pod uwage fakt, ze takze w 2008
r. wskaznik ten jedng z najwyzszych wartosci
przyjat w Rumunii (drugie miejsce za Litwa),
a najnizszg w Czechach oznacza to, ze réznice
w zamoznosci spofeczenstw obu krajéw pogte-
bity sie. Wykres 8.2 prezentuje zréznicowanie
wysokosci wskaznika zagrozenia ubdstwem
relatywnym (po uwzglednieniu transferéw spo-
tecznych) w UEw 2014 .

Polska wsrod krajow o najwyzszych warto-
Sciach wskaznika

Polska, pomimo nieco nizszej (17,0%) niz
przecietna unijna wartosci wskaznika, znala-
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Wykres 8.2 Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym (po uwzglednieniu transferéw spotecz-

nych) w krajach UEw 2014 r.
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

zla sie w grupie panstw o najwyzszym jego
poziomie - 11. lokata. Pod wzgledem odset-
ka 0séb zagrozonych uboéstwem relatywnym
uplasowata sie bezposrednio przed Wielka
Brytanig (16,8%), Niemcami (16,7%) i Luk-
semburgiem (16,4%).

W poréwnaniu z 2008 r. wzrost wartosci
wskaznika zagrozenia ubéstwem relatywnym
w 2014 r. zanotowano w 21 krajach, w tym
w Polsce. Wzrost w Polsce wynidst 0,1 p.proc.
i byt najnizszy w UE (wzrost na zblizonym
poziomie miat miejsce w Irlandii). W pozosta-
tych krajach wystapity spadki wartosci wskaz-
nika, a najgtebszy miat miejsce na totwie
(04,7 p.proc.).

W UE 28 wskaznik wyzszy w populacji ko-
biet, w Polsce w populacji mezczyzn

Srednio w Unii Europejskiej populacja
kobiet w 2014 r. charakteryzowata sie wyz-
szym odsetkiem os6b o dochodach ponizej
relatywnej granicy ubdstwa niz populacja
mezczyzn - 17,7% wobec 16,7%. Najwiek-
sza réznica pomiedzy wartoscia wskazni-
ka dla kobiet a wartoscia wskaznika dla
mezczyzn wystapita w Estonii (3,2 p.proc.)

i na totwie (3,0 p.proc.). Odwrotna sytuacja,
tj. przewaga mezczyzn dotknietych ubo-
stwem relatywnym, miata miejsce w 7 kra-
jach, m.in. w Polsce, gdzie odsetek mezczyzn
zagrozonych ubéstwem relatywnym byt
00,4 p.proc. wyzszy niz odsetek kobiet i wy-
niést 17,2%. Wykres 8.3 prezentuje zrézni-
cowanie wskaznika zagrozenia ubostwem
relatywnym (po uwzglednieniu transferéw
spotecznych) dla mezczyzn i kobiet w po-
szczegoblnych krajach UE, w poréwnaniu ze
$redniag UE 28.

Coraz mniejsze roznice pomiedzy populacjq
mezczyzn a populacjq kobiet

W odniesieniu do 2008 r. w wiekszosci
regionow NUTS 1 w 2014 r. zaobserwowa-
no zmniejszenie sie réznic pomiedzy od-
setkiem mezczyzn zagrozonych ubdstwem
relatywnym a odsetkiem kobiet objetych
tym zjawiskiem. Pogorszenie sie sytuacji ko-
biet wystapito w Holandii i Szwecji. W Polsce
w analizowanym okresie zaréwno w popula-
¢ji mezczyzn, jak i w populacji kobiet nastapit
nieznaczny wzrost wartosci wskaznika - od-
powiednio 0 0,2 p.proc.io 0,1 p.proc.
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Wykres 8.3 Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym (po uwzglednieniu transferéw spotecz-
nych) mezczyzn i kobiet w krajach UE w 2014 .
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Zroznicowanie miedzy regionami NUTS 1
Polski pod wzgledem wysokosci wskaznika
Rozktad terytorialny wartosci wskaznika
ubostwa relatywnego w Polsce jest zbiezny
z sytuacjg spotfeczno-gospodarcza woje-
woédztw wchodzacych w skfad poszczegél-
nych regionéw NUTS 1. Z szesciu polskich
regionéw, w czterech warto$¢ wskaznika
ksztattowata sie na poziomie ponizej sred-
niej unijnej. Z kolei, w regionie wschodnim
(wojewddztwa - lubelskie, podkarpackie,
podlaskie i Swietokrzyskie) wskaznik prze-
cietna unijng przekroczyt o 5,3 p.proc,,
a w regionie poétnocnym (wojewddztwa
kujawsko-pomorskie, pomorskie i war-
minsko-mazurskie) o 4,0 p.proc. Najmniej
0séb ubdéstwem relatywnym zagrozonych
byto w regionie potudniowym (wojew6dz-
twa matopolskie i $laskie) — wartos¢ nizsza
0 3,7 p.proc. od sredniej dla UE 28. Podob-
nym, jak w regionie potudniowym, udziatem
0séb zagrozonych ubdstwem relatywnym
charakteryzowaty sie regiony: hiszpan-
ski Noreste (12,9%), finski Manner-Suomi
(12,8%) oraz szwedzki Ostra Sverige (12,6%).
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Sposréd regiondéw UE najwiekszym udziatem
0s6b, ktérych dochody po uwzglednieniu
transferéw spotfecznych znajdowaty sie po-
nizej relatywnej granicy ubdstwa charaktery-
zowaty sie wtoskie regiony Isole (36,6%) i Sud
(31,6%), rumunski Macroregiunea doi (34,7%)
oraz hiszpanski region Sur (33,9%). Najnizsze
wartosci wskaznika zanotowano w holen-
derskim Zuid-Nederland (9,8%). Rozpietos¢
wskaznika pomiedzy krajami o skrajnych
wartosciach wyniosta wiec 26,8 p.proc.

WSKAZNIK POGLEBIONEJ DEPRYWACJI
MATERIALNE)J

Jednym z podstawowych wskaznikéw stu-
zacych do monitorowania sytuacji bytowe;j
i warunkéw zycia mieszkanncéw poszczegdl-
nych krajéw Unii Europejskiej, jest wskaznik
pogtebionej deprywacji materialnej. Wskaz-
nik ten oparty jest na deklaracjach responden-
téw, ktorzy podczas badania okreslajg, czy wich
gospodarstwach domowych wystepuja sytu-
acje, gdy ze wzgledéw finansowych nie sa
w stanie zaspokoi¢ wybranych potrzeb uzna-



Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej

- wyraza odsetek os6b w gospodarstwach domo-

wych, deklarujqcych brak mozliwosci zaspokojenia ze

wzgleddéw finansowych co najmniej 4 z 9 podstawo-
wych potrzeb:

1) optacenia tygodniowego wyjazdu wszystkich
cztonkéw gospodarstwa domowego na wypoczy-
nek raz w roku,

2) spozywania miesa, ryb (lub wegetariariskiego od-
powiednika) co drugi dzien,

3) ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,

4) pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysoko-
sci odpowiadajqcej miesiecznej wartosci przyjetej
w danym kraju granicy ubdstwa relatywnego),

5) terminowego regulowania optat zwiqzanych
z mieszkaniem, sptatq rat i kredytéw,

6) posiadania telewizora kolorowego,

7) posiadania samochodu,

8) posiadania pralki,

9) posiadania telefonu (stacjonarnego lub komdrko-
wego).

wanych w warunkach europejskich za podsta-
wowe.

Miara ta, obok wskaznika zagrozenia ubé-
stwem relatywnym (po uwzglednieniu trans-
ferow spotecznych) i wskaznika bardzo ni-
skiej intensywnosci pracy w gospodarstwach
domowych, stanowi podstawowy wskaznik
wykorzystywany do monitorowania realizacji

JAKOSC ZYCIA

celu 5 Strategii Europa 2020, tj. walka z ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym.

Znaczne zréznicowanie terytorialne warto-
sci wskaznika

Wskaznik pogtebionej deprywacji mate-
rialnej w 2014 r. w Unii Europejskiej wynidst
8,9%. W wymiarze terytorialnym byt on znacz-
nie zréznicowany. Najnizsze wartosci osiaggnat
w krajach o dobrej kondycji gospodarczej —
Szwedji (0,7%), Luksemburgu (1,4%), Finlan-
dii (2,8%), Danii i Holandii (po 3,2%). Z kolei,
w Butgarii problem z zaspokojeniem elemen-
tarnych potrzeb miata wiecej niz co trzecia
osoba, w Rumunii i na Wegrzech co czwarta,
a w Gredji co piata. Zréznicowanie wartosci
wskaznika byto wiec skorelowane z kondycja
gospodarcza kraju. Réznica miedzy krajem
0 najnizszym (Szwecja) i najwyzszym (Butga-
ria) odsetku oséb deklarujacych deprywacje
materialng wyniosta ponad 32 p.proc. i byta
nizsza niz w 2008 r. (0 7,4 p.proc.). Wptyw
na to miat wyzszy spadek wartosci wskaz-
nika w Butgarii (0 8,1 p.proc.) niz w Szwecji
(0 0,7 p.proc.). Wykres 8.4 przedstawia zréz-
nicowanie wysokosci wskaznika pogtebionej
deprywacji materialnej w UE w 2014 r.

Wykres 8.4 Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej w krajach UE w 2014 .
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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Co dziesiqty mieszkaniec Polski deklarowat
problemy z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb

Odsetek osob deklarujacych problemy
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb
w 2014 r. w Polsce wyniost 10,4%. Byt wiec
wyzszy niz $rednia unijna, ktéra oprécz Pol-
ski przekroczyto 12 panstw. Pod wzgledem
wysokosci tego wskaznika Polska uplasowata
sie na 11. miejscu w UE pomiedzy Portugalig
(10,6%) a Malta (10,2%).

Polska wsrod krajow o najwyzszym spadku
wskaznika

W porédwnaniu z 2008 r. w wiekszosci kra-
jow w 2014 r. nastapit wzrost wartosci wskaz-
nika pogtebionej deprywacji materialnej,
a najwiekszy miat miejsce w Grecji (o 10,3
p.proc.). W 12 krajach odsetek ten byt niz-
szy niz w 2008 r. Spadek wartosci wskaznika
w Polsce nalezat do najgtebszych w UE i wy-
nidst 7,3 p.proc. Wieksze spadki zanotowano
jedynie w Butgarii i Rumunii.

Wszystkie polskie regiony NUTS 1 ze wskaz-
nikiem wyzszym niz srednia unijna

Udziat oséb deklarujgcych problemy
z zaspokojeniem wybranych podstawowych
potrzeb w polskich regionach NUTS 1 wahat
sie od 9,2% w regionie potudniowym (wo-
jewddztwa matopolskie i slaskie) do 12,6%
w regionie potudniowo-zachodnim (woje-
wodztwa dolnoslaskie i opolskie). Wartosci
zblizone do tych z regionu potudniowego
zanotowano w hiszpanskim regionie Este.
Z kolei, udziaty podobne jak w regionie po-
tudniowo-zachodnim wystapity we wioskim
regionie Sud.

Wszystkie polskie regiony nieznacznie
przekroczyty Srednig unijna. Powyzej prze-
cietnej znalazto sie réwniez 18 innych re-
gionéw UE. Na tle regionoéw europejskich
najnizszym odsetkiem o0s6b zagrozonych
deprywacja materialng wyrézniaty sie regio-
ny szwedzkie (Norra Sverige, S6dra Sverige,
Ostra Sverige) i finski Aland, a najwyzszym
- butgarski Severna i yugoiztochna Bulgaria
i rumunski Macroregiunea doi.
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WSKAZNIK BARDZO NISKIEJ
INTENSYWNOSCI PRACY
W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

Promowanie wzro-
stu zatrudnienia jest
jednym z gtéwnych
priorytetéow Unii Euro-
pejskiej. Praca stanowi

podstawowe  zrodto
dochodéw gospo-
darstw domowych,

a jej brak powoduje
bezrobocie, ktére jak
juz wspomniano wcze-
$niej przyczynia sie do
wzrostu zagrozenia

Wskaznik bardzo ni-
skiej  intensywnosci
pracy w gospodar-
stwach  domowych
- wyraza odsetek oséb
w wieku 0-59 lat miesz-
kajgcych w gospodar-
stwach domowych,
w ktdrych osoby doroste
w wieku produkcyjnym
(18-59 lat) w ubiegtym
roku przepracowaty
mniej niz 20% ich poten-
¢jalnego  catkowitego
czasu pracy.

ubdéstwem. W ramach
Strategii Europa 2020 kolejng miarg stuzaca
monitorowaniu sytuacji bytowej ludnosci,
w tym pracy, jest wskaznik niskiej intensyw-
nosci pracy w gospodarstwach domowych.
W przypadku pracy wazny jest bowiem nie
tylko fakt jej posiadania, ale takze intensyw-
nos¢, z jaka jest wykonywana.

Polska na 5. miejscu wsrod krajow o najniz-
szej wartosci wskaznika

W 2014 r. w Unii Europejskiej wiecej niz
co dziesigta osoba zyta w gospodarstwie do-
mowym o bardzo niskiej intensywnosci pra-
cy (wskaznik réwny 11,0%). Polska ze wskaz-
nikiem na poziomie 7,3% uplasowata sie na
5. miejscu wérdd krajéw o najnizszej jego war-
tosci. W lepszej sytuacji byly osoby mieszkaja-
ce w Luksemburgu (6,1%), Szweciji (6,2%), Ru-
munii (6,3%) i Stowacji (7,1%). Srednig unijna
przekroczyto 11 krajéw, a najstabsze wskazniki
notowano w Irlandii, gdzie co pigta osoba zyta
w gospodarstwie domowym, w ktérym osoby
w wieku produkcyjnym przepracowaty mniej
niz 20% ich potencjalnego catkowitego czasu
pracy. Wysokie wartosci wskaznik ten przyjat
réwniez w Hiszpanii (17,1%) i Gregji (17,0%).

Sposrdéd wskaznikéw czastkowych wcho-
dzacych w skfad wskaznika zagrozenia
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
- omawiany wskaznik - charakteryzowat sie
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Wykres 8.5 Wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych w krajach

UEw 2014r.
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

najmniejszg rozpietoscia terytorialng wyno-
sz3cq 14,8 p.proc. Wykres 8.5 przedstawia zr6z-
nicowanie wysokosci wskaznika bardzo niskiej
intensywnosci pracy w gospodarstwach domo-
wychw UEw 2014r.

Polska wsréd krajéow o najgtebszym spadku
wskaznika

Odsetek os6b zyjacych w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci pra-
cy w odniesieniu do 2008 r. wzrdst w wiekszo-
$ci krajow. Na tym tle wyrdzniata sie Hiszpania,
gdzie wzrost wartosci tego miernika wyniost
10,5 p.proc. Znaczny wzrost wystapit rowniez
w Gredji (0 9,5 p.proc.). Spadek wartosci wskaz-
nika zanotowano w 3 krajach - Rumunii (o0 2,0
p.proc.), Wielkiej Brytanii (o 1,8 p.proc.) i Polsce
(00,7 p.proc.).

Wszystkie polskie regiony NUTS 1 ze wskazni-
kiem nizszym niz srednia unijna

We wszystkich polskich regionach (NUTS 1)
w 2014 r. wskaznik bardzo niskiej intensyw-
nosci pracy w gospodarstwach domowych
byt nizszy od przecietnej dla UE 28. Rozni-
ca w stosunku do $redniej unijnej wynosita

od 1,0 pproc. w regionie péthocnym (woje-
wodztwa  kujawsko-pomorskie,  pomorskie
i warminsko-mazurskie) do 4,5 p.proc. w regio-
nach centralnym (wojewddztwa tédzkie i mazo-
wieckie) i potudniowym (matopolskie i $laskie).
Udziat 0séb zyjacych w gospodarstwach domo-
wych o niskiej intensywnosci pracy wahat sie
wiec od 6,5% w regionach centralnym i potu-
dniowym do 10,0% w regionie péthocnym. Po-
dobnym odsetkiem jak regiony centralny i po-
tudniowy charakteryzowat sie szwedzki region
Sodra Sverige (6,4%), a podobnym jak region
pétnocny — fiski region Manner-Suomi (9,8%)
i holenderski West-Nederland (10,4%).

8.2 Trwanie zycia

PRZECIETNE TRWANIE ZYCIA

W krajach Unii Eu-
ropejskiej obserwuje
sie zjawisko statego

wzrostu  przecietne-
go trwania zycia.
Oproécz  czynnikéw

biologicznych i $ro-

Przecietne trwanie zycia
- wyraza srednigq liczbe lat,
jakg ma do przezycia oso-
ba w momencie narodzin,
przy zafozeniu statego po-
ziomu umieralnosci z okre-
su, dla ktérego opracowa-
no tablice trwania zycia.

137



ROZDZIAL 11l. SPOJNOSC SPOLECZNA

dowiskowych wptyw na to majg m.in. zmia-
ny stylu zycia, wzrost gospodarczy i poprawa
warunkow zycia, a takze rozwoj i doskona-
lenie systeméw opieki zdrowotnej. Znaczna
czes¢ z powyzszych uwarunkowan jest za-
lezna od szeroko pojetej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej i moze by¢ tym samym przed-
miotem decyzji o charakterze politycznym
(np. interwencji i dzialan podejmowanych
przez panstwo i jego instytucje). Przecietne
trwanie zycia moze by¢ wiec traktowane jako
jeden ze wskaznikéw poziomu zycia ludnosci
w kontekscie realizacji polityki spojnosci na
szczeblu unijnym oraz krajowym.

Zmiany przecietnego trwania zycia, w po-
taczeniu z innymi zjawiskami demograficzny-
mi np. zmianami dzietnosci maja wptyw na
strukture ludnosci. W Unii Europejskiej po-
stepuja procesy starzenia sie spoteczenstw,
ktore rodza powazne wyzwania dla polityki
panstwowej w sferze ekonomicznej oraz spo-
tecznej. Zwiekszajacy sie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym powoduje m.in. wzrost ob-
cigzen dla systemow ubezpieczen spotecz-
nych oraz moze stanowic istotng bariere dla
wzrostu gospodarczego.

Polska ponizej sredniej unijnej pod wzgle-
dem przecietnego trwania zycia

W 2014 r. przecietne trwanie zycia w Unii
Europejskiej wynosito 80,9 roku. Wsréd kra-
jow UE najdtuzsze Zzycie prognozowane
jest dla mieszkancow Hiszpanii (83,3 roku),
w szczegolnosci dla mieszkarcdw regionu
Comunidad de Madrid, w ktérym wartos¢
wskaznika osiggneta najwyzszy w catej UE
poziom 84,9 roku. Relatywnie wysoka byta
rowniez przewidywana dtugos¢ zycia we
Wtoszech (83,2 roku) oraz na Cyprze i we
Francji (po 82,8 roku). Najnizsze wartosci
wskaznika notowano w Butgarii, na totwie
(74,5 roku w obu przypadkach) oraz na Litwie
(74,7 roku). W Butgarii obserwowano takze
najnizsze w catej UE wartosci wskaznika na
poziomie regionalnym: 73,0 lata w Severoza-
paden oraz 74,0 lata w Yugoiztochen i Seve-
ren tsentralen. W Polsce przecietne trwanie
zycia w 2014 r. byto kroétsze niz $rednio w UE
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i wyniosto 77,8 roku, co lokuje kraj na odlegtej
21. pozycji w UE.

Wysoki wzrost przecietnego trwania zycia
w Polsce

W 2014 r. w poréwnaniu z 2006 r. w Unii
Europejskiej przecietna dtugos¢ zycia zwiek-
szyfa sie o 2,0 lata. Wzrost wskaznika obser-
wowano we wszystkich krajach ugrupowa-
nia, w tym najwyzszy w krajach battyckich:
Estonii, totwie oraz Litwie (odpowiednio
0 4,2,39i o 3,7 roku), ktére mimo najwiek-
szej poprawy na przestrzeni analizowanych
lat, w dalszym ciggu zajmujg ostatnie miejsca
wsrdd krajéow cztonkowskich. Analogiczna
sytuacja miata miejsce w Polsce; wzrost byt
wyzszy niz $rednia unijna i wyniost 2,5 roku,
ale pozycja kraju w UE przesuneta sie w ciaggu
8 lat tylko o jedno miejsce (z 20. na 21.). Naj-
mniej zwiekszyta sie przecietna dtugos¢ zycia
mieszkancow Niemiec, Szwecji oraz Austrii.

Kobiety w krajach UE zyjq dtuzej niz mez-
czyzni

We wszystkich krajach UE w 2014 r. pro-
gnozowana dtugos¢ zycia dla kobiet byta
wyzsza niz w przypadku mezczyzn. Dla catego
ugrupowania réznica ta wyniosta 5,5 roku. Naj-
wieksze dysproporcje na korzysc kobiet noto-
wano w krajach battyckich: Litwie, totwie oraz
Estonii (odpowiednio 10,9 roku, 10,3 roku oraz
9,5 roku) oraz w Polsce - 8,0 lat. W najmniej-
szym stopniu prognozy dtugosci zycia dla
kobiet i mezczyzn réznity sie w Holandii (o 3,5
roku) oraz Wielkiej Brytanii (o 3,7 roku), a takze
w Szwecji oraz na Cyprze (po 3,8 roku).

Wzrost przecietnego trwania zycia we
wszystkich polskich wojewodztwach

Wsréd polskich wojewddztw w2014 .
przecietne trwanie zycia byto najdtuzsze
w matopolskim (79,1 roku) oraz podkarpac-
kim (79,0 lat). W 7 wojewoddztwach prognozo-
wana diugo$¢ zycia byta nizsza niz przecietna
dla catego kraju, przy czym najnizsze wartosci
wskaznika notowano w wojewddztwie todz-
kim (76,3 roku) oraz slaskim (77,0 lat). W wo-
jewodztwie tédzkim obserwowano takze naj-



Mapa 8.1 Przecietne trwanie zycia wedlug regionéw NUTS 2 UE w 2014 .
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wyzszy wzrost w poréwnaniu z 2006 1. - 0 2,8
roku. Natomiast najnizszym wzrostem charak-
teryzowato sie opolskie (o 2,0 lata). W analizo-
wanym okresie zmniejszyto sie zréznicowanie
wojewodztw pod wzgledem przecietnego
trwania zycia, a réznica miedzy wskaznikami
dla wojewddztw o skrajnych wartosciach ob-
nizyta sie z 3,2 p.proc. w 2006 r. do 2,8 p.proc.
w 2014 r. Mapa 8.1 prezentuje przecietne
trwanie zycia w Unii Europejskiej wedtug re-
gionow NUTS 2w 2014 .

8.3 Zgony wedtug przyczyn

STANDARYZOWANE WSPOLCZYNNIKI
ZGONOW

Standaryzowane wspotczynniki zgonow
naleza do najwazniejszych wskaznikéw cha-
rakteryzujacych populacje. Spadek ich warto-
$ci, jaki obserwuje sie w Europie, zwigzany
jest m.in. z poprawa standardu zycia, rozwo-
jem w zakresie nauk medycznych i zwigza-
nym z tym wzrostem jakosci opieki zdrowot-
nej oraz zmianami stylu zycia.

Wspétczynnik zgondow (surowy) - jest to stosunek
liczby zgondw w okresie badanym do Sredniego stanu
ludnosci w tym okresie (tu — na 100 tys. ludnosci).
Standaryzowany wspétczynnik zgonow jest liczo-
ny w odniesieniu do standardowej struktury ludnosci
opracowanej przy pomocy okreslonych wag — w przy-
padku analizowanych wskaZznikéw zastosowano
europejskg standardowq populacje (wersja z 2012 r.)
wyliczonq dla krajéw UE-27 i krajéw EFTA. Standary-
zacja eliminuje efekt réznic umieralnosci zwiqzanych
ze strukturq wieku co ufatwia dokonywanie poréw-
nan miedzynarodowych oraz poréwnan w czasie.
Przedstawione w materiale wspdtczynniki sq oblicza-
ne jako srednia z 3 lat (2004-2006 oraz 2011-2013), co
oznacza, ze dane prezentowane dla roku t oznaczajq
usrednione wartosci dla okreséw t, t-1i t-2.

Polska w grupie krajow o wyzszej niz prze-
cietna umieralnosci

W 2013 r. w Unii Europejskiej wartos¢ stan-
daryzowanego wspétczynnika zgonéw wynio-
sta 1027,6. Wsrdd krajow UE najwyzsze warto-
$ci obserwowano w Butgarii, Rumunii oraz na
Ltotwie (odpowiednio 1665,1, 1574,2, 1572,3).
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Wartos¢ wspotczynnika dla Polski rowniez
byta wyzsza niz przecietna unijna i wyniosta
1320,7. Najnizszag umieralnoscia charaktery-
zowaly sie natomiast Stowenia (731,8), Francja
(869,7) oraz Hiszpania (878,8).

Choroby uktadu krqzenia gftéwnq przyczy-
nqg zgonow w Unii Europejskiej

Wsréd przyczyn zgonéw w Unii Europej-
skiej przewazaty choroby uktadu krazenia,
choroby nowotworowe oraz choroby uktadu
oddechowego, a standaryzowane wspotczyn-
niki zgonéw w tych kategoriach osiggnety po-
ziom odpowiednio 391,0, 275,6 i 82,2. Najwyz-
sze wartosci wspotczynnikow zgondw z po-
wodu choréb uktadu krazenia wéréd krajow
UE notowano w Butgarii oraz Rumunii (odpo-
wiednio 1143,7 i 1015,9), natomiast najnizsze
we Francji oraz Hiszpanii (217,6 i 265,3). Polska
sytuowata sie powyzej sredniej unijnej z war-
toscig wskaznika wynoszaca 642,2. Najwieksza
intensywnoscia zgonéw z powodu choréb
nowotworowych charakteryzowaty sie Wegry,
Chorwacja oraz Stowacja (odpowiednio 362,7,
343,3, 326,7). Polska z wartoscig wspotczynni-
ka w tej kategorii wynoszacg 310,8 uplasowata
sie na 5. miejscu w UE. Najmniejsze wartosci
wskaznika obserwowano na Cyprze (208,4)
oraz w Stowenii (210,3). W przypadku cho-
rob uktadu oddechowego najwyzsza umie-
ralno$¢ notowano w Wielkiej Brytanii (136,8)
oraz Irlandii (133,7). W Polsce standaryzowa-
ny wspodtczynnik zgondw byt nizszy niz w UE
ogoétem i wynidst 74,7, natomiast najbardziej
korzystne jego wartosci obserwowano w Es-
tonii, Finlandii oraz na totwie (odpowiednio
38,2,39,0,39,1).

Spadek umieralnosci w UE w poréwnaniu
z2006r.

W poréwnaniu z 2006 r. w Unii Europej-
skiej standaryzowany wspodtczynnik zgonéw
zmniejszyt sie 0 12,9%. Podobna sytuacja mia-
ta miejsce w wiekszosci krajéw ugrupowania,
a najwiekszy spadek notowano w Stowenii —
42,5%. Dla poréwnania, w Estonii, drugim pod
tym wzgledem kraju UE spadek wynidst 21,3%.
Jedynie na Litwie umieralno$¢ w analizowa-



nym okresie zwiekszyta sie (0 3,7%), co zwigza-
ne byto ze znacznym wzrostem wspétczynni-
ka zgondw z powodu choréb uktadu krazenia
(0 16,8%). W Polsce spadek umieralnosci byt
nizszy niz przecietny w UE (10,3%). W analizo-
wanych kategoriach najbardziej zmniejszyty
sie wspotczynniki zgonéw z powodu choréb
uktadu krazenia oraz z przyczyn zewnetrznych
(odpowiednio 0 13,3% i 0 12,3%). W przypad-
ku zgonéw z powodu nowotworéw oraz cho-
rob uktadu oddechowego spadki byty mniej-
sze — odpowiednio 7,0% i 2,8%.

Nizsze wspotczynniki zgonow obserwowa-
ne sq w grupie kobiet

Wspotczynniki zgondw wykazuja znaczne
zréznicowanie ze wzgledu na pte¢. W przypad-
ku kobiet sg one nizsze. Tendencja ta dotyczy
zarébwno wspotczynnika ogétem, jak i wspot-
czynnikdéw czastkowych w wiekszosci rozwa-
zanych kategorii. W 2013 r. w Unii Europej-
skiej standaryzowany wspétczynnik zgonéw
wyniost w grupie mezczyzn 1274,8 w porow-
naniu z 841,1 w grupie kobiet. W przypadku
choréb uktadu krazenia wskazniki wyniosty
odpowiednio 459,2 wobec 336,0. Natomiast
w kategorii choréb nowotworowych oraz cho-
rob uktadu oddechowego notowano warto-
$ci wspotczynnikéw odpowiednio w grupach
mezczyzn i kobiet 369,1 wobec 210,7 i 115,8
wobec 61,5. Podobne réznice obserwowano
w Polsce, przy czym we wszystkich rozwaza-
nych kategoriach byty one wyzsze niz w UE
ogotem. Wartosci ogdlnego standaryzowa-
nego wspotczynnika zgondw ksztattowaly sie
na poziomie 1752,4 dla mezczyzn i 1026,1 dla
kobiet. W podziale wedtug przyczyn zgonéw
wyniosty one odpowiednio: dla choréb uktadu
krazenia - 797,6 wobec 535,0, dla nowotwo-
row - 438,8 wobec 232,6, a dla choréb uktadu
oddechowego - 120,5 wobec 49,8.

Najnizszy poziom umieralnosci w podkar-
packim, a najwyzszy w todzkim

W 2013 r. w polskich wojewddztwach war-
tosci ogdlnego standaryzowanego wspotczyn-
nika zgonéw zawieraly sie w granicach 12253
-1462,5.W 5 wojewddztwach notowano nizszy

JAKOSC ZYCIA

poziom umieralnosci niz przecietnie w catym
kraju: w podkarpackim (1225,3), podlaskim
(1240,1), matopolskim (1241,9), pomorskim
(1261,5) oraz mazowieckim (1261,9). Najwyz-
szymi wspotczynnikami zgondw charakteryzo-
waty sie natomiast toédzkie, $laskie oraz lubuskie
(odpowiednio 1462,5, 1385,0, 1367,1). Mapa
8.2 prezentuje standaryzowane wspdtczynniki
zgonow w Unii Europejskiej wedtug regionéw
NUTS 2 w 2013 r. W zakresie zgondéw z powo-
du choréb krazenia najwyzsze wspotczynniki
notowano w wojewodztwie $laskim - 706,6,
natomiast najnizsze w wojewddztwie pomor-
skim oraz wojewddztwie podlaskim (odpo-
wiednio 542,0 i 549,4). Na $mier¢ w wyniku
choréb nowotworowych najbardziej narazeni
byli mieszkancy wojewddztw kujawsko-pomor-
skiego oraz warmirnsko-mazurskiego, w ktérych
wspotczynniki zgonéw wyniosty odpowiednio
338,8 i 338,1. Najnizszy poziom umieralnosci
z powodu nowotworéw obserwowano w pod-
karpackim (260,2). Wysoce zréznicowane byly
w polskich wojewddztwach standaryzowane
wspotczynniki zgondéw zwigzanych z choroba-
mi uktadu oddechowego. Najnizsze ich wartosci
notowano w matopolskim oraz opolskim (odpo-
wiednio 54,7 i 56,2), a najwyzsze w mazowiec-
kim i warminsko-mazurskim (97,8 i 96,8). Polska
znajduje sie w grupie krajéow UE o wyzszym niz
$rednia poziomie umieralnosci z przyczyn ze-
wnetrznych (takich jak m.in.: wypadki komuni-
kacyjne, samobdjstwa, upadki czy zgony beda-
ce wynikiem przestepstw z uzyciem przemocy).
Standaryzowany wspotczynnik zgondéw w tej
kategorii wyniost w Polsce w 2013 1. 66,7 wobec
46,6 dla catej UE. Przyczyny zewnetrzne stano-
wig czwartg najwazniejszg przyczyne zgonow
w Polsce. Najwyzsza umieralnoscia w tej katego-
rii charakteryzowaty sie wojewodztwa tédzkie
oraz mazowieckie (odpowiednio 76,2 i 73,8),
natomiast najmniejszg — opolskie oraz podkar-
packie (52,41 554).

Najwiekszy spadek wspotczynnika zgonow
w podkarpackim

W 2013 r. w poréwnaniu z 2006 r. we
wszystkich wojewddztwach notowano po-
prawe wartosci standaryzowanych wspodt-
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Mapa 8.2 Standaryzowany wspétczynnik zgonéw wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2013 r. (zgony

na 100 tys. ludnosci)
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czynnikdéw zgondw, w tym najwieksze w pod-
karpackim i podlaskim (o0 13,5% i o 13,2%),
a najmniejsze w opolskim, $laskim oraz tédz-
kim (odpowiednio o 7,1%, o 8,3% i o 8,7%).
W kategorii zgonéw z powodu choréb uktadu
krazenia obserwowano spadki wspotczyn-
nikéw w granicach od 5,7% w podlaskim do
22,1% w pomorskim. W przypadku nowotwo-
row réznice zmian wartosci wspotczynnikéw
miedzy skrajnymi wojewddztwami byty mniej-
sze, a spadki wyniosty od 2,9% w opolskim do
11,2% w pomorskim. W 6 wojewddztwach
notowano natomiast zwiekszenie sie wspot-
czynnikdéw zgonéw z powodu choréb uktadu
oddechowego, w najwiekszym stopniu w po-
morskim oraz wielkopolskim (odpowiednio
029,8% i 0 29,0%). W pozostatych wojewddz-
twach umieralno$¢ w tej kategorii zmniejszyta
sie, najbardziej w swietokrzyskim i $laskim (od-
powiednio 0 29,0% i 0 24,5%). Wspotczynniki
zgondw z przyczyn zewnetrznych ulegly po-
prawie we wszystkich wojewddztwach oprocz
wojewodztwa lubelskiego, w ktérym notowa-
no wzrost umieralnosci o 7,3%.

Najwieksze roéznice pomiedzy wspot-
czynnikami zgonéw ze wzgledu na ptec no-
towano w wojewddztwach warminsko-ma-
zurskim oraz podlaskim, w ktérych umieral-
nos¢ w grupie mezczyzn byla odpowiednio
045,5%i045,0% wieksza niz w grupie kobiet.
Najmniejszymi roznicami charakteryzowaty
sie natomiast $laskie, pomorskie i opolskie
(odpowiednio 38,6%, 39,5% i 39,6%).

9. JAKOSC KAPITALU
LUDZKIEGO

Koncepcja kapitatu ludzkiego, rozumianego
jako zaséb wiedzy, doswiadczenia i umiejetno-
$ci pracownikéw pojawita sie w teorii ekonomii
w latach 60. XX w. Kapitat ten stanowi specyficz-
ny zaséb ekonomiczny obejmujacy w szczegol-
nosci zdrowie i umiejetnosci cztowieka, ktére
przyczyniaja sie do wzrostu jego zdolnosci pro-
dukcyjnej. Jest to zaséb taczacy elementy pra-
cy i kapitatu (klasycznych czynnikéw wytwor-
czych) oraz przedsiebiorczosci.

JAKOSC KAPITALU LUDZKIEGO

W unijnych dokumentach strategicznych
podkresla sie, ze posiadanie kapitatu ludzkie-
go o odpowiednio wysokich kompetencjach
i kwalifikacjach stanowi jeden z nieodzownych
warunkoéw rozwoju gospodarczego i poprawy
jakosci zycia, a jednoczesnie sprzyja budowa-
niu nowoczesnego spoteczenstwa obywatel-
skiego. Z perspektywy jednostki zaktada sie, ze
odpowiednio wysoki poziom kapitatu ludzkie-
go wydatnie zwieksza szanse na zatrudnienie,
a z kolei wykonywanie pracy bezpiecznej i do-
brej jakosci moze pozwoli¢ na unikniecie ubé-
stwa i wykluczenia spotecznego. Wysoka ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego ma takze znaczenie
przy dokonywaniu wyboréw ukierunkowa-
nych na poszanowanie $rodowiska naturalne-
go i poprawe zdrowia spoteczenstwa, zwlasz-
cza w konteksécie prognoz demograficznych
wskazujagcych na postepujace starzenie sie
europejskich populaciji.

Uwaga

Dane dla wskaZnikéw: Mfodziez niekontynuujqca na-
uki, Odsetek os6b w wieku 30-34 lat posiadajgcych
wyzsze wyksztatcenie, Odsetek oséb dorostych uczest-
niczqcych w ksztatceniu lub szkoleniu oraz Osoby
mtode (15-24 lata) niepracujqce, nieuczqce sie i niedo-
ksztatcajqce sie NEET pochodzq z badania BAEL. Dla lat
2010-2014 nie sq one w petni poréwnywalne z danymi
dla lat poprzednich.

9.1 Wychowanie przedszkolne

DZIECI W WIEKU 4 LAT OBJETE
WYCHOWANIEM PRZEDSZKOLNYM

Upowszechnienie  opieki przedszkolnej
uznawane jest za efektywne narzedzie stuzace
zwiekszaniu dzietnosci bez jednoczesnego
zmniejszania aktywnosci ekonomicznej popula-
qji (zwhaszcza kobiet). W kontekscie rozwoju ka-
pitatu ludzkiego wychowanie przedszkolne po-
strzega sie takze w kategoriach podnoszenia
standardéw opieki nad dzie¢mi; tym samym
stuzy ono wyréwnywaniu szans rozwojowych
dzieci wywodzacych sie z réznych Srodowisk.
Opieka przedszkolna stwarza mozliwosc¢ objecia
najmfodszych dzieci dziataniami o charakterze
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Mapa 9.1 Dzieci w wieku 4 lat objete wychowaniem przedszkolnym wedtug regionéw NUTS 2 UE
w2014r.
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edukacyjnym, co ma pozytywny wptyw na ich
przyszte wyniki szkolne i wybory zwigzane ze

$ciezka edukadji. Dzieci
objete instytucjonalna
opiekg we wczesnym
dziecinstwie  wykazuja
szybszy rozwoj umiejet-
nosci spotecznych oraz
osiggaja lepsze wyniki
na pozniejszych etapach
nauczania. Rzadziej tez
decyduja sie na porzuce-
nie edukacji.

Mimo znacznej po-
prawy w analizowa-
nym okresie udziat
polskich czterolatkow
w wychowaniu przed-
szkolnym jest niski

W 2014 r. w 17 kra-
jach Unii Europejskiej
powyzej 90% czterolat-
kéw objetych byto wy-
chowaniem przedszkol-

Odsetek dzieci w wie-
ku 4 lat objetych wy-
chowaniem przed-
szkolnym - udziat dzieci
w wieku 4 lat uczestni-
czqcych w edukagji na
poziomie  przedszkol-
nym (poziom 0 klasyfi-
kagji ISCED2011) w ogdl-
nej liczbie dzieci w tym
wieku. W  niektdrych
krajach Unii Europejskiej
wskaznik obejmuje réw-
niez dzieci w wieku 4 lat
uczestniczqce w  edu-
kadji na poziomie wyz-
szym niz przedszkolny.
Wartosc¢ tego wskaznika
moze przekroczy¢ 100%,
w przypadku, gdy do
placéwek edukacyjnych
na okreslonym obsza-
rze (paristwa, regionu)
uczeszczajq dzieci nie-
bedqgce  rezydentami/
mieszkaricami  danego
panstwa/regionu.
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nego okresu wyniést on 83,8%. Najnizsze
wartosci wskaznika w 2014 r. obserwowano
natomiast w warminsko-mazurskim (57,9%)
i kujawsko-pomorskim (60,3%) i nalezaty one
do najnizszych w Unii Europejskiej. Jedynie
w czesci greckich regiondéw udziat czterolat-
kéw objetych opieka przedszkolng byt nizszy
niz w wojewodztwie warmifsko-mazurskim.
Wsrod nich wyrdzniat sie region Attiki, w kto-
rym wartos¢ wskaznika wyniosta 28,3% (naj-
mniejsza notowana w UE). W odniesieniu do
2006 r. we wszystkich polskich wojewodz-
twach sytuacja ulegta poprawie. Najwiekszym
wzrostem (o 42,0 p.proc.) charakteryzowato
sie wojewoddztwo Swietokrzyskie. W najmniej-
szym stopniu wskaznik zwiekszyt sie w slaskim
i opolskim (0 24,5 p.proc.io 23,2 p.proc.).

9.2 Edukacja

MLODZIEZ NIEKONTYNUUJACA NAUKI

Wskaznik (mtodziez
niekontynuujagca na-
uki) ma istotne zna-

Mtodziez niekontynu-
ujgca nauki - udziat
056b w wieku 18-24 lata

nym, przy czym naj-
wieksze wartosci wskaznika obserwowano we
Francji, Wielkiej Brytanii oraz Belgii (odpowied-
nio 100,3%, 98,6% i 98,0%). Polska znalazta sie
w grupie krajéw o niskim poziomie partycypacji
dzieci w wychowaniu przedszkolnym (71,5%),
wyzszym jedynie od notowanego w Chorwacji,
gdzie wskaznik wyniost 58,2%. W poréwnaniu
z 2006 r. w wiekszosci krajéw UE nastapit wzrost
odsetka dzieci w wieku 4 lat objetych wycho-
waniem przedszkolnym, najwiekszy w Irlandii,
Polsce i Finlandii (odpowiednio o 45,1 p.proc,
0 30,3 p.proc oraz o 254 p.proc). Jedynie we
Wioszech, Czechach, Belgii, Francji oraz na
Malcie wartosci wskaznika ulegly zmniejszeniu
(w granicach 4,6-0,1 p.proc).

Wzrost partycypacji czterolatkéow w wycho-
waniu przedszkolnym we wszystkich pol-
skich wojewddztwach

W latach 2006-2014 najwyzszy udziat
dzieci w wychowaniu przedszkolnym noto-
wano w opolskim, a pod koniec analizowa-

czenie w kontekscie
monitorowania kapita-

z wyksztatceniem co
najwyzej gimnazjalnym

(poziomy 0-2 wedtug
klasyfikacji ISCED 2011),
ktdre nie kontynuujq
nauki i nie doksztatcajq

tu ludzkiego. Wczesne
porzucanie nauki ma
niekorzystny  wptyw

na zycie gospodarcze | siew ogdinejliczbie lud-
i spoteczne kraju, dla- nosci w tej samej grupie
wieku.

tego przeciwdziatanie
temu zjawisku stanowi jeden z priorytetow
w dokumentach strategicznych Unii Euro-
pejskiej. Miodzi ludzie sg szczegdlnie nara-
zeni na bezrobocie, poniewaz sytuacja na
rynku pracy dla oséb z niskim poziomem
wyksztatcenia i niewielkim doswiadczeniem
zawodowym jest trudna. Ponadto, osoby
wczesnie porzucajace nauke mniej angazujg
sie w aktywnosci o charakterze obywatel-
skim i w pézniejszym zyciu rzadziej decyduja
sie na podejmowanie wysitkdw zwigzanych
z edukacja i doksztatcaniem. Wysoki poziom
wskaznika sprzyja wiec poszerzaniu sie sfe-
ry ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Pro-
wadzi to w efekcie do zwiekszenia obcigzen
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Mapa 9.2 Mtodziez niekontynuujaca nauki wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2014 r.
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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socjalnych panstwa i w potaczeniu ze zmniej-
szaniem kompetencji sity roboczej przyczy-
nia sie do osfabienia wzrostu gospodarczego.

Koniecznos¢ zapobiegania zjawisku wcze-
snego konczenia nauki znajduje odzwiercie-
dlenie w zatozeniach szeregu dokumentéw
strategicznych; np. Strategia Europa 2020 wy-
znacza kazdemu z krajow cztonkowskich cel
do osiggniecia w tym zakresie. W przypadku
Polski zatozono spadek wartosci wskaznika
2 5,4% w roku bazowym 2010 do 4,5% w roku
docelowym 2020. Analogiczne wartosci dla
catej Unii Europejskiej wynoszg odpowiednio
13,9% i 10,0%.

Polska w grupie krajow Unii Europejskiej
o najkorzystniejszych wartosciach wskaznika

Przecietna warto$¢ wskaznika w Unii Eu-
ropejskiej uksztattowata sie w 2014 r. na po-
ziomie 11,2%. Wyzszy odsetek oséb mtodych
porzucajacych nauke notowano w 9 krajach
UE, przy czym w Hiszpanii i na Malcie prze-
kroczyt on 20% i wynidst odpowiednio 21,9%
i 20,3%. Najbardziej korzystng sytuacje ob-
serwowano w Chorwacji (2,7%), nastepnie
na Stowenii, w Polsce i w Czechach, gdzie
z kontynuowania edukacji rezygnowato od-
powiednio: 4,4%, 5,4% i 5,5% os6b w wieku
18-24 lata z wyksztatceniem co najwyzej
gimnazjalnym.

Wartosc¢ wskaznika dla Polski ogétem od lat
na stabilnym poziomie

W okresie 20062014 w Unii Europejskiej
zmniejszyt sie odsetek oséb porzucajgcych
edukacje na wczesnym etapie z 15,3% do
11,2%. Korzystne tendencje w tym zakre-
sie obserwowano w wiekszosci krajéow UE,
przy czym najwieksze postepy poczynity
kraje o najwyzszych poczatkowych warto-
$ciach wskaznika: Portugalia, Malta i Hiszpa-
nia. W 2006 r. w wyzej wymienionych krajach
odpowiednio 38,5%, 32,2% i 30,3% oséb
mtodych z niskim wyksztatceniem nie kon-
tynuowato edukacji. W 2014 r. udziat takich
0s6b w populacji w wieku 18-24 lata zmniej-
szyt sie w stosunku do 2006 r. odpowiednio
021,1 p.proc., 11,9 p.proc.io 8,4 p.proc. Wzrost
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wartosci wskaznika (w granicach 0,5 p.proc.
- 0,1 p.proc.) obserwowano natomiast w Wiel-
kiej Brytanii, Czechach, Rumunii oraz na Sto-
wacji. W Polsce w analizowanym okresie odse-
tek mtodziezy niekontynuujacej nauki wahat
sie w granicach 5,0%-5,7%, a w 2014 r. wyniost
5,4% i nie zmienit sie w poréwnaniu z 2006 r.
Niski poziom zjawiska w Polsce wynika m.in.
z obowigzku nauki do 18. roku zycia, ktory
wigze sie najczesciej z koniecznoscig uczesz-
czania do szkoly ponadgimnazjalnej (np.
szkoty zawodowej, liceum). W efekcie udziat
0s6b z wyksztatceniem na poziomie ISCED
0-2 w strukturze wyksztatcenia ludnosci jest
w Polsce stosunkowo niski. W grupie wiekowe;j
20-24 lata wyniost on 8,3% w 2006 r. i 9,6%
w 2014 r. wobec odpowiednio 21,9% i 17,8%
w krajach Unii Europejskiej.

Najmniejszy odsetek mfodziezy niekonty-
nuujqcej edukacji w matopolskim, slgskim
i podkarpackim

W 2014 r. najnizszy odsetek miodziezy
niekontynuujacej nauke notowano w woje-
wodztwach: matopolskim, slaskim oraz pod-
karpackim (odpowiednio 3,3%, 3,7% i 4,1%).
Najwyzsze wartosci wskaznika obserwowano
w  wojewodztwach: warminsko-mazurskim
(10,7%), zachodniopomorskim (9,7%) oraz lu-
buskim (9,5%). W latach 2006-2014 znaczace
zmniejszenie odsetka miodziezy porzucajacej
nauke miato miejsce w wojewoddztwie $laskim
(01,9 p.proc.) i pomorskim (o 1,1 p.proc.), a naj-
wiekszy wzrost wartosci wskaznika wystapit
w  wojewodztwie warminsko-mazurskim,
dolnoslaskim oraz lubuskim (odpowiednio
03,9 p.proc., 2,7 p.proc.io 2,3 p.proc.). W ana-
lizowanym okresie nastapit niewielki wzrost
zréznicowania rozumianego jako roéznica
miedzy wartosciami wskaznika dla woje-
wodztw o najmniejszym i najwiekszym pozio-
mie zjawiska. Rozpietos¢ wskaznika w 2006 .
wyniosta 6,6 p.proc.,, a w 2014 r. wzrosta do
7,4 p.proc., przy czym zwiekszenie sie dystan-
su miedzy skrajnymi wojewddztwami wyni-
kato przede wszystkim ze znacznego wzrostu
odsetka mtodziezy porzucajacej nauke w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim.

147



ROZDZIAL 11l. SPOJNOSC SPOLECZNA

Wszystkie polskie wojewddztwa ponizej
przecietnej wartosci dla Unii Europejskiej
Nalezy jednak zauwazyc¢, ze polskie woje-
wodztwa wypadajg bardzo korzystnie na tle
regionéw Unii Europejskiej pod wzgledem
wartosci analizowanego wskaznika. Woje-
wodztwo warminsko-mazurskie, charaktery-
zujace sie najwyzszym odsetkiem miodziezy
porzucajacej nauke wsrod polskich woje-
wodztw w 2014 r. i tak uplasowato sie poni-
zej poziomu S$redniej unijnej. Natomiast wo-
jewddztwo matopolskie (najkorzystniejszy
wskaznik w kraju) znalazto sie na 4. miejscu
wsréd regiondw Unii Europejskiej o najniz-
szych wartosciach wskaznika, zaraz za chor-
wackim regionem Kontinentalna Hrvatska
(3,0%), czeskim regionem Praha (2,5%) i chor-
wackim regionem Jadranska Hrvatska (2,2%).

OSOBY MLODE (15-24 LATA)
NIEPRACUJACE, NIEUCZACE SIE
I NIEDOKSZTALCAJACE SIE (NEET)

Wskaznik NEET,
czyli odsetek 0s6b
miodych  niepracuja-

Osoby miode (15-24
lata)  niepracujqce,
nieuczqce sie i niedo-

cych, nieuczacych sie
i niedoksztatcajacych,
nalezy do wskaznikow
monitorujacych jakos¢
kapitatu ludzkiego
w aspekcie badania po-
staw mtodziezy wzgle-

ksztatcajqce sie (NEET
- neither in employ-
ment nor in education
or training) - odsetek
0s6b w wieku 15-24
lata, ktdre nie pracujq
(czyli sq bezrobotne lub
bierne zawodowo) oraz

nie uczestniczq w dal-
szym ksztatceniu i szko-
leniu w ogdlnej liczbie
056b w tym wieku.

dem edukacji oraz jej
sytuacji na rynku pra-
cy. Osoby zaliczane do
kategorii NEET nie pra-
cuja ani nie zwiekszaja swoich kompetenc;ji
tak, by w przysztosci moc wtaczyc sie w zycie
gospodarcze. Sa wiec bardziej narazone na
dtugotrwate bezrobocie lub prekaryzacje,
a w konsekwencji na ubdstwo i wykluczenie
spoteczne. Brak dos$wiadczerh zawodowych
i aktywnosci edukacyjnej moze byc¢ wiec
przyczyna trwatej marginalizacji dotykajacej
catych grup oséb mtodych.

Za najwazniejszg determinante zjawiska
NEET uwaza sie niski poziom wyksztatcenia
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(tzn. poziom ISCED 0 - 2). Wsréd uwarunkowan
indywidualnych istotne s réwniez niepetno-
sprawnosc¢ oraz imigranckie pochodzenie.
Skala zjawiska NEET zalezy takze od sytu-
acji makroekonomicznej; w okresie trudnosci
gospodarczych zmniejsza sie popyt na prace,
w szczegdlnosci wykonywang przez pracow-
nikdw niewykwalifikowanych. Do tej grupy
czesto nalezg osoby mtode - nisko wyksztat-
cone i 0 ograniczonym doswiadczeniu zawo-
dowym. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z definicja do kategorii NEET zali-
czane s3 rowniez osoby bezrobotne tzn. nie-
pracujace i aktywnie poszukujace pracy.

W Polsce odsetek osob mtodych niepracujq-
cych, nieuczqcych sie i niedoksztatcajqcych
sie utrzymuje sie na poziomie zblizonym do
przecietnego dla Unii Europejskiej

W 2006 r. warto$¢ wskaznika NEET dla
Polski wyniosta 12,6% i byta ona o 0,9 p.
proc. wieksza od wartosci dla UE (tzn. byta
mniej korzystna). Natomiast w 2014 r. odse-
tek mtodziezy NEET uksztattowat sie na po-
ziomie 12,0%, co uplasowato Polske ponizej
sredniej unijnej wynoszacej 12,5%. Sposréd
krajow UE, najwyzszym odsetkiem oso6b
miodych niepracujacych, nieuczacych sie
i niedoksztatcajagcych charakteryzowaty sie
Wtochy (22,1%), Butgaria (20,2%) i Chorwacja
(19,3%). Najnizsze wartosci wskaznika noto-
wano w Holandii, Danii oraz Luksemburgu
(odpowiednio 5,5%, 5,8% i 6,3%).

W Unii Europejskiej odsetek mtodych ko-
biet niepracujqcych, nieuczqcych sie i nie-
doksztatcajqgcych sie byt w analizowanym
okresie wyzszy niz odsetek mezczyzn

W Unii Europejskiej zjawisko NEET doty-
czy w wiekszym stopniu kobiet niz mezczyzn.
W 2006 r. przecietny odsetek mtodych kobiet
niepracujacych i nieuczestniczacych w ksztat-
ceniu wyniost 12,9% w poréwnaniu z 10,5%
w przypadku mezczyzn. Poczawszy od 2009 .
roznica ta zaczeta ulega¢ znacznemu zmniej-
szeniu i w 2014 r. odsetek kobiet NEET (12,7%)
byt juz jedynie o 0,4 p.proc. wyzszy niz odse-
tek mezczyzn (12,3%). W Polsce obserwowano
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Mapa 9.3 Osoby miode (15-24 lata) niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajace sie (NEET)

wedtug regionéw NUTS 2 UE w 2014 r.
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podobne tendencje; réznica miedzy pozio-
mem zjawiska NEET wsrdd kobiet i mezczyzn
wynosita w 2006 r. 1,0 p. proc. (13,1% dla ko-
biet i 12,1% dla mezczyzn), najwyzsza rozbiez-
nos¢ w analizowanym okresie obserwowano
w 2008 r. (3,5 p. proc.), natomiast w 2014 r.
odsetek 0séb niepracujacych i nieuczacych sie
byt juz taki sam w obu grupach (12,0%).

Najnizszy poziom wskaznika notowano
w mazowieckim i podlaskim

W 2014 r. najnizszym odsetkiem mtodzie-
zy NEET charakteryzowaty sie wojewodztwa
mazowieckie (8,9%) oraz podlaskie (10,0%).
Najwyzsze wartosci wskaznika obserwowano
natomiast w wojewddztwie podkarpackim, lu-
buskim i warminsko-mazurskim (odpowiednio
16,9%, 16,0% i 15,3%). W wojewoddztwach, ktére
cechowata najwyzsza warto$¢ wskaznika, wy-
stapit tez najwiekszy wzrost poziomu zjawiska
NEET mtodziezy w poréwnaniu z 2006 r. (od-
powiednio 3,1 p.proc., 2,8 p.proc. i 2,3 p.proc.).
W przypadku podkarpackiego zwiekszenie sie
wartosci wskaznika NEET mozna ttumaczy¢
wzrostem bezrobocia (wg BAEL) w grupie wie-
kowej 15-24 lata, jakie miato miejsce w tym
wojewddztwie w analizowanym okresie. W wo-
jewodztwach lubuskim oraz warminsko-ma-
zurskim stopa bezrobocia obnizyfa sie, nasilito
sie natomiast zjawisko wczesnego porzuca-
nia edukacji. Zwiekszenie wartosci wskaznika
w analizowanym okresie notowano takze w lu-
belskim (o0 1,0 p.proc.) i kujawsko-pomorskim
(0 0,2 p.proc.). W pozostatych wojewddztwach
odsetek mtodziezy NEET zmniejszyt sie — w naj-
wiekszym stopniu w opolskim (o 3,0 p.proc.).

OSOBY W WIEKU 30-34 LATA
POSIADAJACE WYZSZE WYKSZTALCENIE

Wspotczesna gospodarka charakteryzuje
sie wzmozonym zapotrzebowaniem na wy-
soko wykwalifikowane kadry. Przyjecie wzro-
stu inteligentnego jako modelu rozwojowe-
go zaktada tworzenie miejsc pracy w gate-
ziach gospodarki opartych na wiedzy i inno-
wagcji. Tak zdefiniowany rynek pracy wymaga
zasobdw ludzkich o wysokich kompeten-
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cjach, do ktoérych zaliczaja sie przede wszyst-
kim osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze.

Natomiast brak takich
nalezy jako bariere roz-
wojowa, ktéra unie-
mozliwia petne wyko-
rzystanie potencjatu go-
spodarki. Udziat osob
z wyksztatceniem wyz-
szym w populacji nale-
zy wiec do podstawo-
wych wskaznikow opi-

zasobdéw traktowac

Odsetek os6b w wieku
30-34 lata posiadajq-
cych wyzsze wyksztal-
cenie — wskaznik opisu-
Jje udziat oséb w wieku
30-34 lata posiadajq-
cych wyksztatcenie na
poziomie ISCED 5 -8 na
podstawie  klasyfikacji
ISCED 2011, tzn. przy-

sujacych jakos¢ kapita- | najmnigj  licencjackie,
tu ludzkiego. W przy- w ogdle oséb w tej gru-
) pie wiekowej.

padku Polski dazenie
do zwiekszenia odsetka oséb w wieku 30-34
lata, ktére posiadajg wyksztatcenie na pozio-
mie co najmniej licencjackim, zapisane jest
jako cel w Strategii Europa 2020.

Od 2009 r. poziom wskaznika w Polsce jest
wyzszy niz w UE

W 2014 r. w Unii Europejskiej 37,9% osdb
w wieku 30-34 lata posiadato wyksztatcenie
na poziomie co najmniej licencjackim. Spo-
$rod krajow UE najwyzszymi wartosciami
wskaznika charakteryzowaty sie Litwa, Luk-
semburg, Cypr oraz Irlandia (odpowiednio
53,3%, 52,7%, 52,5% i 52,2%), natomiast
najnizszymi — Wiochy (23,9%) i Rumunia
(25,0%). W Polsce, poczawszy od 2009 r., od-
setek 0s6b w wieku 30-34 lata z wyzszym
wyksztatceniem byt wyzszy niz przecietny
w Unii Europejskiejiw 2014 r. wynidst 42,1%.

Najwiekszy wzrost udziatu oséb z wyz-
szym wyksztalceniem - na totwie, w Austrii
iw Polsce

W poréwnaniu z 2006 r. w Unii Europej-
skiej udziat os6b w wieku 30-34 lata z wyz-
szym wyksztatceniem w ogdle ludnosci w tej
grupie wiekowej wzrést o 8,9 p.proc. Podob-
ne tendencje obserwowano w wiekszosci
krajow cztonkowskich. Niewielki spadek
odsetka osob z wyksztatceniem wyzszym
(0 0,9 p.proc.) notowano jedynie w Finlandii.
Polska znalazta sie w grupie krajéw, w kté-
rej wzrost wartosci wskaznika byt najwyzszy
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Mapa 9.4 Zmiana odsetka os6b w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztalcenie wedlug

regionow NUTS 2 UE w 2014 r. w stosunku do 2006 r.
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i wyniost 17,4 p.proc, co uplasowato Polske
zaraz za Austrig (wzrost 0 18,9 p.proc.) i Lotwa
(wzrost 0 20,6 p.proc.).

W Unii Europejskiej wiekszy jest odsetek
kobiet niz mezczyzn z wyksztatceniem wyz-
szym

W Unii Europejskiej w grupie wiekowej
30-34 lata odsetek kobiet z wyzszym wyksztat-
ceniem byt wyzszy niz odsetek mezczyzn.
Rozbieznosci te pogtebiaty sie w analizowa-
nym okresie; réznica miedzy odsetkiem kobiet
z wyksztatceniem na poziomie ISCED 5-8, a od-
setkiem mezczyzn w opisywanej grupie wie-
kowej zwiekszyta sie z 5,3 p.proc. w 2006 r. do
8,7 p.proc. w 2014 r. Podobng sytuacje obser-
wowano w Polsce, gdzie analogiczne wskazniki
wynosity odpowiednio 8,6 p.proc. i 16,0 p.proc.
W 2014 r. najwieksze réznice notowano na to-
twie, w Stowenii oraz w Estonii (odpowiednio
24,5 p.proc., 23,7 p.proc.i 21,4 p.proc.). Jedynym
krajem, w ktérym odsetek mezczyzn z tytutem
co najmniej licencjata byt wyzszy niz odsetek
kobiet (0 1,2 p.proc.) byly Niemcy.

Najwyzszy poziom wskaznika w wojewddz-
twie mazowieckim

W 2014 r. wsréd polskich wojewddztw
najwyzszym udzialem oséb z wyksztatce-
niem wyzszym w grupie wiekowej 30-34 lata
charakteryzowato sie mazowieckie (56,6%),
przy czym réznica miedzy wartoscig wskazni-
ka dla tego wojewddztwa, a wartoscig wskaz-
nika dla drugiego w kolejnosci - podlaskie-
go byta bardzo duza i wyniosta 11,8 p.proc.
Najnizszy odsetek o0séb z wyksztatceniem
co najmniej licencjackim notowano nato-
miast w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
(28,7%). Rowniez i w tym przypadku réznica
w poréwnaniu z warminsko-mazurskim, dru-
gim polskim wojewddztwem o najnizszym
odsetku oséb z wyzszym wyksztatceniem,
byta znaczna i wyniosta 5,1 p.proc.

Najwyzszy wzrost wartosci wskaznika w lu-

buskim, swietokrzyskim oraz dolnoslqskim
W 2014 r. w poréwnaniu z 2006 r. wzrost

wartosci wskaznika notowano we wszyst-
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kich polskich wojewddztwach, najwiek-
szy w lubuskim, swietokrzyskim oraz dol-
noslaskim (odpowiednio o 22,8 p.proc.,
0 22,2 p.proc. i 0 21,0 p.proc.), a najmniej-
szy w zachodniopomorskim (o 10,6 p. proc).
Wiekszy wzrost dotyczyt zazwyczaj wo-
jewédztw o nizszych poczatkowych war-
tosciach wskaznika, co przyczynito sie do
zmniejszenia zréznicowania polskich woje-
wodztw pod wzgledem udziatu oséb z ty-
tutem co najmniej licencjata w strukturze
wyksztatcenia.

OSOBY DOROSLE UCZESTNICZACE
W KSZTALCENIU LUB SZKOLENIU
Koncepcja ,uczenia sie przez cate zycie”
(lifelong learning) stanowi jeden z filaréw
rozwoju kapitatu ludzkiego. Zgodnie z jej za-
tozeniami  zdobywa-
nie wiedzy, ksztatce-
nie i rozwoj intelektu-
alny powinny miec
miejsce na wszystkich
etapach zycia jed-
nostki. Dorostos¢ jest
przy tym wyrdzniana
jako etap najdtuzszy.
Ponadto, uznaje sie,
ze zdobywanie wiedzy zachodzi w wielu
kontekstach: formalnym (utozsamianym
z uzyskiwaniem kwalifikacji), pozaformal-
nym (zorganizowanym instytucjonalnie, ale
nieprowadzacym do uzyskania kwalifikacji)
oraz nieformalnym (niezorganizowanym
instytucjonalnie). Tradycyjny model ksztat-
cenia, zaktadajacy zdobywanie okreslone-
go poziomu wyksztatcenia w toku edukacji
formalnej w okresie dziecinstwa i wczesnej
mtodosci, nie jest juz wystarczajacy. Postep
technologiczny, procesy globalizacji oraz
zmiany na rynku pracy zwigzane z koniecz-
noscig mobilnosci zawodowej wymagaja
od pracownikéw statego podnoszenia swo-
ich kompetencji. Stad tez wynika znaczenie
Luczenia sie przez cate zycie” dla catej go-
spodarki i dla indywidualnych uczestnikéw
zycia gospodarczego.

Odsetek o0s6b doro-
sfych uczestniczqcych
w  ksztatceniu  lub
szkoleniu - stosunek
liczby oséb w  wieku
25-64 lata uczqcych sie
i doksztafcajqcych do
liczby ludnosci w tej sa-
mej grupie wieku — wy-
razony procentowo.
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Mapa 9.5 Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu wedlug regionéw NUTS 2 UE
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Zr6dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.
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W Polsce blisko 3-krotnie nizszy niz w UE
odsetek osob dorostych uczestniczqcych
w ksztatceniu lub szkoleniu

W 2014 r. wsrod krajow cztonkowskich
UE najwyzszym odsetkiem oséb dorostych
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu
charakteryzowaty sie kraje nordyckie: Dania,
Szwecja oraz Finlandia (odpowiednio 31,7%,
28,9% i 25,1%). Natomiast najnizsze wartosci
wskaznika notowano w Rumunii (1,5%) oraz
Butgarii (1,8%). W grupie krajow, w ktérych
poziom zaangazowania dorostych obywa-
teli w ksztatcenie ustawiczne byt nizszy niz
przecietny w UE znalazta sie réwniez Polska,
gdzie wskaznik wyniost 4,0% wobec 10,7%
dla UE. W poréwnaniu z 2006 r. odsetek oséb
dorostych uczestniczacych w ksztatceniu lub
szkoleniu zwiekszyt sie w Unii Europejskiej
o 1,2 p.proc. Do krajow, w ktérych wzrost
wartosci wskaznika byt najwiekszy nalezaty
Francja i Szwecja (odpowiednio 11,9 p.proc.
i 10,5 p.proc.). Natomiast najpowazniejszy spa-
dek wartosci wskaznika w analizowanym okre-
sie notowano w Wielkiej Brytanii—o 10,9 p.proc.
W Polsce odsetek oséb dorostych uczestnicza-
cych w ksztatceniu lub szkoleniu zmniejszyt sie
w stosunku do 2006 .0 0,7 p.proc.

W Unii Europejskiej kobiety czesciej niz
mezczyzni ,uczq sie przez cale zycie”

W 2014 r. w Unii Europejskiej réznica mie-
dzy odsetkiem dorostych kobiet uczestnicza-
cych w ksztatceniu lub szkoleniu i mezczyzn
wyniosta 1,8 p.proc. Podobne dysproporcje

154

obserwowano w wiekszosci krajow UE. Duze
roznice wystapity w Szwecji, Danii oraz Fin-
landii (odpowiednio 13,9 p.proc., 11,5 p.proc
i 7,2 p.proc.). W Polsce wartos¢ wskaznika dla
kobiet wyniosta 4,3%, a dla mezczyzn - 3,6%.
Jedynie w Grecji, Rumunii oraz Niemczech
poziom uczestnictwa dorostych mezczyzn
w ksztatceniu lub szkoleniu byt nieznacznie
wyzszy niz kobiet.

Spadek aktywnosci edukacyjnej osob doro-
stych w polskich wojewodztwach

W wiekszosci  polskich  wojewddztw
w analizowanym okresie notowano spadek
uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu
lub szkoleniu. Wskaznik najbardziej obnizyt
sie wtddzkim i zachodniopomorskim — w obu
przypadkach o 1,8 p.proc. oraz w warmirnsko-
-mazurskim - o 1,4 p.proc. Spadek zaintere-
sowania ksztatceniem wsréd oséb dorostych
spowodowat, iz pie¢ polskich wojewddztw
(podkarpackie, lubuskie, opolskie, tédzkie
i warminsko-mazurskie) w 2014 r. osiggneto
poziom wskaznika ponizej 3,1%, tj. najnizszej
wartosci notowanej w 2006 r. w Swietokrzy-
skim. Niewielki wzrost odsetka oséb doro-
stych uczestniczacych w ksztatceniu lub szko-
leniu obserwowano jedynie w wojewddztwie
mazowieckim, gdzie w 2014 r. wyniost on
6,5% wobec 6,2% w 2006 r. Wojewddztwo to
charakteryzowato sie najwyzszymi wartoscia-
mi wskaznika w catym analizowanym okresie.
W $wietokrzyskim natomiast wskaznik nie
zmienit sie wzgledem 2006 .
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ROZDZIAL IV. SPOJNOSC TERYTORIALNA

WPROWADZENIE

Zgodnie z pogladem prezentowanym przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
w trakcie debaty nad Zielong Ksiegg w sprawie spdjnosci terytorialnej oraz rezolucja Parla-
mentu Europejskiego w tym zakresie, spéjnos¢ terytorialna powinna by¢ rozumiana przede
wszystkim jako zapewnienie harmonijnego, zrbwnowazonego i policentrycznego rozwoju
réznego rodzaju terytoridw. Jednoczesnie, w ramach budowania spdjnosci terytorialnej zak-
tada sie poprawe dostepnosci wszystkich, w tym peryferyjnie potozonych obszaréw oraz
tworzenie sieci wzajemnych powigzan terytorialnych, z uwzglednieniem réznych aspektow
funkcjonowania wspétczesnej przestrzeni zyciowej (spotecznego, gospodarczego, srodowis-
kowego).

Jednym z gtéwnych zatozen interwencji publicznych dotyczacych spéjnosci terytorialnej
jest dazenie do redukowania przestrzennych dysproporcji rozwojowych pomiedzy obszarami
o podobnych cechach funkcjonalnych, a takze wiasciwe ukierunkowanie dziatan zmierzaja-
cych do réwnowazenia roéznic potencjatéw rozwojowych pomiedzy regionami. Podkresla sie
przy tym priorytetowe traktowanie wszelkich przedsiewzie¢ promujacych rozwdj policen-
tryczny terytoriéw w celu zmniejszenia obciazen, ktérym podlegajg duze miasta, poprzez
tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla powstawania i rozwoju takze osrodkéw mniejszych.
Poprawa spéjnosci terytorialnej obejmuje wiec m.in. przeciwdziatanie negatywnym skutkom
koncentracji w miastach, takim jak przeludnienie, zanieczyszczenie, wykluczenie spoteczne
i ubdstwo oraz niekontrolowana urbanizacja, ktéra negatywnie wptywa na jakos¢ zycia miesz-
kancéw. W konsekwencji, rbwnie wazne jest wspieranie obszaréw wiejskich oraz rola, jaka od-
grywaja miasta mate i Srednie.

Majac na uwadze, ze jednym z priorytetéw dla rozwoju spdéjnosci terytorialnej jest po-
konywanie dysproporcji pomiedzy obszarami silnie zurbanizowanymi i obszarami wiejskimi
(poprzez wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych), niniejsza
analiza terytorialna obejmuje ukfady inne niz administracyjne, ktérych delimitacja oparta jest
na zréznicowaniu pod wzgledem poziomu urbanizacji. Zdarza sie bowiem, ze niektére jed-
nostki terytorialne — zaréwno w Polsce, jak i w pozostatych krajach UE — administracyjnie po-
siadaja status terenow wiejskich, a w praktyce maja charakter miejski.

Gtéwna typologia zastosowang w tym rozdziale, w celu okreslenia poziomu zurbanizowa-
nia jednostek terytorialnych, jest klasyfikacja regionalna opracowana przez Eurostat. Polem
odniesienia analiz jest siatka kwadratéw o boku 1 km (grid), ktérej przyporzadkowano dane
CORINE land cover na temat pokrycia terenu oraz dane o gestosci zaludnienia i liczbie ludnosci.
Wynikiem analizy jest klasyfikacja, ktéra pozwolita na wyznaczenie 3 typdw podregionéw (na
poziomie NUTS 3):

* przewazajaco miejski (PM) — podregion, w ktérym ponizej 20% ludnosci mieszka na terenie
sklasyfikowanym jako wiejski (w przypadku NUTS 3 o powierzchni ponizej 500 km? tgcz-
nie z otaczajacymi podregionami - jednym lub wiecej) lub podregion, w ktérym 20-50%
ludnosci mieszka na terenie sklasyfikowanym jako wiejski oraz na jego terenie potozone
jest miasto o liczbie ludnosci powyzej 500 tys. mieszkancéw (stanowigcej przynajmniej 25%
populacji podregionu);

¢ posredni (P) — podregion, w ktérym 20-50% ludnosci mieszka na terenie sklasyfikowanym
jako wiejski (w przypadku NUTS 3 o powierzchni ponizej 500 km? tacznie z otaczajacymi
podregionami - jednym lub wiecej) lub podregion, w ktérym powyzej 50% ludnosci miesz-
ka na terenie sklasyfikowanym jako wiejski oraz na jego terenie potozone jest miasto o licz-
bie ludnosci powyzej 200 tys. mieszkancéw (stanowiacej przynajmniej 25% populacji pod-
regionu);
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* przewazajaco wiejski (PW) - podregion, w ktérym powyzej 50% ludnosci mieszka na terenie
sklasyfikowanym jako wiejski (w przypadku NUTS 3 o powierzchni ponizej 500 km? facznie

z otaczajacymi podregionami — jednym lub wiecej).
W niniejszym rozdziale dokonano analizy spéjnosci terytorialnej w oparciu o zaprezento-
wang wyzej typologie regionalna Eurostatu, a jednocze$nie — w powigzaniu z zagadnienia-

mi opisanymi w rozdziatach Il i Il publikacji. Zastosowano przy tym podejscie przedmiotowe
i skoncentrowano sie na zagadnieniach uzupetniajacych wczesniej opisywane tematy, w tym
obrazujacych:

poziom rozwoju gospodarczego, w powigzaniu z istniejacym potencjatem sity roboczej oraz
problemem zjawiska starzejacego sie spoteczenstwa, ktére pozostaje wyzwaniem dla roz-
woju zaréwno w skali krajow, jak i regionéw;

* rozwdj przedsiebiorczosci, budowanie kapitatu produkcyjnego i mozliwosci w zakresie roz-
woju nowych technologii;

* sytuacje na rynku pracy, w tym bezrobocie oraz niwelowanie niedopasowania kwalifikacyj-
nego dla potrzeb regionalnych rynkéw pracy;

¢ jakos¢ zycia spoteczenstwa i dostepnos¢ do ustug publicznych;

* wykorzystanie zasobéw srodowiskowych.

Proponowane podejscie nalezy traktowac jako jedna z wielu préb dokonania analizy spéj-
nosci terytorialnej, jako ze samo pojecie ,sp6jnos¢ terytorialna” ma - jak wspomniano wcze-
$niej — charakter wieloaspektowy, a mechanizmy i kryteria jej oceny nie zostaty dotychczas
precyzyjnie okreslone. Ewaluacja wymiaru terytorialnego prowadzonych interwencji moze
bowiem obejmowac analizy wedtug innych typologii przestrzennych, w tym obszaréw funk-
cjonalnych takich jak metropolitalne, obszary o specyficznych uwarunkowaniach geograficz-
nych, peryferyjne, graniczne, czy wyzej wspomniane i uwzgledniajace przeptywy ludnosci
(np. zwigzane z dojazdami do pracy).
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10. Rbwnowazenie réznic
potencjatu gospodarczego
i ludzkiego

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO
NA 1 MIESZKANCA (W EURO)
W PODREGIONACH UNII EUROPEJSKIEJ

Wedtug jednej z definicji pojecie spdjnosci
uzywane jest do okreslenia nieréwnosci mie-
dzy regionami oraz krajami uczestniczacymi
w procesie integracji i rozumiane jako stopien,
do ktérego rozbieznosci w zakresie dobrobytu
spotecznego i gospodarczego miedzy réznymi
regionami badz tez grupami w obrebie Wspdlno-
ty sq politycznie i spotecznie tolerowalne®. Jedng
z miar tych rozbieznosci jest PKB na 1 mieszkan-
ca”, ktérego wewnetrzne zréznicowanie w Unii
Europejskiej jest znaczace. W 2012 r. w Luksem-
burgu przypadato ponad 80 tys. euro na 1 miesz-
kanca, podczas gdy w Bulgarii byto to niespetna
6 tys. euro. Pomimo ze w latach 2006-2012
skrajne wartosci PKB na 1 mieszkarnca notowa-
no w tych samych panstwach to rozbieznosci
miedzy nimi wzgledem $redniej wartosci tego
wskaznika w UE wzrosty.W 2012r.PKB na 1 miesz-
kanica w Butgarii stanowit 21% sredniego PKB na
1 mieszkarica UE (w 2006 r. odpowiednio 14%),
natomiast w Luksemburgu PKB na 1 mieszkanca
byt 0 209% wyzszy niz sredni PKB na 1 mieszkan-
ca UE (w 2006 r. odpowiednio o 188% wyzszy).

Wszystkie typy podregionéw Polski cechu-
je poprawa relacji PKB na 1 mieszkarica
wzgledem sredniej UE, jednak nadal jest to
wartosc¢ ponizej przecietnej unijnej

W 2012 r. w podregionach przewazajgco
miejskich krajéw UE, PKB na 1 mieszkanca wy-
niést: od 64,2 tys. euro w Danii do 12,3 tys. euro
w Butgarii. Wsréd 25 krajow UE, Polska
(z 14,6 tys. euro PKB na 1 mieszkanca) znalazta
sie na 24. miejscu.

Biorac pod uwage 20 krajéw UE, dla ktérych
mozliwa byta analiza zmian PKB na 1 mieszkan-

2 Molle W., 2000, Ekonomika integracji europejskiej,
Fundacja Gospodarcza, Gdansk.
21 Produkt krajowy brutto wyrazony w cenach biezacych.
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ca wzgledem sredniego PKB na 1 mieszkanca
w UE w rozpatrywanych latach, zauwaza sie, ze
poprawa relacji miata miejsce w podregionach
przewazajgco miejskich 16 krajéw. Jednocze-
$nie, w analizowanych latach miedzy podregio-
nami przewazajaco miejskimi krajéw UE dystans
wzgledem sredniego PKB na 1 mieszkarica w UE
zmniejszyt sie. Najbardziej niekorzystna relacja
wzgledem sredniej unijnej utrzymata sie w pod-
regionach przewazajaco miejskich Butgarii. Re-
latywnie najkorzystniej w zakresie omawianego
wskaznika przedstawiata sie sytuacja w podre-
gionach przewazajaco miejskich Irlandii, Danii
i Szwecji. W 2006 r. PKB na 1 mieszkarica w pod-
regionach przewazajaco miejskich tych parstw
byt ponad dwukrotnie wyzszy niz $redni PKB na
1 mieszkanca w UE. W 2012 r. poziom PKB na
1 mieszkanca w podregionach przewazajgco
miejskich w Danii i Szwecji wzgledem $rednie-
go PKB na 1 mieszkarica w UE wzrést, natomiast
w Irlandii zmniejszyt sie. W Polsce w analizowa-
nym okresie PKB na 1 mieszkarca w podregio-
nach przewazajaco miejskich Polski byt nizszy
niz $rednio w UE —w 2006 1.0 57,9%, aw 2012 .
- odpowiednio 0 44,9%.

Biorac pod uwage podregiony posrednie
krajow UE, w 2012 r. warto$¢ PKB na 1 miesz-
kanca przekraczajaca o 50% S$rednig unijna
notowano w Luksemburgu, Austrii i Szwecji.

W 2012 r. na terenie podregionéw posred-
nich Polski PKB na 1 mieszkanca wyniost ok.
9 tys. euro. Plasowato to polskie podregiony
posrednie na 21. miejscu wéréd 26 analizo-
wanych krajéw UE. W 2012 r. PKB na 1 miesz-
kanca w podregionach posrednich Polski po-
zostawat nizszy niz Srednio w UE, ale nastgpi-
fa poprawa tej relacji. W 2006 r. stanowit on
26,7% sredniego PKB na 1 mieszkanca w UE,
aw 2012 r. - odpowiednio 34,0%. Oprocz Pol-
ski, poprawe omawianej relacji odnotowano
w 13 krajach UE, dla ktérych mozliwa byta
analiza zmian PKB na 1 mieszkanca wzgle-
dem sredniego PKB na 1 mieszkanca w UE
w rozpatrywanych latach. Najwyzszy wzrost
miat miejsce na Litwie. Analizujac sytuacje
w podregionach posrednich wszystkich
krajow UE, dla ktérych dostepne byty dane za
analizowane lata, zauwaza sie, Ze omawiana
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Wykres 10.1 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarnca w podregionach przewazajaco miejskich w kra-

jach UE (UE 28=100)
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

relacja pogorszyta sie w 7 krajach. Najbardziej
PKB na 1 mieszkanca wzgledem s$redniego
PKB w UE obnizyt sie w podregionach po-
srednich Grecji — w 2006 r. stanowit on 69,9%
Sredniego PKB w UE, wobec 53,4% w 2012 .
W 2012 r. wéréd krajéow UE najwyzszy po-
ziom PKB na 1 mieszkarica w podregionach
przewazajaco wiejskich osiggneta Szwecja
(38 tys. euro). Bylo to 10-krotnie wiecej niz
w podregionach przewazajaco wiejskich But-
garii, gdzie odnotowano najnizszg wartos¢
omawianego wskaznika. W polskich podregio-
nach przewazajaco wiejskich PKB na 1 miesz-

kanca byt 2-krotnie wyzszy niz w podregionach
przewazajaco wiejskich Butgarii oraz 5-krotnie
nizszy niz w tego typu podregionach Szweciji.
Plasowato to polskie podregiony przewazaja-
co wiejskie na 22. miejscu wsrdd 25 krajéow (dla
ktérych dostepne byty dane za 2012 r.).

W 2012 r. wzgledem 2006 r. poprawe
tej relacji odnotowano w 13 krajach UE, dla
ktérych mozliwa byta analiza zmian PKB na
1 mieszkanca wzgledem sredniego PKB na
1 mieszkanca w UE w rozpatrywanych latach.

W 2012 r. na terenie podregionéw przewa-
zajaco wiejskich PKB na 1 mieszkanca stanowit

Wykres 10.2 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w podregionach posrednich w krajach UE
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Wykres 10.3 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarca w podregionach przewazajaco wiejskich w kra-

jach UE (UE 28=100)
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Zr6dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

40,7% sredniego PKB w UE (w 2006 r. byto to
27,9%). Analizujac sytuacje w podregionach
przewazajgco wiejskich wszystkich krajow UE,
dla ktérych dostepne byly dane za analizowa-
ne lata zauwaza sie, ze omawiana relacja po-
gorszyla sie w 7 krajach. Najbardziej PKB na
1 mieszkanica wzgledem $redniego PKB w UE
obnizyt sie w podregionach przewazajaco wiej-
skich Irlandii, gdzie w 2012 r. stanowit on 114,1%
sredniego PKB w UE (wobec 147,8% w 2006 r.).
W analizowanym okresie, Polska byta w grupie
panstw o PKB na 1 mieszkarica nizszym niz $red-
nio w UE, przy czym relacja ta ulegta nieznacznej
poprawie (z21,6% w 2006 r.do 27,8% w 2012r.).

Analiza sytuacji w trzech typach podregio-
néw UE wykazata, ze — w krajach dla ktdrych
dostepne byty dane - zasadniczo PKB na 1 miesz-
kanca byt najwyzszy w podregionach przewaza-
jaco miejskich (poza Austrig, gdzie od 2007 r. naj-
wyzszy byt w podregionach posrednich), a naj-
nizszy — w podregionach przewazajgco wiejskich.
W latach 2006-2012 jedynie w Portugalii i Estonii
PKB na 1 mieszkarica w podregionach przewaza-
jaco wiejskich byt wyzszy niz w podregionach po-
$rednich. Dystans miedzy krajami pod wzgledem
relacji PKB na 1 mieszkarica do sredniego PKB
w UE w analizowanym okresie w podregionach
przewazajaco wiejskich i przewazajgco miejskich
zmniejszyt sie, a w podregionach posrednich
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wzrost. We wszystkich typach polskich podregio-
noéw poziom PKB na 1 mieszkarca wzrdst wzgle-
dem sredniego PKB na 1 mieszkarica w UE, ale
nadal ksztattowat sie ponizej sredniej unijnej.

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO
NA 1 MIESZKANCA (W Zt)
W PODREGIONACH POLSKI

W 2012 r. PKB na 1 mieszkarica w Polsce
wynidst srednio prawie 42 tys. zt i byt zréznico-
wany w analizowanych 3 typach podregionéw.
Najwyzsza jego wartos¢ notowano w pod-
regionach przewazajgco miejskich (o 45,6%
wyzsza niz $rednio w Polsce), natomiast najniz-
szg — w podregionach przewazajaco wiejskich
(0 27,1% nizsza niz PKB na 1 mieszkarica srednio
w Polsce). PKB na 1 mieszkarica w podregionach
posrednich byt takze nizszy niz srednio w Polsce
(0 7,6%). W latach 2010-2012 sytuacja w tym
wzgledzie nie zmienita sie istotnie.

W podregionach przewazajgco miejskich
relacje PKB na 1 mieszkarnica wzgledem
Sredniej krajowej nie zmienity sie istotnie,
zmniejszyly sie natomiast nieco dyspropor-
¢je pomiedzy podregionami

W 2012 r. PKB na 1 mieszkanca w podregio-
nach przewazajaco miejskich w Polsce wynidst
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nieco ponad 61 tys. zt. Wartosci wyzsze niz
ogotem srednio w Polsce wykazato 10 sposréd
16 podregionéw przewazajgco miejskich. Naj-
wyzszy poziom PKB na 1 mieszkanca (réwniez
w skali kraju) wykazywaty miasta samodzielnie
tworzace podregiony, w tym: Warszawa, Po-
znan, Wroctaw i Krakow. Wsréd podregionow
przewazajaco miejskich najnizsze wartosci PKB
na 1 mieszkanca notowano w podregionach:
krakowskim i bytomskim (o ponad 20% nizsze
niz $redni PKB na 1 mieszkarica w Polsce).

W podregionach przewazajgco miejskich
w latach 2010-2012 relacje PKB na 1 miesz-
kanca wzgledem sredniej krajowej nie zmie-
nity sie istotnie. Relatywnie najwieksza po-
prawa tej relacji miata miejsce w podregionie
wroctawskim, w ktérym w analizowanym
okresie PKB na 1 mieszkanca ksztattowat sie
ponizej sredniej w Polsce. W 2010 r. PKB na
1 mieszkanca stanowit tu 91,0% S$redniego
PKB na 1 mieszkarica w Polsce, a w 2012 r.
- odpowiednio 97,5%. Z kolei, w podregio-
nie tyskim PKB na 1 mieszkanca najbardziej
oddalit sie od wartosci Sredniej w tym okre-
sie. W 2010 r. PKB na 1 mieszkanca stano-
wit 149,7% sredniego PKB na 1 mieszkanca
w Polsce, aw 2012 r. - odpowiednio 142,4%.

W analizowanych latach skrajne wartosci
PKB na 1 mieszkanca pozostaty w tych sa-
mych podregionach przewazajaco miejskich,
przy czym dystans miedzy tymi podregiona-
mi a Srednig w Polsce pod wzgledem PKB na
1 mieszkanca zmniejszyt sie.

W podregionach posrednich relacje PKB na
1 mieszkanica wzgledem sredniej krajowej
ulegfty niewielkim zmianom

W 2012 r. w podregionach posrednich PKB
na 1 mieszkarica wyniost ok. 39 tys. z. W 5 z nich
PKB na 1 mieszkanca byt wyzszy niz ogdtem
$rednio w Polsce, a w 17 nizszy. Rozpietos¢ ana-
lizowanego wskaznika wynosita od 29,9 tys. zt
w podregionie gdanskim do 71,3 tys. zt w pod-
regionie legnicko-gtogowskim (tj. odpowiednio
od 71,2% do 170,1% $redniej krajowej).

W latach 2010-2012 relacja miedzy PKB na
1 mieszkanca w podregionach posrednich a PKB
na 1 mieszkanca w Polsce zmienita sie w nie-

wielkim stopniu. W 9 podregionach posrednich
ulegta ona poprawie, a w 13 pogorszyta sie. Naj-
wieksza skala tych zmian miata miejsce w dwéch
podregionach posrednich o najwyzszym PKB na
1 mieszkanca wsrdd regiondw posrednich. Naj-
wiekszg poprawe notowano w podregionie trdj-
miejskim (wzrost z 140,7% w 2010 r. do 148,3%
w 2012 r.), natomiast znaczace pogorszenie tej
relacji — w podregionie legnicko-gtogowskim
(z178,4% w 2010r.do 170,1% w 2012r.).

W latach 2010-2012 w podregionach po-
srednich, podobnie jak w przypadku podregio-
néw przewazajgco miejskich, skrajne wartosci
PKB na 1 mieszkarica pozostaty w tych samych
podregionach, przy czym dystans miedzy tymi
podregionami a $rednia krajowa zmniejszyt sie.

W wiekszosci podregionéw przewazajgco
wiejskich nastgpita poprawa relacji wzgle-
dem sredniego PKB na 1 mieszkarica w Polsce

W 2012 r. w podregionach przewazajaco
wiejskich PKB na 1 mieszkarica wynidst sred-
nio 30,6 tys. zt. Jedynym podregionem prze-
wazajgco wiejskim o PKB na 1 mieszkanca
wyzszym niz $rednio w Polsce byt podregion
ciechanowsko-ptocki (tj. o 20,2%). Jedno-
czesnie, wérdéd podregiondw przewazajaco
wiejskich byt podregion o najnizszym PKB na

Mapa 10.1 Produkt krajowy brutto na 1 miesz-
kanca wedtug podregionéw w 2012 r.
(Polska=100)
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1 mieszkanca wséréd wszystkich 66 podregio-
néw w kraju (tj. przemyski — 53,9% sredniej
krajowej). O ponad 40% nizszq wartos¢ PKB
na 1 mieszkanca niz $rednio w Polsce noto-
wano takze w podregionach przewazajaco
wiejskich: chetmsko-zamojskim i etckim.

W latach 2010-2012 w wiekszosci pod-
regiondw przewazajaco wiejskich nastgpita
poprawa relacji wzgledem sredniej w Polsce
(najwieksza — w putawskim).

W 2010 r. PKB na 1 mieszkarica stanowit
59,0% sredniego PKB na 1 mieszkarica w Polsce,
a w 2012 r. - odpowiednio 62,8%. W analizo-
wanym okresie pogorszenie omawianej relacji
odnotowano w 13 podregionach przewazajgco
wiejskich — w najwiekszej skali w podregionie
wihoctawskim.W 2010 r. PKB na 1 mieszkarca sta-
nowit tam 71,1% $redniego PKB na 1 mieszkan-
caw Polsce, aw 2012 r. — odpowiednio 67,1%.

W latach 2010-2012 w podregionach prze-
wazajaco wiejskich, podobnie jak w przypad-
ku podregionéw przewazajgco miejskich oraz
posrednich, skrajne wartosci PKB na 1 miesz-
kanca notowano w tych samych podregio-
nach, przy czym dystans miedzy tymi podre-
gionami a srednia krajowa zwiekszyt sie.

We wszystkich typach podregionéw w Pol-
sce miedzy rokiem 201012012 nie zaszty zasad-
nicze zmiany w zakresie spdjnosci terytorialnej
zobrazowanej relacja PKB na 1 mieszkanca
do sredniego PKB na 1 mieszkarica w Polsce
ogotem. Wsrdd podregiondw przewazajgco
miejskich oraz posrednich rozpietos¢ mie-
dzy podregionami ze skrajnymi wartosciami
zmniejszyta sie, natomiast w przypadku pod-
regiondw przewazajaco wiejskich — wzrosta.

ZATRUDNIENIE W PODREGIONACH UNII
EUROPEJSKIEJ

Jednym z kluczowych i wciaz aktualnych
celéw polityki UE, zwtaszcza polityki spojno-
$ci, w obszarze spraw spotecznych jest wzrost
zatrudnienia. Zgodnie ze strategig Europa
2020 polityka ta ma doprowadzi¢ do stwo-
rzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy
i wptyna¢ na poprawe i wyréwnanie warun-
kow zycia mieszkaricdw Europy.
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Jedna z najczesciej wykorzystywanych miar
w analizie tendencji na rynku pracy jest wskaz-
nik zatrudnienia?, ktéry obrazuje udziat pracu-
jacych danej kategorii w ogolnej liczbie ludno-
$ci tej kategorii. W niniejszym opracowaniu pod
uwage wzieto grupe oséb w wieku 15-64 lata.
W 2014 r. w UE 28 wskaznik zatrudnienia osob
w tym wieku (mierzony w ramach badania ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci UE - EU LFS),
wynidst 64,9% i byt wyzszy od notowanego
w 2006 r. (0 0,6 p.proc.). W analizowanym okre-
sie rbwniez w Polsce nastapit wzrost wskaznika
zatrudnienia (z 54,5% do 61,7%).

Europa jest jednym z najbardziej zurbanizo-
wanych kontynentéw na $wiecie. Wedtug ONZ
w 2014 r. 73,4% ludnosci Europy stanowita lud-
nos¢ miejska. Byto to o 4,9% wiecej niz w roku
1990%. Obszary miejskie, poza miejscem zycia
ludnodci, sa najwiekszym rynkiem pracy. Moz-
na zatem wnioskowad, ze rozwdj miast bedzie
kluczowy dla rozwoju Unii Europejskiej w przy-
sztosci w zakresie gospodarczym, spotecznym
i terytorialnym.

Podregiony przewazajgco miejskie Polski
charakteryzowaly sie najwyziszym wzro-
stem wskaznika zatrudnienia wsrod analo-
gicznych podregionéw krajow UE

W 2014 r. w podregionach przewazajaco
miejskich krajow UE (dla ktérych dostepne
byly dane) wskaznik zatrudnienia wahat sie
od 48,7% w Grecji do 86,4% w Chorwacji.
Polska, ze wskaznikiem zatrudnienia rownym
65,3%, znalazta sie na 17. miejscu (wsrod 24
krajow UE, dla ktorych dostepne byty dane)
i w stosunku do 2006 r. odnotowata najwyz-
szy jego wzrost (9,5 p.proc.).

Bioragc pod uwage 19 krajow UE, dla kto-
rych mozliwa byta analiza zmian wskaznika
zatrudnienia w latach 2006-2014, wzrost

22 W odniesieniu do podregionéw UE, w zakresie infor-
macji dotyczacych zmian wskaznika zatrudnienia, ana-
lizowano sytuacje podregionéw krajéw UE, dla ktérych
dostepne byly dane za rok 2006 i 2014, natomiast na
wykresach zaprezentowano wskaznik zatrudnienia pod-
regionow krajow UE takze za inne, dostepne lata.

2 World Urbanization Prospects, The 2014 Revision, Uni-
ted Nations, New York, 2014, s. 20-25. [dostep w dniu:
7.04.2016] http://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/
WUP2014-Highlights.pdf
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Wykres 10.4 Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15-64 lata w podregionach przewazajaco

miejskich w krajach UE
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odsetka zatrudnionych w grupie wieku
15-64 lata miat miejsce w podregionach
przewazajaco miejskich 13 krajéow. W podre-
gionach przewazajaco miejskich pozostatych
6 krajow wzgledem 2006 r. notowano spadek
wskaznika zatrudnienia (najwiekszy w Grecji
-0 12,1 p.proc., najmniejszy w Wielkiej Bryta-
nii — 0 0,1 p.proc.). Jednoczesnie, w stosunku
do 2006 r. pomiedzy podregionami przewa-
zajagco miejskimi krajow UE zwiekszyta sie
réznica w wysokosci najwyzszego i najnizsze-
go wskaznika zatrudnienia ludnosci w wieku
15-64 lata (z 21,6 p.proc. do 28,8 p.proc.).

Podregiony posrednie Polski sq podregionami
0 najwyzszym wzroscie wskaznika zatrudnie-
nia wsréd podregionow posrednich krajow UE
Biorac pod uwage podregiony posrednie
krajow UE, dla ktérych dysponowano dany-
mi, w zakresie zatrudnienia w 2014 r. najko-
rzystniejsza sytuacja wystepowata w Wielkiej
Brytanii, gdzie zatrudnienie posiadato 75,1%
ludnosci w wieku 15-64 lata (tj. 0 30,0 p.proc.
wiecej niz w podregionach posrednich Gregji,
gdzie wskaznik zatrudnienia byt najnizszy).
W 2014 r.w podregionach posrednich Pol-
ski wskaznik zatrudnienia osiggnat poziom

60,1%. Plasowato to polskie podregiony po-
srednie (podobnie jak przewazajgco miejskie)
na 17. miejscu wsréd podregiondw 25 krajow
(dla ktérych dostepne byty dane za 2014 r.).
Jednoczesnie Polska byta krajem, ktérego
podregiony posrednie, w odniesieniu do sy-
tuacji z 2006 r. odnotowaty najwiekszy wzrost
wskaznika zatrudnienia w tej grupie wieko-
wej (0 7,7 p.proc.).

Analizujac sytuacje w podregionach po-
$rednich wszystkich krajéw UE, dla ktérych
dostepne byly dane za analizowane lata
zauwaza sie, ze wzrost zatrudnienia miat
miejsce w 13 krajach. W podregionach po-
srednich totwy utrzymat sie on na poziomie
z 2006 r.,, natomiast w podregionach 7 po-
zostatych krajow - obnizyt sie. Najmniejszy
spadek wskaznika zatrudnienia miat miej-
sce w podregionach posrednich Holandii
(00,5 p.proc.), natomiast najwiekszy — w pod-
regionach posrednich Grecji (0 13,4 p.proc.).
W zakresie wskaznika zatrudnienia ludnosci
w grupie wieku 15-64 lata zamieszkujacej
podregiony posrednie, miedzy rokiem 2006
a 2014, podobnie jak w przypadku podre-
giondéw przewazajagco miejskich, nastgpito
pogtebienie dysproporcji miedzy krajami UE
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Wykres 10.5 Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15-64 lata w podregionach posrednich

w krajach UE

%
920

80
01® 90 es,

%0

60

>0

50

[ ]

40
30

20

10

0

Niemcy
Szwecja
Litwa
totwa

Holandia
Czechy

Wielka Brytania
Dania*

Austria
Finlandia
Luksemburg
Stowenia

Belgia**

+200602014

Cypr

Wegry
Rumunia
POLSKA
Butgaria
Estonia
Stowacja
Wiochy
Portugalia**
Hiszpania
Chorwacja***
Grecja
Francja ****

* dane za rok 2007 i 2014; ** dane za rok 2005 i 2014; *** dane za rok 2014; **** dane za rok 2006

Zr6d+to: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

(w 2006 r. réznica miedzy najwyzszym a naj-
nizszym wskaznikiem zatrudnienia wynosita
21,9 p.proc., wobec 30,0 p.proc. w 2014 r.).

Polskie podregiony przewazajgco wiej-
skie odnotowatly wskaznik zatrudnienia na
poziomie zblizonym do obserwowanego
w podregionach posrednich w kraju. Jed-
noczesnie, obok niemieckich i wegierskich
byly podregionami o wysokim wzroscie
wskaznika zatrudnienia wsréd obszarow
przewazajqco wiejskich krajow UE

Jak wskazuja dostepne za 2014 r. dane
w podregionach przewazajgco wiejskich krajow
UE najtrudniejsza sytuacja w zakresie zatrudnie-
nia (mierzona wskaznikiem zatrudnienia ludno-
$ci w wieku 15-64 lata) miata miejsce w Chor-
wadji. W podregionach przewazajaco wiejskich
tego kraju zatrudnienie posiadata mniej niz
potowa ludnosci znajdujacej sie w grupie wieku
15-64 lata (46,1%). Relatywnie najmniejszy pro-
blem z zatrudnieniem miaty osoby zamieszkuja-
ce podregiony przewazajgco wiejskie Niemiec,
gdzie wskaznik zatrudnienia wynidst 75,8%.
Wsréd 24 krajow UE, dla ktérych dostepne byty
dane za 2014 r. dla analizowanych podregio-
néw, Polska ze wskaznikiem zatrudnienia réw-
nym 60,4% znalazta sie na 17. miejscu.
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W 2014 r. w stosunku do 2006 r. najwiek-
szy wzrost wskaznika zatrudnienia dla anali-
zowanej grupy wieku zanotowaty niemieckie
podregiony przewazajgco wiejskie (5,5 p.proc.)
i byt on nieco wyzszy niz w Polsce (5,3 p.proc.).
Wsréd podregiondw przewazajaco wiejskich
20 krajow UE, dla ktérych dostepne byly dane
zaréwno za lata 2006 i 2014, w 8 nastapit spa-
dek omawianego wskaznika. Podobnie jak
w przypadku pozostatych typow podregiondw,
najwiekszy spadek odsetka ludnosci w wie-
ku 15-64 lata miat miejsce w podregionach
przewazajaco wiejskich Grecji (0 9,5 p.proc.),
a najmniejszy - w podregionach przewaza-
jaco wiejskich Litwy (o 0,3 p.proc.). Podobnie
jak w przypadku pozostatych typéw podre-
gionéw, miedzy rokiem 2006 i 2014 nastapit
wzrost empirycznego obszaru zmiennosci
(z 17,8 p.proc. do 24,4 p.proc.).

Analiza sytuacji w zakresie zatrudnienia
w trzech typach podregionéw UE, pozwala
zauwazy¢, ze niezaleznie od typu podregio-
nu, miedzy rokiem 2006 i 2014 nie nastapi-
fa poprawa spdjnosci terytorialnej, o czym
$wiadczy wzrost roznicy miedzy najwyzsza
a najnizsza wartoscig wskaznika zatrudnienia.
Relatywnie najbardziej spdjne terytorialnie
w zakresie zatrudnienia pozostaty podregio-
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Wykres 10.6 Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15-64 lata w podregionach przewazajaco
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ny przewazajaco wiejskie (gdzie w poréw-
naniu z sytuacja pozostatych analizowanych
podregionéw, empiryczny obszar zmiennosci
byt najmniejszy).

PRACUJACY W PODREGIONACH POLSKI*

Od 2010 r. obserwowano systematyczny
wzrost udziatu pracujacych w ludnosci w wie-
ku 15-64 lata. W 2014 r. wérdd ludnosci Polski
w grupie wieku 15-64 lata status osoby pra-
cujacej posiadato 53,0% osdb. Byto to wiecej
nizw 2010 r. 0 2,9 p.proc., na co wptyw miat
z jednej strony faktyczny przyrost liczby pra-
cujacych (o 3,3%), z drugiej - spadek liczby
ludnosci (o 2,3%). Wzrost wskaznika wzgle-
dem 2010 r. zanotowano we wszystkich ty-
pach podregionéw, przy czym zaréwno skala
zmian, jak i rozktad zjawiska w przestrzeni
ksztattowaty sie nieco odmienne.

24 W czesci dotyczacej analizy sytuacji w polskich podre-
gionach przewazajaco miejskich, posrednich i przewaza-
jaco wiejskich, postuzono sie wskaznikiem obrazujagcym
udziat pracujacych w liczbie oséb w wieku 15-64 lata.
Dane dotyczace liczby pracujacych nie obejmuja pracuja-
cych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie
obrony narodowej i bezpieczerstwa publicznego. Ponad-
to, ze wzgledu na dostepnos¢ danych wedtug typologii
Eurostatu, analizie poddano sytuacje w latach 2010-2014.

Podregiony przewazajqco miejskie najwiek-
szych miast Polski zanotowaly w 2014 . naj-
wyzszy udziat pracujgcych wsréd ludnosci
w wieku 15-64 lata. W miastach: Poznan,
Krakow i Wroctaw zaobserwowano takze
najwyzszy wzrost wskaznika w stosunku do
2010r.

W 2014 r. w podregionach przewazajaco
miejskich w Polsce w grupie ludnosci 15-64
lata udziat pracujacych wynidst 64,2% (wiecej
niz $rednio w kraju o 11,2 p.proc.). W stosun-
ku do 2010 r. miedzy podregionami przewa-
zajaco miejskimi Polski zwiekszyta sie rézni-
ca w wysokosci najwyzszego i najnizszego
wskaznika obrazujacego udziat pracujacych
w ludnosci w wieku 15-64 lata (z 49,3 p.proc.
do 55,6 p.proc.).

Najkorzystniejsza sytuacje w 2014 r. no-
towano w podregionach przewazajaco miej-
skich najwiekszych miast w Polsce (tj. War-
szawy, Poznania, Krakowa i Wroctawia), gdzie
udziat pracujacych wynidést ponad 75,0%.
Najwyzszy odsetek pracujacych notowano
w podregionie m. Warszawy (95,8%), tj. wie-
cej od sredniej krajowej i dla podregionéw
przewazajaco miejskich ogétem (odpowied-
nio o0 42,8 p.proc. i 31,6 p.proc.).
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W 2014 r. wsrdd ludnosci w wieku 15-64 lata
najmniej pracujacych odnotowano w podre-
gionie bytomskim (40,2%, tj. o 12,8 p.proc.
mniej niz $rednio w kraju i o 24,0 p.proc.
mniej niz $rednio w podregionach przewaza-
jaco miejskich).

W poréwnaniu z 2010 r. udziat pracuja-
cych w analizowanej grupie ludnosci wzrést
(0 4,8 p.proc.), na co wptynat zaréwno wzrost
liczby pracujacych (o 5,0%), jak i spadek licz-
by ludnosci w rozpatrywanej grupie wieku
(02,9%).

W poréwnaniu z 2010 r. wzrost udziatu
pracujacych w ludnosci w wieku 15-64 lata
miat miejsce we wszystkich podregionach
przewazajaco miejskich w kraju, w tym naj-
wiekszy dotyczyt duzych miast (tj. Poznania
-011,2 p.proc., Wroctawia - 09,2 p.proc. i Kra-
kowa - 0 8,8 p.proc.). Wzrost odsetka pracuja-
cych byt w tych podregionach znaczaco wyz-
szy zarébwno od Sredniego wzrostu w kraju, jak
i Sredniego wzrostu w podregionach przewa-
Zajgco miejskich. Jednoczesnie, w przypadku
podregionu m. Poznania wiekszy niz w pod-
regionach pozostatych dwdch miast wplyw
na warto$¢ wskaznika miat spadek liczby lud-
nosci w wieku 15-64 lata. W podregionie tym
wzgledem 2010 . liczba ludnosci w analizowa-
nej grupie wieku spadfa 0 6,7% i jednoczesnie

wzrosta liczba pracujacych o 7,3%. Natomiast
w podregionach miast Wroctawia i Krakowa
byt to spadek ludnosci odpowiednio o 3,6%
i 2,8%, przy wzroscie liczby pracujacych odpo-
wiednio 0 9,8% i 9,4%.

W odniesieniu do 2010 r. najmniejsze zmia-
ny udziatu pracujacych w ludnosci w grupie
wieku 15-64 lata miaty miejsce w podregio-
nach, w ktérych w 2014 r. wystapity jedne z naj-
nizszych wartosci tego wskaznika, tj. w podre-
gionach: rybnickim (wzrost o 1,0 p.proc.) oraz
bytomskim i tédzkim (wzrost po 0,8 p.proc.).

Podregion tréjmiejski byt podregionem
posrednim o najwyzszym udziale pracujq-
cych w grupie ludnosci w wieku 15-64 lata
oraz najwyzszym wzroscie tego wskaznika
wzgledem 2010r.

W 2014 r. w podregionach posrednich
w ludnosci w wieku 15-64 lata pracujacy sta-
nowili 48,5% (tj. 0 4,5 p.proc. mniej niz sred-
nio w kraju). Pod wzgledem tego wskaznika
podregiony posrednie Polski byly zréznico-
wane przestrzennie w mniejszym stopniu niz
podregiony przewazajaco miejskie. W 2014 r.
réoznica miedzy najwyzszym a najnizszym
udziatem pracujacych w analizowanej gru-
pie wieku wyniosta 23,5 p.proc. (wobec
20,4 p.proc. w 2010r.).

Wykres 10.7 Udziat pracujacych w ludnosci w wieku 15-64 lata w podregionach przewazajaco

miejskich w Polsce
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Wykres 10.8 Udziat pracujacych w ludnosci w wieku 15-64 lata w podregionach posrednich w Polsce
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W 2014 r. analizowany wskaznik przekro-
czyt 50,0% w 6 podregionach posrednich
kraju, w tym najwyzszy notowano w tréjmiej-
skim (62,8%). Najtrudniejsza sytuacja miata
miejsce w podregionie szczecinskim i wat-
brzyskim, gdzie odpowiednio 60,2% i 60,7%
ludnosci analizowanej grupy wiekowej nie
posiadato statusu osoby pracujace;.

Mimo dos¢ niskiej wartosci omawianego
wskaznika w 2014 r. dla podregionéw po-
$rednich, wzgledem 2010 r. udziat pracuja-
cych w ludnosci w wieku 15-64 lata wzrést
0 2,5 p.proc. (wobec wzrostu srednio w kraju
0 2,9 p. proc.). Podobnie jak w podregionach
przewazajaco miejskich, wzrost omawianego
wskaznika byt konsekwencja z jednej strony
wzrostu liczby pracujacych (o 3,2%), z drugiej
za$ spadku liczby ludnosci w grupie wieku
15-64 lata (0 2,1%) i miat miejsce we wszyst-
kich podregionach tego typu w kraju.

Najwiekszy wzrost w stosunku do 2010r. wy-
stapit w podregionach tréjmiejskim (5,8 p.proc.)
oraz warszawskim zachodnim (4,6 p.proc., na
co miat wptyw zwtaszcza wzrost liczby pracu-
jacych 0 9,4% i jednoczesnie niewielki wzrost
0 0,7% liczby ludnosci w analizowanej grupie
wieku). Byta to sytuacja korzystniejsza niz
w podregionie tréjmiejskim, w ktérym ob-
serwowano z jednej strony mniejszy przyrost

pracujacych (o 5,4%), z drugiej za$ ubytek
ludnosci w rozpatrywanej grupie wiekowej
(04,4%).

Wsrod podregionéw przewazajgco wiej-
skich w 2014 r. najwyzszy odsetek pracujq-
cych wystqpit w podregionie sandomiersko-
-jedrzejowskim. Podregionem przewazajqco
wiejskim o najwyzszym wzroscie wskaznika
byt podregion kaliski

W 2014 r. w podregionach przewazajaco
wiejskich wsrdd ludnosci w wieku 15-64 la-
ta status pracujagcego posiadato 48,9%
(ti. 0 4,1 p.proc. mniej niz srednio w kraju).
Pod wzgledem tego wskaznika podregiony
przewazajaco wiejskie byty zréznicowane
przestrzennie, o czym Swiadczy relatyw-
nie wysoka (wynoszaca 22,8 p.proc., wobec
21,6 p.proc. w 2010 r.) réznica miedzy naj-
wyZzszym a najnizszym udziatem pracujacych
w analizowanej grupie wieku.

W 2014 r. relatywnie najkorzystniej przedsta-
wiata sie sytuacja w podregionie sandomiersko-
-jedrzejowskim, gdzie wsrdd ludnosci w wieku
15-64 lata status pracujacego posiadato 57,3%,
tj. wiecej zaréwno od $redniej notowanej w Pol-
sce (0 4,3 p.proc), jak i sredniej w podregio-
nach przewazajaco wiejskich (o 84 p.proc.).
Poza podregionem sandomiersko-jedrzejow-
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Wykres 10.9 Udziat pracujacych w ludnosci w wieku 15-64 lata w podregionach przewazajaco

wiejskich w Polsce
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skim, pracujacy stanowili wiecej niz potowe
ludnosci w wieku 15-64 lata w 14 podregio-
nach. Najnizszy udziat pracujgcych w analizo-
wanej grupie wieku (ponizej 40%) notowano
w podregionach: nyskim, etckim i stargardzkim
(w ktorym status osoby pracujacej posiadto za-
ledwie 34,5% ludnosci w wieku 15-64 lata).

Mapa 10.2 Zmiana udziatu pracujacych w lud-
nosci w wieku 15-64 lata wedtug
podregionow (w 2014 r. w stosunku
do 2010r.)
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Mimo niskich w 2014 r. wartosci omawiane-
go wskaznika w podregionach przewazajaco
wiejskich, wzgledem 2010 r. wzrést udziat pra-
cujacych w ludnosci w wieku 15-64 lata ($red-
nio o 1,9 p.proc.). Podobnie jak w pozostatych
analizowanych typach podregionéw, na wzrost
wskaznika wptynat z jednej strony przyrost licz-
by pracujacych (o 1,9%), z drugiej za$ spadek
liczby ludnosci w wieku 15-64 lata (0 2,1%).

Wzrost udziatu pracujagcych w ludnosci
w wieku 15-64 lata wystapit we wszystkich pod-
regionach przewazajaco wiejskich w kraju, w tym
najwyzszy — w kaliskim (o 4,9 p.proc.). W odnie-
sieniu do 2010 r. nastapit tam najwyzszy przyrost
bezwzglednej liczby pracujacych (o 7,0%), przy
jednoczesnym spadku liczby ludnosci w grupie
wieku 15-64 lata (0 2,5%). W konsekwencji, pod-
region kaliski osiagnat w 2014 r. poziom wskazni-
ka, ktdéry uplasowat go na 2 miejscu wsrod anali-
zowanej grupy podregionéw w kraju.

W pozostatych 27 podregionach przewaza-
jaco wiejskich wzrost wartosci analizowanego
wskaznika wahat sie od 0,5 p.proc. w podre-
gionach efckim i krosnieriskim do 3,1 p.proc.
w podregionie leszczyrskim.

Analiza sytuacji w zakresie zatrudnienia
w trzech typach podregionéw w Polsce wska-
zuje, ze mimo wzrostu wskaznika obrazujg-
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cego udziat pracujacych w grupie ludnosci
w wieku 15-64 lata we wszystkich typach
podregionéw, miedzy rokiem 2010 i 2014
nie nastapita poprawa spdjnosci terytorialnej
w tym zakresie. Swiadczy o tym obserwowa-
ny, niezaleznie od typu podregionu, wzrost
réznicy miedzy najwyzsza a najnizsza warto-
$cig wskaznika. Najmniej spojne terytorialnie
pozostaty podregiony przewazajaco miejskie,
przy czym nadal stanowig one zasadnicze
rynki pracy, wykazujac znacznie wyzszy (niz
w odniesieniu do pozostatych dwoch podre-
giondw) odsetek pracujacych.

STARZENIE SIE LUDNOSCI
W PODREGIONACH UNII EUROPEJSKIEJ

Starzenie sie ludnosci jest procesem od-
zwierciedlajagcym cywilizacyjny rozwoj spote-
czenstw. Wymiar demograficzny tego proce-
su przejawia sie zmianami w strukturze wieku
ludnosci prowadzacymi do zwiekszenia li-
czebnosci i udziatu ludnosci starszej* w catej
zbiorowosci oraz spadkiem udziatu ludzi mto-
dych. Przeobrazenia w strukturach wieku lud-
nosci sa wynikiem ilosciowych i jakosciowych
zmian w ksztattowaniu sie takich procesow
demograficznych jak: ptodnos¢, umieralnosé,
migracje oraz naturalne przesuniecia w struk-
turze wieku. Starzenie sie ludnosci to proces
o silnym zréznicowaniu regionalnym. Przyje-
ta w niniejszej analizie typologia Eurostatu,
oparta miedzy innymi na kryterium gestosci
zaludnienia oraz liczbie ludnosci, pozwala
wyodrebni¢ obszary stosunkowo podobne
pod wzgledem zaawansowania procesu sta-
rzenia sie.

Europa jest najstarszym demograficznie
kontynentem, co wymusza wypracowanie in-
strumentow prawnych i organizacyjnych, ade-
kwatnych do rosnacych wyzwarn spoteczno-go-
spodarczych, w tym réwniez demograficznych.
Dziatania w ramach polityki spdjnosci majg na
celu zmniejszenie dysproporcji gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych, takze tych zwiaza-
nych z procesem starzenia sie ludnosci.

% Najczesciej jako prég starosci przyjmuje sie 65 lat.

Udziat liczby ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej w og6lnej liczbie ludnosci okreslany
jest mianem wskaznika starosci demogra-
ficznej. Wskaznik ten jest zgodny z pomia-
rem starzenia sie definiowanym przez ONZ.
Wedtug ONZ za starg uznaje sie popula-
cje, w ktorej udziat ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej przekracza 7%. Odsetek powyzej
10% oznacza faze zaawansowanej starosci.
Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w od-
niesieniu do ludnosci ogétem 28 krajow UE
w 2014 r. wzgledem 2006 r. wzrdst z 16,8%
do 18,5%.

Problemem starosci dotkniete sq wszystkie
kraje UE, wsrod podregionéw przewazajqco
miejskich - w najwiekszym stopniu — podre-
giony Wtoch i Niemiec. W Polsce wskaznik
starosci demograficznej ksztattuje sie poni-
Zej sredniej unijnej*®

Analiza ludnos¢ wszystkich podregionéow
przewazajaco miejskich krajow UE wskazuje,
ze w 2014 r. ludnos$¢ w wieku 65 lat i wiecej
stanowita 17,6% ogotu populacji zamieszku-
jacych ten typ podregionéw. Poza Rumunia,
w podregionach przewazajaco miejskich po-
zostatych krajow udziat ten wzgledem 2006 .
wzrést. Problemem starosci w najwiekszym
stopniu dotkniete sa podregiony przewa-
zajaco miejskie Whoch i Niemiec, w ktérych
w 20714 r. odsetek ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej wyniost odpowiednio 20,7% i 20,2%
(tj. 03,1 p.proc.io 2,6 p.proc. wiecej niz srednio
dla analizowanych podregionéw UE). Najwiek-
szy wzrost udziatu analizowanej grupy lud-
nosci w populacji ogétem zanotowata Malta
(0 4,1 p.proc. wzgledem 2006 r.). Stosunkowo
najkorzystniej sytuacja ksztattowata sie w Ir-
landii, gdzie w 2014 r. (podobnie jak w 2006 r.)
analizowany wskaznik uzyskat najnizsza war-
tos¢ i jednoczesnie byt o 8,8 p.proc. nizszy niz
w podregionach Wtoch i o 5,7 p.proc. nizszy
niz dla podregionéw tego typu w UE.

W Polsce ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej
stanowita w 2014 r. 16,0% ogotu populacji

% QObliczenia wifasne, na podstawie danych Eurostatu
(sktadowe - liczba ludnosci ogotem i liczba oséb w wieku
65 lat i wiecej).
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Wykres 10.10 Udzial ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci w podregionach

przewazajaco miejskich w krajach UE
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Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

(0 1,6 p.proc. mniej niz srednia dla podregio-
néw przewazajgco miejskich UE). Taka war-
tos¢ wskaznika uplasowata Polske na 8. miej-
scu wsrod 25 krajow UE pod wzgledem naj-
nizszych wartosci analizowanego wskaznika.

W podregionach posrednich udziat ludnosci
w wieku 65 lat i wiecej w 2014 r. byt wyzszy
od notowanego na obszarach przewazajg-
co miejskich

W 2014 r. osoby w wieku 65 lat i wiecej
stanowity 19,1% ogétu osob zamieszkuja-
cych podregiony posrednie UE. Analogicznie
jak w przypadku podregionoéw przewazaja-
co miejskich, w najwiekszym stopniu pro-
blemem starosci dotkniete byly podregiony
Wtoch oraz Niemiec. W 2014 r. udziat ludnosci
w wieku 65 lat i wiecej wynidst w tych krajach
odpowiednio 21,6% i 21,4% (tj. 0 2,5 p.proc.
i 0 2,3 p.proc. wiecej niz srednio w podregio-
nach posrednich UE).

W aspekcie starzenia sie spoteczenstwa,
w 2014 r. wzglednie najkorzystniejsza sytu-
acja wystepowata w Stowacji, gdzie ludnos¢
w wieku 65 lat i wiecej stanowifa 13,2% ogétu
ludnosci. Byto to 0 8,4 p.proc. mniej nizw pod-
regionach posrednich Wioch (gdzie w ana-
lizowanym roku odsetek ten byt najwyzszy)

170

i 0 5,9 p.proc. mniej niz $rednia dla tych pod-
regionow w UE. Najwiekszy wzrost udzia-
tu oséb w wieku 65 lat i wiecej w ludnosci
ogotem w stosunku do 2006 r. odnotowa-
no w podregionach posrednich Holandii
oraz Finlandii (odpowiednio o 3,9 p.proc.
i 03,6 p.proc.).

W polskich podregionach posrednich
w 2014 r. analizowany wskaznik wyniost
14,4% (wobec 12,8% w 2006 r.) i byt nizszy
0 4,7 p.proc. w stosunku do $redniej unijnej
dla tego typu podregiondéw. Polskie podre-
giony posrednie uplasowaty sie w 2014 r. na
4. miejscu pod wzgledem najnizszego udzia-
tu os6b w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej licz-
bie ludnosci.

Wsrod wszystkich analizowanych typow
podregionéw najstarsze demograficznie
w Europie sq podregiony przewazajqco
wiejskie. Polskie podregiony przewazajqco
wiejskie sq na 3. miejscu pod wzgledem naj-
nizszego udziatu osob w wieku 65 lat i wie-
cej wogolnej liczbie ludnosci

W 2014 r. osoby w wieku 65 lat i wiecej
stanowity 19,5% ogoétu oséb zamieszkuja-
cych podregiony przewazajgco wiejskie UE.
Najtrudniejsza sytuacja wystepowata w pod-
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Wykres 10.11 Udzial ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci w podregionach

posrednich w krajach UE
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regionach Holandii i Portugalii - w 2014 r.
osoby w wieku 65 lat i wiecej stanowity tam
po ok. 23% populacji ogétem (tj. wiecej niz
wynosi Srednia dla podregionéw przewazaja-
co wiejskich UE — odpowiednio o 3,7 p.proc.
i 0 3,5 p.proc.). Jednoczesnie, podregiony
Holandii zanotowaty najwiekszy wzrost tego

udziatu w poréwnaniu z 2006 1. (0 4,7 p.proc.).
W stosunku do 2006 r. wsréd podregionow
przewazajaco wiejskich krajéw UE, niewielka
poprawa sytuacji nastgpita w podregionach
Hiszpanii (spadek udziatu o 0,2 p.proc.). Naj-
nizszym odsetkiem osob w tej grupie wieku
w 2014 r. (podobnie jak w 2006 r.) odzna-

Wykres 10.12 Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci w podregionach
przewazajaco wiejskich w krajach UE

24
22 ® o 00l °
20 ______-___::_.!_.__..&:.:t4_£.‘_______________
18 1 T MbILILILIE
14 tTi
12 di B
10
8
6
4
2
0

.‘E.E.E.’E\.E>‘.‘E\*>‘.E.‘_°.Qi‘“.‘E’“.‘E.&.E>‘Z‘.‘E.‘E§.£.‘E

T 5 E OO S5 o E 5T w® 2 E 2E UGS o € o (O]

Sog8 e oS5 eegos5cs5L8 888 Yoo 3Ig9 g ¢S

3eyv5sfzpfia 8725355558352

S T B L S %)
2
=
2006 ® 2014 — — — 2014 - podregiony przewazajaco wiejskie UE

*dane za rok 2007 i 2014; ** dane za rok 2007 i 2014

Zr 6 dto: Opracowanie GUS na podstawie danych Eurostat.

171



ROZDZIAL IV. SPOJNOSC TERYTORIALNA

czaly sie podregiony przewazajaco wiejskie
Irlandii. W 2014 r. zanotowaty udziat nizszy
0 10,3 p.proc. w stosunku do podregionéw
Holandii (w ktorej odsetek oséb starszych byt
najwyzszy) oraz o 6,6 p.proc. nizszy w porow-
naniu do sredniej dla UE.

Polskie podregiony przewazajgco wiejskie
odznaczaja sie jednym z najnizszych udzia-
téw analizowanej grupy wieku w populacji
ogdtem (obok Irlandii i Stowacji). W 2014 r.
osoby w wieku 65 lat i wiecej stanowity 14,4%
ogotu oséb  zamieszkujacych podregiony
przewazajaco wiejskie Polski i uzyskaty war-
tos¢ wskaznika o 5,1 p.proc. nizsza w poréw-
naniu ze srednia dla UE.

STARZENIE SIE LUDNOSCI
W PODREGIONACH POLSKI

W 2014 r. udziat ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej w liczbie ludnosci ogétem w Pol-
sce wynidst 15,3% i w poréwnaniu z 2010 r.
zwiekszyt sie o 1,8 p.proc. Analiza wskazni-
ka starosci demograficznej wskazuje, ze we
wszystkich 3 typach podregionéw w Polsce
nastapit jego wzrost wzgledem 2010 .

Problemem starosci demograficznej naj-
bardziej dotkniete sq podregiony przewa-
Zajqco miejskie, w tym najwieksze miasta

W 2014 r. w podregionach przewaza-
jaco miejskich w Polsce ludnos¢ w wieku
65 lat i wiecej stanowita 16,4% ogdtu po-
pulacji (tj. o 1,1 p.proc. wiecej niz $rednio
w kraju). W stosunku do 2010 r. miedzy pod-
regionami przewazajaco miejskimi Polski
zwiekszyta sie réznica pomiedzy najwyz-
szym a najnizszym wskaznikiem obrazuja-
cym udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
w ogdlnej liczbie ludnosci (z 7,5 p.proc. do
8,3 p.proc.).

Problemem starosci demograficznej
w najwiekszym stopniu dotkniete sg miasta,
takie jak £6dz, Warszawa, Poznan, Wroctaw,
Krakéw. Wskaznik starosci osiggnat tam war-
tosci - od 17,6% w Krakowie do 20,0% w to-
dzi. Jednocze$nie, w m. L6dz w 2014 r. zano-
towano najwyzsza wartos¢ wskaznika wéréd
wszystkich  podregionéw  przewazajgco
miejskich i byto to wiecej zaréwno od sred-
niej dla kraju, jak i dla podregionéw tego
typu ogoétem (odpowiednio o 4,7 p.proc.
i 03,6 p.proc.).

Wykres 10.13 Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci w podregionach

przewazajaco miejskich w Polsce
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Wykres 10.14 Udzial ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci w podregionach

posrednich w Polsce
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Najkorzystniejsza sytuacja w tym zakresie
w 2014 r. wystapita w podregionie poznani-
skim, gdzie ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej
stanowita 11,7% (tj. o 3,6 p.proc. mniej niz
$rednio w kraju i 0 4,7 p.proc. mniej niz $red-
nio w podregionach przewazajagco miejskich
w kraju).

W stosunku do 2010 r. w podregionach
przewazajagco miejskich odsetek ludnos¢
w wieku 65 lat i wiecej wzrdst o 1,8 p.proc. i miat
miejsce we wszystkich podregionach tego typu
- najwiekszy w m. Poznan (o 3,0 p.proc.) oraz
w m. £édz (0 2,9 p.proc.).

Wzrost udziatu ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej w ludnosci ogotem miat miejsce
we wszystkich podregionach posrednich
w kraju

W 2014 r. w podregionach posrednich
wsrdd ludnosci ogétem osoby w wieku 65 lat
i wiecej stanowity 14,9%, tj. o 0,4 p.proc.
mniej niz $rednio w kraju. W poréwnaniu
z 2010 r. w podregionach posrednich zwiek-
szyta sie réznica pomiedzy najwyzszym i naj-
nizszym wskaznikiem obrazujgcym udziat
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ludnosci

ogotem (z 6,4 p.proc.do 7,5 p.proc.). W 2014 r.
najmniej korzystna sytuacja miata miejsce
w podregionie tréjmiejskim, gdzie osoby
w wieku 65 lat i wiecej stanowity 18,3%, tj.
wiecej w stosunku zaréwno do wartosci
$redniej w kraju (o 3,0 p.proc.), jak i Sredniej
w podregionach posrednich (o 3,4 p.proc.).
Stosunkowo najkorzystniej sytuacja ksztatto-
wata sie natomiast w podregionie gdanskim,
gdzie odsetek ludnosci starszej (10,8%) byt
nizszy zarébwno od notowanego w Polsce
(04,5 p.proc.), jak i w podregionach tego typu
ogotem (4,1 p.proc.).

W 2014 r. podregiony posrednie zanoto-
waty wzrost wskaznika starosci demograficz-
nej w stosunku do 2010r.0 1,8 p.proc. Podob-
nie jak miato to miejsce w przypadku pod-
regiondbw przewazajagco miejskich, wzrost
udziatu ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w lud-
nosci ogétem miat miejsce we wszystkich
podregionach posrednich, w tym najwiek-
szy — w podregionie legnicko-gtogowskim
(0 2,8 p.proc.). Najbardziej stabilng sytuacja
odznaczaty sie podregiony: rzeszowski i war-
szawski, w ktérych analizowany wskazZnik
wzrést po 1,1 p.proc.
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Podregiony przewazajqco wiejskie w po-
rownaniu z pozostatymi typami podregio-
now charakteryzujq sie najmniejszym zroz-
nicowaniem przestrzennym

W 2014 r. ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej
w populacji ogétem podregiondéw przewaza-
jaco wiejskich stanowita 14,7% (tj. 0 0,6 p.proc.
mniej niz $rednio w kraju). Podregiony prze-
wazajgco wiejskie w poréwnaniu z pozosta-
tymi typami podregionéw charakteryzujg sie
najmniejszym zréznicowaniem przestrzen-
nym, o czym $wiadczy relatywnie niska (wy-
noszaca 4,6 p.proc.) ré6znica miedzy najwyz-
sza a nhajnizsza wartoscia analizowanego
wskaznika (w 2010 r. - byto to odpowiednio
5,4 p.proc.).

W 2014 r. wsrod omawianych podre-
giondéw najwyzszy udziat ludnosci w wieku
65 lat i wiecej w populacji ogdétem zano-
towano w podregionie sandomiersko-je-
drzejowskim (16,9%), tj. wiecej zaréwno od
sredniej notowanej w Polsce (o 1,6 p.proc.),
jak i sredniej w podregionach przewazajaco
wiejskich (o0 2,2 p.proc.). Poza podregionem
sandomiersko-jedrzejowskim, udziat ludno-
$ci analizowanej grupy wieku przekroczyt

16% w 5 podregionach: tomzynskim, skier-
niewickim, putawskim, chetmsko-zamojskim
oraz opolskim. W 2014 r. relatywnie najko-
rzystniejsza sytuacja charakteryzowata pod-
region starogardzki, gdzie osoby w wieku
65 lat i wiecej stanowity 12,3% ogdtu popu-
lacji (o 3,0 p.proc. mniej niz srednio w kraju
i 0 2,4 p.proc. mniej niz srednio w podregio-
nach przewazajaco wiejskich).

W stosunku do 2010 r. wzrost udziatu lud-
nosci w wieku 65 lat i wiecej w podregionach
przewazajaco wiejskich wynioést 1,7 p.proc
i byt nieco nizszy od notowanego $rednio
w kraju (tu wzrost wyniést 1,8 p.proc.).

Wzrost omawianego udziatu wystapit
we wszystkich podregionach przewazajaco
wiejskich, przy czym najwyzszy notowa-
no w podregionie pilskim (o 2,3 p.proc.).
Stosunkowo najmniejsze zmiany w udziale
analizowanej grupy wieku ludnosci charak-
teryzowaty podregion tomzynski (wzrost
00,8 p.proc.).

Analiza sytuacji w zakresie starzenia sie
spoteczenstwa w trzech typach podregionéw
w Polsce wskazuje, ze najstarsze demogra-
ficznie sa podregiony przewazajaco miejskie.

Wykres 10.15 Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci w podregionach

przewazajaco wiejskich w Polsce
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Mapa 10.3 Zmiana udzialu ludnosci w wieku
65 lati wiecej w ogolnej liczbie ludno-
Sci wedlug podregionéw (w 2014 r.
w stosunku do 2010.)
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Podregiony przewazajgco wiejskie charakte-
ryzuje natomiast wzglednie najkorzystniejsza
sytuacja demograficzna i wedtug empirycz-
nego obszaru zmiennosci wskaznika starosci
demograficznej sa one tez najbardziej spdjne
terytorialnie.

W Unii Europejskiej pogtebia sie proces
starzenia sie spoteczenstwa, dlatego tez pro-
blem ten powinien by¢ jednym z najwazniej-
szych wyzwan stojacych przed UE.

11. Budowanie konkurencyjnej
gospodarki w oparciu
o rozwoj przedsiebiorczosci

Jednym z gtéwnych priorytetéw zatozo-
nych w strategii Europa 2020 jest budowanie
konkurencyjnej gospodarki opartej na two-
rzeniu otoczenia sprzyjajagcego powstawaniu
i rozwojowi przedsiebiorstw oraz inteligent-
ny rozwdj. Jego gtéwnym motorem powinien
by¢ rozwdj inwestycji, zwhaszcza w dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej (w tym osiggniecie
poziomu réwnego 3% PKB). Realizacja zato-
zonego celu bedzie mozliwa m.in. poprzez
poprawe warunkéw inwestowania w B+R

przez sektor prywatny. Dodatkowo, wedtug
Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia celem strategicznym jest tworzenie wa-
runkéow dla wzrostu konkurencyjnosci go-
spodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczo-
$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wyzszy poziom spojnosci spoteczne;j.

Monitorowanie zatozonych celéw w zak-
resie budowania konkurencyjnej gospodar-
ki cechuje wiec wieloaspektowos¢. W niniej-
szym podrozdziale skupiono sie na potencja-
le kreowanym przez przedsiebiorstwa, zr6z-
nicowane rozwojowo pomiedzy obszarami
silniej zurbanizowanymi i wiejskimi zaréwno
pod wzgledem posiadanego kapitatu, dyna-
miki produkcyjnej, jak i inwestycyjnej.

We wszystkich typach podregionow wiecej
firm rejestrowato sie niz wyrejestrowywato,
przy czym wsréd podmiotow wyrejestrowy-
wanych z rejestru REGON utrzymywata sie
tendencja wzrostowa, podczas gdy spadata
liczba firm nowo zarejestrowanych

W okresie 2010-2014 (z wyjatkiem
2011 r.) wiecej firm rejestrowato sie w reje-
strze REGON niz sie z niego wyrejestrowywa-
to. Tendencja ta widoczna byta we wszyst-
kich trzech typach podregionéw, analizowa-
nych wedtug stopnia urbanizacji (zgodnie
z metodologig Eurostatu).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze mimo
utrzymujacej sie korzystnej relacji pomiedzy
liczbg firm rejestrujacych sie a wyrejestrowy-
wanych, w 2014 r. odnotowano (po dwoch
latach wzrostu) spadek nowych rejestracji we
wszystkich typach podregionéw. W konse-
kwencji, liczba podmiotéw nowo zarejestro-
wanych byta nizsza zaréwno w stosunku do
2013 r, jak i 2010 r. W podregionach przewa-
zajaco miejskich (PM), gdzie zarejestrowato
sie ogétem o 2,4% mniej firm niz w 2013 r,,
sukcesywny wzrost liczby podmiotéw
nowo zarejestrowanych (na przestrzeni lat
2010-2014) utrzymat sie jedynie w m. Poznan.

W 2014 r. wzrosta natomiast liczba podmio-
téw wyrejestrowanych zaréwno w stosunku do
2013 r, jak i 2010 r. we wszystkich typach pod-
regionéw. W poréwnaniu z 2013 r. wyzszy niz
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Wykres 11.1 Liczba podmiotéw gospodarki na-
rodowej wedtug rejestru REGON
przypadajaca na 10 tys. ludnosci
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przecietnie w kraju wzrost wyrejestrowan wy-
stapit w podregionach przewazajaco miejskich.

Liczba podmiotéw przypadajaca na
1000 mieszkancow byta wyzsza niz w 2010 .
(wyniosta 107, wobec 101). W przeliczeniu na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
zwiekszyta sie ze 157 do 170, a poprawe wskaz-
nika notowano we wszystkich typach podre-
giondéw. Na obszarach przewazajaco miejskich
relacja ta wyniosta 219 (wobec 197 w 2010 r),
na obszarach przewazajaco wiejskich (PW) —
129 (wobec 122), na obszarach posrednich (P)
- 175 (wobec 163). W poréwnaniu z 2010 r. we
wszystkich typach podregionéw zwiekszyly sie
dysproporcje pomiedzy najwyzsza a najnizsza
wartoscia wskaznika obrazujacego liczbe pod-
miotéw przypadajacych na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym, w tym najbardziej — na

Wykres 11.2 Liczba podmiotéw gospodarki naro-
dowej przypadajaca na 1000 miesz-
kancéw w wieku produkcyjnym
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obszarach przewazajgco miejskich (gdzie rézni-
ca pogtebita sie z 202,6 do 240,0). W podregio-
nach przewazajgco wiejskich dysproporcja byta
znacznie mniejsza (w 2014 r. wyniosta 58,6, wo-
bec51,8w 2010r.), a na obszarach przewazajaco
wiejskich —wzrostaz 123,4 do 129,8.

Rozwdj nowoczesnego potencjatu produkcyj-
nego i technologicznego byt nadal bardziej
dynamiczny na obszarach zurbanizowanych,
ale widoczna byta tez tendencja wzrostowa
w podregionach wiejskich

W 2014 r. wéréd podmiotéw nowo zareje-
strowanych w REGON najwiekszy udziat sta-
nowity firmy zwiazane z budownictwem oraz
handlem hurtowym i detalicznym. Dodatkowo,
w podregionach posrednich i przewazajgco
miejskich, relatywnie duzy wktad nalezat takze
do podmiotéw powigzanych z dziatalnoscig
profesjonalng, naukows i techniczng (udziat na
poziomie odpowiednio 8,5% i 12,5%), ktorych
liczba zwiekszyta sie w poréwnaniu z 2010 r. od-
powiednio 0 13,9% i 20,6%.

W zbiorowosci przedsiebiorstw aktyw-
nych? jednostki szybkiego wzrostu i wzro-
stowe przewazaty nad firmami schytkowy-
mi i szybkiego spadku

Aktywnos$¢ przedsiebiorstw odgrywa
znaczaca role w kreowaniu rynkéw pracy

¥ Dotyczy przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie pra-
cujacych powyzej 9 osob, prowadzacych ksiegi rachun-
kowe, ktore ztozyly sprawozdanie SP na koniec badanego
trzyletniego okresu. Przedsiebiorstwa szybkiego wzrostu
sg to jednostki wykazujace (zgodnie z metodologig mie-
dzynarodowa wypracowana w ramach Entrepreneurship
Indicators Programme) w trzyletnim okresie Srednioroczny
przyrost przychodéw 20% i wiecej (oznacza to, ze taczne
tempo wzrostu przychodéw w tym okresie wynosito 72,8%
i wiecej); przedsiebiorstwa wzrostowe — podmioty, ktérych
tempo wzrostu przychodéw wynosito od 10% do 72,8%
w ciggu trzech analizowanych lat; przedsiebiorstwa stabil-
ne - podmioty uzyskujace w badanych trzyletnich okre-
sach zblizone wartosci przychoddéw (tj. w ostatnim roku
ich wartos¢ stanowita od 90% do 110% wartosci uzyskanej
na poczatku); przedsiebiorstwa schytkowe — podmioty, dla
ktorych przychody uzyskane w ostatnim roku badanego
okresu stanowity od 51,2% do 90% przychodéw uzyska-
nych na jego poczatku; przedsiebiorstwa szybkiego spadku
- charakteryzujace sie sredniorocznym spadkiem przycho-
dow o 20% i wiecej (oznacza to, ze w koricu rozpatrywane-
go trzyletniego okresu przychody stanowity 51,2% i mniej
przychodoéw uzyskanych na poczatku tego okresu).
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i ogolnie pojetej koniunktury gospodarcze;j.
W szczegdlnosci wazne sg te jej aspekty,
ktére determinujag przezywalnos¢ i trwatosc
podmiotdéw, tj. kondycja finansowa, zdol-
nos¢ do podejmowania inwestycji, z wyko-
rzystaniem zaréwno kapitatu krajowego, jak
i zagranicznego.

W 2014 r. wsrod aktywnych przedsie-
biorstw niefinansowych (o liczbie pracu-
jacych 10 i wiecej osoéb) firmy szybkiego
wzrostu stanowity 7,0% badanej populacji,
tj. mniej o 1,6 p.proc. niz w 2009 r., a wzro-
stowe 28,2% (wobec 28,1%). Laczne przy-
chody tych dwoch typow jednostek wy-
niosty 47,2% ogétu przychoddédw przedsie-
biorstw aktywnych w 2014 r. (wobec 58,9%
w 2009 r.). Jednoczes$nie zwiekszyt sie udziat
liczby przedsiebiorstw stabilnych z 13,6% do
22,4% i ich przychodéw z 13,5% do 27,8%.
Przedsiebiorstwa szybkiego spadku stano-
wity 3,9% (wobec 3,5% w 2009 r.), a schytko-
we - 20,0% (wobec 13,8%).

Wsrod przedsiebiorstw aktywnych wzrost
udziat przedsiebiorstw ICT, zwtaszcza w wo-
jewodztwach z duzymi osrodkami miejskimi

Przedsiebiorstwa ICT stanowity w 2014 r.
2,3% przedsiebiorstw aktywnych (wobec
1,4% w 2009 r), a udziat ich przychodéw
4,2% (wobec 3,5% w 2009 r.). Liczba przedsie-
biorstw z branzy ICT w 2014 r. zwiekszyta sie
wzgledem 2009 r. we wszystkich wojewo6dz-
twach, z wyjatkiem $wietokrzyskiego. Naj-
wiecej takich przedsiebiorstw w 2014 r. dzia-
talo w wojewddztwach, w obrebie ktérych
funkcjonowaty duze miasta o cechach prze-
wazajgco miejskich, tj. mazowieckim, mato-
polskim, $laskim oraz dolnoslaskim, przy jed-
noczesnym prawie 2-krotnym wzroscie liczby
w stosunku do 2009 r. na tych obszarach.

Utrzymala sie tendencja wzrostowa wsrod
podmiotéw z kapitatem zagranicznym we
wszystkich typach obszarow, przy czym
wartos¢ kapitatu podmiotow lokowanych
na obszarach silniej zurbanizowanych byta
nadal prawie 10-krotnie wyzsza niz na ob-
szarach wiejskich

Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego
nalezg do grupy zaréwno najwiekszych eks-
porteréw, jak i importeréw wsréd podmio-
tow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w Polsce. Znaczenie tych firm dla rozwoju gos-
podarczego jest zatem wysokie, tak w kon-
tekscie kreowania PKB, jak i rynkéw pracy,
nie tylko w wymiarze miedzynarodowym, ale
i regionalnym.

W 2014 r. liczba podmiotéw z udziatem ka-
pitatu zagranicznego byta wyzsza nizw 2010 r.
0 14,7%, a wiekszos¢ tych firm (66,7%) stano-
wity nadal podmioty mate, tj. o liczbie pracu-
jacych do 9 os6b. Zdecydowanie najwyzszy
odsetek pod wzgledem liczby takich pod-
miotow oraz wartosci kapitatu zagranicznego
cechowat obszary przewazajaco miejskie (od-
powiednio 61,1% i 70,4%). Wartos¢ kapitatu
zagranicznego firm zlokalizowanych na ob-
szarach stabo zurbanizowanych (przewazaja-
co wiejskich) stanowita 9,9% ogétu, a posred-
nich - 19,7%. Dysproporcje te przektadaty sie
na wskazniki w przeliczeniu na 1 mieszkarca
w wieku produkcyjnym. W 2014 r. na obsza-
rach przewazajaco miejskich wartos¢ kapitatu
zagranicznego wyniosta 20 259 zt na osobe
i byto to — podobnie jak we wczesniejszych
latach - prawie 10-krotnie wiecej niz na obsza-
rach przewazajgco wiejskich.

Udziat poszczegélnych typow podregionow
w ponoszonych naktadach inwestycyjnych
na przestrzeni lat nie ulegt znaczqcym zmia-
nom, zmniejszyta sie natomiast dysproporcja
pomiedzy najwyzszq a najnizszq wartosciq
wskaznika obrazujqcego naktady inwesty-
cyjne w przedsiebiorstwach przypadajqce
na 1 mieszkarica na obszarach przewazajqco
miejskich oraz przewazajqco wiejskich
Budowanie konkurencyjnej i innowacyjnej
gospodarki powinno odbywac sie w oparciu
o rozwdj inwestycji, ktére sg istotne zaréwno
w skali makro (tj. dla rozwoju gospodarki kra-
jowej), jak i w skali mikro (tj. rozwoju przedsie-
biorstw, gdzie efektem poczynionych dziatan
inwestycyjnych moze by¢ poprawa kondycji fi-
nansowej firm i wzrost zysku, rozszerzanie pro-
dukgcji, modernizacja technologii czy zwiek-
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szenie udziatu na rynku, co w konsekwencji
moze przektadac sie na wzrost poziomu kon-
kurencyjnosci czy tworzenie nowych miejsc
pracy dla wykwalifikowanej kadry).

W 2014 r. nakfady inwestycyjne w przed-
siebiorstwach byty wyzsze niz w 2010 r.
0 31,7%, przy czym wzrdst odsetek nakta-
dow poniesionych przez firmy ulokowane
w podregionach posrednich (o 1,7 p.proc. do
30,8%) oraz nieznacznie — w przewazajaco
wiejskich (o0 0,2 p.proc. do 27,2%). Zmniejszyt
sie natomiast odsetek naktadow firm zloka-
lizowanych w podregionach przewazajaco
miejskich (o 1,9 p.proc. do 42,0%). Warto przy
tym zaznaczy¢, ze udziat podregionu przewa-
Zajgco miejskiego m. Warszawy w ogdle po-
niesionych naktadéw w skali kraju zmniejszyt
sie w tym okresie z 17,2% do 13,3%. Najwiek-
szy odsetek naktadéw we wszystkich typach
podregionéw stanowity naktady poniesione
przez firmy w przemysle i budownictwie, przy
czym w podregionach przewazajaco wiejskich
wartosc¢ tych naktadéw w 2014 r. stanowifa az
72,5% (wobec 57,8% w kraju ogétem). Na ob-
szarach silniej zurbanizowanych, ktére cechuje
wieksza réznorodnos$¢ dziatalnosci gospodar-
czej podmiotéw, udziat naktadéw poniesio-
nych przez firmy w przemysle i budownictwie
wyniost 44,7%.

W 2014 r. nakfady inwestycyjne w przed-
siebiorstwach przypadajace na 1 mieszkanca
wyniosty 3905,5 zt (wobec 2961,7 zt w 2010 r.).

Wykres 11.3 Naklady inwestycyjne w przedsie-
biorstwach przypadajace na 1 miesz-
kanca
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W wiekszosci podregionéw klasyfikowanych
jako obszary przewazajaco miejskie nakfady
w przeliczeniu na 1 mieszkanca byly wyzsze
niz przecietnie (oprocz tédzkiego, bytom-
skiego, krakowskiego, bydgosko-torunskiego
i rybnickiego).

Wsréd podregiondw przewazajaco wiej-
skich wyzszym niz przecietnie odsetkiem
naktadéw charakteryzowaty sie: piotrkow-
ski, opolski, ciechanowsko-ptocki, koninski,
a sposrod podregiondw posrednich: legnicko-
-gtogowski, tréjmiejski, warszawski zachodni,
szczecinski, lubelski. W poréwnaniu z 2010 r.
dysproporcje pomiedzy najwyzsza a najnizsza
wartoscig wskaznika obrazujgcego nakfady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach przypada-
jace na 1 mieszkanca, zmniejszyty sie nieco na
obszarach przewazajgco miejskich oraz prze-
wazajaco wiejskich, pogtebity sie natomiast
w podregionach posrednich.

Pozytywne tendencje notowano w nakta-
dach wewnetrznych na dziatalnos¢ ba-
dawczq i rozwojowq w sektorze przedsie-
biorstw

W 2012 r. wartos$¢ naktadow wewnetrz-
nych na B+R w przedsiebiorstwach byta
prawie 2-krotnie wyzsza niz w 2010 r. Na
obszarach silnie zurbanizowanych liderem
pozostat podregion m. Warszawy (26,3%
udziatu w naktadach ogotem), jednak na
przestrzeni lat 2010-2012 rosto znaczenie
innych podregionéw przewazajagco miej-
skich (w tym m. Krakowa, m. Wroctawia,
podregionu katowickiego). Sposréd podre-
gionéw posrednich najwiekszy udziat miaty:
tréjmiejski, rzeszowski, warszawski zachod-
ni i bielski. Odsetek naktadéw podregionéw
przewazajaco wiejskich byt znacznie nizszy,
jakkolwiek warto zwréci¢ uwage na podre-
gion tarnobrzeski, ktéry w 2012 r. byt 7. pod-
regionem w kraju pod wzgledem wielkosci
naktadéw  wewnetrznych  poniesionych
przez przedsiebiorstwa na B+R - ich wartos¢
byta ponad 2-krotnie wyzsza niz w 2010 r.,
stanowiac 2,7% ogotu naktadéw poniesio-
nych przez przedsiebiorstwa w kraju (wobec
2,2% w 2010 r.).
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12. Dopasowanie
kwalifikacyjne kapitatu
ludzkiego do rynkéw pracy

Wedtug Strategii Rozwoju Kraju zwiekszeniu
innowacyjnosci gospodarki powinien towarzy-
szy¢ m.in. rozwoj kapitatu ludzkiego, co w kon-
sekwencji przyczyni sie do budowania konku-
rencyjnej gospodarki (cele 6-7). Z tego wzgledu
istotne jest monitorowanie zatozonych celéw
w odniesieniu do sytuacji na lokalnych rynkach
pracy, zréznicowanych pod wzgledem obecnie
posiadanego potencjatu sity roboczej, w tym
wyksztatcenia tych oséb, jak réwniez problemu
starzejacego sie spoteczenstwa.

Niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci
wedtug ekonomicznych grup wieku, najbar-
dziej widoczne w podregionach przewaza-
jgco miejskich, powodujq rosnqce obcigze-
nie demograficzne spofeczenstwa

We wszystkich typach obszaréw w poréw-
naniu z 2010 r. wzrést udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ludnosci ogétem (w podre-
gionach przewazajaco wiejskich w mniejszym
stopniu niz w posrednich i przewazajaco miej-
skich). Zmniejszyt sie natomiast odsetek ludno-
$ci w wieku produkcyjnym, najbardziej w pod-
regionach przewazajaco miejskich. W podre-
gionach przewazajaco wiejskich, podobnie jak
w 2010 r., udziat ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym byt wyzszy niz udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, przy czym odsetek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie
w tym okresie o 1,3 p.proc. do 18,8%.

Wykres 12.1 Struktura ludnos$ci wedtug ekono-
micznych grup wieku
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W konsekwencji, wskazniki obcigzenia
demograficznego w 2014 r. byty bardziej nie-
korzystne w poréwnaniu z 2010 r. we wszyst-
kich trzech typach obszaréw. W podregionach
przewazajaco wiejskich i posrednich w wiek-
szym stopniu pogorszyly sie relacje ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wie-
ku produkcyjnym niz obcigzenie ludnoscig
w wieku nieprodukcyjnym. W poréwnaniu
z 2010 r. dysproporcje pomiedzy najwyzsza
a najnizsza wartoscig wskaznika obrazujacego
obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym
ludnoscia w wieku poprodukcyjnym, zmniej-
szyly sie na obszarach przewazajaco wiejskich
(0 1,0 p.proc. do 8,3 p.proc.), pogtebity sie nato-
miast —w podregionach posrednich (o 2,8 p.proc.
do 15,0 p.proc.) oraz przewazajaco miejskich
(03,4 p.proc.do 17,8 p.proc.).

Wykres 12.2 Liczba ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym przypadajaca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym
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Problemem pozostawata sytuacja bezro-
botnych osob starszych oraz posiadajqcych
wyzsze wyksztatcenie, poprawiatasie sytua-
cja bezrobotnych ludzi mtodych

Obok starzejacego sie spoteczenstwa,
a w konsekwencji malejgcego potencjatu sity
roboczej, monitorowanie potencjatu kapitatu
ludzkiego powinno skupiac sie na sytuacji tych
grup spotecznych, ktérzy pozostajg bez pracy
przez diuzszy okres. W szczegdlnosci proble-
mem jest nadal sytuacja bezrobotnych oséb
mtodych oraz starszych, ale réwniez oséb po-
siadajacych wyzsze wyksztatcenie.
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W 2014 r. liczba zarejestrowanych bez-
robotnych w kraju wyniosta 1 825 180 os6b
i byta 0 6,6% nizsza wzgledem 2010 r. Zmniej-
szenie liczby bezrobotnych ogétem notowa-
no we wszystkich trzech typach podregio-
néw, przy czym gtebszy spadek byt na obsza-
rach przewazajaco wiejskich i posrednich niz
na przewazajaco miejskich.

Przybyto dtugotrwale bezrobotnych (naj-
wiecej w podregionach przewazajqco miej-
skich), w tym znacznie wzrosta liczba osob
starszych, zmniejszyta sie natomiast - mfo-
dych bezrobotnych

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych
pozostajacych bez pracy dtuzej niz 24 mie-
sigce zwiekszyt sie w tym okresie z 12,0% do
23,7%, w tym we wszystkich typach podre-
giondéw (najbardziej — przy ponad 2,5-krot-
nym wzroscie liczby tych bezrobotnych
w podregionach przewazajgco miejskich).

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w wieku 18-24 lata pozostajacych bez pracy
przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy zmniej-
szyta sie w tym okresie 0 15,1%. Spadek licz-
by tej grupy bezrobotnych notowano we
wszystkich typach podregiondw, najwiekszy
- w podregionach posrednich (o 16,5%).

Wzrost w poréwnaniu z 2010 r. notowano
w 4 (sposréd 16) podregionach przewaza-
jaco miejskich (tj. m. £6dz, bydgosko-torun-
skim, katowickim i m. Poznan, przy czym
w ostatnim ich liczba pozostawata na pozio-
mie jednym z najnizszych w kraju), w 7 (spo-
sréd 28) podregionach przewazajaco wiej-
skich (sieradzkim, ciechanowsko-ptockim,
bialskim, chetmsko-zamojskim, pufawskim,
tomzynskim, sandomiersko-jedrzejowskim),
w 3 (sposrod 22) podregionach posrednich
(trojmiejskim,  warszawskim  wschodnim
i warszawskim zachodnim).

Pomiedzy rokiem 2014 a 2010 w zakre-
sie wszystkich typow podregionéw réznice
pomiedzy najwyzsza a najnizsza wartoscia
(udziatu mtodych bezrobotnych pozosta-
jacych bez pracy przez okres dtuzszy niz
6 miesiecy w bezrobotnych w wieku 18-24
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lata ogotem) zmniejszyty sie, w najwiekszym
stopniu wsrod podregionéw przewazajaco
miejskich (o 7,3 p.proc.), przy czym nadal ta
grupa podregionow charakteryzowata sie
najwieksza rozpietosciag wskaznika (w 2014 r.
réznica wyniosta 20,2 p.proc.).

Wykres 12.3 Udziat bezrobotnych w wieku 18-24
lata pozostajacych bez pracy przez
okres dtuzszy niz 6 miesiecy w bezro-
botnych w wieku 18-24 lata og6tem
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W 2014 r. liczba zarejestrowanych bezro-
botnych w wieku 55-64 lata pozostajacych
bez pracy przez okres dtuzszy niz 1 rok byta
wyzsza niz w 2010 r. o 77,3%, w tym pra-
wie 2-krotnie (o0 95,1%) wzrosta ich liczba
w podregionach przewazajaco miejskich.
Ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w tym wieku w skali kraju zwiekszyt sie
09,1 p.proc. do 52,1% (najbardziej w podregio-
nach przewazajaco miejskich - o 11,5 p.proc.
do 52,4%, jakkolwiek zaréwno na obszarach
przewazajaco wiejskich, jak i posrednich
ich udziat réwniez przekroczyt w 2014 r.
50% ogotu bezrobotnych w wieku 55-64
lata). W poréwnaniu z 2010 r. dysproporcje
pomiedzy najwyzsza a najnizsza wartoscia
wskaznika udziatu bezrobotnych w wieku
55-64 lata pozostajacych bez pracy przez
okres dtuzszy niz 1 rok w bezrobotnych
w wieku 55-64 lata ogdtem) zmniejszyty sie
w zakresie wszystkich typow podregiondw,
najbardziej — w podregionach przewazajaco
miejskich (o 10,0 p.proc.).
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Wykres 12.4 Udziat bezrobotnych w wieku 55-64
lata pozostajacych bez pracy przez
okres dtuzszy niz 1 rok w bezrobot-
nych w wieku 55-64 lata ogétem
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Liczba bezrobotnych bez stazu pracy
zZmniejsza sie we wszystkich typach pod-
regionow, ale udziat tej grupy nadal jest
wyzszy niz bezrobotnych ze stazem ponad
20-letnim

Pozytywnym symptomem jest zmniej-
szenie liczby zarejestrowanych bezrobot-
nych bez stazu pracy w poréwnaniu z 2010 r.
(0 22,1%), notowane we wszystkich trzech
typach podregionéw, przy czym nadal naj-
wyzszy ich udziat w bezrobotnych ogétem
utrzymuje sie na obszarach przewazajaco
wiejskich. Wyzsza nizw 2010 r. byta natomiast
liczba bezrobotnych ze stazem pracy powy-
zej 30 lat (o0 15,2%), a wzrost udziatu tej gru-
py bezrobotnych notowano we wszystkich
trzech typach obszaréw, najwyzszy - w pod-
regionach przewazajagco miejskich. Ubyto
przy tym bezrobotnych ze stazem 20-30 lat
(spadek we wszystkich typach podregionow).
W konsekwencji, odsetek bezrobotnych ze
stazem 20 lat i wiecej byt wyzszy nizw 2010r.
0 0,8 p.proc. i wyniost 14,6%. Byto to jednak
nadal mniej niz bezrobotnych nieposiada-
jacych stazu pracy, ktérych udziat w ogole
bezrobotnych zmniejszyt sie w stosunku do
2010r. 0 3,4 p.proc. do 17,3%.

Przybyto bezrobotnych z wyiszym wyk-
sztatceniem, nie zmienity sie znaczqco dys-
proporcje w ramach poszczegélnych typow
obszarowych

W 2014 r. liczba zarejestrowanych bez-
robotnych z wyzszym wyksztatceniem byta
wyzsza nizw 2010 r. 0 10,1% (ich udziat w bez-
robotnych ogétem wzrést z 10,5% do 12,4%).
Wieksza niz w 2010 r. liczbe bezrobotnych
z wyzszym wyksztatceniem notowano we
wszystkich trzech typach obszaréw. Wyzszy
niz przecietnie wzrost tej grupy bezrobotnych
wystapit w podregionach przewazajaco miej-
skich — wyniost 13,2% (w stosunku do 2010 r.
ubyto ich jedynie w m. Poznan i m. Wroctaw).

W poréwnaniu z 2010 r. dysproporcje po-
miedzy najwyzsza a najnizsza wartoscig od-
setka bezrobotnych z wyzszym wyksztatce-
niem zmienity sie nieznacznie, w tym zmniej-
szyly sie na obszarach przewazajaco wiejskich
(0 0,5 p.proc. do 8,4 p.proc.), a pogtebity sie
- w podregionach posrednich (o 1,3 p.proc.
do 15,9 p.proc.) oraz przewazajaco miejskich
(0 1,0 p.proc. do 17,3 p.proc.).

Liczba bezrobotnych wedlug pozosta-
tych pozioméw wyksztatcenia byta natomiast
nizsza niz w 2010 r. (z wyjatkiem grupy bez-
robotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym
i ponizej gimnazjalnym w podregionach
przewazajaco miejskich, gdzie odnotowano
niewielki wzrost - 0,7%).

Wykres 12.5 Udziat bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem w bezrobotnych

ogotem
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Jakos¢ i warunki ksztatcenia stopniowo
dopasowywane sq do potrzeb rynkowych.
Przybyto absolwentow kierunkow inzynie-
ryjno-technicznych

Udziat absolwentéw kierunkéw technicz-
nych i przyrodniczych (bez cudzoziemcéw)
w Polsce wynidst w 2014 r. 22,8%, wobec
17,5% w 2010 .

Analiza absolwentéw pod katem profili
studidw wskazuje, ze w 2014 r. w poréwnaniu
z 2010 r. sposréd kierunkéw Scistych (informa-
tyczny, inzynieryjno-techniczny, fizyczny, biolo-
giczny), wzrost absolwentéw w skali kraju od-
notowano wsréd oséb, ktére ukonczyty kierun-
ki inzynieryjno-techniczne (o 31,5%). Najwiek-
szg liczbg absolwentéw o tym profilu studiow
charakteryzowaty sie (podobnie jak w 2010r.) 3
podregiony przewazajaco miejskie, tj. m. Kra-
kéw, Warszawa i Wroctaw, w ktérych jednocze-
$nie zanotowano — wyzszy niz przecietny w kra-
ju—wazrost tych absolwentéw wzgledem 2010 .

Fakt rosnacej liczby absolwentéw (pota-
czonej z tworzeniem nowych kierunkéw, po-
wstawaniem nowych szkét czy ich filii) nabiera
szczegoblnego znaczenia gdy ewaluacja poste-
péw w obszarze rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go jest rozpatrywana w powigzaniu z dopaso-
waniem do lokalnych czy regionalnych rynkéw
pracy. Duze znaczenie w definiowaniu potrzeb
odnosnie wykwalifikowanych zasobéw kadro-
wych w regionach maja regionalne inicjatywy
prorozwojowe dotyczace rozwoju przedsie-
biorczosci. Zaréwno specjalne strefy ekono-
miczne, jak i parki przemystowo-technologicz-
ne stanowig rozwigzania stuzace podniesieniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, z wyko-
rzystaniem specyfiki i istniejgcego potencjatu
endogenicznego tych obszaréw. Przekiada sie
to réwniez na tworzenie nowych miejsc pracy,
ozywienie gospodarcze, ale tez tworzenie wa-
runkéw do wspotpracy wielostronnej z udzia-
tem Srodowisk biznesu (w tym inwestorow
krajowych, jak i zagranicznych), samorzadéw
oraz $Srodowisk naukowych poprzez wyko-
rzystywanie potencjatu miejscowych uczelni
wyzszych i osrodkéw naukowo-badawczych.

Biorac ten fakt pod uwage, warto zaznaczy¢
rosnacy liczbe absolwentéw (potencjalnej sity
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roboczej) w podregionach majacych na swoich
obszarach strefy ekonomiczne czy parki nau-
kowo-technologiczne, klasyfikowane wedtug
stopnia urbanizacji zwlaszcza jako posrednie
lub przewazajgco wiejskie. W podregionie rze-
szowskim (posrednim) liczba absolwentéw
profili inzynieryjno-technicznych byta wyzsza
w stosunku do 2010 r. o ponad 50%, a w tarno-
brzeskim (przewazajaco wiejskim) — o 37,5%.
W tych przypadkach zapewne istotne zna-
czenie miato powotanie branzowego Podkar-
packiego Parku Naukowo-Technologicznego
AEROPOLIS oraz funkcjonowanie Tarnobrze-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Nadal najwiecej uczniow w wieku 16-18
lat uczy sie w liceach ogdlnoksztatcqcych,
ale nieznacznie wzrést odsetek mtodziezy
uczqcej sie w szkotach zawodowych i ogol-
nozawodowych we wszystkich typach pod-
regionow

Wspotczynnik skolaryzacji netto dla li-
cedw ogolnoksztatcacych w 2014 r. wynidst
43,24%, w tym najwyzszy notowano na ob-
szarach przewazajagco miejskich (52,62%).
We wszystkich trzech typach podregionéw
na zblizonym poziomie ksztattowat sie nato-
miast odsetek mtodziezy uczacej sie w szko-
tach zawodowych i ogdélnozawodowych -
wyniost po ponad 30% i wszedzie byt nieco
wyzszy niz w 2010 r. Nieznacznie obnizyt
sie natomiast we wszystkich typach podre-
gionéw wspotczynnik skolaryzacji netto dla
zasadniczych szkoét zawodowych, przy czym
najwyzszy nadal byt w podregionach prze-
wazajaco wiejskich (15,66%).

Poprawiat sie dostep do komputerow
w szkotach, jednak nadal widoczne byly
dysproporcje w ich wykorzystaniu pomie-
dzy podregionami

Zaktadajac, ze rozwdj gospodarczy powi-
nien opierac sie m.in. na doskonaleniu poten-
cjatu kapitatu ludzkiego, warto zwréci¢ uwa-
ge na ekspansje nowoczesnych rozwigzan
dydaktycznych, ktéra powinna obejmowac
rowniez doposazenie infrastrukturalne szkol-
nictwa w zakresie narzedzi informatycznych.



Wykres 12.6 Liczba uczniow przypadajaca na
1 komputer z szerokopasmowym
dostepem do Internetu w szkotach
podstawowych i gimnazjach
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Wykres 12.7 Liczba uczniéow przypadajaca na
1 komputer z dostepem do interne-
tu w szkotach ponadgimnazjalnych
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Na przestrzeni lat 2008-2012 poprawiaty
sie wskazniki dotyczace wyposazenia w kom-
putery zarbwno w szkolnictwie podstawo-
wym, jak i gimnazjalnym. W 2012 r. w kraju
w szkotach podstawowych i gimnazjach na
1 komputer z szerokopasmowym dostepem
do Internetu przypadato 16 uczniéw (wobec
21 w 2008 r.). W szkotach ponadgimnazjalnych
sytuacja ksztattowata sie znacznie korzystniej -
na 1 komputer z dostepem do internetu przy-
padato ok. 8 uczniéw (wobec ok. 10 uczniéw
w 2008 r.).

W stosunku do 2010 r. wymienione wskaz-
niki poprawity sie we wszystkich typach pod-
regionéw, chociaz w 2012 r. nadal widoczne
byty dysproporcje pomiedzy najwyzszymi
a najnizszymi wartosciami wskaznika po-
miedzy poszczegdlnymi podregionami w ra-
mach kazdego z typéw obszaréw. W przy-
padku szkét podstawowych i gimnazjalnych
zmniejszyty sie one jednak we wszystkich
trzech typach podregionéw, a w przypadku

WYBRANE ASPEKTY WARUNKOW ZYCIA SPOLECZENSTWA

szkét ponadgimnazjalnych réznice te zmniej-
szyly sie w podregionach przewazajaco wiej-
skich i posrednich, natomiast nie zmienity sie
ZNnaczaco - w przewazajaco miejskich.

13. Wybrane aspekty
warunkoéw zycia
spoteczenstwa

Poprawa jakosci zycia spofeczenstwa
jest powigzana z realizacjg zatozen polityk
publicznych na rzecz poprawy jakosci kapi-
tatu ludzkiego, przeciwdziatania margina-
lizacji spotecznej, gospodarczej, ale takze
przestrzennej. W tym kontekscie, istotnym
jest podejmowanie takich interwencji, ktére
przyczynig sie do poprawy jakosci zycia spo-
teczenstwa zarowno w kontekscie finanso-
wym (podnoszenia zarobkoéw i eliminowania
zasiegu ubostwa), jak i posiadanego zaplecza
infrastrukturalnego i eksperckiego, co bedzie
miato przetozenie na jakos$¢ Swiadczonych
wobec spoteczenstwa ustug (w tym poprawe
dostepu do ustug publicznych).

Wynagrodzenia wzrosty we wszystkich pod-
regionach, ale we wszystkich typach obsza-
rowych pogtebity sie dysproporcje pomie-
dzy najwyzszq a najnizszq sSredniq ptacq

W 2014 r. przecietne miesieczne wyna-
grodzenie brutto w kraju (bez podmiotéw

Wykres 13.1 Przecietne miesieczne wynagro-
dzenia brutto
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gospodarczych o liczbie pracujacych do
9 os6b) wyniosto 4003,99 zt i byto wyzsze
niz w 2010 r. o 16,6%, w tym wzrost ptac
zanotowano we wszystkich typach pod-
regionéw, wyzszy niz przecietnie w kraju
- w posrednich i przewazajaco wiejskich.
Relacja do sredniej krajowej (Polska=100)
w poréownaniu z 2010 r. pogorszyta sie
w 8 (sposrod 22) podregionach posrednich,
w 7 (sposréd 16) przewazajgco miejskich oraz
w 7 (sposrod 28) przewazajaco wiejskich.

W poréwnaniu z 2010 r. we wszystkich ty-
pach podregiondw zwiekszyty sie dyspropor-
cje pomiedzy najwyzsza a najnizsza Srednig
ptaca. W 2014 r. najwieksza réznice pomiedzy
wartoscia najnizsza a najwyzsza notowano
w podregionach przewazajaco miejskich (wy-
niosta ona 2176,05 zt i pogtebita sie w stosun-
kudo2010r1.09,4%, tj.0 187,51 zt). Najbardziej
znaczacy jednak dysproporcja w rozkiadzie
ptac w latach 2010-2014 charakteryzowaty
sie podregiony posrednie, gdzie réznica po-
miedzy wartoscia najwyzsza a najnizsza w tym
okresie pogtebita sie 0 20,5%, tj. o 253,42 zt
(osiggajac poziom 1488,98 zt).

We wszystkich typach podregionéw wzrosta
liczba nowo oddanych mieszkan w przeli-
czeniu na zawarte matzenstwa

W 2014 r. na 1000 zawartych matzenstw
przypadato ogétem w kraju 760 mieszkan

Wykres 13.2 Liczba nowo oddanych mieszkan
przypadajaca na 1000 zawartych

(tj. o 165 mieszkan wiecej niz w 2010 r.). Re-
lacja ta poprawita sie we wszystkich typach
podregionéw, przy czym nadal najwiek-
sze roéznice pomiedzy najwyzsza wartoscia
wskaznika a najnizsza notowano w podregio-
nach przewazajgco miejskich.

Przecietna powierzchnia uzytkowa nowo
oddanych mieszkan w 2014 r. byfa nizsza niz
w 2010 r. — ogdtem w kraju zmniejszyta sie
0 5,2 m?(do 100,9 m?), w tym w wiekszym
stopniu na obszarach przewazajaco miej-
skich (o 10,6 m?) niz w podregionach posred-
nich (o 4,7 m?), przy wzroscie przecietnej po-
wierzchni uzytkowej mieszkan na obszarach
przewazajgco wiejskich (o 3,6 m?).

Poprawity sie warunki mieszkaniowe, cho-
ciaz tempo zmian na obszarach przewaza-
jagco wiejskich nadal jest niezadawalajqce
Poprawiato sie wykorzystanie instalacji wo-
dociggowej i kanalizacyjnej - w 2014 r. z takich
taczy korzystato odpowiednio 91,6% i 68,7%
ludnosci w kraju. Na obszarach przewazajaco
wiejskich, gdzie nadal wykorzystanie wodo-
ciaggéw i kanalizacji byto nizsze niz w pozo-
stalych typach podregionéw (ksztattowato
sie na poziomie ogétem odpowiednio 88,3%
i 58,5%), dysproporcje pomiedzy wartoscia-
mi najwyzszymi i najnizszymi tylko nieznacz-
nie zmalaty (odpowiednio: z 46,4 p.proc. do
43,2 p.proc. oraz z 36,3 p.proc. do 33,1 p.proc.).

Wykres 13.3 Udziat ludnosci korzystajacej z in-
stalacji wodociagowej, kanaliza-

malzenstw cyjnej i gazowej w podregionach
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Wykorzystanie instalacji gazowych na
tych obszarach nadal byto niskie - w 2014 r.
korzystato z tej infrastruktury 36,5% lud-
nosci (przy sredniej krajowej na poziomie
52,2%), tj. nieznacznie wiecej niz w 2010 r.
(00,2 p.proc.).

Dostep do personelu medycznego i infra-
struktury zwiqzanej z ochronq zdrowia,
mimo stopniowej poprawy, nadal jest nie-
rownomierny pomiedzy obszarami silniej
zurbanizowanymi a przewazajqco wiejskimi

W latach 2010-2014 poprawity sie wskazniki
w zakresie dostepu do personelu medycznego.
Liczba lekarzy w 2014 r. byta wyzsza nizw 2010r.
0 23,9%, w tym w wiekszym stopniu niz przeciet-
nie zwiekszyta sie w podregionach posrednich
i przewazajaco miejskich (wzrost odpowiednio
0 24,4% oraz o 26,9%), wobec wzrostu o 18,1%
w podregionach przewazajgco wiejskich. W re-
zultacie, na 10 tys. ludnosci przypadato w kraju
srednio 52 lekarzy (wobec 42 w 2010 r.). W pod-
regionach przewazajagco miejskich wskaznik
ten uksztattowat sie na poziomie 80 (wobec
63w 2010r.), a w posrednich wyniost 51 (wobec
41). Na obszarach przewazajgco wiejskich rela-
Cja ta byta nadal ponad 2-krotnie nizsza niz na
obszarach zurbanizowanych i wyniosta 33 leka-
rzy na 10 tys. ludnosci (wobec 28 w 2010r.).

W latach 2010-2014 nastgpita rowniez po-
prawa relacji liczby pielegniarek i pofoznych
przypadajaca na 10 tys. ludnosci, jakkolwiek
nadal najmniej korzystna sytuacja byta w pod-
regionach przewazajagco wiejskich, gdzie

Wykres 13.4 Personel medyczny (pracujacy ogo-
tem) przypadajacy na 10 tys. ludnosci
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w 2014 r. na 10 tys. ludnosci przypadato $red-
nio 56 pielegniarek i potoznych (wobec 88 na
obszarach przewazajaco miejskich, gdzie takze
skala zmian na przestrzeni tych 4 lat byta znacz-
nie wieksza niz w pozostatych dwdch typach
podregionéw). W poréwnaniu z 2010 r. w zakre-
sie poszczegdlnych typdw podregiondw pogte-
bity sie jednak dysproporcje pomiedzy najwyz-
sz3 a najnizsza wartoscig tego wskaznika, przy
czym nadal najwieksze réznice wystepowaty na
obszarach przewazajgco miejskich.

W omawianym okresie poprawit sie nieco
dostep do ustug zdrowotnych w kontekscie
zaplecza infrastrukturalnego. Mimo jednak,
ze liczba przychodni wzrosta we wszystkich
typach podregionéw (najbardziej w przewa-
Zajaco miejskich), to relacje wyrazone liczba
przychodni przypadajacych na 10 tys. ludnosci
poprawity sie tylko nieznacznie. Dysproporcje
pomiedzy najwyzsza a najnizsza wartoscia tego
wskaznika nadal byty wieksze w przypadku
podregionéw przewazajaco miejskich i posred-
nich niz przewazajaco wiejskich. W poréwnaniu
z 2010 . szpitale ogdlne dysponowaty wiekszg
liczbg t6zek, co przetozyto sie na poprawe rela-
¢ji w przeliczeniu na liczbe ludnosci, przy czym
na obszarach przewazajaco miejskich byta ona
nadal znacznie korzystniejsza (wyniosta ponad
61 t6zek na 10 tys. ludnosci) niz na obszarach
przewazajaco wiejskich (ok. 42) i posrednich
(ok. 47). W stosunku do 2010 r. poprawita sie
takze nieco dostepnos¢ aptek — w wiekszym
stopniu w podregionach przewazajgco wiej-
skich, przy czym nadal na tych obszarach rela-
cje w odniesieniu do liczby ludnosci byly gorsze
niz w pozostatych dwoch typach podregionow.

Wzrosto znaczenie wykorzystania interne-
tu w sprawach zwiqzanych ze zdrowiem,
zwtaszcza w duzych miastach

W 2015 r. odsetek osob korzystajacych
z internetu w sprawach zwigzanych z wy-
szukiwaniem informacji dotyczacych zdro-
wia (w ciggu ostatnich 12 miesiecy) wyniost
38,9%, co oznacza wzrost o 7,5 p.proc. w po-
réwnaniu z 2012 r. Udziat oséb umawiajgcych
sie przez internet na wizyte lekarska byt rela-
tywnie niewielki — wyniost 5,6% (wobec 4,3%

185



ROZDZIAL IV. SPOJNOSC TERYTORIALNA

w 2012 r.). W duzych miastach odsetek tych
0sO0b wzrést w tym okresie o 2,5 p.proc. do
12,1%, w mniejszych miastach i na obszarach
wiejskich — mimo poprawy - nadal ksztatto-
wat sie znacznie ponizej przecietnej (wyniost
odpowiednio 3,5% i 2,4%).

Ocena jakosci opieki zdrowotnej nadal byta
duzo gorsza niz w krajach UE

Dostepnos¢ do ustug publicznych oraz ja-
kos¢ swiadczonych ustug przektada sie na opi-
nie i nastroje spoteczne w tym obszarze. Wedtug
Eurobarometru (E411)%, w 2013 . jakos¢ opieki
zdrowotnej jako ,ogdlnie dobrg” ocenito 32%
respondentéw w kraju (w poréwnaniu z 2009
r. poprawa o 2 p.proc.), natomiast jako ,0g6lnie
713" - 62% (mniej o 5 p.proc.). Dla poréwnania,
w Unii Europejskiej ogétem opinie spoteczen-
stwa odnosnie opieki zdrowotnej wynosity od-
powiednio: 71% i 27%. Prawie 60% responden-
téw w kraju uznato ponadto, ze opieka zdrowot-
na jest gorsza niz w pozostatych krajach UE.

Poprawiato sie wykorzystanie ICT w gospo-
darstwach domowych, w tym szerokopa-
smowego dostepu do internetu, takze na
obszarach o niskim stopniu urbanizacji

W 2014 r. 77,1% gospodarstw domowych
miato w domu przynajmniej jeden komputer
(w 2009 r. byto to 66,1%). Na obszarach wyso-
ce zurbanizowanych® gospodarstwa domowe

2 Sondaze opinii publicznej w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskie, zlecane przez Parlament Europejski. Wie-
cej na stronie http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/Publi-
cOpinion/

2 Podziat wedtug stopnia urbanizacji obejmuje trzy kate-
gorie: obszary o WYSOKIM stopniu zurbanizowania - zbidr
sasiadujacych ze sobg jednostek terytorialnych (lub poje-
dyncza jednostka terytorialna), z ktérych kazda ma gestosc
zaludnienia wyzszg niz 500 mieszkaricow na km? a ogdlna
liczba ludnosci wynosi przynajmniej 50 000 mieszkancow,
o SREDNIM stopniu zurbanizowania - zbiér sasiadujacych
ze soba jednostek terytorialnych (lub pojedyncza jednost-
ka terytorialna), z ktérych kazda ma gestos¢ zaludnienia
wyzszg niz 100 mieszkarncdw na km? i jednoczesnie albo
ogodlna liczba ludnosci zbioru wynosi co najmniej 50 000
mieszkancéw, albo sasiaduje on z obszarem gesto zalud-
nionym oraz o NISKIM stopniu zurbanizowania - zbiér
sasiadujacych ze soba pozostatych jednostek terytorial-
nych; niemniej zbiér jednostek terytorialnych o ogélnej
powierzchni mniejszej niz 100 km?, ktory ze wzgledu na
gestosc¢ zaludnienia i liczbe ludnos$ci powinien zostac za-
liczony do obszaréw o niskim stopniu urbanizacji, ale jest
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czesciej posiadaty komputery niz na obsza-
rach o niskim stopniu urbanizacji, przy czym
w 2014 r. réznica ta byta mniejsza niz w 2009 r.
(ksztattowata sie na poziomie 7,5 p.proc, wo-
bec 104 p.proc.). Zmniejszyta sie dysproporcja
wyposazenia gospodarstw domowych w kom-
putery w poszczegodlnych regionach®. Poziom
wskaznika dla Polski Wschodniej (76,3%) byt
nizszy niz dla Polski Centralnej (o 1,2 p.proc.),
podczas gdy w 2009 r. réznica ta wyniosta
2,8 p.proc.

Odsetek oséb korzystajacych z kompute-
ra regularnie (tj. co najmniej raz w tygodniu),
systematycznie wzrastat w latach 2009-2014.
Udziat regularnych uzytkownikéw komputeréw
w 0golnej liczbie oséb w wieku 16-74 lata wy-
niést w 2014 r. 63,5% i byt wiekszy o 8,2 p.proc.
w stosunku do 2009 r. Mimo ze udziat oséb ko-
rzystajacych z komputeréw wzrést w poréwna-
niu z 2009 r. we wszystkich typach obszaréw wg
stopnia urbanizacji, dysproporcja pomiedzy ob-
szarami o niskim i wysokim zurbanizowaniu nie-
co zwiekszyta sie (z 16,6 p.proc. do 17,0 p.proc.
w 2014 r). W Polsce Wschodniej odsetek osdb
regularnie korzystajacych z komputera wzrést
w tym okresie o 8,3 p.proc. do 60,6%, w Polsce
Zachodniej - 0 7,1 p.proc. do 63,5%, a w Polsce
Centralnej - 0 8,8 p.proc. do 64,8%.

Systematycznie rost udziat gospodarstw
domowych posiadajacych w domu facze in-
ternetowe, w tym szerokopasmowy dostep
do Internetu — w 2014 r. byto to odpowiednio
74,8% i 71,1% (wobec odpowiednio 58,6%
i51,1% w 2009 r.).

catkowicie otoczony przez obszar gesto lub srednio zalud-
niony — uwaza sie za cze$¢ odpowiednio obszaru o wyso-
kim lub Srednim stopniu urbanizacji.

30 Podziat wedtug duzych regionéw obejmuje trzy duze
grupy wojewddztw: POLSKA WSCHODNIA - obejmujaca
wojewddztwo lubelskie, podlaskie, podkarpackie, swie-
tokrzyskie oraz warminisko-mazurskie (wedtug delimi-
tacji obszaru przyjetego na potrzeby Programu Opera-
cyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013), POLSKA
CENTRALNA - w sktad ktérej wchodzi wojewddztwo ku-
jawsko-pomorskie, tédzkie, matopolskie, mazowieckie,
pomorskie, slaskie, POLSKA ZACHODNIA — w sktad ktorej
wchodzi wojewddztwo dolnoslaskie, lubuskie, opolskie,
wielkopolskie, zachodniopomorskie (na podstawie poro-
zumienia marszatkéw tych wojewoédztw z dn. 26.08.2010
r.w sprawie podjecia wspdlnych prac nad strategia i pro-
gramem operacyjnym rozwoju Polski Zachodniej).



Wykres 13.5 Udzial gospodarstw domowych
posiadajacych szerokopasmowy
dostep do internetu

Ogotem Stopien Stopien Stopien
urbanizacji urbanizacji  urbanizacji
wysoki Sredni niski
= 2009 =2014

Na obszarach stabo zurbanizowanych
w 2014 r. odsetek gospodarstw posiadaja-
cych tacze internetowe wyniost 71,1%, wobec
78,6% na terenach wysoko zurbanizowanych.
W przypadku szerokopasmowego dostepu
do Internetu wskazniki te uksztattowaty sie
na poziomie odpowiednio 66,4% i 76,0%
i poprawity sie w poréwnaniu z 2009 r. (odpo-
wiednio 0 24,2 p.proc.i o 16,5 p.proc.). W Pol-
sce Wschodniej w 2014 r. dostep do faczy
szerokopasmowych posiadato 69,7% gospo-
darstw domowych, tj. 0 1,1 p.proc. mniej niz
w Polsce Zachodniej i 0 2,1 p.proc. mniej niz
w Polsce Centralnej (w 2009 r. te dyspropor-
cje byly wyrazniejsze — wyniosty odpowied-
nio 5,6 p.proc. i 4,5 p.proc.).

Rozwdj sieci drog gminnych i powiatowych
na obszarach przewazajqco wiejskich jest
wolniejszy niz w podregionach przewazajq-
co miejskich i posrednich

Budowa podstawowej sieci drég najwyz-
szych kategorii (autostrad i drog ekspresowych)
zapewni szybkie i bezpieczne pofaczenia sil-
niej zurbanizowanych centréw gospodarczych
w Polsce, wpinajac sie jednoczesnie w europej-
ski system transportowy. Niemniej jednak, dla
osiggania spojnosci terytorialnej w kontekscie
lokalnym znaczenie maja tez drogi samorzado-
we (w tym powiatowe i gminne), ktére stanowig
wazny czynnik determinujacy zaréwno dostep
do lokalnych rynkéw pracy, jak i rozwdj prze-
strzenny tych obszaréw.

W 2014 r. dtugos¢ drég gminnych o na-
wierzchni twardej wyniosta 125102,4 km, co
stanowito 35,7% drég gminnych ogdfem. Na
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obszarach przewazajaco miejskich drogi te sta-
nowity 42,6% (w poréwnaniu z 2010 r. wzrost
1,3 p.proc.), wobec 19,6% przypadajacych na
drogi o nawierzchni gruntowej (spadek w sto-
sunku do 2010 r. o 3,2 p.proc.). W podregio-
nach przewazajaco wiejskich udziat drég o na-
wierzchni twardej byt znacznie nizszy (34,4%),
natomiast drogi o nawierzchni gruntowej -
mimo spadku udziatu - stanowity wiekszos¢, tj.
36,5% ogotu drég gminnych na tych obszarach.
W podregionach przewazajgco wiejskich utrzy-
mywaly sie dos¢ duze dysproporcje pomiedzy
wartosciami najwyzszymi i najnizszymi, wiek-
sze w zakresie drég o nawierzchni gruntowej
(ktérych udziat ksztattowat sie w przedziale od
15,4% do 69,7%) niz o nawierzchni twardej (od
16,1% do 45,8%). W 2014 r. roznice w dtugosci
drég gminnych i powiatowych w przeliczeniu
na 10 tys. ludnosci w podregionach przewaza-
jaco wiejskich wyniosty odpowiednio: dla drég
o nawierzchni twardej — od 55,3 km (w podre-
gionie starogardzkim) do 156,4 km (w podre-
gionie sandomiersko-jedrzejowskim), a dla drog
o nawierzchni gruntowej — od 14,8 km (w tarno-
brzeskim) do 184,1 km (w suwalskim).

14. Korzystanie z zasobow
srodowiska

Polityka regionalna ma duzy wptyw na
wiele dziedzin, réwniez w zakresie korzysta-
nia z zasobéw Srodowiskowych. Polityka ta
zapewnia ramy inwestycyjne niezbedne do
realizacji strategii Europa 2020, ktéra zaktada
osiagniecie w Unii Europejskiej celéw w za-
kresie inteligentnego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu. Jeden z pieciu celéw
jakie Unia Europejska ma osiagna¢ do kon-
ca 2020 r. dotyczy zmian klimatu i zréwno-
wazonego wykorzystania energii i zakfada
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w UE
0 20% (w stosunku do poziomoéw z 1990 r.),
zwiekszenie do 20% udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii, jak
réwniez dazenie do zwiekszenia efektywno-
$ci wykorzystania energii 0 20%.
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Zréwnowazony rozwdj - ukierunkowa-
ny na gospodarke efektywnie korzystajaca
z zasobow, bardziej przyjazng dla srodowiska
i bardziej konkurencyjng - oznacza m.in. bu-
dowanie bardziej konkurencyjnej gospodar-
ki niskoemisyjnej (korzystajacej z zasobdéw
w sposob racjonalny i oszczedny), ochrone
Srodowiska naturalnego, ograniczenie emisji
gazdw cieplarnianych i zapobieganie utracie
bioréznorodnosci, wykorzystanie pierwszo-
planowej pozycji Europy do opracowania
nowych, przyjaznych dla $rodowiska tech-
nologii i metod produkcji, wprowadzenie
efektywnych, inteligentnych sieci energe-
tycznych. Wsparciu zrownowazonego roz-
woju stuzg dwie inicjatywy przewodnie Unii
Europejskiej. Jedna z nich pn. Europa efektyw-
nie korzystajqca z zasobéw jest dedykowana
wiasnie srodowisku. Wedtug jej zatozen, aby
mozliwe byly zmiany w kierunku niskoemisyj-
nej gospodarki efektywnie korzystajacej z za-
sobow, wzrost gospodarczy UE musi najpierw
uniezalezni¢ sie od wykorzystania zasobdéw
i energii dzieki ograniczeniu emisji dwutlen-
ku wegla, dziataniom na rzecz wiekszego
bezpieczenstwa energetycznego, ogranicze-
niu intensywnosci zuzycia zasobéw przy pro-
dukgji, przetwarzaniu i usuwaniu towaréw.
Globalne zapotrzebowanie na zasoby natu-
ralne stale rosnie, co z kolei zwieksza presje
na Srodowisko. Aby osiagna¢ cele w obsza-
rze przeciwdziatania zmianom klimatu, nie-
zbedne jest ograniczenie dwutlenku wegla
i w wiekszym stopniu wykorzystanie nowych
technologii, takich jak energia wiatrowa i sto-
neczna oraz wychwytywanie i pochtanianie
dwutlenku wegla.

Emisja zanieczyszczern gazowych zmniej-
szyla sie, jednak udziat dwutlenku wegla
pozostawat na niezmienionym, bardzo wy-
sokim poziomie

W 2014 r. emisja zanieczyszczenn gazowych
wyniosta 209,1 min t i zmniejszyta sie w stosun-
ku do 2010r. 0 3,3%. Przewazajacy udziat stano-
wita nadal emisja dwutlenku wegla (99,2%), kt6-
ry przyczynia sie w istotnym stopniu do global-
nego ocieplenia (w UE stanowi ok. 80% fgcznej
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emisji gazéw cieplarnianych). W stosunku do
2010r. w Polsce jego emisja obnizyta sie o 3,2%,
najbardziej — w podregionach przewazajgco
miejskich (0 13,1%), nieco mniej — w posrednich
(0 8,9%), natomiast w przewazajaco wiejskich
zwiekszyta sie (0 5,7%).

W 2014 r. najwyzsza emisje dwutlenku
wegla z zakfadoéw szczegdlnie uciazliwych
notowano w podregionie przewazajaco wiej-
skim - piotrkowskim (37,6 min t — wzrost
w stosunku do 2010 r. 0 22,0%) oraz przewa-
Zajaco miejskim — sosnowieckim (17,1 min t
- spadek w poréwnaniu z 2010 r. o 14,0%),
natomiast najnizsza — w podregionie posred-
nim - gdanskim (94,4 tys. t) oraz przewazaja-
co wiejskim — bialskim (190,1 tys. t).

Pozytywng tendencja jest obserwowana
w ciggu ostatnich lat redukcja emisji dwu-
tlenku wegla w budynkach administracji
publicznej 3'2?, co jest gtdwnie skutkiem
podejmowanych dziatarh modernizacyjnych
i zamiany paliw. W 2013 r. emisja dwutlenku
wegla w zbadanych budynkach administra-
cji publicznej wyniosta 688407 Mg CO,/rok,
co oznacza jej spadek 0 32,9% w odniesieniu
do 2006 r., kiedy emisja wyniosta 1 025 316
Mg CO_/rok. Redukcja emisji wyniosta wiec
336 909 Mg CO,/rok, zczego 143274 Mg CO,/
rok to redukcja wynikajgca ze zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej, na wszelkie po-
trzeby inne niz grzewcze, a 193635 Mg CO_/
rok wynika ze zmniejszenia zuzycia wszyst-
kich nosnikow, w tym energii elektrycznej
(i ich zamiany) na potrzeby ogrzewania
i przygotowania cieptej wody uzytkowe;.

31 Ocenia sig, ze istniejgce zasoby budowlane stanowia
sektor o najwyzszym potencjale w zakresie oszczed-
nosci energii. Budynki bedace wtasnoscig instytucji
publicznych stanowia znaczng czes¢ zasobéw budow-
lanych, dlatego tez sektor publiczny zostat zobowigza-
ny do petnienia wzorcowej roli w kwestii oszczedzania
energii w budynkach (art. 10 ustawy o efektywnosci
energetycznej z 15 kwietnia 2011 r.).

32 Wyniki pracy badawczej, realizowanej w ramach
projektu ,Statystyka dla polityki spéjnosci” pt. ,Badanie
efektywnosci energetycznej budynkéw administracji
publicznej (rzadowej i samorzadowej) za lata 2007-
2013"
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Wykres 14.1 Emisja zanieczyszczen pytowych na
1 km? w podregionach przewazaja-
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Przestrzenny rozkiad emisji zanieczysz-
czen pytowych jest bardzo nieréwnomier-
ny - najwiekszy poziom osigga ona na ob-
szarach duzych aglomeracji miejskich oraz
giownych okregéw przemystowych

W 2014 r. emisja zanieczyszczen pytowych
wyniosta 47,4 tys. ton. Najwyzszy poziom zo-
stat osiggniety w podregionach przewazaja-
cych migjskich wojewddztwa $laskiego, tj. so-
snowieckim (niecafe 5 tys. ton) oraz rybnickim
(1,8tys.ton) atakze w Krakowie (1,3 tys. ton). Spo-
$rod podregiondw przewazajgco wiejskich byty
to podregiony koninski (2,9 tys. ton) oraz wro-
ctawski (2,5 tys. ton), a w przypadku posrednich
—radomski (1,3 tys. ton) i szczecinski (1,2 tys. ton).
Najnizsze wartosci odnotowano w podregio-
nach posrednich: biatostockim i gdariskim, prze-
wazajgco wiejskich bialskim oraz przemyskim,

jak rowniez przewazajgco miejskim poznanskim
i w Lodzi (po niecate 0,2 tys. ton).

Warto zaznaczy¢, ze w latach 2010-2014
warto$¢ emisji zanieczyszczen pytowych uleg-
fa zmniejszeniu o 24,2%, w najwiekszym
stopniu — na obszarach posrednich (0 32,9%),
nieco mniej — w podregionach przewazajgco
miejskich (0 23,1%), a najmniej — w przewaza-
jaco wiejskich (o0 18,6%).

Pozytywngq tendencjq w latach 2010-2014
byt wzrost liczby oczyszczalni sciekow oraz
rozbudowa sieci kanalizacyjnych. Tym
samym odsetek ludnosci korzystajqcej
z oczyszczalni sciekow w Polsce sukcesyw-
nie rosnie

W 2014 r. odsetek ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni sciekdw wynidst 71,5% i zwiek-
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Wykres 14.5 Ludnos¢ korzystajaca z oczysz-
czalni Sciekow w podregionach
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Wykres 14.6 Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekow w podre-
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szyt sie o 6,8 p.proc. w stosunku do 2010 r.
W dalszym ciggu najwiecej ludnosci korzysta
zoczyszczalni sciekow w podregionach przewa-
zajaco miejskich (83,3%), mniej — w podregio-
nach posrednich (73,2%), a najmniej — w podre-
gionach przewazajgco wiejskich (60,9%).

W latach 2010-2014 w najwiekszym
stopniu wzrdst udziat ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni sciekdw w podregionach prze-
wazajgco miejskich (o 11,1 p. proc.), nato-
miast najmniej — w posrednich (o 4,8 p.proc.).

Najwiekszy udziat w naktadach poniesio-
nych na ochrone srodowiska w zakresie re-
dukcji zanieczyszczen gazowych i pylowych
stanowity inwestycje realizowane w podre-
gionach przewazajqco wiejskich

Naktady poniesione w latach 2010-2014 na
ochrone $rodowiska w zakresie redukgji zanie-
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czyszczer gazowych wyniosty 4662,4 min zk
Ponad 38% tej kwoty wydatkowano na ten cel
w podregionach przewazajaco wiejskich, pra-
wie 34% — w posrednich i ponad 28% — w prze-
wazajgco miejskich. Wsrdéd podregionow miej-
skich najwyzsze wartosci naktadéw odnoto-

Wykres 14.7. Naktady poniesione na redukcje za-
nieczyszczen gazowych
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wano w Warszawie (724,3 min zl) i Krakowie
(391,9 min z). Wsréd podregionéw posred-
nich najwiecej wydatkowano w radomskim
(436,6 mlIn zt), szczecinskim (327,6 min zt) oraz
trojmiejskim (319,1 min zt). W podregionach
przewazajaco wiejskich najwieksze nakfady
poniesiono w piotrkowskim (553,1 min z}) oraz
ciechanowsko-ptockim (513,6 min z4).

Naktady poniesione w latach 2010-2014
na ochrone srodowiska w zakresie redukgji za-
nieczyszczen pytowych wyniosty 1163,4 min zt.
Najwiecej (prawie 50%) wydatkowano na ten
cel w podregionach przewazajaco wiejskich,
ok. 26% - w posrednich i nieco ponad 25% -
w przewazajaco miejskich. Wsréd podregiondw
wiejskich najwiecej wydano w podregionie

SPIS WYKRESOW | MAP

Wykres 14.8 Naktady poniesione na redukcje za-
nieczyszczen pylowych
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ciechanowsko-ptockim (235,4 min zl), sposrod
posrednich — w radomskim (85,4 min zt), a spo-
$réd przewazajaco miejskich — w sosnowieckim
(72,2 mIn zt) oraz w Warszawie (51,0 min zf).
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