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W tym wydaniu naszego miesigcznika publikujemy dwa artykuty, powstate na
podstawie referatow wygloszonych podczas seminarium Statystyczny pomiar
Jjakosci zycia, ktére odbyto sic w GUS w listopadzie ub. roku. Sg to artykuly
autorskie prof. dra hab. Tomasza Panka i mgr Renaty Bielak.

Dorobek tego seminarium jest jednak bogatszy, kolejne opracowania opubli-
kujemy w numerze lipcowym ,,Wiadomosci Statystycznych”.

Tomasz PANEK

Hierarchiczny model pomiaru jakosci zycia

Wzrost jakosci zycia spoteczenstwa stanowi nadrzedny cel zaréwno polityki
spotecznej, jak i gospodarczej na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym.
W ostatnim dwudziestoleciu obserwujemy w kolejnych traktatach Unii Europe;j-
skiej (UE) coraz wyrazniejsze eksponowanie (jako jednego z celéw) utrzymania
rownowagi pomigdzy rozwojem gospodarczym i spotecznym, przy zachowaniu
walorow srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego. W 1992 r. ,,po-
prawe jakosci zycia mieszkancow” wymieniono jako jeden z wielu celow Trak-
tatu z Mastricht, a Traktat z Lizbony z 2007 r. wskazuje wzrost ,,jakosci zycia”
juz jako jeden z gtéwnych kierunkow dziatan UE. Wzrost jakosci zycia i spojno-
$ci spotecznej jest rowniez jednym z istotnych celow unijnej strategii Europa
2020. Poprawa jakosci zycia Polakow, poprzez zapewnienie stabilnego i wyso-
kiego wzrostu gospodarczego, jest takze glownym celem polskiej Diugookreso-



wej Strategii Rozwoju Kraju do 2030 r. oraz Sredniookresowej Strategii Rozwo-
ju Kraju 2020.

UE i jej panstwa cztonkowskie opracowaly i od lat stosujg w praktyce szeroka
gam¢ wskaznikoéw spotecznych i $rodowiskowych, czesto wystepujacych
w systemach wskaznikow zrownowazonego rozwoju. W 2011 r. powotano,
z inicjatywy Eurostatu oraz Francuskiego Narodowego Instytutu Badan Staty-
stycznych i Ekonomicznych (INSEE), Grupe Inicjatywng ds. Pomiaru Postepu,
Dobrobytu i Zréwnowazonego Rozwoju (Szukietojé-Bienkunska i Walczak,
2011; Szukietoj¢-Bienkunska i in., 2014), ktoéra opracowata zalecenia dotyczace
prezentacji danych o jakosci zycia w ramach Europejskiego Systemu Statystycz-
nego (ESS). Nad uszczegotowieniem zalecen dotyczacych pomiaru jako$ci zycia
oraz opracowaniem ostatecznej listy wskaznikow pracuje powotana przez Euro-
stat grupa ekspertow.

Biorac pod uwage wyzwania strategiczne rozwoju kraju oraz instrumenty
polityki regionalnej i lokalnej niezbedne jest opracowanie narzgdzi monitorowa-
nia zmian zachodzacych w procesach spoteczno-gospodarczych, w tym odno-
szacych si¢ do jakos$ci zycia ludnosci. Ocena jej zmian powinna by¢ przy tym
dokonywana na poziomie gospodarstw domowych.

W artykule przedstawiono koncepcje hierarchicznego modelu badania jakosSci
zycia w kontek$cie celow polityki spolecznej oraz narzedzia umozliwiajace ten
pomiar. Jako$¢ zycia zdefiniowana jest przy tym na podstawie teorii potrzeb,
czyli utozsamiana jest z poziomem zaspokojenia potrzeb spotecznych. Ponadto
opisano powiazania pojecia jakoSci zycia z integracja spoleczng i rozwojem
zrOwnowazonym.

ZALOZENIA POMIARU JAKOSCI ZYCIA

Pomiar jako$ci zycia stanowi logiczny proces jego modelowania prowadzacy
od konstrukcji modelu konceptualnego badanej kategorii do jej pomiaru. Model
pomiaru (modelowania) jakosci zycia ma charakter hierarchiczny, gdyz kazdy
jego komponent jest definiowany w kontekscie komponentu poprzedzajacego go
w trakcie pomiaru (schemat).

W wyniku przedstawionego modelowania jakosci Zycia otrzymujemy zestaw
opisujacych go wskaznikow, ktore powinny tworzy¢ system. Ma on zlozony
charakter i pozwala na szczegdtowa analizg rdéznych aspektow jakosci zycia
w ramach wyréznionych dziedzin i poddziedzin w skali mikro (pojedynczych
gospodarstw domowych). Jednakze poréwnanie roznych aspektow jakoSci zycia,
a takze uzyskanie jego syntetycznych ocen (zaréwno dla poszczegoélnych pod-
dziedzin i dziedzin jakoS$ci zycia oraz wszystkich dziedzin tgcznie, jak rowniez
dla jednostek terytorialnych czy grup gospodarstw domowych/osob) wymaga
odpowiedniej transformacji wskaznikow, a nastgpnie wyboru odpowiedniego
systemu ich wag i metody ich agregacji.

2
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SCHEMAT HIERARCHICZNEGO MODELU POMIARU JAKOSCI ZYCIA

Komponenty

Pytania, na ktore
nalezy odpowiedzie¢

Definicje komponentow

model
konceptualny

jakie zjawisko
badamy?

model konceptualny definiuje

badane zjawisko, jego domeny
oraz podstawowe aspekty
charakteryzujace zjawisko

badane
obszary/domeny

jakie aspekty
definiujq badane
zjawisko?

kazdy obszar reprezentujacy
dany aspekt umozliwia specyfikacjg

badanego zjawiska zgodnie

z modelem konceptualnym

zmienne
ukryte/badane
poddomeny

jakie elementy/
/poddomeny
podlegaja
obserwacji?

kazda zmienna reprezentujaca
dany element/poddomeng musi
podlegaé obserwacji
w taki sposob, aby okreslata,
pod jakim wzgledem interesuje nas
odpowiadajacy jej obszar

wskazniki

w jaki sposob
kazdy element
ma zosta¢ zmierzony?

kazdy wskaznik jest miarg
obserwowalnej zmiennej, ktorej
wystgpowanie §wiadczy
0 wystgpowaniu zjawiska
(elementu) reprezentowanego
przez nieobserwowalna zmienng

Z 16 d1o: opracowanie whasne na podstawie Maggino (2009).
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JAKOSC ZYCIA — PODEJSCIA KONCEPTUALNE

Jako$¢ zycia byla przedmiotem wielu studiow w ramach roéznych dyscyplin
badawczych, takich jak ekonomia, nauki polityczne, psychologia, filozofia i na-
uki medyczne. Pojgcie jakosci zycia pojawito sie w latach 60. XX w. jako alter-
natywa dla dominujacego celu rozwoju spotecznego, jakim byl wzrost material-
nego poziomu zycia, czyli wzrost dobrobytu. W naukach ekonomicznych poje-
cie dobrobytu utozsamiane jest z dobrobytem ekonomicznym (welfare) i ozna-
cza uzyteczno$¢ okreslonego zastawu dobr i ustug. W praktyce dobrobyt rozu-
miany jest jako uzyteczno$é dochodu niezbednego do zakupu tych débr i ustug'
(Kot, 2004).

Pojecie dobrobytu bylo przez dziesigciolecia synonimem bogactwa material-
nego, a tempo wzrostu ekonomicznego stanowito gtowne kryterium oceny poste-
pu spotecznego. Z punktu widzenia prawa malejacej krancowej uzytecznosci
dochodu rozwingta si¢ dyskusja dotyczaca granic wzrostu ekonomicznego oraz
jego wplywu na rozwoj spoteczny i srodowisko naturalne. Prawo malejacej kran-
cowej uzytecznosci sformutowane przez H. H. Gossena (1983) dowodzi, ze kran-
cowa korzys¢ (uzytecznos$c) kazdej kolejnej konsumowanej jednostki miary do-
bra jest mniejsza niz krancowa korzys$¢ z poprzedniej jednostki tego dobra. Ozna-
cza to zmniejszanie si¢ satysfakcji z posiadania kolejnej jednostki danego dobra.
Co wigcej, powyzej pewnej granicy posiadanie kolejnego dobra nie tylko powo-
duje coraz mniejszy wzrost zadowolenia z tego faktu, ale moze prowadzi¢ wrgcz
do spadku poziomu tego zadowolenia. W tym kontekscie, wady czysto ekono-
micznej perspektywy rozwoju spotecznego stawaly si¢ coraz bardziej oczywi-
ste.

Idea dobrobytu ekonomicznego jako jedynego celu rozwoju spotecznego zo-
stata zastgpiona, a w zasadzie rozszerzona, przez wielowymiarowe pojecie jako-
$ci zycia, obejmujgce takze niematerialne aspekty sytuacji zyciowej, jak: zdro-
wie, relacje spoleczne czy tez jako$¢ Srodowiska naturalnego. Innymi stowy,
pojecie dobrobytu zostalo wzbogacone o wymiar pozackonomiczny. Ponadto
jako$¢ zycia zaczela by¢ oceniana zarowno na podstawie cech obiektywnych
(warunkow zycia), jak i subiektywnych ocen tych warunkéw zycia.

Wsrdd réznych prob operacjonalizacji pojecia jakosci zycia mozna wyroznic¢
dwa raczej przeciwstawne podejscia — podejscie skandynawskie skupiajace si¢
na obiektywnych warunkach zycia’ oraz podejscie amerykanskie ktadace nacisk
na subiektywny dobrostan poszczegélnych osob, bedacy finalnym wynikiem
odziatywajacych na ten dobrostan zasoboéw materialnych i spotecznych (Cam-
pbell i in., 1976). Te dwa podstawowe podejscia do pomiaru jakosci zycia sg
wynikiem roznej konceptualizacji poje¢ jakosci zycia, dobrostanu i ,,dobrego”
spoteczenstwa.

1 Kot (2004), s. 248—280.
2 Erikson (1993), s. 67—387; Uusitalo (1994), s. 99—120.
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Podejscie skandynawskie

Na skandynawskie podejscie do pomiaru jako$ci zycia znaczaco wptynety
prace J. Drewnowskiego (1970), ktory okreslat dobrobyt w kategoriach obiek-
tywnych potrzeb oraz studiow R. Titmussa (1968, 1974) nad brytyjskim pan-
stwem dobrobytu. Dobrobyt w tym ujeciu byl rozumiany jako dysponowanie
przez jednostki takimi zasobami, jak: §rodki pieni¢zne, majatek, wiedza, psy-
chiczna i fizyczna energia czy wigzi spoteczne umozliwiajace im w sposob kon-
trolowany i $wiadomy ksztattowanie swoich warunkéw zycia®. Ponadto ze-
wngtrzne uwarunkowania zycia jednostek byly uwazane za podstawowe elemen-
ty warunkujace dobrobyt, poniewaz determinujg one mozliwosci wykorzystania
zasobow, ktorymi sie dysponuje i tym samym zakres mozliwo$ci poszczegol-
nych jednostek do prowadzenia odpowiedniego dla nich stylu zycia. Ta koncep-
cja dobrobytu daje si¢ najlepiej zoperacjonalizowaé za pomoca wskaznikow
typu obiektywnego.

Autorzy omawianej koncepcji koncentrujac si¢ na obiektywnych warunkach
zycia, zyciowych szansach i ich uwarunkowaniach wrecz stwierdzajg Probujemy
zmierzy¢ poziom zycia jednostki w sposob, ktory powoduje, Ze ocena ta jest jak
w najmniejszym stopniu jak tylko to mozliwe zalezna od oceny jednostki swojej
sytuacji*. Nie oznacza to jednak, ze subiektywne aspekty dobrobytu nie byly
brane pod uwagg. Jednak ze wzgledu na to, Ze oceny typu subiektywnego zaleza
od aspiracji jednostek, nie mogg one wedlug tego podejscia stanowi¢ odpowied-
nich kryteriéw dla prowadzenia polityki spotecznej, dla ktorej przede wszystkim
prowadzony jest pomiar dobrobytu.

Podejscie skandynawskie do pomiaru jakos$ci Zycia jest w miare bliskie podej-
sciu uwzgledniajacemu mozliwosci (cappabilities approach), rozwinigtemu
przez A. Sena (1985). Jakos$¢ zycia jest tutaj pojmowana w kategoriach mozli-
wosci jednostek do osiagniecia preferowanych przez nie sposoboéw funkcjono-
wania (functioning), czyli ich zdolnosci do przeksztatcania posiadanych zaso-
boéw w preferowane przez nie i powigzane ze soba stany i aktywnos¢. Te pozy-
tywnie oceniane stany i aktywno$¢ maja réznorodny charakter, poczynajac od
najbardziej elementarnych, jak np. wlasciwe odzywianie si¢ czy cieszenie si¢
dobrym zdrowiem, po te ztozone, jak np. bycie szczesliwym czy uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Innymi stowy, funkcjonowanie w spoteczenstwie to zbior
stanow 1 aktywnos¢, ktore sktadaja si¢ na ideat dobrego Zzycia. Kombinacje roz-
maitych sposobow funkcjonowania (a w zasadzie kombinacje réznych pozytyw-
nie ocenianych standéw i aktywnos$¢) tworza zbiory mozliwosci (capabilities
sets), z ktorych moze wybiera¢ jednostka. Zréznicowanie warunkow zycia jed-
nostek, zalezne zaré6wno od etapoéw rozwoju jak i zwyczajow spoleczenstwa,
w ktéorym zyja oraz ich indywidualnych cech (pte¢, klasa spoteczna, niepetno-
sprawnos$¢ czy tez umiejetnosci) powoduje, ze dysponujgc tymi samymi zaso-

3 Erikson (1993), s. 721 73.
4 Erikson (1993), s. 77.
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bami poszczegolne jednostki w rézny sposob konstruujg sposoby funkcjonowa-
nia i osiagaja rozny sposob realizacji tych samych celow. W tym podejsciu cen-
tralne znaczenie ma to, czy jednostka posiada mozliwo$ci osiggnigcia prefero-
wanego przez nig sposobu funkcjonowania, a nie tylko same zasoby, ktorymi
dysponuje oraz czy jest w stanie prowadzi¢ takie zycie, o ktorym marzy.

Podejscie amerykanskie

Alternatywna koncepcje dobrobytu prezentuje podej$cie amerykanskie, defi-
niujgce dobrobyt jako poziom satysfakcji jednostek ze swojego zycia. Za prekur-
sorow tego podejscia uwaza si¢ A. Campbella, P. E. Converse i W. Rodgersa
(1976). Jako$¢ zycia jednostek wedtug A. Campbella zalezy m.in. od stopnia ich
satysfakcji z zycia w ogole, z zycia rodzinnego i zawodowego, stanu zdrowia,
stosunkow migdzysasiedzkich, zdobytego wyksztatcenia oraz ogoélnych standar-
dow w obrgbie wspolnoty lokalnej, a zatem od stopnia satysfakcji z zaspokoje-
nia okreslonych potrzeb. Ponadto jako$¢ zycia powinna by¢ ujmowana holi-
stycznie, poniewaz zalezy ona nie tylko od wtasciwosci jednostek (biologicz-
nych, psychicznych i spotecznych), ale rowniez od §rodowiska, w ktorym one
funkcjonuja. Wedlug tego podejscia ostateczny cel rozwoju spolecznego nie
odnosi si¢ do obiektywnych cech jakos$ci zycia, lecz subiektywnego (psychicz-
nego) dobrostanu (subjective well-being) ludzi tworzacych zorganizowang spo-
teczno$¢, wyrazanego w kategoriach zadowolenia i szcze$cia. Stad tez do opera-
cjonalizacji tej koncepcji jakosci zycia wykorzystywano wskazniki typu subiek-
tywnego.

W podejsciu amerykanskim stosowane sg rozne ujecia kategorii subiektywne-
go dobrostanu wynikajace z przyjetego modelu tej kategorii. Generalnie moze
by¢ on hedonistyczny lub eudajmonistyczny’. Pierwszy z nich ma swoje zrodta
w filozofii Arystypa z Cyreny. W podejsciu hedonistycznym subiektywny do-
brostan rozpatrywany jest w kategoriach zadowolenia z zycia. Miarg subiektyw-
nego dobrostanu jest bilans doswiadczen emocjonalnych oraz poziom zadowo-
lenia z wlasnego zycia. Niekiedy do hedonistycznej koncepcji subiektywnego
dobrostanu wlaczane sg oceny zadowolenia z konkretnych aspektow zycia®.
Model eudajmonistyczny oparty jest na filozofii Arystotelesa. W podejsciu tym
subiektywny dobrostan rozpatrywany jest w kategoriach posiadania i dgzenia do
wartosciowych atrybutéw zycia.

Potaczenie podej$cia hedonistycznego i eudajmonistycznego do pomiaru su-
biektywnego dobrostanu zaproponowali autorzy modutu tej kategorii w Europej-
skim Sondazu Spotecznym (Huppert i in., 2013, Panek, 2015). Rozwigzanie to
pozostawia jednocze$nie poza kategoria subiektywnego dobrostanu oceny kon-
kretnych aspektow zycia. Subiektywny dobrostan jest utozsamiany z tym, jak
ludzie odczuwaja i jak funkcjonujg zard6wno na poziomie indywidualnym, jak

3 Ryan, Deci (2001), s. 141—166.
¢ Diener i in. (1999), s. 276—301.
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i spolecznym oraz jak oceniajg swoje zycie w catosci. Dekomponujgc przyjeta
definicje na czgsci sktadowe element ,jak ludzie odczuwaja” odnosimy do ta-
kich doznan emocjonalnych, jak szczes$cie czy niepokéj. Z kolei element ,,jak
ludzie funkcjonujg” zwiazany jest z ich poczuciem posiadania okreslonych
umiej¢tnosei i mozliwosci ich wykorzystania oraz poczuciem zwiazkow z oto-
czeniem. Element ,,oceny swojego zycia w cato$ci” obejmuje oceng stopnia
zadowolenia z prowadzonego zycia oraz jego poréwnanie z mozliwym najlep-
szym zyciem. Autorzy zwracaja uwage na wielowymiarowos¢ dobrostanu su-
biektywnego oraz na uwzglednianie przez te kategorie zarowno indywidualnego
punktu widzenia (poziom osobisty), jak i sity zwigzkoéw z otoczeniem (poziom
spoteczny).

Badania Campbella oraz prowadzone w ramach nurtu ekonomii szczescia’
wykazaty, ze nie zawsze obiektywnej poprawie jakos$ci Zycia towarzyszy wzrost
odczucia szczgsécia (powodzenia, satysfakcji, zadowolenia). W zamoznych spo-
teczenstwach wystepuje wreez staba zalezno$¢ pomiedzy obiektywng i subiek-
tywna oceng jakos$ci zycia, gdyz na oceny typu subiektywnego oddziatuje ocena
wlasnej relatywnej pozycji w spoleczenstwie, a nie jedynie absolutny poziom
zaspokojenia swoich potrzeb.

Podejscie Allardta

Obok przeciwstawnych koncepcji jakosci zycia — z jednej strony obiektyw-
nej oceny dostepnych zasoboéw do zaspokojenia potrzeb, a z drugiej subiektyw-
nego dobrostanu — zaczelty powstawac takze bardziej pojemne koncepcje i ope-
racjonalizacje kategorii jako$ci zycia, zawierajace zardwno elementy natury
obiektywnej, jak i subiektywnej. Tego typu holistyczne podejscie do koncepcji
jakosci zycia, wykorzystujace teorig¢ podstawowych potrzeb (basic needs appro-
ach), zaproponowal E. Allardt (1973). Autor ten, przedstawiajac nowe spojrze-
nie na podejscie skandynawskie, zastosowal w badaniach dobrobytu prowadzo-
nych w krajach nordyckich® podziat potrzeb na trzy podstawowe grupy zwiaza-
ne:

e 7 posiadaniem (having),
e ze¢ stanami uczuciowymi (loving),
e 7z poczuciem istnienia (being)’.

Pierwsza grupa obejmuje takie dziedziny zycia, jak: sytuacja dochodowa,
warunki mieszkaniowe, zdrowie czy edukacja. Potrzeby z drugiej grupy odno-
szg si¢ do relacji miedzyludzkich i dotycza m.in. stosunkéw ze spotecznos$cia

7 Basterlin (1974), s. 89—125; Frey, Stutzer (2002), s. 402—435.

8 E. Allardt podkresla, ze w podejsciu nordyckim termin ,,dobrobyt” rozumiany jest w sensie
szerszym niz ,,dobrobyt ekonomiczny” i obejmuje obok potrzeb materialnych réwniez potrzeby
niematerialne.

® W polskiej literaturze te dziedziny zycia nazywane sg dobrobytem, dobrostanem czy tez bto-
gostanem.
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lokalng, rodzinnych czy kontaktow towarzyskich. Trzecia natomiast grupa,
wynikajaca z osobistego rozwoju i prestizu danej jednostki, zwigzana jest
z mozliwos$ciami samookreslenia, jak tez rozwojem czy bezpieczenstwem 0so-
bistym.

Rozwijajac koncepcje pomiaru dobrobytu E. Allardt wyraznie podkreslit, ze
nalezy w tym pomiarze uwzgledni¢ wszystkie wyrdznione przez niego grupy
potrzeb (Allardt, 1989). Ponadto uwazal za niezbgdne do pelnego pomiaru do-
brobytu (poziomu zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych) zasto-
sowanie zaroOwno ocen o charakterze obiektywnym, jak i subiektywnym. Propo-
zycje pomiaru dobrobytu przedstawil w sposdb syntetyczny w ujeciu tabelarycz-
nym (zestawienie 1).

ZESTAWIENIE (1) SPOSOBU POMIARU STOPNIA ZASPOKOJENIA
PODSTAWOWYCH GRUP POTRZEB WEDLUG KONCEPCJI E. ALLARDTA

Podstawowe grupy potrzeb Oceny obiektywne Oceny subiektywne
Posiadanie miary poziomu zycia odczuwanie niezadowolenia/zadowo-
lenia z warunkow zycia
Stosunki mi¢dzyludzkie miary stosunkéw migdzyludzkich poczucie szczeScia/nieszczgscia  ze
stosunkow miedzyludzkich
Rozwoj osobisty miary relacji ze spoteczenstwem | poczucie alienacji/rozwoju osobistego
i srodowiskiem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Allard (1989).
Podejscie niemieckie

Propozycje wyjscia w ocenach jakosci zycia poza prosty, dychotomiczny
podziat sposobu jej pomiaru za pomocg wskaznikow obiektywnych albo su-
biektywnych byty formulowane przez wielu autorow (Noll i Zapf, 1994; Ra-
pley, 2003). Na uwagg zasluguje podejscie wykorzystujace niemiecka definicje
jakos$ci zycia W. Zapfa i rozwiniete przez H.-H. Nolla i R. Berger-Schmitt'”.
Najwazniejszymi cechami tej koncepcji jest potaczenie obiektywnych i subiek-
tywnych aspektow jakosci zycia oraz rozpatrywanie ich zarowno na poziomie
indywidualnym (jednostki), jak i na poziomie zbiorowosci (spoteczenstwa). Na
poziomie indywidualnym, w ramach subiektywnej jakosci zycia, wyrdzniono
aspekty poznawcze i emocjonalne. W obiektywnym wymiarze jako$ci zycia
uwzgledniono zaréwno zasoby jakimi dysponuja jednostki do zaspokojenia
swoich potrzeb (dobra jakimi dysponuja jednostki oraz ich mozliwo$ci prze-
ksztatcenia tych dobr w celu osiagnigcia takich sposobow funkcjonowania jed-
nostek, ktore pozwalaja na zaspokojenie ich podstawowych potrzeb zyciowych
na danym etapie rozwoju), jak i efekty wykorzystania tych zasobow (osiggnicte
warunki zycia) oraz zewnetrzne uwarunkowania mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb.

10 Berger-Schmitt, Noll (2000); Noll (2002), s. 47—87; Zapf (1984), s. 13—26.

Wiadomosci Statystyczne nr 6/2015



Podstawowym celem polityki spotecznej w przyjetej koncepcji jakosci zycia
jest wzrost poziomu zaspokojenia potrzeb, biorac pod uwage zaréwno jego
obiektywny jak i subiektywny wymiar, w réznych dziedzinach zycia. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze pelna ocena poziomu zaspokojenia potrzeb jest mozliwa tyl-
ko w sytuacji uwzglednienia obu jego wymiaréw. Tej samej ocenie poziomu
zaspokojenia potrzeb w ujeciu obiektywnym moze towarzyszy¢ zupelnie inne
odczucie zadowolenia z tego poziomu, czyli inna ocena w ujeciu subiektywnym.

W koncepcji jakosci zycia autorzy H.-H. Noll i R. Berger-Schmitt wychodza,
jak juz wspomniano, poza poziom jednostki rozszerzajac perspektywe badaw-
cza. Proponuja rozpatrywanie kategorii jakosci zycia jednostek w potaczeniu
z jakoS$cig zycia spoleczenstwa reprezentowang przez pojgcia spojnosci spotecz-
nej oraz zrownowazonego rozwoju''. W ramach spojnosci spotecznej wyréznio-
no zrdznicowanie, nieréwnosci i wykluczenie spoleczne oraz budowanie
i wzmacnianie kapitalu spotecznego.

Pojecie zrownowazonego rozwoju utozsamiane jest z rozwojem uwzglednia-
jacym w sposob zrownowazony wymiar ekonomiczny, spoleczny oraz ekolo-
giczny. Jego celem jest wzmacnianie kapitatu spotecznego zaréwno aktualnej
generacji, jak i jego zachowanie dla przysztych pokolen. W ramach kapitatu
spotecznego H.-H. Noll i R. Berger-Schmitt wyrdznili kapitat spoteczny, ludzki
i naturalny'?.

Kategorie jakosci zycia jednostek oraz spoteczenstwa, reprezentowane przez
spojnos¢ spoteczng 1 zrownowazony rozwoj, przenikaja si¢ wzajemnie. Jedno-
czesnie kategoria jakoSci zycia jednostki stanowi punkt centralny koncepcji
H.-H. Nolla i R. Berger-Schmitt z punktu widzenia analiz poziomu i zmian sze-
roko rozumianego dobrobytu spoteczenstwa.

Podejscie zaproponowane przez H.-H. Nolla i R. Berger-Schmitt wielokrotnie
pojawiato si¢ w badaniach i raportach europejskich'’, a Europejska Fundacja
ds. Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (European Foudation for the Improve-
ment of Living and Warking Conditions) przyjeta ich zoperacjonalizowana kon-
cepcje jakosci zycia do systematycznych badan i analiz.

KONCEPCJA POMIARU JAKOSCI ZYCIA W RAMACH EUROPEJSKIEGO
SYSTEMU STATYSTYCZNEGO

Dyskusja, jak mierzy¢ jako$¢ zycia kontynuowana jest zarowno w sferze pu-
blicznej, jak i w $rodowisku naukowym. Ogolng koncepcje pomiaru jakosci
zycia w ramach ESS prezentuja raport koncowy Grupy Inicjatywnej ds. Pomiaru
Postepu, Dobrostanu i Zrownowazonego Rozwoju (Sponsorship..., 2011) oraz
raport dzialajacego w ramach tej grupy Zespotu Zadaniowego ds. Wielowymia-

1 Role tych kategorii w polityce spotecznej omowita S. Golinowska (2011).

12 Pominigto kapital fizyczny (wytworczy) jako zwigzany z rozwojem gospodarczym a nie
z rozwojem spolecznym.

13 Wallace, Abbott (2007), s. 109—123.
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rowego Pomiaru Jakoéci Zycia (Measurement..., 2011). Zatwierdzono ja na
posiedzeniu Komitetu ds. Europejskiego Systemu Statystycznego w listopadzie
2011 r. Stanowi ona rozwini¢cie koncepcji pomiaru jakosci zycia H.-H. Nolla
i R. Berger-Schmitt, zoperacjonalizowanej w ramach Europejskiego Systemu
Wskaznikow Spotecznych (ESWS), a takze nawiagzuje do rekomendacji zawar-
tych w Raporcie Stiglitza dotyczacych pomiaru rozwoju spolecznego (Stiglitz
i in., 2009). W raportach tych podkreslono wiclowymiarowy charakter jakosci
zycia oraz konieczno$¢ uwzgledniania przy jego pomiarze zar6wno aspektow
obiektywnych, jak i subiektywnych. Podobnie jak w koncepcji H.-H. Nolla
1 R. Berger-Schmitt, wskazano na potrzeb¢ oceny jako$ci zycia zaroOwno na po-
ziomie indywidualnym, jak i na poziomie spoteczenstwa. Nad uszczegodtowie-
niem zasad pomiaru jako$ci zycia, w tym opracowaniem listy wskaznikow do
oceny jakos$ci zycia, pracuje nadal powotana przez Eurostat grupa ekspercka.
Podsumowanie jej prac ma zosta¢ przedstawione w specjalnym raporcie w br.

DOMENY JAKOSCI ZYCIA

Pomiar jako$ci zycia wymaga wyznaczenia domen (dziedzin) jako$ci zycia,
a w ich ramach subdomen (poddziedzin), obj¢tych obserwacja. W trakcie prac
podejmowanych w roznych instytucjach i osrodkach badawczych oraz zespo-
tach badawczych zgloszono roézne propozycje. W artykule koncentrujemy sie
na dwoch propozycjach sformutowanych w ramach prac nad wskaznikami
dobrobytu w Eurostacie, a mianowicie H.-H. Nolla i R. Berger-Schmitt i Ko-
mitetu ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (KESS). Struktura dziedzi-
nowa jakos$ci zycia, zaproponowana przez KESS, zostala przy tym przyjeta
przez GUS w koncepcji badania jakosci zycia w Polsce (Szukietojc-
-Bienkunska i in., 2014).

Europejski System WskaZnikow Spolecznych

Operacjonalizujac koncepcj¢ pomiaru dobrobytu w postaci ESWS autorzy
H.-H. Noll i R. Berger-Schmitt przedstawili propozycj¢ dziedzin i subdziedzin
kategorii jakosci zycia. Dla kazdej z nich sformutowali cele polityki spoteczne;.
Ponadto w ramach kazdej z dziedzin/subdziedzin zdefiniowali (w sposdb ogdl-
ny) wskazniki stuzace do pomiaru stopnia realizacji odpowiadajacych im celow
polityki spoteczne;j.

Subdziedziny zycia odnosza si¢ do stanu warunkéw zycia i subiektywnego
dobrostanu, takich jak: stan zdrowia, poziom kwalifikacji, stan srodowiska czy
tez satysfakcja z zycia. Cele zwigzane z zachowaniem kapitatu spotecznego i na-
turalnego zoperacjonalizowano poprzez wymiary (poddziedziny pomiaru) odno-
szace si¢ do miar i procesOw sprzyjajacych ich realizacji. Czynniki, ktére wpty-
wajg na osiggnigcie tych celow to efektywnos¢ konsumpcji energii czy inwesty-
cje w edukacje. Ponadto w ramach kategorii jako$ci zZycia wyrézniono wymiar
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struktury spolecznej, ktory obejmuje elementy rozwoju demograficznego i spo-
teczno-ekonomicznego oraz zmiany wartosci i postaw.

Jako$¢ zycia jest traktowana jako zbidr wzajemnie ze sobg powigzanych
obiektywnych warunkow zycia oraz subiektywnego dobrostanu psychicznego.
Do obiektywnych warunkow zycia zaliczane sg zasoby (mozliwosci), ich efekty
oraz zewnetrzne uwarunkowania. Nie wprowadzono rozroéznienia pomiedzy
kategoriami zasobow 1 ich efektow, gdyz zalezy ono czg¢sto od punktu widzenia,
czy poszczeg6lne elementy warunkoéw zycia reprezentuja zasoby czy tez efekty.
Stan zdrowia moze by¢ np. traktowany jako zasdb lub jako wynik stylu zycia,
warunkow pracy, jak tez stanu $rodowiska. Warunki mieszkaniowe mogg by¢
z kolei rozpatrywane jako efekt zasobow ekonomicznych, ale tez jako wazne
zasoby stuzace ochronie zdrowia. Dobrostan psychiczny obejmuje zaréwno
aspekty emocjonalne, jak i poznawcze. Celami polityki spotecznej w ramach
omawianej koncepcji jakos$ci zycia sa:

e poprawa obiektywnych warunkéw zycia:

— zasoby/mozliwosci,

— efekty,

— uwarunkowania;

e wzrost subiektywnego dobrostanu:

— aspekty emocjonalne i poznawcze,

— aspekty pozytywne i negatywne.

Domeny jakosci zycia wyrozniono przede wszystkim ze wzgledu na cele poli-
tyki spotecznej UE. Jednoczesnie ich lista zostata rozszerzona o wazne aspekty
indywidualne dobrobytu, takie jak mieszkanie, czas wolny czy rodzina.

W ramach spdjnosci ekonomicznej i spolecznej zostaly wyrdznione dwie
grupy celow oraz podwymiary odpowiadajace celom europejskiej polityki spo-
tecznej:

m zmniejszenie dysproporcji:
e dysproporcje regionalne i nierownosci,
e rOWNos¢ mozliwosci/nierownoscei:
— kobiety i mezczyzni,
— generacje,
— warstwy spoteczne,
— niepetnosprawni,
— rasy,
— grupy mieszkancow,
¢ wykluczenie spoteczne;
m wzmocnienie wi¢zi spolecznych:

e dostepnosc relacji spotecznych,

e aktywnos¢ spoleczna i polityczna,

o jako$¢ relacji (wspolne wartosci, konflikty, solidarnosc),

e zaufanie do instytucji,

e tozsamos$¢ europejska.

Zmniejszenie dysproporcji regionalnych i promocja rownych szans odnosi si¢
do europejskiej polityki spotecznej. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
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rozpatrywane jest z perspektywy traktowania tego wykluczenia jako efektu stanu
niedostatku ekonomicznej, spotecznej i politycznej sytuacji jednostek. Wzmoc-
nienie natomiast wigzi spotecznych koresponduje ze wzmocnieniem kapitatu
spotecznego.

W koncepcji rozwoju spotecznego wyroézniono dwie grupy celow:

e wzmocnienie/zachowanie kapitatu spotecznego dla obecnej i przysztych gene-
racji:

— kapitat spoteczny,

— kapitat ludzki,

— kapitat naturalny;

e wewnatrzgeneracyjna rownos¢ szans.

Wielokrotne naktadanie si¢ celéw polityki oraz dziedzin pomiaru trzech pojec
zwigzanych z dobrobytem wymaga wskazania relacji zachodzacych migdzy
jakoscia zycia, integracjg spoleczng i zrbwnowazonym rozwojem. Rozpatrywa-
nie tych relacji, przy traktowaniu jakos$ci zycia jako kategorii centralnej i jedno-
czes$nie obejmujacej wszystkie elementy dobrobytu, powoduje ze jednoznaczne
przyporzadkowanie dziedzin jakosci zycia do wyrdznionych celéw polityki oraz
wymiaro6w dobrobytu nie jest istotne. Dlatego tez pojecie jako$ci zycia trakto-
wane jest w szerokim znaczeniu i obejmuje nie tylko obiektywne warunki zycia
i subiektywny dobrostan jednostek, lecz takze jakos¢ zycia spoleczenstwa okre-
$lang przez integracje spoteczng i zrownowazony rozwoj.

Europejski System Statystyczny

W raporcie Zespotu Zadaniowego ds. Wielowymiarowego Pomiaru Jakos$ci
Zycia (Measurement..., 2011) zaproponowano, aby w ramach ESS pomiar jako-
$ci zycia obejmowat dziewig¢ domen (dziedzin) jakosci zycia. Osiem wymiaréw
odnosi si¢ przy tym do dziedzin zwigzanych z warunkami zycia, a dziewiaty
dotyczy dobrostanu psychicznego (zestawienie 2).

ZESTAWIENIE (2) DZIEDZIN 1 PODDZIEDZIN JAKOSCI ZYCIA

W RAMACH ESS
Dziedziny jakos$ci zycia Poddziedziny jako$ci zycia
Materialne warunki Zycia ..........cceeveerverereerennenne dochody
konsumpcja

warunki materialne

ZATOWIC .t stan zdrowia

zachowania zdrowotne i antyzdrowotne
dostep do ustug opieki zdrowotnej

Edukacja .....ccooveeeveeirieeeeeee e kompetencje i umiejetnosci
uczenie si¢ przez cale zycie
dostep do edukacji

Aktywnos¢ ekonomiczna i warunki pracy .......... wielkos$¢ zatrudnienia

jakos¢ zatrudnienia
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ZESTAWIENIE (2) DZIEDZIN 1 PODDZIEDZIN JAKOSCI ZYCIA
W RAMACH ESS (dok.)

Dziedziny jakosci zycia Poddziedziny jakosci zycia

Czas wolny i relacje spoteczne ..........cccoeuvveuneee. czas wolny
relacje spoteczne

Bezpieczenstwo ekonomiczne i osobiste ............ bezpieczenstwo ekonomiczne
bezpieczenstwo osobiste

Jako$¢ panstwa i podstawowe prawa .................. instytucje i ustugi publiczne

dyskryminacja i rowno$¢ szans

aktywnos¢ obywatelska i odpowiedzialno$¢

Jakos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania ...... niekorzystne warunki w miejscu zamieszkania

dostepnos¢ terenow zielonych i rekreacyjnych

krajobraz i infrastruktura

Dobrostan pSychiCzny ..........cccceeeveeereeereerennnne satysfakcja z zycia

dobrostan emocjonalny (pozytywne i negatywne do$wiad-
czenia emocjonalne)

sens i cel zycia

Z 1 6 d to: opracowanie whasne na podstawie http://epp.eurostat.cc.curopa.cu/page/portaly/ydp and beyond/ quality of lif/data/
Joverv.lew.

PODDOMENY JAKOSCI ZYCIA — POMIAR ZMIENNYCH UKRYTYCH

Poszczegodlne poddziedziny jakosci zycia sg charakteryzowane przez zmienne
opisujace jego rozne aspekty. Jezeli zmienne te sg bezposrednio obserwowalne
staja si¢ miernikami danego aspektu jakosci zycia. Jednak najczesciej nie sg one
obserwowalne bezposrednio i stad nazywane sg ukrytymi (latent variables). W tej
sytuacji zjawiska (procesy), ktore nie sa bezposrednio obserwowalne i mierzalne
nalezy sprowadzi¢ do tego, co jest bezposrednio obserwowalne i mierzalne.
W celu pomiaru aspektu zjawiska, ktore nas bezposrednio interesuje, opisywanego
przez dang zmienna, stosujemy jej wskaznik. Wskaznik jest obserwowalna i mie-
rzalng cecha (wlasciwoscig) zjawiska, ktorego wystepowanie $wiadczy o wyste-
powaniu innego, interesujacego nas zjawiska (indicatum), czyli tego aspektu dzie-
dziny jakosci zycia, ktore opisuje dana zmienna ukryta. Przyktadowo, zjawiskiem
(aspektem danej dziedziny zycia), ktorego pomiar nas interesuje (naszym indica-
tum) jest stan zdrowia ludnos$ci. W tym przypadku wskaznikiem stanu zdrowia
moze by¢ przewidywana dtugos¢ zycia w zdrowiu, gdyz dluzsze zycie w zdrowiu
zwigzane jest m.in. z dobrym stanem zdrowia.

W literaturze przedmiotu wyrozniane sa dwa zasadnicze podej$cia do kon-
strukcji modeli pomiaru, czyli konceptualizacji zmiennych ukrytych'* — podej-
scie ze wskaznikami reflektywnymi (refleksyjnymi lub odbijajacymi) (reflective
indicators) oraz podejs$cie wykorzystujace wskazniki formatywne (formujace lub
budujace) (formative indicators).

Wskazniki reflektywne odzwierciedlajg mierzong zmienng ukrytg (zalezno-
$ci o charakterze przyczynowym skierowane sg od zmiennej ukrytej do wskaz-
nika), czyli moga by¢ traktowane jako symptomy zjawiska ukrytego (charakte-

14 Diamantopoulos, Siguaw (2006), s. 263—28]1.
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rystyki konstruktu). Innymi stowy, badane zjawisko ukryte jest zrodtem wyste-
powania okreslonych zjawisk obserwowalnych lub przejawia si¢ za pomocg ich
wystepowania. Sa one funkcjami zmiennej ukrytej, a zmiany warto$ci zmienne;j
ukrytej sg odzwierciedlane przez zmiany warto$ci obserwowalnych wskazni-
kow. Wskazniki te majg charakter nadmiarowy, co oznacza, ze eliminacja
wskaznika nie powoduje zmiany definicji konstruktu. Sa one wyjasniane przez
model czynnikowy (stanowia zmienne zalezne w modelu pomiarowym) i stano-
wig homogeniczny, losowy podzbior silnie skorelowanych wskaznikow calej
populacji wszystkich mozliwych wskaznikow zwigzanych z dang zmienng ukry-
ta (korelacje migdzy wskaznikami wyjasnia model pomiaru). W modelu pomiaru
ze wskaznikami reflektywnymi nie wystepuje problem wspoétliniowosci. Gdy
wskazniki majg charakter reflektywny najcze$ciej tworza skale pomiarowa da-
nego zjawiska opartg na pytaniach natury subiektywnej. Do konstrukcji modelu
pomiaru w tej sytuacji wykorzystywane byto w praktyce podejScie oparte na
modelu czynnikowym (model eksploracyjny lub model konfirmacyjny), w kto-
rym zmienne obserwowalne (wskazniki) sa funkcja czynnikow wspolnych
(zmiennych ukrytych) i czynnikéw swoistych, traktowanych jako btad pomiaru
(Handbook..., 2008; Maggino, 2009).

Wskazniki formatywne traktowane sg jako determinanty zmiennej ukryte;j.
Dane zjawisko, bedace elementem jako$ci zycia (jego aspekt), opisywane przez
zmienng ukrytg jest ksztattowane przez okreslone wskazniki (relacje przyczy-
nowe sg tutaj skierowane od wskaznikow do zmiennej ukrytej), czyli jest konse-
kwencjg wystepowania okreslonych zjawisk obserwowalnych. Przyktadem mo-
delu ze wskaznikami formatywnymi jest model opisujacy zwigzek pomiedzy
zmienng (pojeciem) ,.status spoteczno-ekonomiczny” i charakteryzujacymi ja
takimi wskaznikami, jak wyksztalcenie, prestiz zawodowy, dochdd oraz miejsce
zamieszkania. Wskazniki te oddzialuja w sposob przyczynowy na zmienng. Je-
zeli osoba podnosi swdj poziom wyksztalcenia jej status spoleczno-ekono-
miczny wzrasta, nawet jezeli jej stanowisko w pracy, dochdd i miejsce zamiesz-
kania nie ulegaja zmianie. Jednoczes$nie wzrost statusu spoleczno-ekonomicz-
nego, np. na skutek awansu w pracy, nie musi spowodowac automatycznie
zmian wartosci pozostatych wskaznikow. Wskazniki typu formatywnego posia-
daja charakter oszczgdnosciowy (zarowno eliminacja wskaznika ze zbioru
wskaznikow, jak i dodanie do tego zbioru nowego wskaznika zmienia natur¢
konstruktu). Nie sg one wyjasniane przez model pomiaru (sg zmiennymi nieza-
leznymi) i stanowig heterogeniczny zbior wszystkich wskaznikow (obejmujacy
calg ich populacje) zwiagzanych z dang zmienng ukryta. W modelach ze wskaz-
nikami formatywnymi wystepuje problem wspétliniowos$ci zmiennych. Zazwy-
czaj tego typu wskazniki tworza wskaznik ztozony otrzymywany poprzez agre-
gacje wskaznikéw typu obiektywnego lub subiektywnego. Model pomiaru ze
wskaznikami formatywnymi w praktyce opieral si¢ najczesciej na modelu glow-
nych sktadowych (Maggino, 2009). W modelu tym przyjmuje si¢ zalozenie, ze
zmienna ukryta jest liniowa kombinacja wskaznikéw formatywnych i nie wyste-
puje btad pomiaru. Poréwnanie obu podejs¢ do konstrukcji modeli pomiaru
przedstawiono na wykresie.
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MODELE POMIARU

Podejscie reflektywne

Podejscie formatywne

n
A M A3
% \
Y1 2 V3
€] &2 €3

W podejsciu reflektywnym zaktada sig:
yi=Am+eg; i=1,2,...,n,

gdzie:

1N — zmienna ukryta,
Vis V2, ..., yn— zbior obserwowalnych wskaznikow,
M— oczekiwany wptyw 1 na y;,
&;— blad pomiaru i-tego wskaznika.

Dla j+; zaklada sig, ze:
COV=m,&)=0,COV(&i, &) =0,
E()=0

W podejsciu formatywnym zaktada sig:

n=ywitymt st té

gdzie:
y; — oczekiwany wptyw yina n,

& — skfadnik losowy,
przy czym:
CoV =, =0,
E@©)=0

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie Diamantopoulos, Siguaw (2006); Maggino (2008).

Wybor modelu pomiaru, czyli wyznaczenie kierunku przyczynowosci migdzy
zmiennymi ukrytymi i wskaznikami, powinien opiera¢ si¢ na kryteriach meryto-
rycznych. Niewlasciwy dobodr i interpretacja typu wskaznikdéw w pomiarze
zmiennych reprezentujacych rozne aspekty jako$ci zycia sa najwazniejszymi

zroédtami bledow w badaniach jakos$ci zycia.

SYSTEM WSKAZNIKOW JAKOSCI ZYCIA

Wskazniki stosowane do pomiaru jakosci zycia powinny spetnia¢ okreslone

pozadane wlasnosci, do ktorych nalezy przede wszystkim zaliczy¢':

e poprawnos$¢ merytoryczna, czyli koniecznos¢ wystepowania zwigzku meryto-

rycznego wskaznika z opisywanym zjawiskiem;

15 Panek (2014), s. 117—161.
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e poprawnos$¢ formalna, ktdra jest oceniana na podstawie ogoélnych zasad bu-
dowy poprawnos$ci wskaznikow;

e pojemnos$¢, czyli reprezentowanie, poprzez ocen¢ liczbows, szerszej grupy
zjawisk czastkowych niz tylko zjawiska czastkowego, ktore wskaznik bezpo-
$rednio opisuje;

e normatywnos¢, oznaczajaca, ze zmiana wartosci wskaznika jest oceniana jako
spotecznie pozytywna albo spotecznie negatywna;

e systemowo$¢, oznaczajaca, ze dany wskaznik nalezy do szerszego systemu.

B. Szatur-Jaworska (2008) podkresla, ze trafny dobor wskaznikdéw stanowi
nie tylko kwesti¢ teoretyczna, ale i praktyczng, gdyz sa one stosowane do formu-
lowania celéw r6znych programoéw spotecznych oraz monitorowania ich realiza-
cji.

Szczegoblnie pozadang wlasnoscig wskaznikow stuzacych do pomiaru jakosci
zycia jest ich przynalezno$¢ do szerszego systemu. Tylko stworzenie systemu
wskaznikéw mierzacych poziom zaspokojenia potrzeb objetych tymi kategoria-
mi daje mozliwos$¢ wlasciwego ich diagnozowania i planowania.

Systemem okreslamy zbidr wzajemnie powiazanych elementow, uwzglednia-
jac przy tym tylko takie elementy oraz powigzania mi¢dzy nimi, ktére mogg by¢
uznane za znaczace z punktu widzenia wspolnych oraz realizujacych wspdlne
cele efektow dziatania réznych elementow. Jak wiec widzimy, zakres pojecia
systemu ma charakter wzgledny. Zalezy on nie tylko od identyfikacji wspolnych
celow integrujacych dziatania réznych elementow, ale takze od identyfikacji
powiazan i uwarunkowan pomigdzy poszczegdlnymi elementami. Oznacza to,
ze o zaliczeniu poszczegdlnych elementdow do danego systemu nie decydujg ich
cechy indywidualne (materialne, ilo§ciowe, jakosciowe itp.), ale zwiazki przy-
czynowe z realizacjg okreslonych celow.

REDUKCJA ZLOZONOSCI STRUKTURY DANYCH

System wskaznikow charakteryzujacy poszczegdlne poddziedziny jakos$ci
zycia opisywane przez zmienne ukryte ma ztozony charakter. W celu pomiaru
zmiennych ukrytych opisywanych przez wiecej niz jeden ze wskaznikéw ko-
nieczna jest agregacja tych wskaznikéw wedlug podejécia formatywnego lub
reflektywnego. Ponadto wskazniki oceniajace jako$¢ zycia w poszczegdlnych
jego poddziedzinach (oceny zmiennych ukrytych opisujacych te poddziedziny)
powinny zosta¢ zagregowane we wskazniki grupowe dla poszczegélnych dzie-
dzin jakosci zycia oraz wskaznik syntetyczny charakteryzujacy jakos¢ zycia dla
wszystkich jego dziedzin tacznie. Dodatkowo, wartosci wskaznikow dla jedno-
stek na poziomie mikro (gospodarstw domowych, oso6b) agregowane sa dla jed-
nostek na poziomie makro. W zaleznosci od celu analizy sa nimi najczesciej
jednostki terytorialne lub grupy jednostek mikro (podpopulacje gospodarstw
domowych, 0sob). Agregacja wskaznikow wymaga ich uprzedniej transformacji
w celu doprowadzenia do ich porownywalnosci oraz wyboru odpowiedniego
systemu wag i procedury agregacji.
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Transformacja wskaznikow

Poréwnania roznych aspektow jakosci zycia oraz agregacja wskaznikow jako-
$ci zycia wymagaja, jak juz wspominano, ich uprzedniej transformacji (Panek,
Zwierzchowski, 2013). Transformacja wskaznikow ma przede wszystkim na
celu yjednolicenie ich charakteru (najczesciej poprzez ich stymulacje) oraz jed-
nostek pomiaru, a takze zastapienie réznych zakreséw ich zmienno$ci zakresem
statym. Transformacja powinna pozwala¢ na poréwnania osiagnigtego poziomu
jakosci zycia przez poszczegolne jednostki w badanych aspektach oraz w sto-
sunku do poziomu pozadanego.

Istnieje wiele réznych metod transformacji wskaznikow (Sharpe, Salzman,
2004; Handbook..., 2008; Panek, Zwierzchowski, 2013). Wybor konkretnej
metody ma przy tym wplyw na uzyskiwane wartosci wskaznikéw zlozonych.
Wszystkie wymienione, pozadane wlasnosci transformacji zapewnia podejscie
zaproponowane po raz pierwszy przez M. K. Bennetta, wielokrotnie stosowane
w roznych badaniach spotecznych'®. Transformacja wskaznikow przebiega na
podstawie nastepujacej formuly dystansowej:

Yeii — Yo,
i =————-100 1
i Yoo — Yo, ()
gdzie:
Veji — warto$¢ j-tego wskaznika dla i-tej jednostki,
Yo; — warto$¢ progowa minimum j-tego wskaznika odpowiadajaca minimal-

nemu poziomowi danego aspektu jakosci zycia,
Yioo;, — warto§¢ progowa optimum j-tego wskaznika odpowiadajaca optymal-
nemu (pozadanemu) poziomowi danego aspektu jakosci zycia.

Przeprowadzona transformacja zapewnia zard6wno poréwnania jakos$ci zycia
pomigdzy grupami spoleczno-ekonomicznymi i jednostkami terytorialnymi, jak
i porownania roznych aspektow jakosci zycia.

Wazenie i agregacja wskaZnikow

Obserwacja warto$ci wskaznikow jako$ci zycia w statych przedziatach cza-
sowych pozwala na wskazanie kierunkow ich zmian dla réznych jednostek.
W kontekscie polityki spotecznej wskazniki sg tym samym uzytecznym narzeg-
dziem identyfikacji trendow zmian réznych aspektow jakoSci zycia. Sa one po-
mocne w ustalaniu priorytetow polityki spotecznej oraz w analizach poréwnaw-
czych i monitorowaniu jako$ci zycia.

16 Bennett (1937), s. 317—335.
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Systemy wskaznikow pozwalaja na szczegoétowa analize roznych aspektow
jakosci zycia w ramach wyrdznionych dziedzin zycia. Nie dostarczajg one jed-
nak syntetycznych ocen dotyczacych jakosci zycia w poszczegolnych jego dzie-
dzinach ani tez syntetycznej oceny jako$ci zycia we wszystkich dziedzinach
lacznie. Powoduje to, ze wskazniki, obok oceny poszczegolnych aspektow jako-
$ci zycia, czesto stanowig punkt wyjscia do konstrukcji wskaznikow ztozonych,
grupowych (dla dziedzin zycia) oraz wskaznika syntetycznego. Ponadto wskaz-
niki zlozone ulatwiajg ocene ogdlnego trendu zmian jakosci Zycia i pozycjono-
wanie jednostek terytorialnych (regionow, krajow) ze wzgledu na osiggnicta
jakos¢ zycia'”.

Konstrukcja wskaznika syntetycznego powinna zawsze opieraé si¢ na przyje-
tym modelu jakosci zycia. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wskazniki syntetycz-
ne nie s3 w zadnym stopniu konkurencja dla systemow wskaznikéw czastko-
wych oraz grupowych, lecz ich uzupelieniem. Wartosci wskaznika syntetycz-
nego powinny by¢ zawsze interpretowane na tle wartosci wskaznikow grupo-
wych, a wartosci wskaznikow grupowych w kontekscie odpowiadajacych im
warto§ciom wskaznikow czastkowych.

Na wartos¢ wskaznika syntetycznego i wartosci wskaznikéw grupowych zna-
czacy wplyw ma zaro6wno przyjety system wag dla wskaznikow bazowych, jak
i metoda ich agregacji. Istnieje wiele metod konstrukcji systemu wag wykorzy-
stywanych w agregacji wskaznikow (Nardo i in., 2011). Mozemy przy tym wy-
r6zni¢ dwa zasadnicze podejscia do konstrukcji systemu wag (Panek, Zwierz-
chowski, 2013). Pierwsze z nich opiera si¢ na kryterium merytorycznym i wyko-
rzystuje opinie niezaleznych ekspertow odzwierciedlajace priorytety polityki czy
tez odniesienia do teorii badanych zjawisk. Drugie z podejs¢ opiera si¢ na kryte-
riach statystycznych, oceniajacych zasobno$¢ informacyjng wskaznikow, czyli
ilo§ci wnoszonych przez nie informacji o badanym zjawisku niepowielanych
przez inne wskazniki.

W praktyce wigkszos¢ metod konstrukcji wskaznikow grupowych i wskazni-
ka syntetycznego opiera si¢ na nadawaniu tych samych wag wskaznikom czast-
kowym, w przypadku pierwszego ze wskazanych typow wskaznikow, oraz
wskaznikom grupowym, gdy obliczamy warto$¢ wskaznika syntetycznego.
W przypadku badania jakos'ci zycia system wag przy konstrukcji wskaznikow
charakteryzujacych zmienne ukryte (poddziedziny zycia) Zalezy od tego, czy sa
one ]ednowymlarowe czy tez w1elowym1arowe Gdy zmienne ukryte sa jedno-
wymiarowe agregacja opisujacych je wskaznikow zalezy od stopnia ztozonosci
skal, na ktorych mierzone sg zmienne ukryte. O agregacji wskaznikow czastko-
wych opisujacych zmienne ukryte decyduje natomiast typ relacji pomigdzy nimi
1 wskaznikami czgstkowymi.

Tak jak istnieje wiele metod konstrukcji systemu wag, tak mamy rézne meto-
dy agregacji wskaznikow. NajczeSciej stosowane sag metody agregacji liniowej
oparte na $redniej arytmetycznej oraz metody agregacji geometrycznej wykorzy-
stujace Srednig geometryczng. Odpowiednie wzory przedstawiajg si¢ nastepuja-
co:

17 Saltelli (2007), s. 65—77.
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e dla $redniej arytmetyczne;j:
15
Y :m_hj;yhjwj 2)
e dla $redniej geometrycznej:
Y = H (yhj )W/ 3)

gdzie:
y; — waga j-tego wskaznika,
vn — wartos¢ h-tego wskaznika agregatowego.

Agregacja liniowa prowadzi do uzyskania nieobcigzonych wskaznikow zto-
zonych wytacznie wtedy, gdy wskazniki bazowe sa wzajemnie preferencyjnie
niezalezne (Krantz i in., 1971). O ile przyjgcie tego zatozenia w przypadku agre-
gacji wskaznikow grupowych ma pewne uzasadnienie merytoryczne, to jego
spetnienie przy agregacji wskaznikow czastkowych wydaje si¢ nierealistyczne.
Z operacyjnego punktu widzenia oznacza to, ze funkcja addytywnej agregacji
liniowej zaktada ocenianie krancowego wktadu kazdego wskaznika bazowego
we wskaznik zlozony niezaleznie. Te wkiady krancowe sa nastepnie sumowane
tworzac warto$¢ catkowita wskaznika ztozonego. Obcigzenie wskaznikow zlo-
zonych moze zosta¢ zmniejszone poprzez zastosowanie wag odzwierciedlaja-
cych wielko$¢ wnoszonych przez wskazniki bazowe informacji na temat bada-
nego zjawiska (subdziedziny, dziedziny jako$ci zycia) niepowielanych przez
inne wskazniki bazowe (Panek, Zwierzchowski, 2013).

Cechg charakterystyczng metody agregacji liniowej opierajacej si¢ na formule
sredniej arytmetycznej jest jej petna kompensacyjnos$¢, tzn. niskie wartosci pew-
nych wskaznikéw bazowych moga by¢ kompensowane przez wysokie wartosci
innych wskaznikow bazowych. Zastosowanie natomiast agregacji geometrycznej
prowadzi do braku kompensacji pomiedzy wskaznikami bazowymi dla badanej
jednostki, tzn. niskie warto$ci pewnych wskaznikow bazowych nie sa kompen-
sowane przez wysokie warto$ci innych wskaznikow bazowych.

Wartosci wskaznika ztozonego z relatywnie niskimi warto$ciami niektérych
wskaznikéw bazowych beda nizsze przy zastosowaniu metody agregacji geome-
trycznej niz agregacji liniowej. Jednoczesnie warto$¢ wskaznika ztozonego obli-
czanego na podstawie formuty $redniej geometrycznej bedzie szybciej rosta przy
tych samych wzrostach absolutnych wskaznikow bazowych o niskich warto-
$ciach niz stosujgc formule $redniej arytmetycznej.

Jezeli dysponujemy danymi z badan czesciowych opartych na probie losowej
gospodarstw domowych i 0s6b, dla potrzeb analitycznych niezbg¢dna jest agre-
gacja wartos$ci wskaznikéw dla tych jednostek na poziomie makro, a zatem jed-
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nostek terytorialnych lub grup spoteczno-ekonomicznych. Wagi wykorzystywa-
ne do tego typu agregacji powinny wynika¢ ze schematu losowania proby oraz
stopnia kompletno$ci badania.

Podsumowanie

Zaproponowana w artykule koncepcja jakosci zycia oraz narzgdzia jego pomiaru
umozliwiaja wszechstronng analize poréwnawcza jakosci zycia gospodarstw do-
mowych. Rozwigzania metodyczne osadzono w koncepcji badania jakosci zycia
w ramach ESS, operacjonalizowanej przez grupe¢ ekspercka powotang przez Eurostat.

Staty monitoring jakosci zycia gospodarstw domowych wymaga prowadzenia
dalszych prac metodycznych, a dla ich operacjonalizacji stworzenia spdjnego
systemu uzyskiwania danych o réznych aspektach jakosci zycia, tak typu obiek-
tywnego, jak i subiektywnego dla gospodarstw domowych. Innymi stowy, two-
rzony aktualnie w ramach UE system czastkowych wskaznikoéw jako$ci zycia
powinien odzwierciedla¢ wszystkie poddziedziny jakos$ci zycia oraz umozliwia¢
ocene jakosci zycia gospodarstw domowych w kazdej z tych poddziedzin, tak
w ujeciu obiektywnym, jak i subiektywnym. Jednocze$nie powinien pozwala¢ on
na ocen¢ efektow prowadzonej polityki spotecznej w ramach poszczegdlnych
dziedzin jako$ci zycia. Wreszcie konieczne jest zapewnienie jednorodnego zrodia
danych do obliczen czastkowych wskaznikow jakosci zycia dla gospodarstw
domowych i 0s6b, umozliwiajacego jednoczesnie ich agregacj¢ zardwno dla uzy-
skania ocen jako$ci zycia w ramach poddziedzin, dziedzin i catej kategorii jako-
$ci zycia, jak i dla r6znych jednostek terytorialnych oraz grup spoteczno-ekono-
micznych gospodarstw domowych.

prof. dr hab. Tomasz Panek — SGH
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SUMMARY

The study presents the concept of the hierarchical model of quality of life
investigation in the context of social policy objectives and tools for the life quali-
ty measurement. Quality of life in the context of social policy is defined on the
ground of the theory of needs, which is identified with the level of satisfaction of
social needs. Moreover, the links of the concept of quality of life with social
integration and sustainable development were presented.
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Renata BIELAK

Jakosc¢ zycia w swietle strategii rozwoju.
Dylematy pomiaru

Jakos$¢ zycia, dobrobyt spoleczny, dobrostan to pojecia pokrewne, intuicyjnie
kojarzace si¢ z poczuciem satysfakcji, zadowoleniem czy szczesciem. W teorii
ekonomii coraz wigcej miejsca poswigca si¢ tej wieloaspektowej problematyce,
jednak definicje i ramy analityczne sa niejednolite. Postrzeganie dobrobytu
w ekonomii, rozumiane pierwotnie jako monetarne odzwierciedlenie wartosci
débr materialnych posiadanych przez poszczegoélne osoby, z czasem rozsze-
rzano o inne wymiary zycia ludzkiego, niezwigzane bezposrednio z dochodem,
ale uwzgledniajace pozamaterialne czynniki wptywajace na poziom zadowole-
nia.

WIELOWYMIAROWY CHARAKTER JAKOSCI ZYCIA

Jako$¢ zycia jest pojeciem ztozonym, obejmujacym rézne aspekty aktywnosci
spoteczno-gospodarczej. Na ocene tej kategorii wplywaja zarowno czynniki
o charakterze materialnym (zwigzane z dobrobytem ekonomicznym), jak row-
niez elementy jakoSciowe, utozsamiane z zaspokojeniem potrzeb, jako wyznacz-
niki jakos$ci zycia.

To szersze podejscie zwigzane jest z dobrobytem spotecznym, na ktory sktada
si¢ wiele elementéw. Poza aspektem ekonomicznym odzwierciedlanym przez
warunki materialne, na oceng¢ jakosci zycia wplywaja: system wartosci, pelnione
i pozadane role spoteczne oraz uwarunkowania zewngtrzne, w tym stan srodowi-
ska naturalnego i poziom ustug spotecznych, ich dostepnos¢ i jakosé. Najogol-
niej mowiac, dobrobyt zwigzany jest z poziomem zaspokojenia réoznorodnych
potrzeb (nizszego i wyzszego rzedu) oraz oceng sytuacji zyciowej jednostki lub
zbiorowosci. Jako$¢ zycia mozna zatem odnies¢ do stopnia zaspokojenia mate-
rialnych 1 duchowych potrzeb oraz osiagni¢cia pozadanych przez badany pod-
miot warto$ci w zyciu osobistym, zawodowyrn 1 spolecznym

Wymiar materialny ]akosm zycia dos¢ tatwo daje si¢ skwantyﬁkowac’ Znacz-
nie trudniejszy jest pomiar dobrobytu spoiecznego na ktory skladaja si¢ gtownie
oceny jakosciowe, w duzym stopniu zw1e}zane z subiektywnymi odczuciami.

W badaniach dotyczacych jakos$ci zycia czgsto stosowane sa dwa uzupetniaja-
ce si¢ podejscia. Jednym z nich jest spojrzenie obiektywne, ktorego podstawa
jest oficjalna statystyka (tzw. ,,twarde dane”). Mierza one zjawiska niezalezne
od odczu¢ cztowieka, wystepujace ,,poza” nim. Sg to wielkosci, ktore mozna
wyrazi¢ wartosciowo lub ilosciowo badz tez jako relacje pomigdzy pewnymi
zjawiskami.

Komplementarnym sposobem pomiaru jest spojrzenie subiektywne — od-
zwierciedlajace odczucia respondentow, charakteryzujace ich indywidualne oceny,
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np. dotyczace stopnia zaspokojenia potrzeb. Mierniki takie wyznaczane sg w wie-
kszosci przypadkow na podstawie badan ankietowych przeprowadzanych na pro-
bach oraz poprzez rozmaitego typu sondaze. Wykorzystujqc inforrnacje pocho—
dzace z r6znych zrédet mozna kwantyfikowac nie tylko procesy i ZJaw1ska Zwig-
zane z potrzebami ekonormcznyml ale takze zw1qzane z odczuciami i oceng su-
biektywng. Czesto jednak wigze si¢ to z pomiarem, obserwacjg i analizg czynni-
kéw innych niz te, ktdre stanowia istote dobrobytu.

Badanie jakos$ci zycia, jako zlozonego zjawiska, wymaga przede wszystkim
zdefiniowania tematéw poddawanych analizie i kwantyfikacji. GUS, korzystajac
z doswiadczen krajowych i migdzynarodowych, przyjal koncepcje pomiaru ja-
kosci zycia uwzgledniajaca nastepujace dziedziny:

— materialne warunki zycia;

— gloéwny rodzaj aktywnosci, prace;

— zdrowie;

— edukacjg;

— czas wolny i relacje spoteczne;

— bezpieczenstwo ekonomiczne i fizyczne;

— panstwo i podstawowe prawa, aktywno$¢ obywatelska;
— jakos$¢ srodowiska w miejscu zamieszkania;

— subiektywny dobrobyt.

Poziom jakos$ci zycia wedtug zatozonej koncepcji dokonywany jest za pomo-
cg zestawu wskaznikow wskazanych w kazdym z tych tematow. Syntetyczna
prezentacje wskaznikow przyjetych do pomiaru jako$ci zycia przedstawiono
w opracowaniu Jakosc... (2014).

JAKOSC ZYCIA JAKO STRATEGICZNY CEL ROZWOJU

Zabieganie o wysoka jako$¢ zycia jest dgzeniem pojedynczych oséb oraz grup
spotecznych (zar6wno mniejszych, np. rodzin, jak i caltych spoleczenstw). Jest to
rowniez cel dziatan podejmowanych przez decydentow w wielu dziedzinach
polityki. Zagadnienie poprawy poziomu i jakosci zycia jest brane pod uwage
podczas formutowania strategicznych kierunkéw rozwoju.

Analizujac dokumenty strategiczne obowigzujace w Polsce', mozna znalezé
wiele nawigzan — bezposrednich lub posrednich — do kategorii jakosci zycia.
Priorytety rozwojowe wyznaczone w tych strategiach, ustanowionych zgodnie
z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?, warunkujg potrzeby infor-
macyjne w zakresie monitorowania poszczeg6lnych celow, w tym jakosci zycia.
Zgodnie z ustawg polityka rozwoju rozumiana jest jako zespot dzialan podej-
mowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju Kraju,
spojnosci  spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjno$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Przywotanie

! Analiza objeto strategie tworzace krajowy system dokumentow strategicznych. Wigcej na ten
temat w artykule Bielak (2012).

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.).
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w tej definicji rozwoju zréwnowazonego nawigzuje posrednio do kategorii jako-
$Sci zycia. Jakos$¢ zycia obecnych i przysztych pokolen jest bowiem istotg trwate-
g0 r0ZWoju.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju’® (DSRK), dokument okreslajacy
podstawowe kierunki i wyzwania rozwojowe w perspektywie najblizszych 15 lat,
jako glowny cel strategiczny wskazuje poprawe jakosci zycia Polakow.

Jako$¢ zycia w DSRK definiowana jest w sposob kompleksowy jako dobro-
stan rozpatrywany w nastgpujacym zakresie:

— dhugos¢ zycia w ogole i dtugosé zycia w zdrowiu (co wigze si¢ z poprawag
stanu zdrowia Polakéw jako rezultatem miedzysektorowych dziatan proz-
drowotnych, a w szczegdlnosci sprawnie funkcjonujacego systemu ochrony
zdrowia);

— wicksza satysfakcja z wykonywania pracy i lepsze warunki taczenia kariery
zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym;

— sprawna sie¢ bezpieczenstwa socjalnego nastawiona na pomoc, ktorej celem
jest zwigkszenie szans na aktywno$¢ spoleczng i zawodowa oraz dbato$¢
o przeciwdzialanie r6znym formom wykluczenia;

— dostgpnos¢ dobr i ustug publicznych (zdefiniowanych, standaryzowanych,
efektywnie dostarczanych), bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamiesz-
kania;

— otwarte warunki uczestnictwa w zyciu publicznym;

— bezpieczenstwo dochodow na starosc;

— $rodowiskowe poczucie rownowagi w odniesieniu do warunkéw krajobra-
zowych, naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci;

— udziat w kulturze (co jest wazne dla prorozwojowego potencjatu kreatywno-
$ci);

— poczucie satysfakcji z zycia.

Cel glowny DSRK ma by¢ realizowany poprzez dziatania skoncentrowane
w trzech dziedzinach:

— konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ gospodarki,

— efektywno$¢ potencjalu rozwojowego regionow,

— efektywnos$¢ i sprawnos$¢ panstwa.

W kazdej z tych dziedzin wskazano cele rozwojowe oraz kierunki dziatan,
ktorych realizacja ma stuzy¢ osiggnigciu poprawy jakosci zycia Polakow.

Konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki poswigcono w DSRK najwig-
cej uwagi. Wyznaczone cele i kierunki interwencji wigza si¢ z wykorzystaniem
potencjatu innowacyjnos$ci gospodarki, przewagi konkurencyjnej opartej na wie-
dzy i1 kreatywnosci ludzi. Postulowane dzialania dotycza gldwnie edukacji oraz
badan i rozwoju, a takze wzmacniania wspotpracy pomigdzy nauka i gospodar-
ka, zmierzajacej do doskonalenia badan naukowych i przedsiebiorczosci. Daze-
nie do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego wpisuje si¢ wprost w realizacje celu
glownego DSRK.

3 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — tak
brzmi pelna nazwa dokumentu przyjetego Uchwata nr 16 Rady Ministrow z 5 lutego 2013 r. (Pol-
ska 2030..., 2013).
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Réwnowazenie potencjalu rozwojowego regiondéw, nawigzujac do polityki
spojnosci, zaktada wyréwnywanie szans rozwojowych poprzez poprawe pozio-
mu cywilizacyjnego zycia. W jego ramach podkreslono konieczno$¢ inwestycji
w infrastruktur¢ — rozumiang w taki sposéb, aby dazy¢ do zaspokojenia potrzeb
zmieniajacej si¢ struktury demograficznej spoteczenstw lokalnych.

Efektywnos$¢ i sprawno$¢ panstwa taczy natomiast dwa elementy. Pierwszy
dotyczy wzmacniania kapitatu spoltecznego, ktory jest fundamentem budowania
kompetencji spotecznych i obywatelskich. Drugi element zaklada podjecie
dziatan na rzecz usprawnienia panstwa (gtdownie poprzez poprawe jakosci ustug
publicznych), co stanowi warunek niezbedny do zapewnienia odpowiedniej
jakos$ci zycia obywateli. Integracja doskonalenia kapitalu spotecznego oraz
sprawnego panstwa ma si¢ przyczyni¢ do rozwoju efektywnego systemu zarza-
dzania.

Podstawowym sposobem osiagniecia celu gtéwnego (jak zapisano w DSRK)
jest stabilny i wysoki wzrost gospodarczy. Teza ta moze wydawac si¢ w pew-
nym sensie dyskusyjna — biorac pod uwagg rozgraniczenie wzrostu gospodar-
czego i dobrobytu spotecznego® w teorii i praktyce ekonomicznej. Autorzy
DSRK wyjasniaja jednak, ze trzecia fala nowoczesnosci oznacza umiejetne tg-
czenie modernizacji, innowacji, impetu cyfrowego z poprawq jakosci Zycia, po-
wigzang ze skokiem cywilizacyjnym, jakiego w tej perspektywie czasowej Polska
powinna dokonac. Realizacji tak postawionych zadan powinno towarzyszyé¢ od-
powiednio wysokie tempo wzrostu gospodarczego, ktore umozliwiatoby efektyw-
ng konwergencje do wyzej rozwinigtej gospodarki Unii Europejskiej pod wzgle-
dem dochodu na mieszkanca, w warunkach rownowagi finansow publicznych,
bez zagrozen plynqcych z tytutu nadmiernego wzrostu diugu publicznego czy de-
ficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzqgdowych’. Uzasadnieniem dla inwe-
stowania w intensywny wzrost gospodarczy jest zbudowanie przewagi konku-
rencyjnej, ktora wyzwoli, dotychczas niewykorzystywane, mozliwo$ci potencja-
hu rozwojowego. Ta stymulacja rozwoju wptynie korzystnie na umocnienie tem-
pa poprawy jakosci zycia ludnosci.

Rozumowanie takie znalazlo wyraz w doborze wskaznikéw monitorujgcych
realizacje celu gldéwnego DSRK:

— PKB na mieszkanca w relacji do PKB najzamozniejszego kraju w UE (we-
dhug parytetu sity nabywczej — PPP);
— wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index — HDI).

Dane liczbowe i informacje metodologiczne na temat wskaznikéw moni-
torujacych DSRK oraz pozostale strategie obowigzujace w Polsce (na mocy
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) sg dostepne w systemie
STRATEG®.

4 Problematyke dotyczacg rozrdznienia dobrobytu ekonomicznego i spotecznego rozwinigto
w dalszej czgéci artykutu (Miary rozwoju).

3 Polska 2030... (2013).

¢ STRATEG jest systemem opracowanym przez GUS we wspolpracy z Ministerstwem Infra-
struktury i Rozwoju dla potrzeb monitorowania polityki rozwoju i polityki spojnosci, dostgpnym
pod adresem: http://www .strateg.stat.gov.pl lub poprzez strong internetowa GUS.
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Do poprawy jakosci zycia nawigzuje roéwniez Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju’ (SSRK), ktora wyznacza kierunki rozwoju do 2020 r. (wpisujac
si¢ tym samym w strategie Europa 2020). Gtowny cel SSRK zdefiniowano jako
wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych spotecznych i instytucjonalnych
potencjatow Zapewmajqcych szybszy 1 zrownowazony rozwdj kraju oraz popra-
we jakosci zycia ludnosci.

Podobnie jak strategia rozwoju w dtugim okresie, SSRK okresla cele i kierunki
interwencji poprzez wskazanie trzech priorytetow:

— sprawne i efektywne panstwo,
— konkurencyjna gospodarka,
— spojnos¢ spoleczna i terytorialna.

Wsrod wyzwan gtownych wskazano m.in. wzmacnianie jakosci ustug pu-
blicznych i stanowionego prawa jako elementow przyczyniajacych si¢ do reali-
zacji celu gtownego. Istotne znaczenie przypisano dziataniom na rzecz doskona-
lenia jakos$ci kapitatu ludzkiego, zwigkszania aktywno$ci i mobilnosci zawodo-
wej oraz zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowi-
ska naturalnego. Wdrozenie odpowiednich dziatan wptynie pozytywnie na two-
rzenie warunkow do wysokiego standardu zycia spoteczenstwa. Spojnosé spo-
teczno-gospodarcza i terytorialna stanowi swoistg klamre dla zidentyfikowanych
celow 1 przyczynia si¢ posrednio do poprawy poziomu i jakosci zycia spoteczen-
stwa.

Jako kluczowe dla monitorowania realizacji celu glownego SSRK zdefiniowano
nastepujace wskazniki:

— dynamika PKB (w cenach statych) 2010=100;

— PKB na mieszkanca wedlug PPP w relacji do $redniej dla UE (UE=100);

— dynamika realnych dochodéw do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw
domowych (2010=100);

— saldo strukturalne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji
do PKB;

— wskaznik rozwoju spotecznego (HDI);

— wskaznik globalnej konkurencyjnosci (GCI);

— wskaznik zatrudnienia os6b (ogétem, kobiet i m¢zczyzn) w wieku 20—64 lata.

Opisane priorytety interwencji (w strategiach dilugo- i $redniookresowej)
znajduja odzwierciedlenie w celach i zadaniach dziewigciu strategii zintegrowa-
nych. Dokumenty te nawigzuja (w mniejszym lub wigkszym stopniu) do popra-
wy jakosci zycia jako celu strategicznego rozwoju kraju.

MIARY ROZWOJU

Bogactwo zjawisk i procesow wspolczesnego §wiata sprawia, ze pomiar roz-
woju staje si¢ coraz bardziej ztozonym przedsiewzigciem. Rozwoj spoteczny to
pojecie znacznie szersze od wzrostu gospodarczego. Jego zakres jest trudny do
zdefiniowania, a pomiar stanowi ciggle wyzwanie. Osiagnigcie wysokiego tem-

7 Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta Uchwatg Rady Ministrow nr 157 z 25 wrze$nia 2012 1.
(Strategia..., 2013).
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pa wzrostu gospodarczego, wyrazanego wskaznikiem dynamiki produktu krajo-
wego brutto (PKB), jest niewystarczajace z punktu widzenia zapewnienia trwa-
tego, zrownowazonego rozwoju. Wskaznik ten, powszechnie stosowany do oce-
ny wzrostu gospodarczego jest miarg wytworzonej produkcji oraz jej rozdyspo-
nowania i nie uwzglednia wielu elementéw kluczowych z punktu widzenia do-
brobytu spoteczenstwa (Machowska-Okroj, 2014).

Latwo$¢ oceny szeregu zjawisk gospodarczych jednym wskaznikiem sktania
badaczy do podejmowania prob opracowania wskaznika ztozonego, stuzacego do
pomiaru dobrobytu spolecznego. Podstawg opracowania takiej miary powinno by¢
uwzglednienie elementéw dotychczas niemonitorowanych (np. przez PKB), ale
istotnych z punktu widzenia rozwoju i dobrobytu cztowieka (Kubiczek, 2014).

Jednym z pierwszych tego rodzaju wskaznikow jest MEW (Measure of Econo-
mic Welfare)®. Jest to skorygowana miara produktu narodowego brutto, uzupenio-
na o warto$¢ czasu wolnego, prac domowych i pracy wykonanej w szarej strefie.
Uwzgledniono réwniez korekty dotyczace zniszczenia $rodowiska naturalnego,
negatywnych efektow urbanizacji i zwigkszajacej si¢ ggstosci zaludnienia.

Interesujacg koncepcje pomiaru trwalego dobrobytu ekonomicznego zapropo-
nowali w 1989 r. H. E. Daly i J. B. Cobb. Opracowany przez nich wskaznik ISEW
(Index of Sustainable Economic Welfare) za podstaw¢ pomiaru przyjmuje indywi-
dualne wydatki na szeroko rozumiang konsumpcjg¢, skorygowane strategiami spo-
wodowanymi nierdéwno$ciami w rozkladzie dochodow, degradacja Srodowiska
i inne koszty ponoszone przez gospodarstwa domowe (Wronowska, 2014).

Do najbardziej znanych wskaznikéw stuzacych do oceny dobrobytu nalezy
wskaznik rozwoju spotecznego (HDI — Human Development Index), ktory
w 1990 r. opracowali A. Sen i Mahbub ul Haq. Ten syntetyczny miernik jest
wykorzystywany przez ONZ do poréwnan miedzynarodowych rozwoju spotecz-
no-gospodarczego krajow. Metodologia opracowywania wskaznika byta mody-
fikowana i obecnie miernik ten sktada si¢ z czterech wskaznikow czastkowych:
— oczekiwana dlugos¢ zycia;

— przecietna liczba lat nauki mieszkancow w wieku 25 lat i wigcej;

— oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztatcenia;

— dochoéd narodowy na mieszkanca w USD, liczony wedlug parytetu sity na-
bywczej.

Stosowanie miary uwzgledniajacej czynniki pozaeckonomiczne poréwnywalne
w skali miedzynarodowej jest niewatpliwie zaleta wskaznika HDI. Przy jego
wyliczaniu wystepuja jednak problemy zwiazane z doborem wag dla jego skta-
dowych czy dostgpem do rzetelnych, wiarygodnych danych. Trudnosci te sg cha-
rakterystyczne dla konstruowania wskaznikéw zlozonych.

Wskazniki ztozone (zwane réwniez syntetycznymi, kompozytowymi) sg two-
rzone na podstawie modeli teoretycznych, ktore wyznaczaja elementy (wskazniki
proste) sktadajace si¢ na badang miare, nadaja wagi dla tych sktadowych i okre-
$laja sposob agregacji danych. Zatozenia uzgodnione w przyjetym modelu sg
efektem wyboru jednego z kilku mozliwych scenariuszy, co moze mie¢ znaczenie
dla wartosci wskaznika i1 interpretacji mierzonego zjawiska. Ta wilasciwos¢

8 Wskaznik opracowany w 1972 r. przez amerykanskich ekonomistow W. Nordhausa i J. Tobina.
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wskaznikow syntetycznych jest jednym z powodéw krytyki wykorzystywania
tego typu miar. Inne zastrzezenia dotycza zbytniego upraszczania badanych zja-
wisk. Nawet bardzo rozbudowane modele pomiaru wieloaspektowych zjawisk
nie uwzgledniajg wszystkich czynnikow wptywajacych na te zjawiska. Tymcza-
sem wnioskowanie na podstawie syntetycznej miary, ktora uwzglednia fragmen-
taryczny zakres, jest zwykle uogoélniane i stosowane do kompleksowej oceny.

Niedoskonatosci miernikow kompozytowych powoduja, ze do pomiaru roz-
woju spolecznego i jakoSci zycia czesto wykorzystywane sa zestawy wielu
wskaznikéw dobranych odpowiednio do monitorowania sytuacji w zdefiniowa-
nych dziedzinach (Szukietojé-Bienkunska, Walczak, 2011). Zalecenia dotyczace
pomiaru jakosci zycia sformulowane w raporcie w sprawie pomiaru efektywno-
$ci ekonomicznej i postepu spotecznego’ dotycza stworzenia statystycznego
systemu informacji, ktory uwzgledni szereg wskaznikow pozwalajacych na oce-
n¢ trwatego, zrownowazonego rozwoju. Réwniez Eurostat i OECD postuluja
wielowymiarowe podej$cie do pomiaru jakosci zycia i dobrobytu spoleczenstw,
z wykorzystaniem zestawu wskaznikow. Te miedzynarodowe rekomendacje
stanowity wytyczne dla GUS podczas opracowania koncepcji pomiaru jakosci
zycia w Polsce.

Projekty dotyczace pomiaru postepu spoteczno-gospodarczego przyczyniaja
si¢ do rozwoju zakresu informacyjnego, wplywajac jednoczes$nie na odpowied-
nie zarzadzanie zbiorami danych i ich systematyzowanie. Dyskusje na temat
mozliwosci oceny jakoéci zycia poprzez wartosci liczbowe angazuja spoteczen-
stwo obywatelskie i Wpiywajq na wzrost $wiadomosci uzytkowmkow danych
statystycznych oraz zrozumienie, z jakimi problemami wigze si¢ pomiar kom-
pleksowych zjawisk.

Niezaleznie od przyjetej koncepcji, pomiar jakosci zycia powinien ,,wycho-
dzi¢ poza PKB” i uwzglednia¢ czynniki jakosciowe oraz elementy oceny subiek-
tywnej. Mimo trudnosci w dokonywaniu tego pomiaru, a nawet swiadomosci
jego niedoskonatosci, stosowane podejscia pozwalaja na przyblizenie sytuacji
1 dokonanie oceny w zakresie dobrobytu spotecznego.

mgr Renata Bielak — GUS
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SUMMARY

The aim of the article is to present the quality of life as a category of priority
from the point of view of strategy development in Poland and ways to measure it.
Essential to quality of life is attributed to stimulating economic growth, which is
conducive to social development, ensuring to meet the needs of present and fu-
ture generations. This approach requires the search for indicators that will re-
flect the facts and developments in this multidimensional approach.

Improving the quality of life of Poles is an overriding goal of national devel-
opment strategy in the medium and long term. With the establishment of this
purpose, the authors of the strategy pointed out measures for its implementation.
The article presents ways of describing and evaluating the quality of life in the
strategic documents and the problems of its measurements in the context of mon-
itoring the title research category.

PE3IOME

Ienvio cmamou s615emMcs nPeOCMasieHe Kayecmea HCUsHu 6 Kame2opuu
npuopumema ¢ mouku spenus cmpame2uu pazeumust 8 Iloavue u cnoco6os e2o
usmepenus. Cywecmeennoe 3HaueHue Kauecmea HeusHu 00bACHACIC CIMUMYIU-
POBaHUEeM IKOHOMUUECKO20 POCIA, KOMOPbLIL CHOCOOCMEYem COYUANLbHOMY PA3-
sUMUIO, 0becneuusas Y0081emaopeHue nompebHOCMAMU Ce200HSMHUM U OYOy-
wum nokonenusm. Taxou nooxoo mpebyem noucka usmepumenct, KOmopole
6y0ym ompaxcamo peaibHoe COCMOSHUE U NePEMeHbl 8 IMOM MHO2OPAZMEPHOM
nooxooe.

Vayuwenue xauecmea H#cusHu nOSAKO8 IMO OCHOBHASL Yelb Cmpameuu pas-
BUMLUSL CIPAHBL 8 CPEOHECPOUHOU U 00JI20CPOUHOU nepcnekmuse. Buecme ¢ on-
peoenenuem MOU Yeau A6Mopvl CIMpame2ult HaA36aU UsMepumenu ee peaiu-
sayuu. B cmamoe 6viau npedcmasnenvi cnocobbl ORUCAHUSL U OYEHKU Kauecmed
HCUBHU 6 CIPAME2Udeckux OOKYMEHmMAx, a makxdice npobiemvl €20 usmepeHusl
6 OMHOWeHUU K MOHUMOPUH2Y 06CIe0yeMOll Kame2opuu.
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Kamil WILAK

Autokorelacja bteddéw oszacowan
w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzone przez
GUS jest kwartalnym badaniem panelowym z rotacyjnym schematem doboru
proby. Jego podstawy spelniaja zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(International Labour Organization — ILO) oraz regulacje prawne Rady i Komi-
sji Europejskiej. Gtéwnym celem BAEL jest ocena biezacej sytuacji na rynku
pracy. Zastosowanie panelu rotacyjnego pozwala dodatkowo porownywaé sytu-
acje na rynku pracy kwartat do kwartatu oraz rok do roku.

Proba kwartalna losowana do BAEL sktada si¢ z czterech prob elementar-
nych, z ktoérych dwie byly badane w poprzednim kwartale, jedna jest wprowa-
dzona po raz pierwszy oraz jedna byta wprowadzona do badania przed rokiem
(Aktywnosé..., 2013). Taki schemat doboru proby powoduje, ze parametry popu-
lacji w kolejnych kwartatach szacowane sa po czg¢$ci na podstawie tych samych
jednostek. Bledy estymacji moga zatem by¢ ze sobg skorelowane.

Oszacowanie wspotczynnikow autokorelacji bledow za pomocg klasycznych
estymatorow nie jest mozliwe, gdyz btedy estymacji nie sg obserwowalne. Pro-
blemem szacowania wspotczynnikéw autokorelacji bledow w badaniach z pane-
lem rotacyjnym zajmowali si¢ m.in. Pfeffermann i in. (1997). Wprowadzili oni
estymator, ktory nastepnie zastosowali do szacowania autokorelacji w btedach
estymacji stopy bezrobocia i wspotczynnika aktywnosci ekonomicznej, otrzy-
manych na podstawie Labour Force Survey w Australii i Stanach Zjednoczo-
nych. Aplikacje tego estymatora mozna znalez¢ takze w pracach Yu’a i Mantela
(1997), Bella i Carolana (1998), Griffithsa i Mansura (2001).

Wiedza na temat autokorelacji btedow w BAEL jest potrzebna m.in. do osza-
cowania trendu parametrow polskiego rynku pracy. Nieuwzglednienie autokore-
lacji w btgdach oszacowania moze powodowaé, ze krzywa trendu begdzie obar-
czona znacznymi wahaniami, charakterystycznymi dla procesow autoregresyj-
nych. Wahania te moga by¢ znaczne, gdy estymacja dotyczy malych domen,
gdzie bledy oszacowan sa stosunkowo duze. Wyniki badan przeprowadzonych
przez wspomnianych autorow pokazuja, ze oszacowania krzywych trendu, ktore
uwzgledniaja autokorelacje w biedach sa bardziej wygladzone niz te, ktore
ja pomijaja. Krzywe te sa takze bardziej stabilne, tzn. Zze nowe obserwacje
W mniejszym stopniu zmieniajg ksztatt krzywej trendu.
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W artykule podjeto probe oszacowania wspodtczynnika autokorelacji w ble-
dach estymacji stopy bezrobocia w woj. wielkopolskim dla trzech grup wieku
z uwzglednieniem ptci (6 domen). W tym celu dostosowano metod¢ szacowania
wspolczynnika autokorelacji, zaproponowana przez Pfeffermanna i in. (1997),
do schematu losowania w BAEL.

SCHEMAT ROTACYJNY W BAEL

Zastosowany schemat losowania ma zasadniczy wplyw na korelacj¢ bledow
oszacowan otrzymanych na podstawie badania z panelem rotacyjnym. Nalezy
zatem opisa¢ schemat rotacyjny z BAEL oraz jego wplyw na strukture¢ proby
kwartalne;.

Losowana do badania proba kwartalna sktada si¢ z czterech prob elementar-
nych, przy czym jedna z nich jest wymieniana co kwartal. Proby elementarne
losowane sa niezaleznie. Kazda wylosowana proba elementarna badana jest
wedlug zasady: 2 kwartaly w badaniu, 2 kwartaly przerwy, znoéw 2 kwartaty
w badaniu i wymiana na nowa probe elementarng. Sytuacja 0s6b wylosowanych
do préby elementarnej badana jest za kazdym razem ,,0d nowa”, niezaleznie od
tego, ktory raz bierze udzial w badaniu. Taki schemat losowania wprowadzono
w czwartym kwartale 1999 r.

TABL. 1. KARTA ROTACJI W BAEL

Numery préb
Kwartaty t
38 [ 39 [ 40 [ 41 [ a2 [ 43| aa [as [ a6 [ a7 | 48] 40 [ 50
2009
) ST 1 X — — X — — _ _ _ _ _
) | B 2 —_— X — —_— X —_ _— —_ J— R —
I ... 3 — — — — X — _ _ . _
IV ............. 4 —_— — — X — —_— X —_ —_ J— J—
2010
I ............. 5 _— _— —_— —_— X —_ _ X X _ JE— —
) | ST 6 — — — — — — — . _
InI ... 7 — — — — — — — _ _
IV 8 — — — — — — — X X — — X X

Z 16 dto: dktywnosé... (2013).

Z karty rotacji (tabl. 1) mozna wyczytaé, ze kazdy kwartat ¢:
e ma dwie wspolne proby elementarne z kwartatem 71 i 4,
¢ ma jedng wspdlnag probe elementarng z kwartatem -3 i -5,
e 7 pozostalymi kwartatami nie ma wspdlnych prob elementarnych.
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Teoretyczne frakcje osob zbadanych w kwartatach -1, -2, -3, t—4, t-5,

t—6, t-7, ..

w lacznej probie z kwartalu ¢+ wynosza odpowiednio: 50%, 0%,

25%, 50%, 25%, 0%, 0%, ... W praktyce frakcje te sa mniejsze, poniewaz z rdz-
nych wzgledow nie wszystkie osoby wylosowane do proby biorg udziat w bada-
niu tyle razy, ile wynika to ze schematu rotacyjnego. Nalezy takze pamigtac, ze
jezeli domeny badawcze zdefiniowane sa przez wiek, to z kwartalu na kwartat
czg$¢ osob ze ,skrajnych” rocznikow przechodzi z ,,mtodszej” do ,starszej”
domeny', co wptywa na wielko$¢ tych frakcji.

Niech fi;, oznacza $rednia wazong empiryczng frakcje osob badanych

w kwartale #, ktore zostaty przebadane w kwartale —/, zdefiniowana w nastgpu-

jacy sposob:
1 O SZ;Wi
fi,l — 1€5¢ MOt
r-1 tzlz+l zwi
iES[

gdzie:
S, — proba z kwartatu ¢,
w; — waga osoby i stosowana w BAEL, bedaca odwrotnos$cia prawdopodobien-

stwa wylosowania do proby.

Mozna zauwazy¢, ze opoOznienie / ma ujemny wplyw na stosunek Sredniej
frakcji empirycznej do frakcji teoretycznej (tabl. 2). Mozna réwniez dostrzec, ze

stosunek ten jest tym wigkszy, im ,,starsza” jest domena.

TABL. 2. SREDNIE WAZONE EMPIRYCZNE FRAKCJE f; ; OSOB BADANYCH

W KWARTALE t, KTORE PRZEBADANO W KWARTALACH t-| W %

S
Domeny
=1 =3 =4 =5
1 — mezezyzni 15—24 lata ... 46,5 (0,929) 22,3 (0,890) 42,2 (0,844) 20,2 (0,809)
2 — mezezyzni 25—44 i 46,9 (0,938) 23,0(0,921) 43,7 (0,874) 21,0 (0,841)
3 —mezezyzni 45—64 ...ccoveiiiniine 47,7 (0,955) 23,5 (0,940) 45,4 (0,908) 22,2 (0,886)
4 —kobiety 15—24 ..o 46,5 (0,931) 22,2 (0,887) 42,1 (0,842) 20,0 (0,802)
5 — kobiety 25—44 .... 47,0 (0,941) 22,9 (0,917) 43,7 (0,873) 21,0 (0,840)
6 — kobiety 45—59 1at .....cccooeineinne 47,5 (0,949) 23,5(0,939) 44,7 (0,894) 21,5 (0,861)

U waga. W nawiasie podano stosunek Sredniej frakcji empirycznej do frakeji teoretycznej.
Zr 6 d1to: opracowanie whasne na podstawie BAEL 2000—2010, GUS.

1'Z dwoch domen ,,starsza” jest ta, ktora jest okre$lona przez starsza grupe wiekowa.
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Osoby, ktore biorg udzial w badaniu w danym kwartale charakteryzujg si¢
czesto takim samym statusem na rynku pracy, jak w poprzednich kwartatach,
w ktorych byly badane. Niech f,; oznacza $rednig wazong empiryczng frakcje
0sob, ktore w kwartatach ¢ i #—/ miaty taki sam status na rynku pracy, w grupie
0s6b badanych zarowno w kwartale ¢, jak i w kwartale t—/, zdefiniowang w na-
stepujacy sposob:

Dwi+ dwit Dw

1 i iesPasP, iesBrsE, iesNnsY,

o=
T_lt:1+l sz‘

ieSiNSi—y

gdzie:

S, — proba z kwartatu 7,

StP , S,B i S,N — odpowiednio osoby pracujace, bezrobotne i nieaktywne zawo-
dowo z proby z kwartatu ¢,
w; — waga osoby 1.

Srednie frakcje f> ; maleja wraz z opdznieniem / oraz rosng wraz z ,,wiekiem”

badanej domeny (tabl. 3). Pierwsza z tych zaleznosci wynika z wptywu dlugosci
okresu na prawdopodobienstwo zmiany statusu na rynku pracy. Z kolei druga
zalezno$¢ wynika m.in. z mobilnos$ci zawodowej czy ochrony pracy, ktore r6z-
nig si¢ w poszczegolnych grupach wiekowych.

TABL. 3. SREDNIE WAZONE FRAKCJE f, | OSOB, KTORE W KWARTALACH

t I t—-1 MIALY TAKI SAM STATUS NA RYNKU PRACY, W GRUPIE OSOB BADANYCH
ZAROWNO W KWARTALE t, JAK I W KWARTALE t-1 W %

Soa
Domeny
=1 1=3 =4 =5
1 — mezczyzni 15—24 lata 94,3 88,1 84,7 81,9
2 —mezezyzni 25—44 ..., 96,9 93,5 92,3 91,3
3 —mezezyzni 45—64 ..., 97,6 94,7 93,7 92,6
4 —kobiety 15—24 ..o 94,8 87,9 85,4 81,8
5 — kobiety 25—44 ..o, 95,8 91,3 89,4 87,8
6 — kobiety 45—59 lat .......ccccceeeene. 97,9 94,0 93,0 92,1

Z 16 dto: jak przy tabl. 2.

34

Wiadomosci Statystyczne nr 6/2015



Zaobserwowane zaleznos$ci pozwalajg wysung¢ nastgpujace hipotezy:

e wspotczynniki autokorelacji z opoéznieniem 1 i 4 sg wyzsze niz z opoéznieniem
3i5;

e wspoélczynniki autokorelacji z opdznieniem 1 i 3 sa wyzsze niz odpowiednio
z opOznieniem 4 i 5;

o _wiek” domeny ma dodatni wptyw na site¢ autokorelacji.

METODA ESTYMACJI WSPOECZYNNIKA AUTOKORELACJI
W BLEDACH OSZACOWANIA

Metodg estymacji wspdtczynnika autokorelacji btedow oszacowania, zapro-
ponowang przez Pfeffermanna i in. (1997), dostosowano do schematu losowania
w BAEL.

Niech Y; oznacza badany parametr populacji w kwartale ¢, np. stope bezrobo-
cia. Niech y; oznacza jego zgodny estymator postaci:

) = Lfym
t t
Mi5

gdzie:

vy k=1, ..., M) — bezposredni estymator parametru Y, otrzymany na podsta-
stawie proby elementarnej, ktora w kwartale ¢ badana byta
k-ty raz,

M — liczba oznaczajaca, ile razy wedtug schematu rotacyjnego sa
badane proby elementarne. W przypadku BAEL liczba M
jest rowna 4.

1 & . .
ﬁZet(k) oznacza blad oszacowania parametru Y,, gdzie
k=1

Y, to blad oszacowania parametru Y, na podstawie proby elemen-

Niech ¢, =y, -7, =

o= _

=V

tarnej, ktora w kwartale ¢ brata udziat w badaniu po raz k-ty. Wspot-

czynnik autokorelacji w szeregu bledow e, (¢=1,..,T) definiujemy jako

p, =corr(e,, e, ;) :M(,et)_,)’ gdzie /=1, 2, ..., o ile szereg ten jest stacjo-
arle,

narny.

35

Wiadomosci Statystyczne nr 6/2015



Niech y(*) i e} oznaczaja odpowiednio oszacowanie i btad oszacowania

w kwartale t—/ na podstawie proby elementarnej, ktorej k-te badanie przypada
w kwartale ¢. Dalsze rozwazania opieraja si¢ na zatozeniu, ze bledy oszacowan
otrzymanych na podstawie tej samej proby elementarnej, ale z r6znych kwarta-
16w sa ze sobg skorelowane. Z kolei wartos¢ wspdlczynnika kowariancji

cov(e"M, e"})) zalezy od opodznienia / migdzy kwartatami oraz od liczby £, nie

zalezy natomlast od kwartatu ¢. Takie zatozenia, przy uwzglednieniu schematu
rotacyjnego w BAEL, mozna zapisa¢ nastepujaco:

cov(e(' k)’ (, k)) —

:{yﬁ’” dla (7, k)€ {(0,1), (0,2), (0,3), (0.4), (1,2), (1,4), (3.3), (4.3), (4.4), (5.4)}
0  w pozostatych przypadkach

Parametry populacji Y; nie sg znane, a wigc btedy oszacowania e'"*) nie sa

obserwowalne. Zatem do oszacowania y{*) nie mozna zastosowa¢ klasycznego

estymatora kowariancji. Pfeffermann i in. (1997) zaproponowali, aby w tym celu
rozwazy¢ tzw. pseudobledy panelowe (pseudo panel-survey errors) zdefiniowa-

. (tk)y _ | (tk)_ (t,k)_
ne.]akoeptl_ytl Vi =€ €.

Niech C(k)— cov( S tk),eg f)z) oznacza wspotczynnik autokowariancji tych

btedow. Przy zatozeniu, ze estymator y; jest nieobcigzony, mozna pokazac,
ze:

2
M -1
TSI ity VO (m)
i M M ’;{7

Na podstawie tej zaleznosci Pfeffermann i in. (1997) wyprowadzili wzoér na
wspotczynnik autokorelacji w btedach oszacowania:

Z c®)
Z et

pi=
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Po uwzglednieniu schematu rotacyjnego z BAEL wzor ten przyjmuje nastepu-
jaca postac:

CRE
>
k=1
v
7 [=3
>
k=1
nejeec
2. C"
k=1
s _
7 /=5
>
=1
0 w pozostatych przypadkach

Bledy pseudopanelowe e!s) sa obserwowalne, mozna zatem oszacowaé

wspotczynniki autokorelacji C(*) w nastepujacy sposob:

N 1 !
k 2 : Jk 0,k k 1,k
('1( ) _ (e(t,t) e(' ))(e(t,t )1 e(. ))
] k t=[+1

1 T+l
(Lky_ ~ e(t,k)
p. pot=l
t=I+1

gdzie e

Mozna zauwazy¢, ze w przypadku schematu rotacyjnego zastosowanego
w BAEL:

6;9’1) (1,k) € {(0,1), (1,2), (4,3), (5,4)}
ey ?  (1,k)€{(0,2),(3,3),(4,4)}

(Lk) _
e =
P (Ll ef(0.3), (14))
e (k) =(04)
Symbol e!*) oznacza sredni blad oszacowan y* (t=1,..., T) otrzymanych

na podstawie prob elementarnych badanych -ty raz.
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Estymator wspoétczynnika p, autokorelacji bledow w BAEL przyjmuje zatem

postag:
~(2) 4 (4
C14 +C; -1
>
=
~(3)
& 1=3
>
=1
01 =1 OB L O®
Pi C44 +C =4
>
=1
~(4)
- 3 =5
>
k=1
0 w pozostalych przypadkach

OSZACOWANIA WSPOLCZYNNIKOW AUTOKORELACJI W BAEL

W tej czesci artykutu przedstawiono wyniki estymacji wspétczynnika autoko-
relacji w btedach oszacowania stopy bezrobocia (tabl. 4) w woj. wielkopolskim
dla trzech grup wieku: 15—24 lata, 25—44, 45—59/64 lata, z uwzglednieniem
plci. Oszacowania dokonano na podstawie danych z lat 2000—2010.

TABL. 4. OSZACOWANIA WSPOLCZYNNIKOW AUTOKORELACJI W BLEDACH ESTYMACJI
STOPY BEZROBOCIA WYZNACZONE NA PODSTAWIE BAEL Z LAT 2000—2010

Oszacowanie wspotczynnikow autokorelacji o,

Domeny
=1 =3 =4 =5
1 — mezezyzni 15—24 lata ... 0,226 0,018 0,165 0,064
2 — mezezyzni 25—44 ... 0,354 0,128 0,283 0,109
3 — mezezyzni 45—64 . 0,387 0,133 0,294 0,140
4 — kobiety 15—24 ....... 0,253 0,108 0,222 0,071
5 — kobiety 25—44 ....... 0,265 0,132 0,270 0,010
6 — kobiety 45—59 lat .....coeeereninnee 0,409 0,221 0,326 0,122

Zrodto: jak przy tabl. 2.
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Oszacowania wspotczynnikow autokorelacji btedéw potwierdzaja przypusz-
czenia wysuniete na podstawie analizy schematu rotacyjnego i jego wplywu na
strukture proby kwartalnej. Wspotczynniki autokorelacji z op6znieniem 1 i 4 sg
wigksze niz z opdznieniem 3 i 5, co bezposrednio wynika ze schematu losowa-
nia. Wspolczynniki autokorelacji z opoéznieniem 1 i 3 sg wicksze niz odpowied-
nio z opéinieniem 415, co jest skutkiem ujemnego wptywu czasu na s$rednie
frakCJe Sir 1 fou. W wigkszo$ci przypadkow sita autokorelacp jest tym wiek-
sza, im ,,starsza” jest domena, co jest zwigzane ze zmiennoscig statusu na rynku
pracy w poszczegdlnych grupach wiekowych.

Whioski

Zastosowanie metody szacowania wspoOlczynnikow autokorelacji, zapropo-
nowanej przez Pfeffermanna i in. (1997), dostosowanej do BAEL, pozwolito na
oszacowanie wspotczynnikéw autokorelacji w bledach oszacowania stopy bez-
robocia.

Wyniki analizy pokazuja, ze schemat losowania zastosowany w BAEL powo-
duje, ze bledy oszacowan cech rynku pracy wykazuja znaczng autokorelacje.
Wysokos$¢ wspolczynnikow autokorelacji dla poszczegdlnych opodznien jest
$cisle zwigzana z zastosowanym schematem rotacyjnym. Sita autokorelacji zale-
zy rowniez od zmienno$ci statusu na rynku pracy wsrdd osob badanej domeny.
Im ta zmienno$¢ jest mniejsza, tym wspotczynniki autokorelacji przyjmuja
wigksza warto$¢.

Autokorelacja bledow nie ma wptywu na jakos¢ estymacji bezposredniej wyko-
rzystywanej w BAEL do biezacej oceny sytuacji na rynku pracy, natomiast jest
ona istotna w kontekscie obserwacji dtugofalowych zmian. Na podstawie wyni-
kéw badan opisanych w literaturze $wiatowej mozna wysuna¢ hipoteze gloszaca,
ze uwzglednienie autokorelacji bledow poprawia jakos$¢ estymacji krzywych tren-
du dla charakterystyk rynku pracy otrzymanych na podstawie BAEL. Powyzsza
hipoteza bgdzie weryfikowana przez autora w kolejnych pracach.

mgr Kamil Wilak — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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SUMMARY

Rotating panel used in the Labour Force Survey (LFS) causes correlation
possibility of estimations of labor markets errors. Knowledge of autocorrelation
is important in the context of the trend estimation of labor market parameters.
Dismissal of autocorrelation can result in the trend curve it will be fraught with
volatility, characteristic of auto-regression processes. Estimation errors are not
observable, thus it is not possible to estimate the autocorrelation coefficients by
conventional estimators. This paper describes the adaptation of methods for
estimating the errors of autocorrelation coefficients (proposed by Pfeffermanna
et al.), The rotational scheme in LFS. Then, this method was used to estimate the
autocorrelation coefficients in error estimation of the unemployment rate in the
province. Greater Poland for six domains defined by gender and age. Rotating
panel used in the LFS (Labour Force Survey) causes estimation errors labor
markets may be correlated. Knowledge of autocorrelation is important in the
context of the trend estimation parameters labor market. Dismissal of autocorre-
lation can result in the trend curve it will be fraught with volatility, characteris-
tic of auto-regression processes. Estimation errors are not observable, thus it is
not possible to estimate the autocorrelation coefficients by conventional estima-
tors. This paper describes the adaptation of methods for estimating the errors of
autocorrelation coefficients (proposed by Pfeffermann and others), to the rota-
tional scheme in LFS. Then, this method was used to estimate the autocorrela-
tion coefficients in error estimation of the unemployment rate in the Wielkopol-
skie voivodship for six domains defined by gender and age.

PE3IOME

Obopomnas nanens ucnoavzyemasn ¢ Q0OC1008aHUU IKOHOMUUECKOU AKMUB-
Hocmu Hacenenus (BAEL) saenaemcsa npuuunoil Koppeiayuu OwubOK OYeHKU
XApakmepucmux pulHKa mpyod. 3HaAHUs no meme a8MoKOPpeNayul AGIAI0MCs
BADICHLIMU 8 OMHOWIEHUU K OYeHKe MmpeHOa Napamempos Ha pblHKe mpyod.
Heyumenue asmoxoppensyuu modrcem npusecmu K momy, 4mo Kpuedas mpenod
Oyoem noodgepeamv KoneOAHUAM, KOMOpbvle AGIAIOMCA XAPAKMEPUCMUYecKuMu
ons npoyeccos asmopeepeccuu. OuubKky oyeHu8anus He HabIOAMCs, MAKUM
006pazom HeBO3MOJCHBIM OKA3bIBACMCS OYeHKA KOIPPuyueHmos ux agmoxop-
penayuu ¢ UCnonb3osanuem OObIYHBIX OYeHOK. B cmamwve xapaxmepusyemcs
npucnocobnenue mMemood oYeHuBaHUs KoIp@uyuenmos asmokopperayuu ouu-
0ok (npeonosicennozo Illpeddhepmannom u opyeumu), Kk 0b6opomuoi cxeme
6 BAEL. 3amem smom memoo 6bln UCHONb308aH ONisi OYEeHKU KOIPhuyuenmos
asmokoppenayuu 6 OwUbKax OYeHUSAHUs HOPMbl Oe3pabomuysvl 6 GeluKo-
NONILCKOM 80e600cmEe O uecmu 00OMeH OnpedeneHHbIX NOIOM U 603PACHIOM.
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BADANIA | ANALIZY

Wioletta WRZASZCZ, Jozef Stanistaw ZEGAR

Zrownowazenie ekonomiczne gospodarstw rolnych
na podstawie danych
Powszechnego Spisu Rolnego 2010

Mierzenie poziomu zrownowazenia rolnictwa jest wielce ztozone. Podejmo-
wane proby w tym zakresie z wykorzystaniem réznych danych nie doprowadzity
do ogolnie przyjetego zestawu wskaznikoéw jego pomiaru. Odnosi si¢ to nie tylko
do rolnictwa, ale i catej gospodarki. Wskazniki mierzenia zrbwnowazonego roz-
woju spoteczno-gospodarczego, w tym takze rolnictwa, sg formulowane przez
organizacje mi¢dzynarodowe (OECD, ONZ, Uni¢ Europejska), stanowig takze
przedmiot licznych opracowan naukowych, ktore zaprezentowano w pracy autor-
stwa T. Toczynskiego, W. Wrzaszcz i Jozefa St. Zegara (2013). Sprawa pomiaru
zrobwnowazenia rolnictwa i gospodarstw rolnych nie jest jednak zamknigta.

Trudno$ci pomiaru zréwnowazenia rolnictwa maja wiele przyczyn (Wos,
Zegar, 2002; van Huylenbroeck, Durand, 2003; Pretty, 2008; Reaping..., 2009;
Wrzaszcz, 2012; Zegar, 2012; Toczynski 1 in., 2013). Przede wszystkim poj¢cie
rolnictwa zroéwnowazonego nie jest jednoznacznie definiowane. Jego pomiar
utrudniajg: wielofunkcyjno$¢ rolnictwa, ogromne zrdéznicowanie gospodarstw
rolnych, odmienne skutki $rodowiskowe takich samych praktyk rolniczych,
zrdznicowane aspiracje rolnikow i inne.

Pomiaru zrbwnowazenia rolnictwa dokonuje si¢ na ogot korzystajac ze wskazni-
kow odnoszacych si¢ do trzech aspektow (fadow) zrownowazenia, a mianowicie:
srodowiskowego, ekonomicznego i spolecznego. Podejmowane sa takze proby
sformutowania wskaznika syntetycznego zrownowazenia rolnictwa (Jankowiak,
Bienkowski, 2007; Majewski, 2008; Wrzaszcz, 2012; Toczynski i in., 2013).

Najwigcej uwagi przywigzuje si¢ do tadu srodowiskowego, ktory stanowit
podstawowg przestanke idei zrbwnowazonego rozwoju (mowiac $ci§lej — dra-
matyczne naruszenie tego tadu). W odniesieniu do tadu srodowiskowego wypra-
cowano, jak mozna sadzi¢, najbardziej adekwatne i rozwinigte wskazniki pomia-
ru. Mniej klarownie przedstawia si¢ sytuacja odnoszaca si¢ do pomiaru tadu
ekonomicznego i spotecznego. W przypadku tadu ekonomicznego za najbardziej
istotne mozna uzna¢ wskazniki w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego,
zdolnosci do kreowania dochoddw na potrzeby inwestycji produkcyjnych oraz
konsumpcji ludno$ci zwigzanej z rolnictwem, a zwlaszcza ludnosci utrzymujace;j
si¢ gtownie z dziatalnos$ci rolnicze;.
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O zréwnowazeniu rolnictwa przesgdza zrownowazenie gospodarstw rolnych,
aczkolwiek to ostatnie nie wyczerpuje pierwszego. Zrownowazenie gospodarstw
rolnych stanowi bowiem najnizszy poziom, na ktérym dane statystyczne pozwa-
laja mierzy¢ zrownowazenie.

Celem artykutu jest przedstawienie propozycji pomiaru zrownowazenia eko-
nomicznego gospodarstw rolnych z wykorzystaniem danych z Powszechnego
Spisu Rolnego 2010 (PSR 2010). Na ich podstawie ustalono warto$ci odpowied-
nich wskaznikow zrownowazenia ekonomicznego rolnictwa przez pryzmat
zrownowazenia gospodarstw rolnych.

PRZEDMIOT I METODA BADAN

W analizie postuzono si¢ danymi statystycznymi zebranymi w PSR 2010.
Badaniem tym objeto gospodarstwa osob fizycznych o powierzchni co najmniej
1 ha uzytkéw rolnych (UR), w ktérych uzytkowano grunty orne (utrzymane
w dobrej kulturze rolnej). Gospodarstwa te scharakteryzowano w uktadzie czte-
rech grup obszarowych uzytkéw rolnych: 1—5 ha, 5—25 ha, 25—50 ha, 50 ha
i wiecej'. W charakterystyce uwzgledniono liczebno$é oraz potencjat produk-
cyjno-ekonomiczny: powierzchni¢ UR w ha, naktady pracy (wyrazone w rocz-
nych jednostkach pracy, z ang. Annual Work Units — AWU?), poglowie zwie-
rzat (wyrazone w jednostkach przeliczeniowych zwierzat, z ang. Livestock Units
— LU?), warto$¢ standardowej produkcji (tys. euro)* oraz wartoéé standardowej
nadwyzki bezposredniej (okreslonej na podstawie wspolczynnikow SGM 2004
oraz wyrazonej w europejskich jednostkach wielkosci, z ang. European Size
Units — ESU)’.

! Wyszczegolnione przedzialy byty lewostronnie domknigte.

21 AWU to ekwiwalent 2120 godzin pracy w roku.

31 LU to umowna sztuka zwierzat gospodarskich o masie 500 kg. Wspotczynniki przeliczenio-
we poglowia zwierzat w sztukach fizycznych na sztuki duze podaja tablice w publikacji Toczynski
iin. (2013).

4 Standardowa produkcja oznacza $rednig z 5 lat warto$¢ produkcji odpowiadajgcej przecietnej
sytuacji w danym regionie. Calkowita standardowa produkcja gospodarstw jest sumg wartosci
uzyskanych dla kazdej dzialalnosci rolniczej prowadzonej w gospodarstwie przez pomnozenie
wspotczynnikéw standardowej produkeji dla danej dzialalnoéci przez liczbg hektarow lub liczbe
zwierzat (Goraj 1 in., 2012). Jest to kategoria ekonomiczna, ktdra pozwala na pordwnanie wolumenu
produkcji przy jednoczesnym zniwelowaniu wplywu wahan cen w ujeciu regionalnym i czasowym.

5> Suma standardowych nadwyzek bezposrednich (Standard Gross Margin — SGM) — rdznica
migdzy wielkoscig produkcji a kosztami bezposrednimi wszystkich rodzajow dziatalnosci wystepuja-
cych w gospodarstwie rolnym — wskazuje na wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa, czyli potencjat
produkcyjny gospodarstwa rolnego. 1 ESU stanowi rownowarto$¢ 1200 euro. Standardowa nad-
wyzka bezposrednia jest usredniong w ujeciu regionalnym nadwyzka bezposrednig. Standardowa
nadwyzka bezposrednia dotyczaca danej uprawy lub zwierzgcia to standardowa ($rednia z trzech lat
w okre$lonym regionie) warto$¢ produkceji uzyskiwana z jednego hektara lub od jednego zwierzecia,
pomnigjszona o standardowe koszty bezposrednie niezbedne do wytworzenia tej produkeji. Przed-
stawione w artykule wartosci zostaty okreslone na podstawie SGM 2004.
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Na podstawie danych PSR 2010 ustalono wartosci kilku komplementarnych
wskaznikow, ktore moga by¢ wykorzystane w ocenie zrownowazenia ekono-
micznego gospodarstw rolnych. Do takich wskaznikéw zaliczono:

e warto$¢ standardowej produkcji w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych
(tys. euro/ha UR);

e warto$¢ standardowej nadwyzki bezposredniej w przeliczeniu na petmozatrud-
nionego (ESU/AWU);

e udzial gospodarstw realizujacych powyzej 50% produkcji towarowej w sprze-
dazy bezposredniej na targowiskach, we wiasnych sklepach, w ramach sprze-
dazy miedzysasiedzkiej (tzw. gospodarstwa rynku lokalnego);

e udzial gospodarstw sprzedajacych co najmniej 50% wytworzonej wartosci
produkcji rolniczej na rynku (tzw. gospodarstwa rynkowe);

o udzial gospodarstw rolnych, w ktérych przewaza dochod z dziatalnos$ci rolni-
czej (tzw. gospodarstwa rolnikow).

Warto$¢ standardowej produkeji w odniesieniu do jednostki powierzchni in-
formuje o produktywnosci naktadéw ziemi. Wskaznik ten jest istotnym wy-
znacznikiem poziomu produkcji rolniczej w kontekscie konieczno$ci zapewnie-
nia bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Wartoé¢ standardowej nadwyzki bezposredniej w relacji do naktadow pracy
moze stuzy¢ za miarg ich wydajnosci ekonomicznej. W rezultacie wskaznik ten
informuje o wypracowanych w gospodarstwie Srodkach na potrzeby inwestycji
i spozycia uzytkownika gospodarstwa rolnego i jego rodziny.

Relacja miedzy gospodarstwami zorientowanymi na rynek i tymi na samo-
zaopatrzenie okre$la skale powigzan rolniczych podmiotéw gospodarczych
z rynkiem. Podmioty gospodarcze funkcjonujace na lokalnym rynku dostarczaja
miejscowej spotecznosci korzysci, ktore majg wyraz nie tylko w dogodniejszej
mozliwosci zakupu towaru, czgsto takze w nizszej cenie niz produktow wytwo-
rzonych w dhuzszym tancuchu zywnosciowym, a takze przyczyniajg si¢ do roz-
woju wiezi miedzysasiedzkich oraz podtrzymania zywotnosci obszaréw wiej-
skich.

Przewazajace zrodto utrzymania gospodarstwa domowego z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego wskazuje na jego typ spoteczno-ekonomiczny®. Wedtug
tej klasyfikacji wyrdzniane sg nastgpujace grupy gospodarstw o przewazajacym
dochodzie:

e rolnikow — z dziatalno$ci rolniczej,

e pracownikdw — z pracy najemne;j,

e przedsigbiorcow — z dziatalno$ci pozarolniczej,

e emerytow i rencistow — z emerytury i/lub renty,

e pozostate — z innych zrédet.

6 Zasoby danych zgromadzone na podstawie PSR 2010 pozwalaja na klasyfikacj¢ gospodarstw
wedlug przewazajacego zrodha utrzymania rodziny rolniczej, ale nie uwzglgdniaja one bezwzgled-
nego poziomu dochodow, w tym takze dochodu z dziatalnosci rolniczej.
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Badane gospodarstwa oceniono takze pod wzgledem poziomu zréwnowazania
srodowiskowego wykorzystujac kilka podstawowych wskaznikow (Wrzaszcz
2012; Instrukcja..., 2013):

e saldo bilansu glebowej substancji organicznej — dodatni wynik $wiadczy
o dobrym zmianowaniu oraz systematycznym wzbogaceniu gleby w prochni-
ce;

¢ indeks pokrycia gruntéw ornych roslinnosciag w okresie zimy — wskaznik stu-
zacy do syntetycznej oceny zasobow ziemi, rownowagi ekosystemow i stopnia
realizacji zrobwnowazonego systemu produkcji w rolnictwie; okrywa roslinna
na gruntach ornych w okresie zimy powinna stanowi¢ co najmniej 1/3 powie-
rzchni;

e udziat zboz w strukturze zasiewow na gruntach ornych — wskaznik ten de-
terminuje poprawno$¢ zmianowania ro$lin oraz stopien bioréznorodnosci
agrocenoz; udzial zboz w strukturze zasiewow nie powinien przekracza¢ 2/3
powierzchni;

e liczba grup roslin uprawianych na gruntach ornych — $wiadczy o mozliwo-
$ciach doboru i nastepstwa roslin, co wptywa na ograniczenie rozwoju popu-
lacji agrofagéw, redukcje zachwaszczenia 1 ograniczenia strat; w gospodar-
stwie powinny by¢ uprawiane co najmniej 3 grupy roslin;

e obsada zwierzat na UR — wskazuje na skalg obcigzenia srodowiska przyrod-
niczego nawozami naturalnymi; obsada zwierzat na gruntach rolnych nie po-
winna przekracza¢ 2 LU/ha;

e saldo bilansu azotu brutto w glebie — wskazuje na oddziatywanie rolnictwa
na warunki Srodowiska, ktére jest pochodng intensywnosci i efektywnosci
produkcji rolnej mierzonej poziomem nawozenia mineralnego, wielko$cig ob-
sady zwierzat i plonow roslin; optymalny poziom salda bilansu azotu nie po-
winien przekroczy¢ 60—70 kg/ha UR, cho¢ wielko$¢ nadwyzki jest uzalez-
niona od lokalnych warunkéw panujacych w gospodarstwie.

Spisy rolne sa przeprowadzane we wszystkich krajach UE i s oparte na jedno-
litej metodologii, dlatego proponowany przez nas sposob wykorzystania danych
tych spisow do pomiaru zréwnowazenia ekonomicznego gospodarstw rolnych
i rolnictwa mozna zastosowaé¢ w przypadku innych krajow oraz analiz porow-
nawczych miedzy nimi, biorac jednak pod uwage inne warto§ci wymogow zrow-
nowazenia. Takie analizy sg niewatpliwie trudniejsze w odniesieniu do zréwno-
wazenia srodowiskowego i spotecznego.

WYNIKI BADAN

Badaniem obj¢to 1488 tys. gospodarstw indywidualnych, ktore uzytkowaty co
najmniej 1 ha UR w dobrej kulturze rolnej (tabl. 1). Na te gospodarstwa przypa-
dalo 13186 tys. ha UR, 1846 tys. pelnozatrudnionych (AWU) oraz 6340 tys.
sztuk duzych zwierzat gospodarskich (LU), 16524 mln euro wytworzonej pro-
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dukcji standardowej oraz 6324 tys. ESU (standardowej nadwyzki bezposred-
niej). Gospodarstwa badanej zbiorowosci stanowity 78,8% ogotu gospodarstw
indywidualnych w Polsce prowadzacych dzialalno$¢ rolniczg oraz 98,5% UR,
89,9% nakladow pracy, 96,5% poglowia zwierzat, 95,3% wartosci standardowej
produkcji oraz 97,7% wytworzonej standardowej nadwyzki bezposredniej’.

W badanej populacji gospodarstw rolnych dominuja mate i $rednie gospodar-
stwa pod wzgledem powierzchni UR, natomiast jednostki duze i bardzo du-
ze stanowig znikomg czg$¢, odpowiednio: 1—5 ha — 54%, 5—25 ha — 41%,
25—50 ha — 4%, 50 i wigcej ha — 1,6% (tabl. 1). Przecietne gospodarstwo
rolne jest zatem niewielkie pod wzgledem powierzchni UR (ok. 9 ha) oraz stabe
ekonomicznie (standardowa nadwyzka bezposrednia wynosi niewiele ponad
4 ESU). W takim gospodarstwie pracuje przecigtnie 1,2 jednostki pelnozatrud-
nionej, a wytwarzana standardowa produkcja przekracza nieco 11 tys. euro.

W tabl. 2 podano wartosci wskaznikow, ktore moga postuzy¢ do oceny zrow-
nowazenia ekonomicznego, dla gospodarstw badanej zbiorowosci razem i w wy-
roéznionych grupach obszarowych UR. Pierwszy wskaznik to standardowa pro-
dukcja odniesiona do powierzchni gospodarstwa. Przecietna produktywnos¢ zie-
mi w gospodarstwie rolnym wyniosta 1,25 tys. euro/ha. Produktywno$¢ ziemi
w gospodarstwach odbiegala nieznacznie in plus od przecigtnej grup obszaro-
wych 5—25 ha oraz 25—50 ha (gospodarstwa $rednie i duze), natomiast gospo-
darstwa najmniejsze i najwicksze roznily si¢ in minus. Gospodarstwa o powierz-
chni co najmniej 50 ha wyr6znialy si¢ najnizsza warto$cia wskaznika.

Przytoczone dane wskazuja na paraboliczny przebieg krzywej opisujacej
zwigzek produktywnosci ziemi z obszarem gospodarstwa, nakazujg zatem cefe-
ris paribus ostrozno$¢ tworzenia gospodarstw o areale przekraczajgcym 50 ha
z punktu widzenia podazy produktéw rolniczych — bezpieczenstwa zywno-
sciowego.

TABL. 1. LICZEBNOSC ORAZ PODSTAWOWE CECHY PRODUKCYJNO-EKONOMICZNE
GOSPODARSTW ROLNYCH (przecigtnie na gospodarstwo)
WEDLUG POWIERZCHNI UZYTKOW ROLNYCH

Wyszczegdlnienie Ogotem 1—5ha 5—25 25—50 >50 ha

Liczba gospodarstw w tys. ......c..ccceeuene. 1487,56 798,67 606,32 58,31 24,27
Uzytki rolne w ha ..... 8,86 2,56 10,52 33,66 115,39
Pracujacy w AWU .................. 1,24 0,91 1,55 2,06 2,56
Zwierzgta gospodarskie w LU .............. 4,26 0,75 5,87 22,45 36,09
Standardowa produkcja w tys. euro ...... 11,11 3,18 13,73 45,64 123,59
Standardowa nadwyzka bezposrednia

WESU oo 4,25 0,97 5,49 19,31 45,14

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, PSR 2010.

7'W Polsce, poza gospodarstwami indywidualnymi, jest takze 4,3 tys. gospodarstw 0sob praw-
nych uzytkujacych 1844 tys. ha UR oraz wytwarzajacych produkcj¢ standardowa o wartosci
1863 mln euro.
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TABL. 2. ZROWNOWAZENIE EKONOMICZNE GOSPODARSTW ROLNYCH (przecigtne)
WEDLUG POWIERZCHNI UZYTKOW ROLNYCH

Wyszczegdlnienie Ogotem 1—5ha 5—-25 25—50 >50 ha
Standardowa produkcja w tys. euro/ha 1,25 1,24 1,30 1,36 1,07
Standardowa nadwyzka bezposrednia

W ESU/AWU ..o 343 1,07 3,54 9,36 17,63
Gospodarstwa rynku lokalnego w % .... 13,78 13,59 14,41 10,23 12,67
Gospodarstwa rynkowe W % ................ 66,03 54,56 76,69 98,03 99,96
Gospodarstwa rolnikow w % ................ 34,78 14,15 55,03 86,17 84,04

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Standardowa nadwyzka bezposrednia odniesiona do naktadéow pracy moze
shuzy¢ za miar¢ wydajnosci ekonomicznej i za wyznacznik potencjalnej optaty
pracy i zdolnosci kreacji dochodu z gospodarstwa rolnego. Z danych tabl. 2 wy-
nika, ze ta warto$¢ w $rednim gospodarstwie wyniosta niecate 3,5 ESU/AWU,
przy czym zwigzek tego wskaznika z obszarem gospodarstwa jest jednokierun-
kowy i1 wyrazny. To znana zalezno$¢ ekonomiczna, ktorg uzasadniajg korzysci
skali produkcji rosnace wraz z powierzchnig gospodarstwa (wigksze gospodar-
stwa maja wicksze mozliwosci ograniczania kosztow, w tym kosztow bezpo-
srednich, jak np. mozliwo$¢ negocjacji ceny przy zakupie wigkszych ilosci to-
waru, srodkow ochrony ro$lin, nawozdéw oraz pasz), jak tez wigksze mozliwosci
efektywnego wykorzystania zasobow pracy.

O aktywnosci rynkowej gospodarstw $wiadczy udzial gospodarstw rynko-
wych i1 samozaopatrzeniowych oraz rynku lokalnego w populacji gospodarstw
rolnych. W konteksécie zapewnienia dostatecznej podazy produktow rolno-
-spozywczych szczegodlne znaczenie przypisuje si¢ gospodarstwom rynkowym,
czyli tym, ktore sprzedaja co najmniej potowe wytworzonej produkcji rolnicze;.
Ich dopemhienie stanowig gospodarstwa samozaopatrzeniowe, w ktorych wytwa-
rzana produkcja rolna jest przeznaczana glownie na wlasne potrzeby gospodar-
stwa domowego. Ponad 2/3 badanych gospodarstw stanowily gospodarstwa
rynkowe, to znaczgca i liczna grupa. Ich udzial waha si¢ od 55% wsrdd naj-
mniejszych gospodarstw do 100% wsrdd tych najwigkszych.

W przypadku gospodarstw rynku lokalnego przewazajaca czes¢ produkeji rol-
nej jest sprzedawana na lokalnym rynku. Ta grupa gospodarstw ma szczegdlne
znaczenie dla lokalnego systemu zywnoSciowego i posrednio dla rozwoju spo-
feczno-ekonomicznego lokalnych miejscowosci. Jak wskazuje tabl. 2, takg role
pehito 14% gospodarstw. Powigzanie z rynkiem lokalnym gospodarstw o po-
wierzchni 1—5 ha UR oraz 5—25 ha UR nie odbiega od przecigtnej, w przeci-
wienstwie do gospodarstw duzych — 25—50 ha UR, spo$rod ktorych 10% jest
ukierunkowanych na miejscowg sprzedaz. O ile nie dziwi fakt, Ze mniejsze gospo-
darstwa intensywniej funkcjonuja na rynku lokalnym (sg mniejsze, nie majg tak
silnej pozycji na rynku zamiejscowym by wspolpracowac z marketami, nie maja
mozliwosci dostarczenia duzych i jednolitych ilo$ci towaru), to uwageg zwraca
znaczna czg$¢ podmiotdow bardzo duzych, o powierzchni co najmniej 50 ha
UR, ktore sprzedaja przewazajaca cze$¢ produkcji whasnie na rynku lokalnym.
Swiadczy to o upodabnianiu si¢ proceséw handlowych na lokalnym i zamiejsco-
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wym, a nawet globalnym rynku, tzn. coraz cz¢$ciej zglaszany jest na nich popyt
na duze partie towaru, ktore moga by¢ zapewnione przez wielkoobszarowych
producentéow rolnych badz grupy producentéw rolnych. Jesli taka tendencja be-
dzie narasta¢, lokalnie funkcjonujacy producenci rolni, produkujacy niewielkie
partie towaru, moga by¢ wyparci z rynku przez tych wigkszych.

Ostatnim spos$rod wskaznikéw zréwnowazania ekonomicznego jest odsetek
gospodarstw rolnikdéw, a precyzyjniej, udziat gospodarstw domowych z uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego, dla ktoérych dochod z gospodarstwa rolnego
stanowi przewazajace zrodlo utrzymania. Zaledwie 35% badanych gospodarstw
kwalifikowata si¢ do tej grupy. Udzial gospodarstw rolnikow wzrasta wraz
z obszarem gospodarstwa, jednak w przypadku ostatniej grupy (od 50 ha UR)
jest nieco nizszy w odniesieniu do poprzedzajgcej (wykr. 1). Takie wyniki moga
swiadczy¢ o wzglednie czgstszym ukierunkowaniu gospodarstw najwickszych
na pozarolnicze zrodta dochodow.

W catlej badanej zbiorowosci 80% gospodarstw rolnych uzyskiwato dochody
z dzialalnos$ci pozarolniczej (wykr. 2). Dochody pozarolnicze tracily na znacze-
niu w przypadku wigkszych gospodarstw, cho¢ co warte podkreslenia, w naj-
wigkszych gospodarstwach o powierzchni co najmniej 50 ha UR relatywnie
czesciej uzupeliano budzet domowy Zrédtami pozarolniczymi niz w gospodar-
stwach o wielkosci 25—50 ha UR.

Wykr. 1. STRUKTURA GOSPODARSTW WEDLUG PRZEWAZAJACEGO ZRODLA

UTRZYMANIA
%
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Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych PSR 2010.
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Wykr. 2. ODSETEK GOSPODARSTW WEDLUG RODZAJU POZAROLNICZYCH
ZRODEL DOCHODOW

%
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Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

Wsréd ogotu dochodow pozarolniczych najczesciej uzupetlniano budzet go-
spodarstwa domowego dochodem uzyskanym z pracy najemnej (47%). Na ko-
lejnym miejscu uplasowaty si¢ emerytury i renty. Tradycyjne polskie gospodar-
stwa rolne to gospodarstwa wielopokoleniowe, stad prawie 30% gospodarstw
domowych posiadato $rodki finansowe uzyskane z tego tytutu. Co piaty rolnik
wskazal, ze jego rodzina uzyskuje dochody z prowadzenia dziatalno$ci pozarol-
niczej (produkcyjnej lub uslugowej) na wlasny rachunek, w tym z dziatalnosci
innej niz rolnicza. W tych gospodarstwach w znacznym stopniu uzyskiwano
dodatkowe $rodki finansowe z zasobow i1 majatku gospodarstwa rolnego (sita
robocza, teren, budynki, park maszynowy itp.). Majatek tych gospodarstw po-
zwolil na podjecie dziatalnosci agroturystycznej, akwakultury czy tez przetwor-
stwa produktéw rolnych. Dziatalno$¢ pozarolnicza dodatkowo umozliwita efek-
tywne wykorzystanie zasobow gospodarstwa. Kategoria dochodéw z innych
zrédet niezarobkowych jest do$¢ pojemna i obejmuje zaréwno dochody z zasit-
kow (z pomocy spotecznej, wychowawczego), alimentow, stypendium, dochody
z lokat kapitatowych, wygrane w grach liczbowych i loteryjnych, a takze docho-
dy uzyskane z tytutu pomocy zagranicznej oraz dzierzawy ziemi (Instrukcja...,
2010).

Wsrod wyodrebnionych grup obszarowych UR zauwazalny byt malejacy odse-
tek gospodarstw z dochodami uzyskanymi z tytulu emerytur i rent, z pracy na-
jemnej oraz z innych zrédet wraz z przechodzeniem do coraz wigkszych grup
gospodarstw, co jest w petni zrozumiate. Niemniej jednak zaskakujgce okazaty
si¢ wyniki dla ostatniej grupy gospodarstw, o powierzchni co najmniej 50 ha UR.
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W tym przypadku odsetek gospodarstw, ktore czerpaty dochody z prowadzenia
dziatalnosci pozarolniczej byt nieznacznie wigkszy niz w nizszej grupie obsza-
rowej. W wigkszych gospodarstwach, o duzym majatku (mierzonym nie tylko
powierzchnia, ale takze innymi aktywami: budynki, budowle itd.), istnieja szer-
sze mozliwosci uzupetnienia budzetu domowego, tym samym komplementarnej
aktywnos$ci gospodarczej wobec dzialalno$ci rolniczej opartej na zasobach
i majatku catego gospodarstwa rolnego (np. agroturystyka, sprzedaz wtasnych
produktéw rolno-spozywczych).

Zgodnie z definicja zrdwnowazonego rozwoju obok aspektu ekonomicznego
wazny jest rowniez srodowiskowy. Trwaja dyskusje nad mozliwoscig jednocze-
snej realizacji réznych celow zrownowazonego rozwoju. Istotng kwestig jest
zbadanie zgodnosci, komplementarno$ci czy tez konkurencyjnosci praktyk rol-
niczych pod wzgledem przyjaznego podej$cia do $rodowiska przyrodniczego
oraz dostarczanych korzysci ekonomicznych. Zgodnie z przedstawiong metoda
badan, dotyczaca kryteriow zrownowazenia, gospodarstwa pogrupowano w za-
lezno$ci od warto$ci wskaznikéw ekonomicznych. Dla tych grup ustalono odse-
tek gospodarstw, ktore wyroznialy si¢ pozadanym — uznanym za zréwnowazo-
ny pod wzgledem srodowiskowym — poziomem wskaznikéw. Dane tabl. 3
wskazujg na wzajemne relacje miedzy zrownowazeniem ekonomicznym a §ro-
dowiskowym gospodarstw rolnych.

TABL. 3. ODSETEK GOSPODARSTW WYROZNIAJACYCH SIE POZADANYM POZIOMEM
WYBRANYCH WSKAZNIKOW ZROWNOWAZENIA SRODOWISKOWEGO

Indeks )
Bilans pokr;tfgla Zboza Liczba Obsadat Bilans
Wyszczegolnienie substancji grun 01‘1” na gruntach grup uPrfll' Zwierzy azotu
ornyc wianych |na uzytkach
organicznej | - fin. ornych roslin rolnych brutto
noscia
45,88 61,67 25,83 22,14 97,92 4,46
45,36 60,34 23,12 13,30 98,84 3,88
47,26 65,10 26,71 37,24 97,42 6,27
45,78 62,18 38,24 47,72 91,44 5,04
46,94 63,07 46,25 45,66 86,72 4,41
48,21 65,05 46,35 32,76 73,52 2,96
38,31 68,38 35,31 24,25 45,36 1,53
44,45 58,95 23,90 11,45 99,00 3,57
48,27 66,34 2291 29,25 98,27 6,05
48,19 65,89 26,11 37,23 97,42 6,58
46,83 64,42 31,82 44,40 94,21 5,81
47,22 63,58 40,84 47,44 86,21 4,59
49,95 65,43 46,01 37,24 77,51 3,59
51,10 67,95 46,19 31,15 69,50 2,63
Powigzanie gospodarstw z rynkiem
Gospodarstwa rynku lokalnego .............. 47,64 57,52 26,34 18,89 98,60 4,73
Gospodarstwa rynkowe ................ 50,99 62,68 26,33 25,02 97,06 4,56
Gospodarstwa samozaopatrzeniowe ....... 36,58 59,81 24,93 16,88 98,42 423
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TABL. 3. ODSETEK GOSPODARSTW WYROZNIAJACYCH SIE POZADANYM POZIOMEM
WYBRANYCH WSKAZNIKOW ZROWNOWAZENIA SRODOWISKOWEGO (dok.)

Indeks )
Bilans pOkr{Fla Zboza Liczba Obsadat Bilans
Wyszczeg6lnienie substancji ggz? SI‘;V na gruntach g“r}:r;]:l[::r]';i g n;ﬁ;;{izch azotu
organicznej ros'l);n— ornych roslzlln rolnych brutto
noscia
Gospodarstwa domowe rolnikow
Gospodarstwa ogotem ............ccceeuveueenee 47,70 63,34 28,71 34,43 95,60 5,40
Gospodarstwa o dochodach z dziatalno-
Sci rolnicze] S0—99% ..ovvvevvrevvieinnns 48,45 63,40 27,73 34,63 98,29 5,53
Gospodarstwa o dochodach z dziatalno-
Scirolniczej 0d 99% ..oocevveenicinicninnns 47,20 62,56 29,99 33,48 97,60 5,37

a Przedzialy liczbowe domknigte lewostronnie.
Zréodto: jak przy tabl. 1.

Przyjete kryteria zrownowazenia srodowiskowego sg w réznym stopniu spet-
nione przez gospodarstwa rolne®. Prawie wszystkie gospodarstwa wyrdznialy sie
przyjazna dla $rodowiska przyrodniczego obsada zwierzat na UR (98%), w do-
minujacej cze$ci gospodarstw (62%) zapewniono dostateczng ochrong gleb
przed erozja, a w prawie potowie badanych jednostek bilans substancji orga-
nicznej w glebie ksztaltowal si¢ na dodatnim poziomie, co wskazalo na jej re-
produkcje. Na skutek dominacji roslin zbozowych w strukturze upraw polowych
niewielka czg$¢ gospodarstw wyrdzniala si¢ réznorodng strukturg zasiewow,
W co piatym gospodarstwie uprawiano kilka grup roslin, natomiast w co czwar-
tym gospodarstwie zboza nie przekraczaty 2/3 powierzchni zasiewow na grun-
tach ornych. Zaledwie kilka procent gospodarstw miato poprawnie zbilansowang
ilo$¢ azotu.

Tabl. 3 przedstawia udzial gospodarstw wyrdzniajacych si¢ pozadanym po-
ziomem wybranych wskaznikow zréwnowazenia srodowiskowego, m.in. w za-
leznos$ci od wielkosci rocznej standardowej produkcji jaka wytwarzajg. W przy-
padku wigkszosci analizowanych kryteridw zrownowazania $Srodowiskowego
zauwazono paraboliczng zalezno$¢ wzgledem warto$ci standardowej produkcji.
Wraz ze wzrostem standardowej produkcji zwigkszal si¢ udzial gospodarstw
zrownowazonych w zakresie srodowiskowym, jednak przy pewnej wielkosci
produkcji (réznej w zalezno$ci od analizowanego kryterium $rodowiskowego)
zaczal si¢ obnizaC. Podobnie przedstawiaty si¢ relacje miedzy zrownowazaniem
srodowiskowym i potencjatem ekonomicznym gospodarstw rolnych mierzonym
wartoscig standardowej nadwyzki bezposredniej. Intensywnos¢ obsady zwierzat
zwigkszata si¢ wraz ze wzrostem standardowej produkcji rolnej, co potwierdza
znaczenie produkcji zwierzecej w ksztaltowaniu wynikéw produkcyjno-ekono-

8 Przecigtne wartosci analizowanych wskaznikow zrownowazenia ekonomicznego dla ogétu ba-
danych gospodarstw wyniosty: bilans substancji organicznej — 0,07 t/ha GO; indeks pokrycia
gruntdow ornych roslinnoscia — 50,30% GO; zboza na gruntach ornych — 74,94% GO; obsada
zwierzat na uzytkach rolnych — 0,70 LU/ha UR; bilans azotu brutto — 42,16 kg/ha UR.
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micznych gospodarstw rolnych. W gospodarstwach o wiekszej skali produkcji
rolnej takze cze$ciej zapewniano dostateczng ochrong gleb przed erozjg w posta-
ci zimowej okrywy roslinne;j.

Odnoszac wyniki gospodarstw o rdznej aktywnosci rynkowej oraz ukierun-
kowanych na dziatalno$¢ rolnicza do ogédtu badanych gospodarstw mozna
stwierdzi¢, ze podmioty zrownowazone w zakresie ekonomicznym czgsciej
prowadza prosrodowiskowa dziatalno$¢ rolnicza.

Podsumowanie i wnioski

W artykule przedstawiono propozycje wykorzystania danych PSR 2010 do
pomiaru zréwnowazenia ekonomicznego gospodarstw rolnych w Polsce. Przyje-
to nastepujace wskazniki zréwnowazenia ekonomicznego: produktywnos¢ zie-
mi, wydajno$¢ ekonomiczng pracy, orientacj¢ rynkowg oraz zrédta dochodow
i utrzymania gospodarstw domowych. Wskazano réwniez na relacje miedzy
zroéwnowazeniem ekonomicznym i §rodowiskowym gospodarstw rolnych. Ana-
liza obj¢to indywidualne gospodarstwa rolne o powierzchni co najmniej 1 ha
uzytkow rolnych z wyodrgbnieniem grup obszarowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformulowano nastepujace wnioski:

e Ocena zréwnowazenia ekonomicznego gospodarstw rolnych przez pryzmat
kilku wskaznikéw sprawnosci ekonomicznej jest mozliwa na podstawie da-
nych powszechnych spiséw rolnych oraz opartych na nich dodatkowych wyli-
czen, aczkolwiek z pewnoscig nie jest ona wystarczajaca.

e Mozliwe do obliczenia wskazniki informujg o waznych kwestiach ekono-
micznych zwiazanych ze skalg produkcji oraz jej rozdysponowaniem, a takze
0 poziomie potencjalnej oplaty pracy, zrodtach dochodoéw i utrzymania go-
spodarstw rolnych. Zaproponowane wskazniki dostarczajg cze$ciowo od-
miennych informacji, stad jednoznaczna ocena zrownowazania ekonomiczne-
go — o ile warto$ci wskaznikdw roznie si¢ ksztattuja — nie jest tatwa.

e 7 przedstawionych wielko$ci wynika paraboliczna zalezno$¢ wielkoSci go-
spodarstw i wskaznikow ekonomicznych, takich jak produktywnos$¢ ziemi
oraz oplata pracy, tym samym wskazuja one, ze wzrost powierzchni gospo-
darstwa ponad pewna wielkos¢ wlasciwag dla konkretnych sytuacji nie znajdu-
je uzasadnienia ekonomicznego.

e Dochody pozarolnicze stanowig istotne zrodto utrzymania dla znacznej czg-
sci polskich gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rol-
nego. Dochody te traca na znaczeniu wraz ze wzrostem powierzchni gospo-
darstwa, jednak w przypadku najwigkszych gospodarstw — co najmniej 50 ha
UR — zaznacza si¢ wicksza dywersyfikacja dochoddéw wzgledem gospo-
darstw 25—50 ha UR.

e Przedstawione badania wskazaly, ze analizowane kryteria zroéwnowazenia
srodowiskowego sg w roznym stopniu spetnione przez gospodarstwa rolne.
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e Zalezno$¢ migdzy zréwnowazeniem ekonomicznym i $§rodowiskowym upo-
dabnia si¢ zazwyczaj do paraboli. Wyniki badan wskazaly, ze ma miejsce
komplementarno$¢ celow ekonomicznych i srodowiskowych w gospodar-
stwach rolnych, jednak nie ma ona charakteru nieskonczonego. Przy pewnym
poziomie korzysci ekonomicznych (tu wazne, jaka miare przyjmujemy) za-
znacza si¢ ich konkurencyjnosc.

e Odnoszac wyniki gospodarstw o réznej aktywnosci rynkowej oraz ukierun-
kowanych na dziatalno$¢ rolnicza do ogoétu badanych gospodarstw mozna
stwierdzi¢, ze podmioty zrownowazone w zakresie ekonomicznym czesciej
prowadza dziatalno$¢ prosrodowiskows.

dr Wioletta Wrzaszcz, prof. dr hab. Jézef Stanistaw Zegar — Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowy Instytut Badawczy
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SUMMARY

Measuring the level of agriculture sustainability is very complex. Different
proposals are presented and discussed, and still, there is no generally accepted
measures of the sustainability of agriculture. This problem also concerns eco-
nomic sustainability of agriculture. Sustainability of agricultural holdings de-
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termines the sustainability of agriculture, although these notions are not identi-
cal. The purpose of the article is to present proposals for measuring the econom-
ic sustainability of agricultural holdings on the basis of Agricultural Census
2010 data. This article sets the following indicators of the economic sustainabil-
ity: land productivity, labour profitability, farms market activity and sources of
households’ income and maintenance. The analysis concerns individual agricul-
tural holdings with at least 1 ha of agricultural land and it is also carried out in
four area groups.

PE3IOME

Hszmepenue cobanancupoanusi Ceibcko2o X03aUCmea A6I[Aemcs CIONMCHBIM.
Obcysrcoaiomes pasHvie RPeONONCEHUs U NO-NPEeHCHEMY Hem OOWenpuHsImbix
€20 uzmepumenei. Imo Kacaemcs maxdice COANAHCUPOBAHUSL CENbCKO20 XO35l-
cmea 8 3KOHOMuyeckom nooxode. Kacaemcsi smo makdce coOarancuposanus
3eMmiedenbyecKux XO3AUCMS, XOms Hem NOJNHO20 COBNAOEHUS MeHcOy SMUMU
NOHAMUAMU  (COANAHCUPOBAHUEM 3eMACOeTbYECKUX XO3AUCME U coanaucu-
POBAHUEM CENbCKO2O XO3AUCMBA).

Llenvto cmamvu  Agngemca  npedcmasiieHue NPeosONCEHULl  U3MepeHUs.
IKOHOMUYECKO20 COANAHCUPOBAHUSL 3EMACOETbYECKUX XO3AUCME ¢ UCNOTb-
306aHuem Oanuwvix Bceobuell cenvcxoxossiicmeennol nepenucu 2010 2. Ha ux
OCHOBe OblaU OnpedeiieHbl GeIUYUHbl NoKazamenell 3KOHOMUYECKO20 COANaH-
cupogaHus 3emnedenvyeckux xoszaucme. boliu npunamel ciredyowjue HOKA-
3amenu: nPOOYKMUBHOCIU 3eMeilb, IKOHOMUYECKAs dhdexmusnocms pabomul,
OPUEHMAYUSL HA PLIHOK XO03AUCM8, d MAK’Ce UCHOYHUKU 00X0008 U CPeOCm8 Ha
cooepoicanite OOMAWHUX X033Ucms. AHanuzom OvLiu oxeayeHvl UHOUBUOYATbHbLE
3eMaedenbyecKue Xo3aUcmea niouaobio He menee 1 ecexmapa 3emenbHbvlX Yeooutl
C gbldeNieHueM Yemuipex epynn niouaou.

Conocmagnss pe3ynomamsl X035AUCME C PAHOU PLIHOYHOU AKMUGHOCbBIO U
HANpaesieHHvle HA 3eMIE0ebYECKYI0 0esIMeNbHOCHb C 00CIedyeMblMU X035u-
Cmeamu 6 YeiomM MOICHO KOHCMAMUposamv, Umo CyObeKmvl 3KOHOMUYECKU
ycmouuugvle yauge 6edym Npo-3K0A0SUHECKVIO CelbCKOXO3AUCMBEHHYIO Oesi-
menbHOCb.

Wiadomosci Statystyczne nr 6/2015



Stanistaw PARADYSZ

Industrializacja, deindustrializacja i poczatek
reindustrializacji Polski

Celem artykulu jest przedstawienie informacji z przeprowadzonego badania
statystycznego zaktadéw przemystowych, pokazanie efektéw uprzemystowienia
kraju w wyniku budowy nowych zakladéw w latach 1949—1989 oraz istnieja-
cych przed 1949 r., skali ich likwidacji w procesie transformacji przemystu pan-
stwowego po 1989 r., a takze poczatkéw reindustrializacji.

Tres$¢ artykutu ujeto w pigciu tematach:

» charakterystyka badania statystycznego zaktadow przemystowych,

» poziom uprzemystowienia oraz skala likwidacji zaktadow przemystowych,

» glowne przyczyny duzej skali likwidacji zaktadéw przemystowych po 1989 r.,
» przemyst, ktory pozostal po 25 latach posocjalistycznej transformacji,

» poczatki reindustrializacji Polski.

Dostepno$¢ archiwalnych tablic komputerowych zawierajacych imienny wy-
kaz przedsigbiorstw za 1988 r. sklonita grono oséb zainteresowanych proble-
mami transformacji do podjecia badania zaktadow przemystowych. Tablice te
opracowano w 1992 r. (Centrum Informatyki Statystycznej GUS) dla potrzeb
Zespotu Analiz i Prognoz Zarzadu Krajowego PTE, ktory zlecit Andrzejowi
Karpinskiemu i Stanistawowi Paradyszowi opracowanie ekspertyzy statystycz-
no-ekonomicznej. Po opracowaniu ekspertyzy tablice zarchiwizowano i po
20 latach wykorzystano jako podstawowe zrédto do opracowania imiennego
wykazu zakladow oraz podstawowych danych liczbowych charakteryzujacych
ich potencjat produkcyjny. Informacje te wymagaly jednak uszczegélowienia
1 odpowiednich przegrupowan gateziowych i terytorialnych.

Prace merytoryczne, analityczne i techniczne zwiazane z przeprowadze-
niem badania zaktadow przemystowych wykonat zespot autorski w sktadzie:
prof. Andrzej Karpinski, dr Stanistaw Paradysz, prof. Pawet Soroka i mgr inz.
Wiestaw Zoéttkowski, z udzialem konsultantéw na szczeblu centralnym i wo-
jewodzkim.

CHARAKTERYSTYKA BADANIA STATYSTYCZNEGO
ZAKEADOW PRZEMYSEOWYCH

Reforma ustroju panstwowego i systemu gospodarczego w Polsce dokonata
podziatu dziatalno$ci przemystu po drugiej wojnie $§wiatowej na gospodarke
socjalistyczng w latach 1944—1989 oraz na gospodarke kapitalistyczna po
1989 r.
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Z punktu widzenia statystycznego przyjeto jako rozdzielajacy te dwa pod-
okresy rok 1988, w ktérym obowigzywal jeszcze system centralnego planowania
1 zarzadzania.

Badanie zmian zachodzacych w rozwoju przemystu postanowiono zrealizo-
wac¢ w dwoch etapach ze wzgledu na znaczng liczbe podmiotdéw — pierwszy
etap to okres intensywnej industrializacji w latach 1949—1988, w ktérych zbu-
dowano liczne nowe zaktady, drugi etap to lata 1944—1948 i lata migdzywojen-
ne z zaktadami istniejacymi jeszcze w 1988 r. (okreslane potocznie jako zaklady
starsze).

Wyniki badania pierwszego etapu opublikowano w ksigzce Jak powstawaty
i upadaly zaktady przemystowe w Polsce (Karpinski i in., 2013).

Wyniki badania drugiego etapu, z podsumowaniem danych z pierwszego eta-
pu, opublikowano w ksiazce pt. Od uprzemystowienia w PRL do deindustriali-
zacji kraju (Losy przemystu w Polsce).

Przygotowanie wykazu zakltadow do przeprowadzenia badania wymagato
podjecia decyzji metodologicznych odnos$nie nastgpujgcych problemow:

1) ustalenie zbiorowosci zaktadow przemystowych przyjetych do badania;

2) podjecie decyzji o statusie jednostki badania — przedsigbiorstwo czy za-
ktad;

3) przyjecie zasady identyfikacji zakladéw jako: nowe, odbudowane, rozbudo-
wane, zlikwidowane;

4) przeklasyfikowanie zaktadow z Klasyfikacji Gospodarki Narodowej (KGN)
stosowanej w krajach socjalistycznych w podziale przemystu na 24 galezie
na Polska Klasyfikacje Dziatalnosci (PKD) w podziale na 28 galezi;

5) przegrupowanie zakladéw z podzialu administracyjnego wedtug 49 woje-
wodztw na 16 wojewodztw;

6) podjecie decyzji o doborze miernikdw oceny potencjatu produkcyjnego za-
ktadow;

7) okreslenie zakresu dziatalno$ci zespotéw konsultacyjnych w sprawie uzu-
petnienia i uscis$lenia informacji zawartych w wykazach zaktadéw do bada-
nia.

Istotnym problemem badania zaktadow przemystowych byta zbiorowos¢ za-
ktadow istniejacych w 1988 r. Wedtug Rocznika Statystycznego Przemystu 1989
w 1988 r. bylo w przemysle 6549 podmiotow organizacyjnych. Byta to duza
zbiorowos¢, bardzo zréznicowana pod wzgledem wielkos$ci zatrudnienia, od
zaktadéw mikro, matych, srednich, duzych do zatrudniajgcych po kilka tysigcy
0sob, przy czym kazdy ze 115 zakladéw zatrudnial 5 tys. i wigcej osob.
O przyjeciu do badania liczby zakladéw decydowaly dwa kryteria — zapewnie-
nie wlasciwej reprezentatywnosci catej zbiorowosci zaktadow oraz pracochton-
no$¢ tego badania. Ustalono, ze kryteria te spelnialy zaklady zatrudniajace
100 1 wigcej osob, ktorych liczba wynosita ok. 5600, a zatrudnialy tacznie
ok. 85% zatrudnionych w catym przemysle.
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W zatozeniach ustalono, ze badanie powinno dostarczy¢ informacji zar6wno
w podziale wedlug galezi przemystu, jak i w podziale wedlug wojewddztw, co
przesadzito o przyjeciu zaktadu, a nie przedsigbiorstwa, jako jednostki badania.
W kombinatach przemystowych i przedsigbiorstwach wielozaktadowych posia-
dajacych zaktady na terenie roznych wojewddztw przyjeto do badania poszcze-
goblne zaktady, a nie cate przedsigbiorstwa. Decyzja ta skomplikowata uzyskanie
danych dla tych zakladow oraz zwigkszyta pracochtonno$¢ badania. Nalezy
nadmieni¢, ze w dokumentach planistycznych i w publikacjach GUS podawano
dane wylacznie dla calych kombinatéw i przedsiebiorstw wielozaktadowych.
Zasada ta obowigzywata w opracowywanych przez GUS wykazach 500 naj-
wigkszych przedsi¢biorstw przemystowych.

Kolejny problem dotyczytl programu badania, w ktorym przewidziano ko-
niecznos$¢ zakwalifikowania kazdego zaktadu jako: nowy, odbudowany, rozbu-
dowany, aktywny czy zlikwidowany. Wymagalo to $cistego zdefiniowania tych
poje¢ w wytycznych do badania.

Z kolei w pracach przygotowawczych do badania zachodzila konieczno$é¢
zmiany symboli nadanych zaktadom z KGN na odpowiednie symbole z Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci — PKD 2004 (prace te wykonano przed wdrozeniem
PKD 2007). Wymagato to opracowania klucza przejscia z jednej klasyfikacji na
druga i nadania zaktadom odpowiednich symboli.

Ponadto zachodzita konieczno$¢ dokonania zmiany symboli zaktadom przemy-
stowym wynikajaca z podziatu administracyjnego 49 wojewodztw na 16 woje-
wodztw. W przypadku gdy w tablicach elektronicznych wystepowat doktadny
adres i zaktad byt polozony na terenie gminy, wystarczaly mapy krajowe z podzia-
fem na gminy, natomiast w innych przypadkach wymagalo to poszukiwania przy-
nalezno$ci do wlasciwego wojewodztwa w Internecie (czgsto zdarzaty si¢ przy-
padki, Zze dana miejscowos¢ wystepowata w kilku wojewddztwach 1 zachodzita
koniecznos$¢ uzyskania wyjasnien konsultantéw w wojewddztwach). Przegrupo-
wania te okazaly si¢ skomplikowane i czasochtonne.

Nalezy nadmieni¢, ze czynnosci zwigzane z przeklasyfikowaniem gatgzio-
wym i terytorialnym mogly by¢ dokonane przez Centrum Informatyki Staty-
stycznej GUS, ktore ma doswiadczenie w tego typu pracach, ale autorzy badania
nie mogli zleci¢ tak kosztownego opracowania ze wzgledu na brak $rodkow
ptatniczych na to badanie. Z konieczno$ci zatem prace w tym zakresie wykony-
wano spolecznie.

Do oceny potencjatu produkcyjnego poszczegolnych zaktadow wykorzystano
kilka miernikéw. Zdecydowano si¢ przyja¢ do badania trzy podstawowe mierni-
ki: warto$¢ brutto produkcyjnych $rodkéw trwalych w biezacych cenach ewi-
dencyjnych (w skrocie majatek panstwowy), warto$¢ produkcji sprzedanej
w cenach biezacych z 1988 r. oraz liczba zatrudnionych. Dane te umozliwiaja
rozwinigcie oceny potencjalu zaktadow przez obliczenie trzech istotnych wskaz-
nikow, tj. majatkochtonnos$ci produkcji, technicznego uzbrojenia pracy i wydaj-
nosci pracy.
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W procedurach omawianego badania zaktadow wystepowaly czynnosci, ktore
musiaty by¢ wykonywane w wojewodztwach, a nawet we wtasciwych dla nie-
ktorych zaktadéw miejscowosciach. Zespotowi autorskiemu udato si¢ pozyskac
osoby zainteresowane tematem badania do zespotu konsultacyjnego na szczeblu
centralnym i w 16 wojewodztwach. Byli to pracownicy szkot wyzszych, dziata-
cze gospodarczy oraz byli pracownicy zaktadow, jak réwniez pracownicy z kil-
ku urzedow statystycznych. Bardzo cenne byly ich informacje odnosnie klasyfi-
kacji technicznej zakladu, ustalenia jego aktywnos$ci (statusu — czynny czy
zlikwidowany), uzupehienia listy zaktadéw lub skreslenia ze wzglgedu na kwali-
fikacje do niewlasciwego wojewoddztwa lub galezi przemyshu, a takze dotyczace
uzupetniania brakujacych danych dla zaktadéw. Dotyczylo to zwtaszcza zakla-
dow wchodzacych w sktad kombinatow i przedsigbiorstw wielozaktadowych.
Wszystkie dzialania konsultantéw byly wykonywane w ramach pracy spotecz-
nej.

POZIOM UPRZEMYSEOWIENIA ORAZ SKALA LIKWIDACJI ZAKEADOW
PRZEMYSLOWYCH

Wyniki badania obu probleméw opracowano w odniesieniu do:

e zakltadow nowych, zbudowanych w latach 1949—1988 (etap I badania);

e zaktadow powstalych przed 1949 r., a istniejacych jeszcze w 1988 r. (etap 11
badania);

e lacznych wynikoéw obu etapow.

Wyniki etapu badania dotyczacego lat 1949—1988 obrazuja okres intensyw-
nego uprzemystowienia kraju. W okresie tym zbudowano 1634 duze zaklady
przemystowe zatrudniajgce 100 i wigcej osob. Stanowito to ok. 30% ogoélnej
liczby zaktadow w catym przemysle. Na zaklady te budzet panstwa wyasygno-
wat 54% ogolnych nakladow inwestycyjnych przeznaczonych na przemyst.
Dostarczaty one 50% warto$ci produkcji sprzedanej oraz zatrudniaty 38%
ogolnej liczby pracujacych (1875 tys. oso6b). Nowe miejsca pracy umozliwity
zatrudnienie nadwyzki sity roboczej, zwlaszcza ze wsi, zapewniajac pelne za-
trudnienie i zapobiegajac bezrobociu. Rezultaty te osiagnieto dzigki zbudowa-
niu duzych zaktadow, tj.: 594 zaktadow zatrudniajacych 1001—2000 oséb, 188
zaktadow — 2001—3000 os6b, 134 zaktadow — 3001—5000 osob i 115 zakta-
déw zatrudniajacych ponad 5000 osob. Zaktady te zatrudniaty tacznie 2730 tys.
0s6b.

Uruchomiono od podstaw wiele branz przemyshu, zwlaszcza przemyst wyso-
kiej techniki (m.in. elektroniczny, informatyczny i precyzyjny), a takze przemyst
stoczniowy 1 maszyn ci¢zkich, budowlanych, drogowych i wiele innych po-
przednio nieistniejacych.

W okresie wzmozonego uprzemystowienia caly przemyst, tacznie z zaktada-
mi mniejszymi (zatrudniajacymi ponizej 100 osob), osiggat relatywnie wysokie
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wskazniki dynamiki produkcji, z wyjatkiem lat protestow robotniczych (1980—
—1982). W ciagu prawie 40 lat przemyst osiagnat sSrednioroczne tempo wzrostu
w wysokosci 7,3% (Rocznik..., 1989).

W 1988 r. przemyst osiagnat 105,3% poziomu produkcji sprzedanej z roku
poprzedniego. Udzial zatrudnienia w przemysle w zatrudnieniu w calej gospo-
darce zwigkszyt si¢ z 20,7% w 1950 r. do 27,7% w 1988 r., natomiast udziat
zatrudnienia w rolnictwie znacznie si¢ obnizyl, z 56,5% w 1950 r. do 27,1%
w 1988 r. W rezultacie przemyst dokonal zmiany struktury gospodarczej Polski
z kraju rolniczo-przemystowego na kraj przemystowo-rolniczy.

Pozytki z zakladow zbudowanych w latach 1949—1989 w znacznej czgsci
zmniejszyly sie w toku transformacji gospodarki panstwowej. Straty z tytutu likwi-
dacji tych zaktadéw stanowily ok. 40% potencjatu nowych zaktadow i ok. 18%
potencjatu catego przemystu.

Zlikwidowano ok. 42% nowych zakladow, co oznacza strate 31% majatku
tych zaktadow i 37% produkcji sprzedanej oraz 46% miejsc pracy (zwolniono
860 tys. osob). Zlikwidowano tez wiele duzych zaktadow, stad straty w miej-
scach pracy byly wyzsze od pozostalych miernikow. Tak duza skala likwidacji
zaktadow nowych, w wiekszosci 0 wyzszym poziomie technicznym, wptyneta
na znaczne zubozenie ekonomiczne kraju.

W badaniu zaktadow przemystowych powstatych przed 1949 r. (Karpinski
i in., 2015) uwzgledniono 2276, czyli ponad 40% ogoélnej liczby zakladow
w calym przemysle, posiadajacych 34% majatku, 46% produkcji i 34% miejsc
pracy (1654 tys. osob).

Z tego potencjalu przemystowego zlikwidowano ok. 1000 zakltadéw, czyli
44%, a straty na skutek likwidacji zaktadow stanowity 47% majatku, 40% pro-
dukcji 1 53% miejsc pracy (zwolniono 880 tys. osob). Straty te we wszystkich
miernikach stanowity ok. 18% ogoélnego potencjatu calego przemystu i byly
zblizone do strat z tytutu zlikwidowania zaktadow nowych, chociaz zlikwido-
wano o ponad 45% wigcej zakladow starszych, co wynikato z faktu, Zze jednostki
te byly znacznie mniejsze.

Lacznie zbadano 3910 zakladow nowych (etap I) i starszych (etap II),
tj.: 70% ogolnej liczby zaktadow, 88% majatku, 96% produkcji i 72% zatrud-
nienia (3530 tys. 0sob). Z tej zbiorowosci zlikwidowano 1675 zaktaddéw (ok.
30% ogodlnej liczby zakladow), a straty z powodu ich likwidacji w potencjale
calego przemyshu wynosily 33% w majatku, 37% w produkcji 1 36% w zatrud-
nieniu, czyli 1740 tys. miejsc pracy. Straty te stanowig wigc ponad 1/3 potencja-
hu calego przemyshu, uwzgledniajg rowniez dane zaktadow zatrudniajacych po-
nizej 100 osob.

Pracg stracito ponad 1740 tys. 0sob, ktore zostaty bez pracy w nowym syste-
mie gospodarczym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze straty likwidacyjne wystapity
rowniez w zaktadach o liczbie pracujacych ponizej 100 os6b w przemysle pan-
stwowym kluczowym i terenowym oraz w spoldzielniach pracy, ktore (poza
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spotdzielniami mleczarskimi i owocowo-warzywnymi ujetymi w badaniu) ulegty
w znacznym stopniu likwidacji. Na poczatku lat 90. ub. wieku z miesigca na
miesigc upadaty nie tylko zaktady, ale i cale branze przemystowe.

Najwicksze straty wystapily w przemysle lekkim, goérnictwie, hutnictwie,
elektronice, informatyce, stoczniach i budowie maszyn oraz w wojewodztwach:
$laskim, mazowieckim, 16dzkim i dolnoslaskim.

Nalezy stwierdzi¢, ze koszty transformacji przemyshu byly nadmierne i do-
prowadzily do regresu uprzedniego poziomu uprzemystowienia kraju.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze rowniez osiggniecia transformacji, a mianowi-
cie:

e podniesienie poziomu nowoczesnosci technologii i organizacji produkcji

w wiekszos$ci branz przemyshu,

e istotny wzrost wydajnos$ci pracy,

e obnizenie materiato- i energochtonnosci produkc;i,

¢ osigganie umiarkowanego wzrostu produkcji przemystowe;j,

e odtworzenie powigzan z rynkiem $wiatowym i uzyskanie przez wiele branz
zdolnosci do konkurencji na otwartym rynku $wiatowym,

e zmnigjszanie zanieczyszczen srodowiska naturalnego przez przemyst.
W wyniku tych osiggnie¢ Polska jest obecnie krajem bardziej nowoczesnym.

GELOWNE PRZYCZYNY DUZEJ SKALI LIKWIDACJI ZAKEADOW
PRZEMYSLOWYCH PO 1989 R.

Gospodarka socjalistyczna centralnie planowana i zarzadzana, oparta na do-
minacji wlasno$ci panstwowej, centralnej alokacji kapitalu i biurokratycznej
kontroli, bedaca gospodarka zamknieta i odcigta od konkurencji zagranicznej
wyczerpala swoje zdolnosci rozwojowe. W tej sytuacji nieodzowne stalo si¢
dokonanie transformacji na gospodarke wolnorynkowsa (Cie$lak-Wroblewska,
2014).

Spoteczenstwo przewidywato, ze transformacja gospodarcza spowoduje duze
straty i1 koszty. Nie wyobrazano sobie jednak, ze beda az tak znaczace. W prze-
mysle powstaty one na skutek masowej likwidacji zaktadow, utraty niespotyka-
nej liczby miejsc pracy i powstania ogromnej skali trwalego bezrobocia, emigra-
cji 0s6b w wieku produkcyjnym, zmniejszenia potencjalu produkcyjnego i ma-
jatku narodowego.

Nadmierne koszty transformacji gospodarki polskiej byly znacznie wyzsze niz
w pozostaltych krajach dokonujacych transformacji. Wynikaly one glownie
z uchwalenia dziesigciu ustaw gospodarczych tworzacych program transformacji
w radykalnym wariancie neoliberalnym, realizowanym pospiesznie i w formie
terapii szokowej (Balcerowicz, 2014; Zakowski, 2014). W opracowaniu tego
programu wspoldziataty MFW oraz Bank Swiatowy, ktore dazyly do zmniejsze-
nia znacznego zadtuzenia Polski. Proby ztagodzenia radykalizmu transformacji
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oraz ograniczenia terapii szokowej dokonywane przez niektorych ekonomistow

spotkaly si¢ ze zdecydowanym protestem (Bugaj, 2014).

Ministerstwa odpowiedzialne za wdrazanie programu oraz sektor bankowy
wykazywaly aktywno$¢ w realizacji dzialan wptywajacych negatywnie na sytu-
acj¢ finansowg zaktadow panstwowych. Dotyczyto to szczeg6lnie poczatkowych
lat 90. ub. wieku, w ktorych znacznie spadata dynamika produkcji'. Poziom
produkcji sprzedanej z 1988 r. osiggnigto dopiero w 1996 r. Aktywno$¢ ta prze-
jawiala si¢ nastepujaco:

e stosowanie nadmiernego fiskalizmu, dazacego do maksymalizacji wpltywow
do budzetu, podwyzszanie stawek podatku dochodowego (nawet przekraczaja-
cych stopg inflacji), jak rowniez ustanowienie dodatkowego podatku od prze-
kroczenia ustalonego limitu w wynagrodzeniach (popiwku) oraz drastyczne
ograniczenia doptat do produktow;

¢ nieprawidlowos$ci w stosunkach sektora bankowego z zaktadami panstwowymi
przejawiajgce si¢ w nadmiernym podwyzszaniu odsetek od kredytow i rat kre-
dytowych w warunkach superinflacji®, a takze ograniczaniu kwot nowych kre-
dytow;

e wprowadzenie przedwczesnej i catkowitej liberalizacji handlu zagranicznego
i znaczne obnizenie oplat celnych doprowadzito juz w 1990 r. do upadku wielu
nawet tych aktywizujacych si¢ przedsigbiorstw. Upadaty rowniez zaklady sta-
nowigce liczne powigzania kooperacyjne;

e brak polityki przemystowej umozliwiajacej obrone niektorych branz przemy-
shu, zwlaszcza nowoczesnych i wysokiej techniki, niezwykle istotnych dla
rozwoju przemystu. Odpowiednie ministerstwa sugerowaty prywatyzacje du-
zej liczby, mozliwie najlepszych przedsigbiorstw. O braku polityki przemy-
stlowej 1 nieznajomosci jej istoty §wiadczy wypowiedz przedstawiciela mini-
sterstwa przemystu w 1989 r., ze najlepszq politykg przemystowq jest brak ta-
kiej polityki.

Nieprawidlowos$ci wystapily w procesie prywatyzacji zaktadow panstwowych,
dokonywanej zbyt szybko, z zanizonymi cenami, w wielu przypadkach korzyst-
nymi dla kapitalu zagranicznego:

1) na duza skalg mialy miejsce tzw. wrogie przejecia, polegajace na nabywaniu
zaktadow 1 zmienianiu ich profilu produkcyjnego badz likwidowaniu w celu
eliminowania konkurencji i uzyskiwania wielokrotnego dochodu ze sprzeda-
zy gruntow poprzemystowych. Na duza skale przeprowadzono réwniez de-
kompozycje duzych zaktadow, tj. wyprzedaz w czesciach az do koncowej li-
kwidacji (Kiezun, 2012);

! Wskazniki dynamiki w cenach stalych (rok poprzedni=100) wynosity w: 1988 r. — 105,3,
1989 r.—99,5,1990 r. — 75,8, 1991 r. — 92,01 1992 r. — 102,8.

2 Wskazniki cen produkeji przemystowej (rok poprzedni=100) wynosity w: 1988 r. — 159,8,
1989 r. — 312,8, 1990 r. — 722,4, 1991 r. — 140,9, 1992 r. — 134,5, 1993 r. — 131,9, a do
1997 r. zmniejszaly si¢ corocznie, ale do poziomu tylko 112,2%.
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2) szkodliwg forma prywatyzacji bylo tworzenie z wydzielonych najlepszych
czeséci majatku zaktadu spotek z dochodami, a pozostate czgséci z zobowigza-
niami ogtaszaty upadtos¢;

3) wiele zakladow przekwalifikowanych w spotki Narodowego Funduszu Inwe-
stycyjnego doprowadzono do upadtosci. Rozne nieprawidtowosci umozliwia-
ly zawlaszczenie dobra panstwowego i indywidualne bogacenie si¢.
Dziatania instytucji centralnych oraz nieprawidlowosci procesow prywatyza-

cyjnych doprowadzily do masowej upadtosci i likwidacji zaktadow przemysto-

wych. Uwydatnita si¢ dyskryminacja przemystu panstwowego, z rownoczesnymi

licznymi przywilejami dla firm zagranicznych (Kotodko, 2014).

JAKI PRZEMYSEt POZOSTAL PO 25 LATACH TRANSFORMACJI?

Przemyst ulegl znacznemu zdegradowaniu — zlikwidowano 43% (1675)
ogolnej liczby badanych zaktadow, straty majatku osiagnety 37%, produkcji
— 38% 1 zatrudnienia — prawie 50% catego potencjatu badanych zaktadow.

W wyniku likwidacji zakladéw przemystowych i ograniczenia zatrudnienia
w istniejacych zakladach stracito prace ponad 2 min oséb, co uksztaltowato
trwate bezrobocie rejestrowane w kraju (na poczatku lat 90. ub. wieku wynosito
ok. 3 mln osob). Ponadto za granice wyemigrowato ponad 2 min oséb aktyw-
nych zawodowo, w tym ponad 40% z wyzszym wyksztatceniem.

W procesie deindustralizacji przemystu dynamika produkcji sprzedanej byla
zmienna w poszczeg6lnych latach. W 2013 r. osiagnigto 244,0% produkcji sprze-
danej z 1988 r., $redniorocznie o 3,6%. To tempo wzrostu byto jednak dwukrotnie
nizsze anizeli w okresie industrializacji w PRL (7,3%). Nalezy zauwazy¢, ze za-
ktady male i $rednie zatrudniajace do 49 o0sob, dynamicznie rozwijajace si¢
w okresie 25 lat, zwigkszyty produkcje sprzedang 9-krotnie. Znacznie nizszy przy-
rost produkcji osiagnety zaktady duze zatrudniajace powyzej: 100 os6b — 2-krot-
nie 1 1000 oso6b 1,5 raza.

Rozdrobnieniu ulegla struktura wielkosci podmiotéw w przemysle. W 2012 r.
liczba pracujacych w podmiotach zatrudniajacych 1000 oso6b i wigcej stanowila
22%, wobec 56% w 1988 r. Dominuja podmioty mate i $rednie do 49 pracowni-
koéw, ktorych liczba w 2012 r. wynosita 185 tys., z udziatem ok. 20% w ogolnym
zatrudnieniu w przemysle.

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost liczby podmiotow matych i srednich doraznie ma
wplyw na wzrost produkcji i zatrudnienia, ale nie zapewnia dtugotrwatego roz-
woju mozliwego do osiggniecia przy wspolpracy z zaktadowym zapleczem ba-
dawczo-rozwojowym. Zaplecza takie byly rozwijane glownie w duzych zakta-
dach, jednak na skutek transformacji ich liczba ulegla zmniejszeniu. W 2012 r.
w zapleczu badawczo-rozwojowym pracowato 14,5 tys. osob, wobec 60,5 tys.
w 1988 1.

W wielu branzach przemystu procesy produkcyjne ograniczajg si¢ do montazu
elementow skladowych produktu, z reguly importowanych, co tworzy mato
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miejsc pracy w naszym kraju, a duzo u eksporterow. Odnosi si¢ to m.in. do prze-
mystu motoryzacyjnego, elektronicznego czy maszynowego. W okresie 1945—
—1989 obowiazywat pelny cykl produkcji finalnej, tacznie z produkcja krajowa
elementow stanowigcych czgsci produktéw finalnych. Podejscie takie zapewniato
liczne miejsca pracy.

Rozpowszechnita si¢ rowniez dziatalnos¢ podmiotdw polegajaca na detalizacji
duzych partii importowanych towaréw, dostosowanej do wymagan handlu deta-
licznego.

Analiza zatrudnienia wedtug struktury gateziowej wskazuje na jej znaczne
zroznicowanie. Struktura gatgziowa przemystu notowana w 2012 r. jest przy-
padkowa, gdyz jest pochodng rodzajow dziatalnosci zakladow pozostatych po
likwidacji. Nie jest ona zatem programowana optymalnie i nowoczesnie. Swiad-
czg o tym udzialy zatrudnienia w galeziach o udziatach wysokich i niskich
w zatrudnieniu ogotem w przemysle. Pig¢ galezi przemystu o udziale powyzej
6% stanowity laczny udziat 47,7% w calym zatrudnieniu w przemysle. Jest to
przemyst: spozywczy (14,9%), meblowy i ushuigowy (11,1%), metalowy
(10,2%), gumowy i tworzyw (6,1%) i samochodowy (5,4%). Sa to wiec w wigk-
szos$ci gatezie o charakterze konsumpcyjnym i ustugowym.

Na drugim biegunie klasyfikacji gatgziowej byto 5 gatezi przemystu o najniz-
szym udziale zatrudnienia (od 0,2% do 1,3%), stanowiacych tacznie tylko 3,5%.
Sa to galezie przemystu: informatycznego (0,2%), przetworstwa paliw (0,5%),
precyzyjnego (0,6%), skorzanego (0,9%) i elektronicznego (1,3%). Przewaza
przemyst wysokiej techniki, z duzymi stratami zatrudnienia po 25 latach trans-
formacji. Potwierdza to stan zatrudnienia notowany w 2012 r., obliczony w sto-
sunku do stanu zatrudnienia w 1988 r. Najwieksze straty dotycza przemystu wto-
kienniczego (86,1%) i skdrzanego (84,5%), a w przedziale 70—80% straty doty-
cza 6 galezi, gtdbwnie wysokiej techniki i przemyshu ciezkiego. Straty zatrudnie-
nia w catym przemysle wyniosty 41% (2 mln osdb).

Straty z tytutu likwidacji zaktadow przemystowych nie sg w wigkszo$ci gatezi
eliminowane i nie ma programdw unowoczes$niania struktury gateziowej. Dzia-
fania prywatnych inwestorow krajowych i kapitalu zagranicznego dotyczace
budowy nowych zaktadow lub zmiany profilu produkcyjnego sa z reguty podpo-
rzgdkowane tendencjom rynkowym. Budzet panstwa nie angazuje si¢ w budowe
nowych zaktadow przemystowych.

Obecna struktura branzowa nie sprzyja rozwojowi gospodarczemu. Po pra-
wie 25 latach transformacji doprowadzono do znacznego regresu w uprzemy-
stowieniu kraju. W roku 2012 udziat przemystu w produkcie krajowym brutto
catej gospodarki wyniost 22,4%, wobec 41,7% w 1988 r. W liczbie pracujacych
w przemysle odpowiedni udziat wyniost 20,2% w 2012 r., 27,7% w 1988 r.
120,7% w 1950 r. Udzial przemystu w liczbie pracujacych jest zatem prawie taki
sam, jak w 1950 .

Polska stala si¢ krajem uslugowo-przemystowo-rolniczym.
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POCZATKI REINDUSTRIALIZACJI POLSKI

Programy transformacyjne gospodarki stosowane w ub. wieku przyjmowaty
za podstawe tezg, ze transformacja gospodarcza jest synonimem wychodzenia
z kryzysu finansowego i gospodarczego. W zwigzku z tym ograniczano po-
tencjal przemystowy, zwlaszcza przemystu cigzkiego, poprzez likwidacje
zaktadow przemystowych. W Polsce likwidacja zaktadow przemystowych po
1989 r. doprowadzita do glgbokiego regresu poziomu osiagnigtego w po-
przednim okresie. Jak bledne bylo to dzialanie $wiadczg obecnie liczne wy-
powiedzi ekonomistow oraz decyzje UE i innych krajow mowiace o potrzebie
reindustrializacji.

Po kryzysie finansowym i gospodarczym w latach 2008 i 2009 rozpoczeta sig
dyskusja ekonomistow odnosnie roli przemystu, zwlaszcza cigzkiego, jako stabi-
lizatora rownowagi sytuacji gospodarczej i stymulatora wzrostu gospodarczego.
Whioski z dyskusji stopniowo przeksztalcajg si¢ w decyzje. Komisja Europejska
programuje do 2020 r. wzrost udzialu przemystu w wartosci PKB w Unii do
20%.

Ocena roli przemystu ulegla zasadniczej zmianie, bowiem renesans przemy-
stu ma by¢ sposobem na wyjscie z kryzysu finansowego i pobudzenie wzrostu
gospodarczego. Nad problemami zwickszenia roli przemystu w gospodarce
dyskutowali na poczatku lutego br. biznesmeni, pracownicy nauki i politycy na
forum pod hastem ,.Zmienimy polski przemyst”. Jerzy Buzek stwierdzit, ze
istnieje realna szansa, ze juz niebawem kotem zamachowym polskiej gospodarki
stanie si¢ przemyst (Furmanczyk, 2015). Reindustrializacja na obecnym etapie
dziatan to zatrzymanie likwidacji przemystu cigzkiego i podjecie jego rozbu-
dowy.

Reindustrializacja stanowi przejécie od deindustrializacji, czyli redukcji poten-
cjatu przemystowego oraz zmniejszenia jego roli w tworzeniu PKB, do procesu
wykorzystania zasobow i wydajnosci pracy do ponownego wzrostu roli przemy-
shu w rozwoju gospodarki.

Istota reindustrializacji polega na dostosowaniu przemystu i jego struktury do
najbardziej nowoczesnych technologii informacyjnych, przy wykorzystaniu
rowniez technologii stosowanych po transformacji deindustrializacyjnej w nie-
ktorych branzach przemyshi. Ta nowoczesna deindustrializacja jest okreslana
mianem cyfrowej rewolucji przemystowe;j, jako nowej — trzeciej — rewolucji
przemystowe;j.

Inwestorzy zagraniczni i krajowi prognozuja budowe nowych zaktadow badz
wydzialow w dotychczas istniejacych zaktadach w przemysle hutniczym, che-
micznym, motoryzacyjnym i w innych branzach przemystu (Olechowski, 2014).
Podejmowane sg dziatania dotyczace wzrostu produkcji wielu produktéw hutni-
czych, zwlaszcza stali, ktora z kolei stanowi podstawe rozwoju wielu galezi
gospodarki, a jej zuzycie w naszym kraju systematycznie wzrasta (Samaddar,
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2015). W przemysle chemicznym wzbogacany jest asortyment podstawowych
chemikaliow. Volkswagen jest w trakcie budowy nowego zaktadu samochodow
dostawczych w gminie Wrze$nia, zapewniajacych dostawy produktéw z koope-
rujacych zakltadoéw krajowych.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze zamierzenia rozwoju przemystu beda realizowane
przez kapitat zagraniczny i prywatny krajowy, co umozliwi stopniowe zmniej-
szenie strat poniesionych na skutek likwidacji zaktadow w toku posocjalistycz-
nej transformacji oraz zwigkszenie udziatu przemystu w PKB ponad poziom
obecnie przewidywany do 2020 r., a takze stopniowe wdrazanie nowoczesnej
reindustralizacji.

dr Stanistaw Paradysz — GUS
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SUMMARY

This article aims to provide information about 1634 new industrial workplac-
es employing 100 or more people, built in Poland in years 1949—1988 and 2276
plants of the same size, existing before 1949 as well as about the transformation
of these companies after 1989. The article describes a statistical survey of indus-
trial plants, discusses the industrialization of the country, the scale and causes
of liquidation of the factories after 1989. In addition, the state of the industry in
Poland after 25 years of transformation and brought closer to the origins of re-
industrialization of our country are discussed. The article takes into account the
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survey results of 3910 industrial enterprises in the years 1988—2014. Also data
on the production potential of industry in 1988 from the Statistical Yearbook of
Industry in 1989 are used. Production potential of plants is specified by value of
production assets, sold production and employment, which allows to calculate
relevant indicators of production capital intensity, technical infrastructure and
labor productivity.

Keywords: industrialization of Poland, transformation industries, industrial
plants

PE3IOME

Lenvro cmamou seisemcs npeocmagienue ungopmayuu no oxoro 1634
NPOMBIULIEHHBIM NPEORPUSIMUSIM, 8 Komopbix pabomaem 100 u bonvuue uenosex,
nocmpoenuvix 6 [lonvue ¢ 1949—1988 22 u no oxono 2276 npednpusmusim 3mou
Jrce senuduHbl, cywecmayowux 0o 1949 2., a makoice npeocmasgieHue xapax-
mepucmuxu mpauncgopmayuu dmux npeonpusmuii nocie 1989 .

Cmamus xapaxmepusyem cmamucmuieckoe o0Cie008anue NPOoMbIULIEHHBIX
npeonpusmuil, 00cyscoaem UHOYCMpUAIU3aYU Cmpansl, MACmao u npudUHbl
AUKBUOAYUU NPOMBLIUAEHHBIX npeonpusmull nocie 1989 2., a maxoice ee oc-
HosHble npudunsbl. Kpome mozo 6vina oxapaxkmepuzosana NpMbIULIEHHOCTb
6 Ionvwe nocne 25 nem mpancgopmayuu, a maxoice 0viia npedcmasiena
NOBMOPHAS UHOYCIMPUATUZAYUSA HALUEU CIMPAHDL.

B cmamve yuumvisaromesa pe3ynomamsl CMAmucmuiecko2o 00c1e008aHus.
oxono 3910 npomwviunennvix npeonpusmui 6 1988—2014 2. bvinu maxoice
ucnonv3osausl Oanuvie U3 CMAmMuUcCmMuyecKo20 exce200HUKa no NnpoMblULIeH-
nocmu 1989, kacarowuecs npouzsodcmeennot mownocmu 8 1988 2. Ilpouzsoo-
CMEeHHAss MOWHOCHb NPeOnpusimuil  onpeoensinach GeluduHol npouseoo0-
CMBEHHBIX OCHOBHBIX CPEOCME, Peanu308aHHOU NPOOYKYUell U 3aHAMOCMbIO, HA
OCHOBE KOMOPbIX MOMNCHO GbIUUCIUMb BAJCHbIE NOKA3AmMenu GOHO0eMKOCmu
NPOOYKYUU, MEXHULEeCKO20 OCHAWEHUSI mpy0a U NPOU3800UMeNbHOCHU MpPYod.

Knrwouesvie cnosa: unoycmpuanuzayus Ilonvuiu, npomvluiiennas mpaucgop-
Mayus, npoMbluLIeHHble NPeONnPUSMUsL
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STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

Pawet BIALYNICKI-BIRULA

Wptyw globalnego kryzysu finansowego
na wydatki zdrowotne w krajach rozwinietych

Artykut przygotowany w ramach projektu badawczego finansowanego przez NCN pt. , Zastosowanie
interaktywnych metod rzqdzenia w ksztattowaniu polityki spotecznej” nr UMO-2011/03/B/HS5/00899.

Swiatowy kryzys finansowy z lat 2008—2010, okre$lany mianem globalnego,
dotkliwie dotknal gospodarke krajow rozwinigetych. Wywotane nim spadki do-
chodu, wysokie deficyty oraz zadtuzenie wymusity na wielu panstwach pode;j-
mowanie dziatan na rzecz poszukiwania oszcz¢dnosci i zmiany struktury spo-
leczno-gospodarczej. Artykut dotyczy konsekwencji dekoniunktury dla sektora
opieki zdrowotnej w tych krajach. Celem opracowania jest zbadanie zasadni-
czych tendencji w zakresie ksztatltowania si¢ wydatkow zdrowotnych w okresie
kryzysu, a w szczegolno$ci uwarunkowan skali i tempa ich ewentualnej redukcji
w sytuacji wysokiej presji ze strony finansow publicznych. W kolejnosci omo-
wiono zagadnienia dotyczace ksztaltowania si¢ podstawowych parametrow eko-
nomicznych, a nast¢pnie wielko$ci i tendencje w poszczegdlnych kategoriach
wydatkéw zdrowotnych. Przedstawiono uwarunkowania tworzonych w skali
migdzynarodowej nowych instrumentdow polityki zdrowotnej wigzacych sig
z implementacja programow ratunkowych w krajach dotknigtych kryzysem.

FINANSOWANIE OCHRONY ZDROWIA W KRAJACH ROZWINIETYCH

Wydatki zdrowotne w latach 2007—2012 w krajach OECD wynosity przecigt-
nie ok. 10,0% PKB (tabl. 1). Mimo podejmowanych juz od konca lat 70. ub. wie-
ku licznych dzialan reformatorskich, nakierowanych m.in. na powstrzymanie
wzrostu wydatkow, przez dlugi czas nastgpowata systematyczna ich ekspansja.
W ostatnich 30 latach udziat wydatkéw zdrowotnych w PKB w panstwach
OECD zwigkszyt si¢ przecietnie z poziomu 6,6% PKB w 1980 r. do 9,4%
w 2010 r.!. Ewenement stanowia Stany Zjednoczone, gdzie w okresie 1980—
—2010 doszto niemal do podwojenia udziatu tych wydatkow w PKB (od 9,0%
do 17,0% PKB). Tym samym, o ile w krajach OECD blisko co 10 jednostka
dochodu jest przecictnie przeznaczana na zaspokajanie potrzeb zdrowotnych, to
w Stanach Zjednoczonych niemalze co 5°.

! Dane dotyczg krajow OECD wedtug sktadu cztonkowskiego na koniec 2013 .

2 WHO szacuje udziat wydatkow zdrowotnych w Stanach Zjednoczonych w 2012 r. w wysoko-
$ci 17,9% PKB. Skalg finansowania ochrony zdrowia w krajach rozwinigtych uzmystawia fakt, ze
réwnoczesnie w okresie ostatnich kilku dekad nastgpil tam znaczacy wzrost PKB. Przyktadowo,
w Stanach Zjednoczonych w okresie 1980—2010 realny wzrost PKB wyniost 130,0%.
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TABL. 1. CALKOWITE 1 PUBLICZNE WYDATKI ZDROWOTNE W RELACJI DO PKB
W KRAJACH ROZWINIETYCH W%

Kraje

Wydatki na zdrowie: 1980 1990 2000 2005 2010 2012
a — catkowite

b — publiczne

Udzial wydatkow na zdrowie w PKB

UE-15 e a 6,8 72 8,1 9,3 10,1 9,9
b 55 55 6,1 7,1 7,7 7,6
Stany Zjednoczone ............ a 9,0 12,2 13,6 15,8 17,0 16,9
b 3,7 4,8 59 7,0 8,1 8,0
()23  J SRR a 6,6 6,9 7,9 8,9 9,4 9,2
b 4,9 5,0 5,6 6,3 6,8 6,6

Udzial publicznych wydatkéw na zdrowie w wydatkach catkowitych

UE-15 e 80,9 76,4 75,3 76,3 76,5 77,2
Stany Zjednoczone .................. 41,1 39,3 43,4 443 47,5 47,6
OECD ..ot 74,2 72,5 70,9 70,9 72,3 71,9

716 dto: OECD Health Statistics 2014.

Ochrona zdrowia w krajach rozwinigtych stanowi istotng domen¢ publicz-
nej odpowiedzialnosci. W 2012 r. w krajach OECD udziat finansowania pu-
blicznego przeci¢tnie ksztaltowat si¢ na poziomie 71,9%, co odpowiadato
6,6% PKB. W tym samym czasie w krajach UE-15 $rodki publiczne stanowity
77,2% catosci wydatkow (7,6% PKB). W Stanach Zjednoczonych wydatki
publiczne nie przekraczaly co prawda 50,0% tego udziatu, ale jednocze$nie
ich udziat w PKB ksztaltowat si¢ na poziomie wyzszym niz przeci¢tnie (8,0%
PKB).

W okresie ostatnich 30 lat udziat §rodkéw publicznych w wydatkach zdro-
wotnych w krajach UE-15 pozostawal na wysokim poziomie, oscylujac w prze-
dziale 75,0—80,0%. Zarazem nalezy odnotowac istotne zwigkszenie si¢ ich
udziatu w PKB z 5,5% do 7,6%. W Stanach Zjednoczonych w tym samym
okresie udzial publicznych wydatkow zdrowotnych odniesionych do PKB
powickszyt si¢ (z 3,7% do 8,0% PKB). Na tym tle skromnie przedstawiajg si¢
kraje OECD. W analizowanym okresie publiczne wydatki zdrowotne prze-
cietnie wzrosty jedynie o 1,7 p.proc. (z 4,9% do 6,6% PKB). Rownocze$nie
nastapit nieznaczny spadek ich udziatu w wydatkach catkowitych (z 74,0% do
72,0%). Zjawisko to nalezy jednak ttumaczy¢ natozeniem si¢ dwoch tenden-
cji, tj. poszerzenia ugrupowania o nowe kraje, z reguty odznaczajace si¢ niz-
szym poziomem rozwoju oraz liberalizacji rynku ustug zdrowotnych powia-
zanej z powickszeniem finansowania ze zrodet niepublicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze poczawszy od 2010 r. nastapilo przetamanie dtugookre-
sowych tendencji wzrostu wydatkow zdrowotnych, na co bezposredni wplyw
miat globalny kryzys. W analizowanych krajach udziat publicznych wydatkow
zdrowotnych w PKB byt w 2012 r. nieznacznie nizszy w stosunku do 2010 r.
(wykr. 1).
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Wykr. 1. UDZIAL. WYDATKOW PUBLICZNYCH W PKB I W CALKOWITYCH
WYDATKACH ZDROWOTNYCH W KRAJACH ROZWINIETYCH

% %

90 9

udziat publicznych wydatkéw zdrowotnych w catkowitych wydatkach zdrowotnych

30| I I I I 13
1980 1990 2000 2005 2010 2012

UE-15 — udziat publicznych wydatkow zdrowotnych w catkowitych wydatkach zdrowotnych
= == OECD — udziat publicznych wydatkéw zdrowotnych w catkowitych wydatkach zdrowotnych

- --—--— Stany Zjednoczone — udziat publicznych wydatkoéw zdrowotnych w catkowitych wydatkach
zdrowotnych

--------------- UE-15 — udziat publicznych wydatkéow zdrowotnych w PKB

—— OECD — udziat publicznych wydatkéw zdrowotnych w PKB
eeeses  Stany Zjednoczone — udziat publicznych wydatkow zdrowotnych w PKB

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Health Statistics 2014.
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O znaczeniu i zakresie publicznej odpowiedzialnosci za ochrong zdrowia
w krajach rozwinigtych $wiadczy takze fakt, ze jest to jedna z najwyzszych
kategorii wydatkowych tych panstw. W krajach OECD przeznacza si¢ na ten
cel blisko 15,0% catosci wydatkow sektora publicznego, natomiast w Stanach
Zjednoczonych ponad 20,0% (tabl. 2). W latach 1990—2012 w grupie bada-
nych krajéw mozna zaobserwowacé istotny wzrost analizowanego wskaznika.
Byt on najwyzszy w Stanach Zjednoczonych — o 8,5 p.proc. (z 12,9% do
21,4%), w grupie UE-15 przecigtnie wyniost 4,2 p.proc. (z ok. 12,0% do nie-
co ponad 16,1%), natomiast w krajach OECD o 2,5 p.proc. (z 12,0% do
14,5%).

TABL. 2. UDZIAL WYDATKOW ZDROWOTNYCH W CALOSCI WYDATKOW RZADOWYCH
W KRAJACH ROZWINIETYCH W %

Kraje 1990 1995 2000 2005 2010 2011
UE-15 oo 11,9 12,0 13,5 15,1 15,4 16,1
Stany Zjednoczone .................. 12,9 16,5 17,1 19,3 19,9 21,4
OECD ..o 12,0 11,9 13,8 15,5 — 14,5

716 dto: OECD Health Statistics 2014 oraz OECD National Accounts Statistics Database 2014.

Przedstawione dane wskazuja, ze z uwagi na wysoki wolumen wydatkow
zdrowotnych oraz znaczacy ich udziat w publicznych budzetach w sytuacji kry-
zysu moga by¢ przedmiotem réznego rodzaju ciec.

EKONOMICZNE KONSEKWENCJE KRYZYSU FINANSOWEGO

Globalny kryzys finansowy mozna ujmowac¢ w kategoriach egzogenicznego
szoku ekonomicznego negatywnie oddziatujacego na procesy gospodarcze kra-
jow nim objetych®. Obecny rozpoczat si¢ w 2008 r. skutkujac gwalttownym spo-
wolnieniem tempa rozwoju i glgbokim spadkiem PKB w 2009 r., ktore prze-
ksztatcito si¢ w recesj¢ (tabl. 3). Realne tempo zmiany PKB w relacji do roku
poprzedniego w pierwszym roku recesji w krajach OECD wyniosto 0,2% PKB,
by w kolejnym roku spas¢ o 3,6%. W nastgpnych latach notowano powolny
wzrost gospodarczy. Wskaznik przecigtnego rocznego tempa wzrostu realnego
PKB w okresie 2008—2013 w krajach OECD wynio6st tacznie 0,72% i zaledwie
0,02% w krajach UE-27*,

3 Mladovsky (2012), s. 3—17.
4W okresie 1996—2003 w Stanach Zjednoczonych i UE-15 dynamika przecigtnego realnego
wzrostu PKB wynosita 3,4% $redniorocznie.
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TABL. 3. REALNY WZROST PKB W KRAJACH ROZWINIETYCH W %

Kraje 2008 2009 200 | 20010 [ 202 2013

Roczne tempo wzrostu PKB

OECD ...oovvieeieeeeeeeeeene 0,2 -3,6 3,0 2,0 1,5 1,3
UE-27 oo 0,4 —4.,5 2,0 1,7 -0,4 0,1
Stany Zjednoczone .................. -0,3 -2,8 2,5 1,6 2,3 2,2
JaPONIA . -1,0 -5,5 47 -0,5 1,5 1,5
2007=100
[©)270) B IR 100,2 96,6 99,5 101,5 103,0 104,3
UE-27 oot 100,4 95,9 98,8 100,4 100,0 100,1
Stany Zjednoczone .................. 99,7 96,9 99,8 101,4 103,7 106,0
Japonia .....ccoeveeeeveieieeeee 99,0 93,6 96,4 95,9 97,3 98,8

716 d to: opracowanie whasne na podstawie Eurostat Database i OECDiLibrary 2014.

Skale kryzysu najlepiej mozna oceni¢ poprzez odniesienie do osiggnietej w tym
okresie wielkosci PKB do tendencji sprzed reces;ji. I tak, na koniec 2013 r. realny
wzrost PKB w krajach OECD wyniost 104,3% poziomu z 2007 r., natomiast
w krajach UE-27 — 100,1% (tabl. 3). Tymczasem przy zalozeniu tempa wzrostu
sprzed kryzysu (rzedu 3,0% rocznie), wielkos¢ PKB na koniec 2013 r. powinna
wynie$¢ ok. 120,0% poziomu z roku 2007. Utrata potencjalnego dochodu jest jed-
nak znacznie wyzsza niz wynikatoby to z prostego porownania rzeczywistego wy-
niku z hipotetycznym. Jej wielko§¢ w calym okresie recesji odpowiada skumulo-
wanej wielkosci ubytku PKB w poszczegdlnych latach, stanowiacej w przyblizeniu
sume rocznych odchylen zrealizowanego dochodu od jego potencjalnie oczekiwa-
nych wartoéci’. Na koniec 2013 r. szacowany w ten sposob taczny ubytek dochodu
w krajach OECD wyniodst ok. 60,0%, natomiast w przypadku UE-27 nalezy liczy¢
si¢ ze strata ok. 50,0% PKB. Wielko$ci te oznaczaja, ze przecigtny roczny ubytek
PKB w okresie od poczatku kryzysu w krajach rozwinigtych lokuje si¢ w granicach
8,0—10,0% PKB.

Dochod pozostaje w szczegolnie bliskiej relacji z deficytem i dlugiem pu-
blicznym (tabl. 4). W badanym okresie wystapito istotne pogorszenie charakte-
ryzujacych je wskaznikéw. W krajach OECD deficyt sektora publicznego (insty-
tucji rzgdowych i samorzadowych) wynidst w 2007 r. 1,3% PKB, w Stanach
Zjednoczonych bylo to 2,9%, a w UE-15 notowano nadwyzke w wysokosci
0,1% PKB. Nastepnie obserwowano jego szybki wzrost, by w 2009 r. osiagnaé
8,4% PKB w krajach OECD, 12,8% w Stanach Zjednoczonych i 6,7%
w UE-15. W kolejnych latach nastapila najpierw stabilizacja, po czym postgpu-

5> Podane wielkosci utraconego dochodu oszacowano poprzez zsumowanie rocznych odchylen
realnego dochodu od hipotetycznej trajektorii 2,0% (UE) i 3,0% (OECD) wzrostu dla wlasciwego
okresu sprzed kryzysu.
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jacy spadek. Niemniej jednak na koniec 2013 r. deficyt pozostawat na zdecydo-
wanie wyzszym poziomie niz przed kryzysem — 4,6% PKB w OECD, 6,4%
w Stanach Zjednoczonych oraz 3,7% w UE-15. Przecigtna roczna jego warto$§¢
w okresie 2008—2013 wyniosta zatem w krajach OECD 5,4% PKB, w UE-15
—3,9% 1 8,7% w Stanach Zjednoczonych.

Wykr. 2. POROWNANIE DYNAMIKI PKB RZECZYWISTEJ Z TRAJEKTORIA

007=1
%
12 et e e .
o e
| et
.
. s

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE-27 ====—== OECD
.................... trajektoria 2% semmnnnn trajektoria 3%

Z 16 dto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat Database.

TABL. 4. KSZTALTOWANIE SIE DEFICYTU I DLUGU SEKTORA PUBLICZNEGO
W RELACJI DO PKB W KRAJACH ROZWINIETYCH W %

Kraje 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 2012 2013

Deficyt/nadwyzka dlugu publicznego

OECD ..o -1,3 -3,5 -84 -8,0 -6,5 -5,9 -4.,6
UE-15 e 0,1 -1,7 -6,7 -7,1 4,5 4.4 -3,7
Stany Zjednoczone ................. -2,9 -7,2 -12,8 -12,2 -10,7 -9,3 -6,4

Dlug sektora publicznego

OECD ..o 74,3 79,9 91,2 97,5 102,1 107,1 109,5
UE-15 e 60,4 66,8 79,6 83,3 89,3 96,0 98,9
Stany Zjednoczone ................. 66,3 72,6 85,8 94,6 98,8 102,1 104,3

Z1 6 d to: opracowanie whasne na podstawie OECD.Stat 2014.
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Bezposrednim nastepstwem wysokich deficytow byt wzrost dtugu publiczne-
go. Na koniec 2013 r. zadluzenie sektora publicznego w krajach OECD przeciet-
nie wyniosto 109,5% PKB, w Stanach Zjednoczonych — 104,3%, a w krajach
UE-15 — 98,9% PKB. Tymczasem w 2007 r. ksztaltowalo si¢ ono nastepujaco:
74,3% w krajach OECD, 66,3% w Stanach Zjednoczonych i 60,4% w UE-15.
Wielkosci te oznaczajg przyrost zadtuzenia odpowiednio o 35,2 p.proc. w krajach
OECD, 38,0 p.proc. w Stanach Zjednoczonych i 38,5 p.proc. w UE-15. W okre-
sie zaledwie kilku kryzysowych lat zadluzenie badanych krajow przecietnie
zwigkszylo si¢ o ponad 50,0%. Poréwnujac te dane z oszacowang wielko$cig
ubytku PKB nalezy przypuszczaé, ze kryzys zostal w znacznej mierze zamorty-
zowany przez sektor publiczny poprzez wzrost zadluzenia. Niemniej jednak
w istotnej czgsci musiat wigzaé si¢ z cieciami wydatkow publicznych. Ponadto
skutkowat znacznym zawezeniem pola manewru polityki ekonomicznej, chocby
z uwagi na wzrost kosztow obstugi dtugu.

Szczegotowa analiza pokazuje, ze globalny kryzys w réznym stopniu dotknat
kraje OECD (tabl. 5). Z punktu widzenia realnej zmiany PKB w okresie 2007—
—2013 mozna je pogrupowac na cztery kategorie, tj.:
panstwa, ktore:

e w malym stopniu odczuly kryzys, gdzie poziom realnego PKB w 2013 r.
byt o co najmniej 10,0% wyzszy w stosunku do roku 2007: Chile (25,5%),
Izrael (24,8%), Turcja (20,9%), Korea (20,4%), Polska (20,1%), Austra-
lia (15,9%), Stowacja (11,1%) i Meksyk (11,0%);

e przezwyciezyty recesje i w 2013 r. wyraznie przekraczaty poziom z 2007 r.,
a realny PKB poczawszy od 2010 r. podlegat statemu wzrostowi®: Nowa Ze-
landia (8,7%), Kanada (8,2%), Szwajcaria (8,2%), Szwecja (6,1%), Stany
Zjednoczone (5,9%), Niemcy (4,2%), Norwegia (3,8%) i Austria (3,2%)

oraz panstwa, w ktorych kryzys:

e odznacza si¢ dlugotrwalym charakterem, a realny PKB badz nie osiagnat po-
ziomu sprzed kryzysu, badz przekroczyt go nieznacznie: Belgia (2,3%), Fran-
cja (0,7%), Czechy (0,6%), Luksemburg (0,4%), Japonia (0,3%), Wielka Bry-
tania (—1,4%) i Holandia (—1,5%);

e ma szczegdlnie ostry przebieg, gdzie realny PKB jest zdecydowanie poni-
zej poziomu referencyjnego z 2007 r.: Islandia (-2,5%), Estonia (—3,0%),
Wegry (—4,0%), Dania (—4,1%), Finlandia (—4,8%), Hiszpania (-5,9%),
Stowenia (-6,5%), Portugalia (-6,7%), Irlandia (-7,6%), Witochy (-8,5%)
i Grecja (-24,7%).

W 2013 r. najnizszy poziom PKB w relacji do 2007 r. notowano w: Grecji
(76,3%), Wioszech (91,5%), Irlandii (92,4%) oraz Portugalii (93,3%). Ubytek
dochodu w tych krajach zdecydowanie przewyzszat wielkosci szacowane dla
krajow OECD. Postugujac si¢ opisang metoda szacowania ubytku dochodu
w przypadku np. Grecji nalezy liczy¢ si¢ z taczng jego utratg rzedu 130,0% PKB
(porownujac z 2007 r.), podczas gdy we Wloszech byto to ok. 100,0%. Wielko$ci

6 Z reguly kryzys w tej grupie miat do$¢ gwattowny, lecz stosunkowo krotkotrwaty przebieg.
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te oznaczaja, ze w Grecji w okresie 2007—2013 przecigtna, potencjalna utrata
dochodu wyniosta w granicach 23,0% PKB rocznie (wedtug poziomu z 2007 r.),
podczas gdy we Wtoszech byto to 16,0%.

TABL. 5. DYNAMIKA PKB W OECD W CENACH STALYCH (2007=100)

Kraje 2008 2009 2010 2011 2012 2013

103,2 102,2 108,0 114,2 120,5 125,5

105,0 106,0 111,8 116,9 120,7 124,8

100,7 95,8 104,6 113,7 116,2 120,9

102,8 103,6 110,3 114,3 117,0 120,4
Polska .... 105,1 106,8 111,0 116,0 118,2 120,1
Australia 102,5 104,1 106,5 109,2 113,2 115,9
Stowacja .....cccovveveinenirieiecene 105,8 100,5 105,0 108,1 110,1 111,1
Meksyk .. 101,2 96,6 101,6 105,6 109,5 111,0
Nowa Zelandia 99,3 100,0 101,8 103,0 106,0 108,7
Kanada 101,2 98,4 101,8 104,3 106,1 108,2
Szwajcaria . . 102,2 100,2 103,1 105,0 106,1 108,2
SZWEC)A cevvevieienieieieeee e 99,2 94,3 100,2 103,2 104,5 106,1
Stany Zjednoczone .................. 99,7 96,9 99,3 101,2 104,0 105,9
Niemcy . 100,8 95,7 99,4 102,7 103,7 104,2
NOITWEEZIA ..ovvvenieeiieiiieiiieeine 100,1 98,4 98,9 100,2 103,1 103,8
AUSHIA oo 100,9 97,4 99,2 102,1 102,8 103,2
Belgia ..... 101,0 98,2 100,4 102,2 102,1 102,3
Francja .... . 99,8 96,7 98,3 100,3 100,4 100,7
Czechy ....... . 102,9 98,4 100,7 102,5 101,6 100,6
Luksemburg 99,3 93,7 96,6 98,5 98,3 100,4
Japonia ........... 99,0 93,5 97,8 97,4 98,8 100,3
Wielka Brytania . 99,2 94,1 95,7 96,7 97,0 98,6
Holandia ........... . 101,8 98,1 99,5 100,5 99,2 98,5
Islandia ... 101,2 94,5 90,7 93,1 94,4 97,5
Estonia .... 95,8 82,3 84,4 92,5 96,2 97,0
Wegry . . 100,8 94,0 95,0 96,5 94,8 96,0
Dania ...... . 99,2 93,6 94,9 95,9 95,6 95,9
Finlandia . 100,3 91,7 94,8 97,5 96,5 95,2
Hiszpania ... 100,9 97,0 96,8 96,9 95,3 94,1
Stowenia .... . 103,4 95,2 96,4 97,1 94,6 93,5
Portugalia ......ccovveveeenninennee 100,0 97,1 99,0 97,7 94,6 93,3
Irlandia .......ccooveveviieiiciienas 97,8 91,6 90,6 92,5 92,7 92,4
Wiochy ... . 98,8 93,4 94,9 95,5 93,2 91,5
GIECJA .ovvnveviieirieieieeeeeierenes 99,8 96,7 91,9 85,4 79,4 76,3
OECD ..o 100,2 96,7 99,6 101,6 103,1 104,4

U w a g a. W tablicy wyodrgbniono (poprzez cieniowanie) 4 grupy krajow ze wzgledu na ksztattowanie si¢ PKB w okresie kry-
Su.
Z1 6 d to: opracowanie whasne na podstawie OECD.Stat 2014.

WYDATKI ZDROWOTNE W OKRESIE KRYZYSU

Szczegblowa analize wplywu kryzysu na sfere ochrony zdrowia dogodnie jest
przeprowadzi¢ z szerszej perspektywy, tj. uwzgledniajac ksztaltowanie sie¢ wy-
datkow zdrowotnych w dtuzszym czasie. Przyktadowo biorac pod uwage dekade
2002—2012 mozna wyr6zni¢ odmienne tendencje w tym zakresie (tabl. 6). Do
2003 r. w krajach OECD nastgpowal stopniowy wzrost wydatkow zdrowotnych,
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zgodnie z dtugookresowymi tendencjami. W latach 2003—2007 notowano usta-
bilizowanie si¢ wielkosci ich udzialu w PKB na poziomie ok. 8,6%. Z kolei
w okresie od poczatku kryzysu (lata 2008 i 2009) mial miejsce skokowy ich
wzrost do poziomu 9,6%. PKB (o 1,0 p.proc.). Do podobnego zjawiska doszto
zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w UE-15. W kolejnych latach obser-
wowano stabilizacj¢, z zaznaczeniem lekkiej tendencji spadkowej poczawszy
0d 2010 r. (np. 0,2 p.proc. w krajach OECD).

TABL. 6. UDZIAL CALKOWITYCH WYDATKOW ZDROWOTNYCH W PKB
W KRAJACH ROZWINIETYCH W %

Kraje 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
UE-15 i 8,7 9,1 9,2 9,3 9,3 9,2 9,6 104| 10,1| 10,0 9,9
Stany Zjednoczone ..... 148| 153 154| 154 153| 156| 16,1 | 17,1 17,01 17,0 16,9
OECD ....ccooveveverens 8,4 8,6 8,7 8,7 8,6 8,6 8,9 9,6 9,4 9,2 9,2

Z 16 dto: OECD Health Statistics 2014.

W analizowanym okresie udzial wydatkow zdrowotnych w PKB pozostawat
wiec wzglednie stabilny, w przeciwienstwie do samego dochodu. Z kolei wzrost
ich udzialu w PKB w okresie istotnego spadku dochodu $wiadczy o sztywnym
charakterze omawianej kategorii wydatkéw. Odzwierciedla zarazem dazenie
do zapewnienia obywatelom dostepu do §wiadczen zdrowotnych na stabilnym
poziomie, niezaleznie od dekoniunktury. Niemniej jednak nalezy zauwazyc,
ze w omawianym okresie doszlo do zahamowania dlugookresowej tendencji
w zakresie wzrostu wydatkéw zdrowotnych.

Biorac pod uwage zasadniczo odmienng sytuacje gospodarcza krajow w trak-
cie kryzysu, blizszej analizie poddano jego wplyw na kondycje (finansowanie)
konkretnych systemow zdrowotnych. W tabl. 7 1 8 przedstawiono dane dotycza-
ce ksztaltowania si¢ udziatu catkowitych oraz publicznych wydatkéw na ochro-
n¢ zdrowia w PKB. Z uwagi na znaczne wahania PKB w okresie 2007—2012,
wielkosci charakteryzujace udzial wydatkow zdrowotnych w poszczegdlnych
latach odniesiono do PKB z roku 2007’. Dalsze rozwazania skoncentrowano na
dwodch wyodrgbnionych grupach krajow znajdujacych si¢ na przeciwstawnych
biegunach, jesli chodzi o skutki kryzysu (tabl. 5). Zestawienie obejmuje kraje,
ktére w matym stopniu odczuty skutki dekoniunktury (grupa pierwsza) oraz
kraje silnie dotknigte przez kryzys, charakteryzujace si¢ gltebokimi i dtugotrwa-
tymi spadkami dochodu (grupa czwarta).

Jesli chodzi o pierwsza kategorie krajow (ktére w matym stopniu odczuly
kryzys), to w okresie po 2007 r. w zasadzie obserwowano wzrost udzialu wydat-
kéw zdrowotnych w PKB, zarowno catkowitych jak i publicznych. Przyktado-
wo, w Chile calkowite wydatki zdrowotne w 2012 r. wyniosty 7,3%, a publiczne
— 3,6% PKB, co jest rownowazne odpowiednio udziatom 8,8% i 4,3% PKB
z 2007 r. Wydatki zdrowotne na koniec okresu byly wyzsze o 2,3 p.proc.

7 Wyeliminowano w ten sposob wpltyw wahafh PKB, co umozliwito poréwnywanie wielko$ci
udziatow wydatkéw zdrowotnych w dochodzie w przekroju catego analizowanego okresu.
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i 1,5 p.proc. w stosunku do roku 2007. Z kolei w Polsce w tym samym czasie tak
obliczony udziat catkowitych wydatkéw zdrowotnych wzrost z 6,3% do 8,0%
PKB i w przypadku wydatkoéw publicznych z 4,5% do 5,6% PKB. Podobne rela-
cje mozna zaobserwowaé w pozostatych krajach.

W analizowanej grupie w 2012 r. udziat wydatkow zdrowotnych w PKB byt
w stosunku do PKB w roku 2007 przecigtnie wyzszy o 1,5 p.proc., jesli chodzi
o wydatki catkowite i 1,1 p.proc. publiczne. Wydaje si¢, ze wzrost wydatkow
zdrowotnych nastgpowal w tej grupie zgodnie z dlugookresowymi prawidlowo-
$ciami, a kryzys nie wptynal negatywnie na ich poziom. Zwraca uwage fakt, ze
w Chile i Meksyku publiczne wydatki zdrowotne wzrosly wyraznie w wigkszym
stopniu niz catkowite, co moze sugerowac, ze w okresie dekoniunktury miato
miejsce zahamowanie ekspansji prywatnej konsumpcji ustug zdrowotnych przy
utrzymaniu tempa wzrostu wydatkoéw publicznych.

TABL. 7. UDZIAL. WYDATKOW ZDROWOTNYCH W PKB W KRAJACH OECD
O LAGODNYM PRZEBIEGU KRYZYSU w %

Kraje
Wydatki na zdrowie: 2007 2008 2009 2010 2011 2012
a — catkowite
b — publiczne
Udzial wydatkéw w PKB
Chile oo a 6,5 7,0 7,6 7,1 7,2 7,3
b 2,8 3,1 3,7 3,5 3,5 3,6
Tzrael ...oooovvveiveieieee a 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3
b 4.4 4,4 4,5 4,5 4,4 4.4
TUICja .oveeeieieieeeereee a 6,0 6,1 6,1 5,6 5,3 5,4
b 4,1 4,4 49 4.4 42 4,1
Korea .....cceveevevienieniniinens a 6,4 6,6 7,2 7,3 7.4 7,6
b 3,5 3,6 4,1 42 4,1 42
Polska .......cccoovviiininins a 6,3 6,9 7,2 7,0 6,9 6,8
b 4,5 4,9 5,2 5,0 4,8 4,7
Australia ........ccoceevvevenennenns a 8,5 8,7 9,0 8,9 9,1
b 5,8 5,9 6,2 6,1 6,2
Stowacja .....ccoveveeenninnnee a 7,8 8,0 9,2 8,5 8,0 8,1
b 5,2 5,4 6,0 5,8 5,6 5,7
MeKSYK .oovvreiieiieieiee a 5,8 6,0 6,5 6,3 5,9 6,2
b 2,6 2,7 3,0 3,0 2,9 3,1
Udzial wydatkéw w przeliczeniu na poziom PKB z roku 2007
Chile ..ooveeeeieieieieecees a X 7,2 7,8 7,7 8,2 8,8
b X 3,2 3,8 3,8 4,0 4,3
Tzrael ....ccovvvevvieieiieienee a X 7,7 7,7 8,2 8,5 8,8
b X 4,6 4.8 5,0 5,1 53
TUICIA oo a X 6,1 5,8 5,9 6,0 6,3
b X 4.4 4,7 4,6 4,8 4.8
Korea ....cocovevviciiiiccien, a X 6,8 7,5 8,1 8,5 8,9
b X 3,7 4,2 4,6 4,7 4,9
Polska ........cccooovveiiiiis a X 7,3 7,7 7,8 8,0 8,0
b X 5,1 5,6 5,6 5,6 5,6
Australia ........ccocceevevievieenenn. a X 8,9 9,4 9,5 9,9 .
b X 6,0 N 6,5 6,8 .
Stowacja ....c.coeevevneneenne a X 8,5 9,2 8,9 8,6 8,9
b X 5,7 6,0 6,1 6,1 6,3
MeKSYK v a X 6,1 6,3 6,4 6,2 6,8
b X 2,7 2,9 3,0 3,1 34
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Health Statistics 2014.
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Druga kategoria krajow (silnie dotknigte przez kryzys) jest wyraznie zro6zni-
cowana, jesli chodzi o ksztaltowanie si¢ wielkosci wydatkéow zdrowotnych i ich
udziat w PKB w okresie kryzysu (tabl. 8). W istocie mozna w jej ramach wyrdz-
ni¢ dwie zdecydowanie odmienne podgrupy. W Estonii, Stowenii, Finlandii,
Hiszpanii 1 Danii w okresie dekoniunktury udziat wydatkéw zdrowotnych obu
kategorii w PKB przecietnie wzrost. Wielkosci udzialow na koniec okresu od-
niesione do roku 2007 oznaczajg $redni wzrost o 0,7 p.proc. PKB w przypadku
wydatkéw catkowitych i 0,6 p.proc. wydatkéw publicznych?®,

Z kolei we Wloszech, na Wegrzech, w Portugalii, na Islandii, w Irlandii i Grecji
dominowaty zasadniczo odmienne tendencje. Z wyjatkiem Portugalii, gdzie udziat
catkowitych wydatkow zdrowotnych w PKB byl bez zmian, w pozostatych kra-
jach nastapil spadek w co najmniej jednej z kategorii wydatkéw zdrowotnych.
W 2012 r. udzial wydatkéw w PKB odniesionych do poziomu roku 2007 byt od-
powiednio nizszy o 0,43 p.proc. w przypadku wydatkow catkowitych 1 0,47 p.proc.
publicznych. Po wyeliminowaniu wptywu Grecji, istotnie odbiegajacej in minus,
wielkosci te przedstawiaja si¢ nastgpujaco —0,04 p.proc. dla catkowitych wydat-
kéw zdrowotnych 1 —0,36 p.proc. publicznych. Znamienne jest to, ze spadki wy-
datkow zdrowotnych zapoczatkowane zostaly dopiero w 2010 r., z tendencja do
poglebienia tempa spadku w kolejnych latach.

TABL. 8. UDZIAL. WYDATKOW ZDROWOTNYCH W PKB W KRAJACH OECD
SILNIE DOTKNIETYCH KRYZYSEM W %

Kraje
Wydatki na zdrowie: 2007 2008 2009 2010 2011 2012
a — calkowite
b — publiczne
Udzial wydatkéw w PKB

Islandia ........coooeveenvecneennnn, a 9,1 9,1 9,6 9,3 9,0 9,0
b 7,5 7,5 7,9 7,5 7,3 7,3

Estonia .........cccooeveveeinennn, a 5,2 6,1 6,9 6,3 5,8 5,9
b 39 4,7 52 5,0 4,6 4,6

WELLY oo a 7,7 7,5 7,7 8,1 8,0 8,0
b 52 5,0 5,1 52 5,1 5,0

Dania .......cccoeveeveeieeenn, a 10,0 10,2 11,5 11,1 10,9 11,0
b 8,4 8,6 9,8 9,4 9,3 9,4

Finlandia .......c.coceeveuenennnnne. a 8,0 8.3 9,2 9,0 8,9 9,1
b 6,0 6,2 6,9 6,7 6,7 6,8

Hiszpania .........cccoceevrveneenene. a 8,5 8,9 9,6 9,6 9,4 .
b 6,1 6,5 72 7.2 6,9 .

Stowenia .......cccceevvevieerennne. a 8,0 8,5 9,4 9,1 9,1 9,4
b 5,8 6,3 6,9 6,7 6,7 6,7

Portugalia .........cccceevernenenen. a 10,0 10,2 10,8 10,8 10,2
b 6,7 6,7 7,2 7,1 6,7 .

Irlandia ......cccoovvveivrereeninnnn. a 7.9 9,0 9,9 9,2 8,7 8,9
b 6,0 6,8 72 6,4 5,9 6,0

WI0ChY oo a 8,5 8,9 9,4 9,4 9,2 9,2
b 6,7 7,0 7,4 7,4 7,1 7,1

(€3 (1) T R a 9,8 10,1 10,2 9,5 9,8 9,3
b 5,9 6,1 7,0 6,3 6,6 6,2

8 Oznacza to, ze wydatki zdrowotne z 2012 r. odniesione do osiagnigtego w 2007 r. poziomu
dochodu stanowityby odpowiednio o 0,7 i 0,6 p.proc. wickszy udziat w PKB w roku bazowym.

76

Wiadomosci Statystyczne nr 6/2015



TABL. 8. UDZIAL. WYDATKOW ZDROWOTNYCH W PKB W KRAJACH OECD
SILNIE DOTKNIETYCH KRYZYSEM W % (dok.)

Kraje
Wydatki na zdrowie: 2007 2008 2009 2010 2011 2012
a — calkowite
b — publiczne

Udzial wydatkéw w stosunku do PKB z roku 2007

Islandia .......cccoeeveevvenriennnn. a X 9,2 9,1 8,4 8,4 8,5
b X 7,6 7,5 6,8 6,8 6,9

EStonia ......cccoevevveevieiniennnnns a X 5,8 5,7 53 5,4 5,7
b X 4,5 4,3 42 4,3 4.4

WEELY oo, a X 7,6 7,2 7,7 7,7 7,6
b X 5,0 4,8 49 4,9 4,7

Dania ......ccccocveveeveiierien. a X 10,1 10,8 10,5 10,5 10,5
b X 8,5 9,2 8,9 8,9 9,0

Finlandia ........ccooevvvverrrennne. a X 8,3 8,4 8,5 8,7 8,8
b X 6,2 6,3 6,4 6,5 6,6

Hiszpania ........ccccooevveereennne. a X 9,0 9,3 9,3 9,1 .
b X 6,6 7,0 7,0 6,7 .

Stowenia ........ccoevevevireiennne a X 8,8 8,9 8,8 8,8 8,9
b X 6,5 6,6 6,5 6,5 6,3

Portugalia ........cccovvvueveeennne a X 10,2 10,5 10,7 10,0 .
b X 6,7 7,0 7,0 6,5 .

Irlandia ......ccooovevveevieiiiinens a X 8,8 9,1 8,3 8,0 8,3
b X 6,7 6,6 5,8 5,5 5,6

WI0ChY oo a X 8,8 8,8 8,9 8,8 8,6
b X 6,9 6,9 7,0 6,8 6,6

GIeCJA wveneevieiiireririeieieenens a X 10,1 9,9 8,7 8,4 7,4
b X 6,1 6,8 5,8 5,6 49

Z1 6 dto: opracowanie whasne na podstawie OECD Health Statistics 2014.

Najwigkszy spadek dotyczyt Grecji, gdzie w 2012 r. catkowite wydatki sta-
nowily 9,3% PKB, co odpowiadato 7,4% PKB w 2007 r., podczas gdy wtedy
stanowily 9,8% PKB. Z kolei $rodki publiczne w 2012 r. wyniosty 6,2% PKB
(4,9% PKB z 2007 r.), przy 5,9% PKB osiagnietych w 2007 r. Tym samym
w okresie 2007—2012 udziat analizowanych wielkosci spadt o 2,4 p.proc. PKB
w przypadku wydatkéw catkowitych i 1,0 p.proc. publicznych’. Wynika z tego,
ze kryzys skutkowat w Grecji dwojakiego rodzaju procesami — spadkiem wy-
datkow publicznych (zasadniczo zgodnie z tempem spadku PKB) oraz jeszcze
wigkszym ograniczeniem wydatkéw prywatnych. W konsekwencji wzrdst udziat
wydatkéw publicznych w catkowitych wydatkach zdrowotnych z niskiego po-
ziomu 60,3% w 2007 r. do 67,1% w 2012 r.

Redukcje catkowitych wydatkéw zdrowotnych w pozostatych krajach, acz-
kolwiek nie tak spektakularne, jak w Grecji, mialy rowniez miejsce w Islandii
(0,6 p.proc. PKB) i na Wegrzech (0,1 p.proc.). Jesli chodzi o wydatki publiczne,
to w 2013 r. w stosunku do 2007 r. byty nizsze w Islandii (o 0,6 p.proc. PKB),
na Wegrzech (0,5 p.proc.), w Irlandii (0,4 p.proc.), Portugalii (0,2 p.proc.)"™

° Liczby te oznaczajg, ze poziom finansowania ochrony zdrowia w Grecji w samym tylko
2012 r. byt w stosunku do 2007 r. o ok. 25,0% nizszy, jesli chodzi o wydatki catkowite i 20,0%
w przypadku publicznych.

19 Dostepne dane dla Portugalii dotyczg 2011 .
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i Wloszech (0,1 p.proc.). Zwraca uwage fakt, ze tendencje spadkowe w zakresie
wydatkéw zdrowotnych z reguly pojawiaty sie z pewnym opodznieniem, w dru-
gim lub trzecim roku kryzysu. Nalezy domniemywaé, ze bedg one trwaé poza

analizowanym okresem 2007—2012.

TABL. 9. WYDATKI ZDROWOTNE PER CAPITA W WYBRANYCH KRAJACH OECD

Kraje
Wydatki na zdrowie:
a — calkowite

Wielko$¢ wydatkow w narodowych jednostkach pienieznych

(ceny state z 2005 r.)

b — publiczne 2007 2012 2007=100
CRILE oot a 298446,8 388928,9 130,3
b 128255,7 191309,9 149,2
1ZEACL oo a 7157,6 79222 110,7
b 42849 4736,3 110,5
TULCIA vttt a 625,0 604,7 96,8
b 4239 464.,4 109,5
KOTEA oo a 1261233,6 1685698,0 133,7
b 689923,8 918467,7 133,7
PoISKa ...ooooviiiii e a 1853,1 2313,7 124,9
b 1304,4 1600,7 122,7
AUSHTALIA .o a 43979 4797,8¢ 109,1
b 2969,0 3280,2¢ 110,5
SIOWACIA v a 851,9 978,7 114,9
b 569,5 682,4 119,8
MEKSYK vt a 5429,3 5891,2 108,5
b 2388,0 2983,0 124,9
IS1ANAIA ©oveeveiiieiiieiee e a 332154,7 302993.,4 91,2
b 274073,1 243983,6 89,0
EStONIA ..o a 509,3 566,4 111,2
b 384,9 4459 115,8
WEELY ettt a 174776,1 302993,4 91,2
b 117552,5 243983,6 89,0
DaANia ..oveveeveeiieiieeeeee e a 29679.,9 30467,6 102,7
b 25049,0 26128,8 104,3
Finlandia ........ccocoeeeieieieieieceeec s a 2633,1 2804,8 106,5
b 1958,5 2103,8 107,4
HiSzpania ......c.occoveeveineinicncceceeeeeee a 1838,5 1917,7¢ 104,3
b 1321,0 986,4¢ 106,0
STOWENIA ...vviiiiieieieeeeteeeee e a 1286,4 930,4 108,9
b 930,4 1001,1 107,6
Portugalia .....cccoevveerieinieieeeee e a 1518,7 1517,2¢ 99,9
b 1012,6 986,4¢ 97,4
Irlandia ......ccoeveiiieieieee e a 3225,7 3236,5 100,3
b 2441,6 2187,0 89,6
WIOCHY i a 2171,5 2146,4 98,8
b 1699,3 1659,6 97,7
GIECTA vevenieteieeseet ettt a 1853,3 1399,0 97,7
b 1118,4 939.,4 84,0

a Dane za 2011 r.

Z 16 d to: opracowanie whasne na podstawie OECD Health Statistics 2014.

Ocena skutkow kryzysu w sektorze zdrowotnym nie bylaby peta bez analizy
wydatkow catkowitych per capita (tabl. 9). Jesli chodzi o pierwsza kategorie kra-
jow, to w okresie 2007—2013 wydatki te przecigtnie wzrosly o 16,1%, a publicz-
ne — o 22,5%, przy dynamice PKB — 18,7%. Najwiekszy wzrost w kategorii
wydatkow catkowitych notowaty: Korea (33,7%), Chile (30,3%) i Polska (24,9%),
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natomiast w przypadku publicznych: Chile (49,2%), Korea (33,1%) i Meksyk
(24,9%). Z kolei w drugiej kategorii krajow wydatki w ujeciu per capita przecigt-
nie nieznacznie spadty o 0,1% w przypadku calkowitych i o 0,7% w przypadku
publicznych, przy 7,0% spadku PKB. Najwigksze jednostkowe spadki finansowa-
nia ochrony zdrowia w zakresie calkowitych wydatkow per capita miaty miejsce
w Grecji (24,5%), na Islandii (9,8%) i we Wloszech (1,2%). Jesli chodzi o $rodki
publiczne szczegolnie istotne spadki notowaty: Grecja (16,0%), Islandia (11,0%),
Irlandia (10,4%) oraz Wegry (7,1%)"".

KONSEKWENCJE PROGRAMOW RATUNKOWYCH
DLA FINANSOWANIA OCHRONY ZDROWIA

Kryzys finansowy spowodowal powazne perturbacje ekonomiczne w wigk-
szosci krajow rozwinietych. W niektorych przypadkach taczne oddzialywanie
wysokiego zadluzenia i deficytu skutkowato duzym spadkiem w migdzynaro-
dowych ratingach wiarygodnosci kredytowej. W konsekwencji nastapit radykal-
ny wzrost kosztow pozyczania $rodkow finansowych i obstugi dtugu, grozacy
utratg ptynnosci i wyplacalnosci. W reakcji na te sytuacje podjeto w skali mig-
dzynarodowej dzialania majace na celu z jednej strony koordynacje pomocy,
z drugiej za$ stymulowanie stabilizacji i reform strukturalnych'?.

Specyfike obecnego kryzysu stanowi duze miedzynarodowe zaangazowanie
w udzielanie na szerokg skale pomocy w ramach tzw. programéw ratunkowych
(bailout programs) dla krajow majacych klopoty z ptynnoscig. Programy te sa
uzgadniane przez witadze kraju beneficjenta oraz MFW, Europejski Bank Cen-
tralny i Komisje Europejska. Formalng podstawe przygotowania programu
ratunkowego stanowig wielostronne porozumienia zawierane w formie tzw.
memorandow (memorandum of understanding), wyrazajace wole wspotpracy
w dzialaniach na rzecz stabilnosci fiskalne;.

Grecja na przyktad podjeta w sektorze zdrowotnym reformy o charakterze
rynkowym obejmujace trzy gléwne kierunki'’: implementacje srodkow oszczed-
nosciowych, wprowadzenie ograniczen w dostepie do swiadczen oraz prywaty-
zacj¢ podmiotow zdrowotnych wraz z deregulacjg rynku zdrowotnego. Przewi-
dziano drastyczng redukcje¢ publicznych wydatkéw na ochron¢ zdrowia z 9,8%
w 2010 r. do 6,0% PKB w 2013 r.'*. Mniej radykalne dziatania podjeto w Portu-

1 Dla poréwnania przecigtny roczny wzrost wydatkow zdrowotnych per capita szacowany dla
UE-27 wynidst w okresie 2000—2009 4,6%, by w 2010 r. spas¢ do poziomu 0,6% (Quaglio i in.
(2013), s. 13—19).

12W celu koordynacji pomocy powotano — Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (European
Stability Mechanism — ESM) oraz Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (European
Financial Stability Facility — EFSF), majace na celu zachowanie stabilno$ci finansowej w strefie
euro i panstwach UE.

13 Kondilis i in. (2013), s. 973—979.

14 Nalezy zarazem odnotowac, ze realny poziom PKB w 2013 r. mial by¢ o niemal 10 p.proc.
nizszy nizw 2010 r.
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galii, gdzie szczegdlnie koncentrowano si¢ na racjonalizacji systemu oplat po-
bieranych od pacjentow. W tej kwestii zatozono wzrost stawek i przeprofilowa-
nie ich struktury (w celu sktaniania do korzystania z podstawowej opieki zdro-
wotnej) oraz dokonanie przegladu zasad i uprawnionych do wylaczen (Barros,
2012)". Ostatecznie przewidziano redukcje wydatkéw publicznych w wysokosci
0,8% PKB, m.in. poprzez zmniejszenie transferéw z budzetu na publiczng stuzbe
zdrowia z 17,2% calos$ci wydatkow rzadowych w 2010 r. do 16,1% w 2012 r.

Specyfikacja reform strukturalnych i sposoby weryfikacji ich implementacji
przypominaja mechanizmy adresowania pomocy dla krajow rozwijajacych sie
(Fahy, 2012). Z perspektywy sektoréw zdrowotnych programy ratunkowe moga
by¢ postrzegane nie tylko jako forma oddziatywania ekonomicznego, ale wrgcz
wspotksztattowania polityki zdrowotnej w krajach dotknigtych kryzysem. Na
forum UE sfera opieki zdrowotnej byta traktowana dotad jako kwestia zastrze-
zona do wylacznej kompetencji krajow cztonkowskich i jedynie w sposéb migk-
ki koordynowana przez Wspdlnote (Bialynicki-Birula, 2011). Tymczasem po-
przez nadzorowanie budzetdw narodowych systemy zdrowotne staty si¢ przed-
miotem bezposredniego oddziatywania migdzynarodowego. Mozna sformuto-
wac wniosek, ze obecny kryzys skutkuje przelamaniem formalnego monopolu
panstw w kwestiach zdrowotnych poprzez kreacj¢ swoistego ekonomicznego
instrumentu interwencji.

Zakonczenie

Obecny kryzys finansowy jest bardzo dotkliwy dla gospodarki krajow roz-
winigtych. W przekroju OECD sprowadzit realny wzrost gospodarczy do war-
tosci bliskich zeru, zarazem skutkujac znaczacym spadkiem potencjalnego
dochodu. Kryzys znacznie ograniczyt pole manewru polityki ekonomicznej,
a takze sprowadzit zagrozenie w zakresie mozliwosci finansowania tych dzie-
dzin, ktére w znacznej czgsci zaleza od kondycji sektora publicznego. Jedno-
czesnie w roznym stopniu dotkngl poszczegolne kraje. Do panstw o szczegodl-
nie ci¢ezkim jego przebiegu nalezg: Grecja, Islandia, Wegry, Hiszpania, Irlan-
dia, Portugalia i Wtochy. W 2013 r. PKB w tych krajach byt od kilku az do
ponad 20,0 p.proc. nizszy w stosunku do 2007 r. Niechlubnym liderem w tym
rankingu jest Grecja, gdzie, zgodnie z przyj¢ta w pracy metoda, oszacowana
faczna utrata dochodu od poczatku recesji do 2013 r. wyniosta ok. 130,0%
PKB (wedhug poziomu z 2007 r.). Odpowiada to przecigtnemu, rocznemu
ubytkowi dochodu rzedu 1/4 PKB z roku referencyjnego.

15 Barros (2012), s. 17—22.
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Bezposrednim skutkiem dekoniunktury jest przelamanie dlugookresowego
trendu wzrostu wydatkéw zdrowotnych cechujacego dotad kraje rozwinigte. Po-
czagwszy od 2009 r. ich udzial w PKB w krajach OECD ulegt wzglednej stabiliza-
cji, z tendencja do tagodnego spadku w kolejnych latach. W wigkszosci analizo-
wanych krajow zdotano utrzymac poziom wydatkéw zdrowotnych w PKB, co
$wiadczy o priorytetowym ich traktowaniu. W wyréznionej grupie krajow szcze-
golnie dotknietych kryzysem doszlo jednak do ich redukcji, ktora miata dos¢ nie-
jednorodny charakter. W czesci panstw poziom wydatkow zdrowotnych mierzony
udziatem w PKB nie ulegt zmianie. W istocie oznacza to, Ze ograniczenie wydat-
kow zdrowotnych nastgpowato zgodnie z tempem spadku dochodu oraz ze w du-
zym stopniu zostato one zamortyzowane poprzez dostosowania cenowe. W pozo-
statych krajach redukcje wydatkow zdrowotnych przewyzszaly jednak spadki
dochodu, co $wiadczy o przeprowadzeniu radykalnych cie¢. Najbardziej nieko-
rzystne tendencje dotyczyty Grecji, gdzie w 2012 r. wydatki zdrowotne byty niz-
sze w stosunku do roku referencyjnego, tj. catkowite o 2,4 p.proc. i publiczne
0 1,0 p.proc. Dramatyzm sytuacji obrazuje realny spadek wydatkow na zdrowie
W ujeciu per capita. Najwigksze jednostkowe spadki finansowania ochrony zdro-
wia w zakresie wydatkow per capita miaty miejsce w Grecji (24,5% catkowite
1 16,0% publiczne) i na Islandii (odpowiednio 9,8% i 11,0%).

Wielkosci te dowodza, ze w wyniku kryzysu doszto w czesci krajow do bezpre-
cedensowego ciecia wydatkow zdrowotnych, w dziedzinie szczegélnie wrazliwej
z punktu widzenia zycia spotecznego. Wydaje sig, ze szczegdlnie grozne skutki mo-
ga miec arbitralne redukcje wydatkow, grozace zardwno stabilnemu funkcjonowa-
niu systemu zdrowotnego, jak i powodujace perturbacje w przysztosci poprzez wy-
wotanie dlugofalowych, negatywnych efektow zdrowotnych (Knetikelenis et alt.,
2011). Jednak nalezy zauwazy¢, ze ograniczenia wydatkow moga stanowi¢ bodziec
do podejmowania dzialan na rzecz podnoszenia efektywnosci sektora zdrowotnego
i racjonalizacji kosztow. W konsekwencji skutki redukcji moga by¢ tagodzone
poprzez mikroekonomiczne dostosowania po stronie $wiadczeniodawcow. Kryzys
moze zatem stanowi¢ okazje do przeprowadzenia glebokiej restrukturyzacji sektora
zdrowotnego, w tym podjecia niepopularnych i dlugo odktadanych decyzji.

Wydaje sig, ze z takiego punktu widzenia mozna ocenia¢ reformy zdrowotne
przeprowadzane w Grecji 1 Portugalii. Wynikaja one ze zobowigzan przyjetych
i uzgodnionych w ramach mi¢dzynarodowej pomocy, tzw. programow ratunko-
wych. Podejmowane na ich podstawie reformy strukturalne nakierowane sg na
zwickszenie efektywnosci sektorow zdrowotnych. O ile deklarowane cele wydaja
si¢ mie¢ uzasadnienie, to dyskusyjnie przedstawia si¢ kwestia zaktadanej glebokie;j
redukcji publicznego finansowania opieki zdrowotnej. Cho¢ jest jeszcze za wcze-
$nie na kompleksowa ocen¢ ekonomicznych skutkow wymienionych reform, to
niewatpliwie doprowadzily one do konkretnego efektu, jakim jest wykreowanie
nowego narzedzia wptywu na polityke zdrowotna krajow beneficjentow. Zdaje si¢
on stanowi¢ narzucong, koordynowang z zewnatrz forme ksztattowania polityki
zdrowotnej w krajach dotknigtych kryzysem.

dr Pawel Bialynicki-Birula — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
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SUMMARY

Declines in income, high deficits and debt (caused by the global financial
crisis of 2008—2010) forced many countries to take action to contribute to sav-
ing and changing socio-economic structure. The study shows the consequences
of the downturn for the healthcare sector. The article aims to provide answers to
questions concerning the adjustment of health expenditure, in particular the
scale and pace of their possible reduction in high-pressure situations on the part
of public finances.

The article describes evolution of basic economic parameters, then the figures
and trends in the different categories of health spending. Also conditions for
rescue programs on an international scale are presented.

PE3IOME

Buizeannvie muposvim unancosvim xpusucom om 2008—2010 22 naodenue
00x00a, 8bICOKUIL Oehuyum u 3a00JHCEHHOCTb NPUBETU K MOMY, YMO 60 MHO2UX
eocyoapcmeax 0viiu npeonpuHsmol 0elucmeus Oisi NOUCKA IKOHOMUU U U3Me-
HeHULl COYUATLHO-DKOHOMUYECKOU cmpyKkmypul. B cmamve 6viiu npedcmagneni
nocnedcmsus 0eKOHbIOHKMYpbl 0718 cekmopa 30pasooxpanenus. Lleavo cmamuu
AGNLEMCS NOJYHEeHUe Omeema HA 8ONPOC KACAIOWUUCS NPUCnocobiienus pac-
X0008 Ha 30pasooxXpanetue, a 8 HaCMHOCMU MACUmMada 1 memnos 603MONCHO20
UX NOHUJICEHUsT 8 CUMYAYUU OKA3bl8AHUSL 8bICOKO20 OAGIEHUsI 20CYOAPCHGeH-
HbLMU PUHAHCAMU.

B cmamve 6vl10 npedcmasneno Gopmuposanue OCHOBHBIX IKOHOMUYECKUX
napamempos, a 3amem pamepuvl U MEeHOCHYUU 68 PA3TUUHBIX KAMe2OpUusx pac-
X0008 Ha 30pasooxpanenue. bviiu oxapaxmepuzosanvl makoice yCiosus 07
CRAcamenbHulX NPOSPAMM 8 MeNCOYHAPOOHOM Macumade.
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Jerzy BARUK

Woptyw innowacji w ustugach publicznych
na dziatalnosc przedsiebiorstw w Unii Europejskigj

Podstawowym problemem stojacym przed zarzadami wspodlczesnych przed-
sigbiorstw jest wybor racjonalnego celu rozwoju i strategii jego realizacji. Czy
oprze¢ ja na wilasnych zasobach? Czy korzysta¢ z zasobow zewnetrznych?
A moze potaczy¢ zasoby wiasne z kluczowymi kompetencjami organizacji ze-
wnetrznych (Baruk, 2013). Te koncepcje wymagajg zmiany mentalnosci kie-
rownikoéw, otwartosci na nowe metody zarzadzania, na wspotprace z innymi
organizacjami, pozwalajaca wykorzysta¢ efekt synergii zwigzany z kumulowa-
niem wiedzy, co znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu (Ghobadi,
D’Ambra, 2012). Niezbedne jest wigc zrozumienie, ze funkcjonowanie i rozwoj
wspotczesnych przedsigbiorstw musza by¢ oparte na nowych koncepcjach za-
rzadzania podmiotami gospodarczymi. Zarzadzanie takie ukierunkowane jest na
wspotprace z innymi organizacjami funkcjonujagcymi na rynku, z pojedynczymi
klientami i metodycznym wilaczaniem ich do tworzenia warto$ci oczekiwanej
przez potencjalnych klientoéw (Venkitachalam, Busch, 2012). Takiemu proceso-
wi powinien towarzyszy¢ przeptyw informacji i wiedzy migdzy przedsiebior-
stwem 1 organizacjami zewn¢trznymi oraz pojedynczymi klientami.

Powstajaca synergia sprzyja metodycznemu wykorzystywaniu informacji
i wiedzy w rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ probleméw, w tworzeniu innowa-
cji, traktowanych jako podstawowy czynnik rozwoju przedsigbiorstw przemy-
stowych, organizacji ustugowych i regulacyjnych (Pezzillo i in., 2012). Podsta-
wowym warunkiem sprawnego funkcjonowania takich podmiotow jest ich zdol-
nos$¢ do tworzenia i wdrazania innowacji oraz do wspotpracy, w wyniku ktorej
zardbwno przedsiebiorstwa, jak i organizacje zewngtrzne beda optymalizowaty
wykorzystanie posiadanych zasobow i kluczowych kompetencji (Baruk, 2007).
Zasadne jest wigc uwzglednianie w procesach decyzyjnych informacji ptyna-
cych z rynku. Systemowo gromadzone informacje wptywaja na wlasciwy wybor
organizacji, z ktorymi warto bytoby podejmowac¢ dtugotrwatg wspolprace, skut-
kujaca obopdlnymi korzysciami.

Istotng grupa organizacji ustugowych zdolnych do $wiadczenia ustug na rzecz
przedsigbiorstw sa organizacje publiczne. Sg one przygotowane organizacyjnie,
technicznie i kadrowo do dostarczania np. programow szkolen dla pracownikow,
ushug utatwiajacych uzyskiwanie pozwolen na prace dla zagranicznych pracow-
nikow czy zapewniajacych ochrone zdrowia i bezpieczenstwo pracy, jak tez
uzyskiwanie pozwolen zwigzanych z ochrong srodowiska lub utatwiajacych
ubieganie si¢ o subwencje na badania i innowacje czy o patenty lub znaki towa-
rowe (Innovation..., 2012).
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Zainteresowanie przedsi¢biorstw wykorzystaniem takich ushug zalezy od wie-

lu czynnikow, np.:

1) preferowanej przez kierownictwo przedsiebiorstwa koncepcji rozwojowej,

2) sklonno$ci menedzerow do wspolpracy,

3) zasobu informacji posiadanych przez menedzerow o ustugach swiadczonych
przez organizacje ushug publicznych,

4) otwartoSci menedzeréw na wdrazanie zmian,

5) innowacyjnosci samych ustug oraz

6) ich wptywu na ekonomike przedsicbiorstwa itp.

Kwestie te zostang omoéwione na podstawie analizy materiatu z badania prze-
prowadzonego przez TNS Political&Social'. Badania kwestionariuszowe na
temat postrzegania przez przedsicbiorstwa innowacyjnosci ustug §wiadczonych
przez sektor publiczny i oceny ich wptywu na dzialalno$¢ biznesowa przepro-
wadzono w lutym i w marcu 2012 r. w ponad 9500 wyrywkowo wybranych
przedsicbiorstwach funkcjonujagcych w panstwach Unii Europejskiej (UE) oraz
w: Chorwacji, Turcji, Macedonii, Norwegii, Islandii i Szwajcarii (Innovation...,
2012)°.

Jedno z pytan skierowane bylo do przedstawicieli zarzadow podmiotow go-
spodarczych, tj. czy udoskonalenia ustug publicznych §wiadczonych dla przed-
sigbiorstw byly spowodowane innowacjami. Starano si¢ tez poznaé opinie re-
spondentéw o wptywie innowacji wdrazanych w tych ustugach na przedsi¢bior-
stwa. Kwestie te wynikaja z tematyki badan i przyjetego celu, ktérym byta ocena
wplywu 1 postrzegania innowacji sektora publicznego wsrod przedsiebiorstw
(Innovation..., 2012). Przedmiotem badania byly innowacje przejawiajace si¢
doskonaleniem $wiadczonych przedsi¢biorstwom ustug, ktore skutkowaty ko-
rzystnymi efektami.

Celem artykulu jest dokonanie analizy statystyczno-poréwnawczej wynikow
tego badania.

INNOWACYJNOSC USEUG PUBLICZNYCH DLA PRZEDSIEBIORSTW

Jak wynika z tabl. 1, srednio w UE 63% respondentéw byto zdania, Ze popra-
wa $wiadczonych ustlug publicznych dla przedsigbiorstw spowodowana byta
innowacjami. Odmienng opini¢ wyrazito 28% badanych. Prawie co dziesiaty
respondent nie byt w stanie skojarzy¢ tej zaleznosci albo w ogole nie byt zorien-
towany w temacie.

I TNS Political&Social (Taylor Nelson Sofres) — gldowna organizacja badan politycznych
i spotecznych na $wiecie.

2 W artykule zamieszczono informacje dotyczace 8699 przedsigbiorstw z krajow cztonkowskich
UE, bez krajow spoza UE. Innowacyjno$¢ jest tu rozumiana jako zdolno$¢ do tworzenia i wdraza-
nia innowacji w réznych sferach zycia spoleczno-gospodarczego, przejawiajaca si¢ nowymi spo-
sobami $wiadczenia ushug, pozwalajacych przedsigbiorstwom osiagaé korzysci.
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W panstwach unijnych powszechno$¢ opinii na ten temat byta zréznicowana.
Przekonanie o tym, Zze udoskonalenia ustug publicznych byly spowodowane
innowacjami najczesciej wyrazali menedzerowie przedsiebiorstw funkcjonuja-
cych: na Litwie, w Portugalii, we Wtoszech, w Wielkiej Brytanii, Czechach
i Rumunii.

Maksymalna réznica w powszechno$ci wyrazania takiej opinii (51 p.proc.)
pojawila si¢ miedzy Litwa a Malta.

Na odpowiedz wskazujaca na brak zwigzku pomig¢dzy udoskonaleniami ustug
publicznych $wiadczonych dla przedsigbiorstw i innowacjami najczesciej decy-
dowali si¢ respondenci w przedsigbiorstwach: cypryjskich, finskich, maltan-
skich, niemieckich i stowenskich.

Na przeciwnym krancu skali znalazty si¢ przedsigbiorstwa: dunskie, czeskie,
stowenskie, portugalskie i irlandzkie.

TABL. 1. OCENA WPLYWU INNOWACIJI WDROZONYCH W PUBLICZNYCH USLUGACH
NA UDOSKONALENIE USLUG SWIADCZONYCH PRZEDSIEBIORSTWOM W 2012 R.

Udoskonalenie ustug publicznych dla przedsigbiorstw
Licsba spowodowane byto innowacjami
Wyszczegdlnienie badgn)fch tak nie nie wieqﬂbrgk
przedsigbiorstw odpowiedzi
w % badanych przedsigbiorstw
UE-27 .o 8699 63 28 9
Stare panstwa czlonkowskie

AUSHIA e 300 50 26 24
Belgia ..ooveeieieiiec e 300 52 30 18
Dania ......ccccoeveviniiicieee 300 61 18 21
Finlandia ..........cccoooviiinini 300 52 45 3
Francja .....occcoeeveeeveveeenieeeeeeseesen 500 68 25 7
GIECJA vttt 300 45 42 13
Hiszpania .........ccoeeeveiveieeieeecee 500 65 33 2
Holandia ..o 500 50 42 8
Irlandia .......cccooooviiiiiicciccs 300 60 12 28
Luksemburg ........ccceceveeenieenieeneinienns 101 43 47 10
NICMCY ..o 500 43 43 14
Portugalia ......ccceveeeveireeeeeeeee 300 83 13 4
SZWECJA ..t 300 47 36 17
Wielka Brytania .......c..cccocecveeenennennne 498 72 19 9
Wlochy ...oooiiiiiiiicccce 500 74 21 5
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TABL. 1. OCENA WPLYWU INNOWACJI WDROZONYCH W PUBLICZNYCH USLUGACH
NA UDOSKONALENIE USLUG SWIADCZONYCH PRZEDSIEBIORSTWOM W 2012 R. (dok.)

Udoskonalenie ustug publicznych dla przedsigbiorstw
spowodowane byto innowacjami
Liczba
Wyszczeg6lnienie badanych tak . nie wiem/brak
przedsigbiorstw a mie odpowiedzi
w % badanych przedsigbiorstw
Nowe panstwa czlonkowskie

Bulgaria ......cooeeiviiieeee 300 50 37 13
CYPT e 100 53 47 —
CZEChY ..ot 300 69 18 13
EStonia .....c.ceceevenvieiciinreecceneeeene 200 56 32 12
LAtWa oo 200 89 — 11
LOtWa oo 200 52 34 14
Malta oo 100 38 44 18
Polska ......coooiiiniiiicc 500 50 36 14
RUMUNIA ..o 500 64 26 10
SIOWAC)A ..o 300 61 16 23
SIOWENIA ... 200 55 39 6
WEELY i 300 62 24 14

Z 16 dto: opracowano na podstawie Innovation... (2012).

Maksymalna réznica w powszechnosci pojawiania si¢ takich opinii, wynosza-
ca 47 p.proc., dotyczyta Luksemburga, Cypru i Litwy.

Charakterystycznym zjawiskiem jest znaczny, aczkolwiek zroéznicowany
odsetek respondentéw niepotrafigcych udzieli¢c pozytywnej lub negatywnej
odpowiedzi. Najczg$ciej postawy te reprezentowali menedzerowie przedsie-
biorstw: irlandzkich, austriackich, stowenskich, dunskich, maltanskich, lotew-
skich, polskich oraz wegierskich. Najkorzystniejsza sytuacja miata miejsce na
Cyprze, gdzie zaden z badanych kierownikéw nie zdecydowat si¢ na tego
typu odpowiedz oraz w Hiszpanii, gdzie takich odpowiedzi udzielito 2% ba-
danych.

Opinie polskich menedzeréw ksztattowaly si¢ nastepujaco — co drugi badany
stwierdzil, ze udoskonalenia publicznych ustug dla przedsigbiorstw byly spowo-
dowane innowacjami. Wynik ten jest mniejszy od sredniego w UE o 13 p.proc.
i plasuje Polske na 19 miejscu, na rowni z Holandig. Na odpowiedz przeciwna
nie zdecydowalo si¢ 36% respondentow, czyli 8 p.proc. wigcej niz $rednio
w UE. Wynik ten zapewnia Polsce 10 miejsce wsrod panstw cztonkowskich,
wspolnie ze Szwecjg. Czternastu na stu polskich menedzeréw nie udzielito zad-
nej odpowiedzi (5 p.proc. wigcej niz $rednia dla UE).
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WPEYW INNOWACJI W USEUGACH PUBLICZNYCH
NA DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

Jednym z celow prezentowanego badania bylo poznanie opinii kierownikow

na temat wptywu innowacji w publicznych ustugach na:

1) czas wydatkowany przez przedsigbiorstwo,
2) jako$¢ dostarczanych informacji i porad,

3) jakos¢ procedur administracyjnych,
4) koszty dla przedsigbiorstwa,

5) okres reagowania sektora publicznego,

6) kwalifikacje pracownikow uzyskiwane dzigki systemowi edukacji publicznej
i programom szkolenia.
Jak wynika z tabl. 2, zdecydowana wickszo$¢ respondentow (82% badanych)
w UE stwierdzita, ze innowacje wprowadzone w ustugach publicznych korzyst-
nie wplynely na czas wydatkowany przez przedsicbiorstwo na wykonywanie

zadan.

TABL. 2. OCENA WPLYWU INNOWACJI WDROZONYCH W PUBLICZNYCH USLUGACH
NA CZAS WYDATKOWANY PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA W 2012 R.

Ocena wplywu innowacji

o b:(inth})/zh pozy- | bardzo | raczej brak nega- | raczej | bardzo Wriléfn/

Wyszczegolnienie przedsie- ty\fmy pozy- pozy- wplywu ty\fvny nega- nega- /bfak_

biorstw ogdlem | tywny | tywny ogétem | tywny | tywny 0§1P0 i

wiedzi

w % badanych przedsigbiorstw
UE-27 oo 8699 82 ‘ 15 ‘ 67 ‘ 15 ‘ 1 1 ‘ — 2
Stare panstwa czlonkowskie

AUSTIA .o 300 77 22 55 22 — — — 1
Belgia ...ooveeceininiinnee 300 64 7 57 31 5 5 — —
Dania .....ccoceeevevreienne 300 97 20 77 3 — — — —
Finlandia .......cccccoveenenene 300 92 15 77 7 — — — 1
Francja ....c.coceeeeencnneennee 500 77 9 68 20 — — — 3
GIeCja .eevveveveveeieireennes 300 92 20 72 8 — — — —
Hiszpania ........ccccccevvenene. 500 90 30 60 8 — — — 2
Holandia .......cccccveenennee 500 80 11 69 20 — — — —
Irlandia .....ccccooevveinene 300 91 32 59 8 — — — 1
Luksemburg ..........c.c.... 101 69 29 40 30 — — — 1
NIEMCY oovevrevrieicieeenne 500 76 12 64 18 — — — 6
Portugalia ........ccccceveneeee 300 80 4 78 18 3 — 3 —
Szwecja .. . 300 74 12 62 25 1 1 — —
Wielka Brytania ............. 498 76 9 67 13 7 7 — 4
Wihochy ..covvevvieiiiieee 500 83 17 66 15 2 — 2 —
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TABL. 2. OCENA WPLYWU INNOWACJI WDROZONYCH W PUBLICZNYCH USLUGACH
NA CZAS WYDATKOWANY PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA W 2012 R. (dok.)

Ocena wptywu innowacji

Liczba ozy- | bardzo | raczej nega- | raczej | bardzo Wri]elfn/

Wyszczegblnienie badanych tl;/wr{y pozy- pozyf brak tyvx%ny negaf nega- | /brak

pl:iz(f;isstiz_ ogbélem | tywny | tywny wplywu ogodlem | tywny | tywny OFIPO"

wiedzi

w % badanych przedsigbiorstw
Nowe panstwa czlonkowskie

Bulgaria ..o 300 85 18 67 15 — — — —
CYPI e 100 100 17 83 — — — — —
Czechy oo, 300 93 — 93 7 — — — —
Estonia .......cccccoevevennne. 200 99 44 55 — — — — 1
Litwa oo 200 94 17 66 15 — — — —
Lotwa ..o, 200 93 27 66 7 — — — —
Malta ..ccoevveeriireirene 100 66 44 22 4 1 1 — 29
Polska ... 500 82 4 78 18 — — — —
Rumunia ........ccccoeevennee. 500 73 9 64 27 — — — —
Stowacja ......cecevveerreennne 300 82 13 69 16 2 2 — —
Stowenia ........ccccevevveennnne 200 88 19 69 1 11 11 — —
WeEEIY e 300 72 8 64 28 — — — —

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Najczesciej takie opinie wyrazali menedzerowie w przedsiebiorstwach funk-
cjonujacych: na Cyprze, w Estonii, Danii, na Litwie, w Finlandii oraz Grecji. Na
przeciwnym krancu skali znalazly si¢ przedsigbiorstwa: wegierskie, luksembur-
skie, maltanskie i belgijskie.

Maksymalna rozbiezno$¢ w powszechnos$ci pojawiania si¢ takich opinii, wy-
noszaca 36 p.proc., wystapila migdzy Cyprem i Belgia.

Wisrod 82% odpowiedzi wskazujacych na pozytywne oddzialywanie innowa-
cji na skrocenie czasu realizacji zadan przez przedsigbiorstwa, tylko 15% bada-
nych zdecydowalo si¢ na odpowiedz ,,bardzo pozytywny wplyw”. Najczesciej
taka odpowiedz wybierali menedzerowie przedsigbiorstw: estonskich, maltan-
skich, irlandzkich i hiszpanskich, natomiast najrzadziej wyrazano ja w przedsie-
biorstwach: belgijskich, czeskich, polskich i portugalskich.

Maksymalna réznica w powszechno$ci wyrazania takiej opinii (44 p.proc.)
pojawila si¢ miedzy Estonia i Malta a Czechami.

Cze$¢ respondentdow uwazala, ze innowacje wdrozone w ustugach publicz-
nych nie mialy wptywu na skrdocenie czasu wydatkowanego przy wykonywaniu
zadan. Srednio w UE taka opinie wyrazito pigtnastu badanych na stu, jednak
w poszczegolnych krajach czlonkowskich byla ona znaczaco zrdéznicowana.
Najczesciej pojawiala sie ona w przedsiebiorstwach: belgijskich, luksembur-
skich, wegierskich i rumunskich. Na przeciwnym biegunie znalazly si¢ przed-
sigbiorstwa: dunskie, finskie, cypryjskie i estonskie.
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Maksymalna réznica w powszechno$ci pojawiania si¢ takich ocen (31 p.proc.)
dotyczyta Belgii oraz Cypru i Estonii.

W Polsce 82% respondentéw uznalo, ze innowacje wprowadzane w ustugach
publicznych pozytywnie wptywaja na czas wydatkowany przez przedsigbiorstwa.
Jest to wynik rowny $redniemu wynikowi w UE, plasujacy Polske na 14 miejscu
wsrod panstw cztonkowskich. Jednak tylko czterech menedzerow na stu uznato,
ze jest to bardzo pozytywny wpltyw. Wynik ten jest mniejszy o 11 p.proc. od $red-
niego dla UE, co sytuuje Polske na 24 miejscu wsrod panstw cztonkowskich, czyli
na rowni z Portugalia. W poroéwnaniu ze $rednim wynikiem w UE nieco wigkszy
odsetek polskich respondentéow uwazal, ze innowacje te nie miaty wplywu na
skrocenie czasu wydatkowanego przez przedsicbiorstwa. Roznica wynoszaca
3 p.proc. zapewnila Polsce dziewiate miejsce wsrod panstw cztonkowskich.

Srednio w UE nieco mniejszy odsetek badanych wyrazit opinie, ze innowacje
wprowadzone w ustugach publicznych majg pozytywny wplyw na jako$¢ do-
starczanych przedsiebiorstwu informacji i porad. Jak wynika z tabl. 3, takich
opinii bylo 73%, a 13% badanych uznato, Ze jest to bardzo pozytywny wplyw.
Jednak zdaniem prawie co czwartego respondenta innowacje wdrozone w ustu-
gach publicznych nie mialy zadnego wptywu na jako$¢ informacji i porad do-
starczanych przedsigbiorstwu.

O pozytywnym oddzialywaniu najczgséciej przekonani byli respondenci z przed-
sigbiorstw funkcjonujacych: w Irlandii, Estonii, na Malcie i w Finlandii. Najrza-
dziej natomiast takg opini¢ wyrazali kierownicy przedsigbiorstw: stowenskich,
czeskich, greckich i francuskich. Maksymalna réznica w powszechnos$ci wystepo-
wania takich opinii, wynoszaca 30 p.proc., pojawila si¢ miedzy Irlandig i Francja.

Na stwierdzenie, ze wplyw ten byt ,,bardzo pozytywny” zdecydowato si¢ 61%
respondentow na Malcie, 44% w Estonii, 42% w Irlandii oraz 38% w Szwecji.
Na przeciwnym krancu znalazly si¢ przedsigbiorstwa: greckie, czeskie, polskie
i belgijskie. Maksymalna réznica w powszechnosci takich opinii, wynoszaca
60 p.proc., pojawita si¢ miedzy Maltg i Belgia.

TABL. 3. OCENA WPLYWU INNOWACJI WDROZONYCH W USLUGACH PUBLICZNYCH
NA JAKOSC INFORMACJI I PORAD DOSTARCZANYCH PRZEDSIEBIORSTWU W 2012 R.

Ocena wptywu innowacji

Liczba bard . | bard nie wiem/

w nicni badanych tpozy- ardzo raczzeJ brak tneg;l— 1]’13026_] nar 20 |7k

yszczegolnienie przedsic- ywny | pozy- | pozy- wpl ywny ega- ega- | dpo-

biorstw ogdlem | tywny | tywny ogétem | tywny | tywny wiedzi

w % badanych przedsigbiorstw
UE-27 .o 8699 73 ‘ 13 ‘ 60 ‘ 235 ‘ 1 1 ‘ —‘ 3
Stare panstwa czlonkowskie
AUSLTIA oo 300 76 27 49 22 — — —

Belgia ....... 300 75 1 74 25 — — — —
Dania ........ 300 81 29 52 19 — — — —
Finlandia ... 300 91 17 74 7 1 — 1 1
Francja ....c.coceeeeencnnennnee 500 63 7 56 35 — — — 2
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TABL. 3. OCENA WPLYWU INNOWACJI WDROZONYCH W USLUGACH PUBLICZNYCH
NA JAKOSC INFORMACJI I PORAD DOSTARCZANYCH PRZEDSIEBIORSTWU W 2012 R. (dok.)

Ocena wptywu innowacji
Liczba pozy- | bardzo | raczej nega- | raczej | bardzo nie wiem/
Wyszczegolnienie badanyph tywny | pozy- | pozy- brak tywny | nega- | nega- /brak
pl;iz(ffsstiz— ogoétem | tywny | tywny wplywu | o gotem | tywny | tywny v(:/(iig(fz_i
w % badanych przedsigbiorstw
Stare panstwa czlonkowskie (dok.)
Grecja ..... 300 67 4 63 33 — — — —
Hiszpania 500 79 32 47 16 2 2 — 3
Holandia 500 69 11 58 31 — — — —
Irlandia .....coveveiinineee 300 93 42 51 7 — — — —
Luksemburg 101 68 31 37 31 — — — 1
Niemcy ...... 500 77 20 57 23 — — — —
Portugalia 300 71 14 57 24 3 3 — 2
SZWEC)a evvveeieieieiiieeine 300 89 38 51 11 — — — —
Wielka Brytania ............. 498 73 13 60 13 5 5 — 9
Wihochy ..coovevviireieeee 500 73 7 66 21 2 — 2 4
Nowe panstwa czlonkowskie

Bulgaria .......cccccoevevvenenee 300 80 18 62 18 — — — 2
(€)% 0) SN 100 88 17 71 — 12 — 12 —
[©777¢) 1) 300 74 2 72 26 — — — —
Estonia ......ccceeveinenineenenee 200 92 44 48 5 — — — 3
Litwa oo 200 83 39 44 17 — — — —
Lotwa .. 200 86 16 70 13 1 1 — —
Malta ..ccooevveiniiircienne 100 92 61 31 6 1 1 — 1
Polska .........ccccoeeiinn. 500 86 3 83 14 — — — —
Rumunia . 500 75 10 65 24 1 1 — —
Stowacja . 300 70 9 70 21 — — — —
Stowenia . 200 71 4 67 12 10 10 — 7
WeEELY e 300 79 15 64 21 — — — —

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Respondenci nie dopatrzyli si¢ wptywu wdrazanych innowacji w ustugach
publicznych na jako$¢ dostarczanych informacji i porad w 35% przedsigbiorstw
francuskich, 32% greckich, 26% czeskich i 24% rumunskich. Najrzadziej uwa-
zali tak respondenci przedsigbiorstw: finskich, irlandzkich, estonskich oraz cy-
pryjskich. Maksymalna réznica w powszechnosci pojawiania si¢ takich opinii
dotyczyta Francji i Cypru i wynosita 35 p.proc.

W Polsce 86% respondentéw pozytywnie ocenito wpltyw innowacji na po-
prawe jakos$ci informacji i porad dostarczanych przedsigbiorstwom. Wynik ten
jest wyzszy od $redniej dla UE o 13 p.proc., co plasuje Polske na 7 miejscu
wsrod panstw czlonkowskich. Znacznie mniejszy odsetek respondentow
(3% badanych) uznat, ze jest to ,,bardzo pozytywny” wpltyw (25 miejsce). Roz-
nica mi¢dzy $rednim wynikiem w UE i w naszych przedsi¢biorstwach wyniosta
10 p.proc., 14% polskich respondentdow nie dostrzegato zadnego zwiazku mie-
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dzy wdrazanymi innowacjami w ustugach publicznych a poprawa jakosci do-
starczanych przedsiebiorstwom informacji i porad. Srednio w UE takich odpo-
wiedzi bylo 23% (wigcej o 9 p.proc.). W tym ujeciu Polska znalazta si¢ na
18 miejscu wsrdd panstw cztonkowskich.

Zadaniem respondentow bylo tez dokonanie oceny wptywu innowacji wpro-
wadzonych w ustugach publicznych na poprawe jakosci postgpowania admini-
stracyjnego w przedsigbiorstwach. Srednio w UE 71% badanych wskazato, ze
byt to pozytywny wplyw, przy czym 9 na 100 respondentéw uznato ten wplyw
za bardzo pozytywny, a co piaty badany nie dostrzegat zadnego wplywu.
Na pozytywny wplyw takich innowacji najczesciej wskazywali menedzerowie
przedsigbiorstw funkcjonujacych na Malcie (95% badanych), na Cyprze
(87% badanych) i w Portugalii (83% badanych). Najrzadziej czynili to kierowni-
cy firm belgijskich (42% badanych), szwedzkich (53% badanych) i dunskich
(54% badanych). Maksymalna r6éznica w powszechnos$ci pojawiania si¢ tej opi-
nii (53 p.proc.) wystapita migdzy Malta i Belgia.

Na bardzo pozytywny wplyw najczesciej wskazywali respondenci z Malty
(71% badanych), Estonii (44% badanych) i Irlandii (42% badanych). Przeciwnie
uwazali przedstawiciele przedsigbiorstw polskich i wegierskich (po 0% bada-
nych).

Zmienna byla tez powszechno$¢ opinii wskazujacych na brak wptywu tych
innowacji na jako$¢ postepowania administracyjnego. Najczesciej wyrazali ja
respondenci w Belgii (52% badanych) i w Czechach (39% badanych), najrza-
dziej w Luksemburgu (3% badanych) i na Malcie (4% badanych). Roznica
w powszechno$ci pojawiania si¢ takiej opinii wynosita 49 p.proc. i dotyczyta
Belgii oraz Luksemburga. Pojawily si¢ tez opinie o negatywnym wplywie
wprowadzonych innowacji na jako$¢ postepowania administracyjnego.
Szczegoblnie dotyczyto to Luksemburga (22% badanych) i Butgarii (19% ba-
danych).

W Polsce pozytywny wplyw innowacji wprowadzanych w ustugach publicz-
nych na jako$¢ postgpowania administracyjnego wskazato 68% badanych
(o 3 p.proc. mniej niz $rednio w UE). Wynik ten zapewnit Polsce 13 miejsce
wsrdd panstw cztonkowskich. Réwnoczesnie zaden polski respondent nie zde-
cydowat sie na stwierdzenie, ze wplyw ten byt ,bardzo pozytywny”. Srednio
w UE takich odpowiedzi bylo 9%. Polska znalazla si¢ na 26 miejscu wsrod
panstw cztonkowskich wyrazajacych taka odpowiedz. Wiecej o 5 p.proc. w po-
réwnaniu ze $rednig dla UE (25% badanych w Polsce) nie dostrzegato zadnego
wplywu wdrozonych innowacji na poprawe jakosci postepowania administra-
cyjnego (Innovation..., 2012), co uplasowato Polske na 11 pozycji wsrod panstw
cztonkowskich. Byly tez negatywne opinie, ktore wyrazito 7% respondentow,
tj. o 3 p.proc. wigcej niz srednio w UE. Wyrazenie takiej opinii zdecydowato
o zajeciu przez Polske 10 miejsca w gronie panstw cztonkowskich.

Ocenie poddano tez wptyw innowacji wdrozonych w ustugach publicznych na
koszty w przedsiebiorstwach. Z jednoznaczng oceng tej zaleznosci byty klopoty,
poniewaz $rednio w UE tylko 48% badanych optowato za pozytywnym wply-
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wem, w tym 8% respondentow wskazalo na ,,bardzo pozytywny”. Az 41% me-
nedzeréw nie dopatrzylo si¢ pozytywnego wpltywu, a 6% bylo zdania, Ze jest to
wplyw negatywny. Najczesciej opinie pozytywne mieli kierownicy przedsig-
biorstw funkcjonujacych na Cyprze (85% badanych) i w Estonii (79% bada-
nych), za$ najrzadziej w Belgii i we Francji (po 29% badanych). Bardzo pozy-
tywny wplyw najczesciej sygnalizowano w Estonii (44% badanych) i na Malcie
(41% badanych), w przeciwienstwie do Czech i Holandii (po 0% badanych).
Maksymalna rozpigto$¢ powszechnosci takich ocen pojawita si¢ miedzy Estonig
a Luksemburgiem i Czechami (44 p.proc.).

Najwigcej ocen mowiacych o braku wplywu innowacji wprowadzanych
w ustugach publicznych na koszty w przedsigbiorstwach pojawito si¢ we Francji
(61% badanych) i w Wielkiej Brytanii (59% badanych), najmniej za§ w Estonii
(7% badanych) oraz w Luksemburgu i na Cyprze (po 14% badanych). Maksy-
malna réznica w powszechnosci takich ocen, wynoszaca 54 p.proc., pojawita sig
miedzy Francja i Estonig. Cze$¢ respondentéw byta zdania, ze wplyw ten ma
negatywny charakter. Najczesciej takg opinie wyrazali menedzerowie w Butgarii
(26% badanych) i w Luksemburgu (21% badanych).

W Polsce tego rodzaju odpowiedzi bylo 8% (o 2 p.proc. wigcej niz $rednio
w UE). 56% polskich menedzerow uwazalo, ze jest to pozytywny wplyw
(o 8 p.proc. wigcej niz srednio w UE), w tym 5% badanych wybrato odpowiedz
,bardzo pozytywny” wplyw (o 3 p.proc. mniej niz w UE). Z kolei 36% polskich
respondentéw nie dostrzegato zadnego wpltywu wprowadzonych innowacji na
koszty w przedsigbiorstwach. Wynik ten jest nizszy o 5 p.proc. w porownaniu ze
srednig oceng w UE (/nnovation..., 2012).

Innowacje wdrazane w ustugach publicznych wptywaly tez na ksztattowanie
si¢ okresu reagowania przedsigbiorstw na sygnaly pochodzace z organizacji
ustugowych. Srednio w UE ich pozytywny wptyw podkreslato 59% badanych,
za$ negatywny — 8%. Co dziesigty badany uznat ten wplyw za bardzo pozy-
tywny. Wreszcie 28% respondentéw nie dostrzegalo zadnego wptywu. O pozy-
tywnym wplywie najczesciej wypowiadali si¢ respondenci z przedsigbiorstw
austriackich (87% badanych) i cypryjskich (85% badanych), najrzadziej nato-
miast z firm wegierskich (40% badanych), brytyjskich i stowenskich (po 44%
badanych). Maksymalna réznica w powszechnos$ci pojawiania si¢ takiej oceny
wystapila migdzy Austrig i Wegrami i wynosita 47 p.proc.

Znacznie mniejszy odsetek badanych optowat za oceng ,,bardzo pozytywny”
wplyw. Najczesciej czynili to menedzerowie w Estonii (44% badanych) i na
Cyprze (39% badanych), najrzadziej w Luksemburgu (0% badanych) i w Polsce
(1% badanych). Maksymalna réznica w powszechno$ci pojawiania si¢ takich
opinii dotyczyta Estonii i Luksemburga (44 p.proc.). Opinie o braku wptywu
innowacji wprowadzanych w publicznych ustugach na okres reagowania przed-
siebiorstw najczgsciej pojawialy si¢ w Szwecji (44% badanych) i w Rumunii
(43% badanych), najrzadziej za§ w Estonii (1% badanych) i na Litwie (3% ba-
danych). Najwigksza rozpigtos¢ takich ocen (43 p.proc.) miala miejsce migdzy
Szwecja 1 Estonig. Z kolei o negatywnym wptywie innowacji wprowadzonych
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w publicznych ushugach na okres reagowania przedsigbiorstw najczgsciej pisali

respondenci ze Slowenii (17% badanych) i z Wegier (15% badanych).

W panstwach, takich jak: Austria, Dania, Holandia, Niemcy, Szwecja, Cypr,

Czechy i Estonia negatywne opinie nie pojawity sie.

Na tle srednich wynikow w UE polskie opinie byly nastepujace:

1) 61% respondentdw uwazalo, ze innowacje wprowadzone w ustugach pu-
blicznych miaty pozytywny wpltyw na czas reagowania przedsi¢biorstw. Jest
to wynik o 2 p.proc. wyzszy w porownaniu ze $srednig dla UE, plasujacy nasz
kraj na 16 miejscu wsrod panstw cztonkowskich;

2) 1% badanych zdecydowato si¢ na oceng ,,bardzo pozytywny” wptyw, co jest
wynikiem o 9 p.proc. mniejszym od $redniej dla UE (26 miejsce w gronie
panstw cztonkowskich);

3) 19% badanych uznato, ze innowacje nie miaty pozytywnego wplywu. Jest to
wynik mniejszy o 9 p.proc. w poréwnaniu ze $rednim dla UE (17 miejsce
w grupie panstw cztonkowskich);

4) 11% badanych wskazato na negatywny wplyw innowacji wprowadzanych
w ustugach publicznych na okres reagowania przedsi¢biorstw. Wynik ten jest
wyzszy od $redniego dla UE o 3 p.proc., plasujac Polske na 5 miejscu wérod
panstw cztonkowskich (Innovation..., 2012).

Ostatnig czg$cig analizy jest prezentacja opinii respondentow o wplywie tych
innowacji na kwalifikacje pracownikow przedsigbiorstw dzigki systemowi pu-
blicznej edukacji i programom szkolenia. Srednio w UE o pozytywnym wpltywie
wypowiedziato si¢ 38% badanych, w tym 6% zdecydowato si¢ na oceng wptywu
jako ,,bardzo pozytywny”, 42% badanych nie dostrzegato takiego wpltywu, na-
tomiast 4 respondentéw na 100 twierdzito, ze wptyw ten jest negatywny.

Pozytywne opinie najczesciej wyrazali respondenci z Cypru (72% badanych)
i Estonii (62% badanych), a najrzadziej z Grecji (24% badanych) i Butgarii
(27% badanych). Najwigksza r6znica w takich ocenach, wynoszaca 48 p.proc.,
dotyczyta Cypru i Grecji. Na bardzo pozytywny wplyw innowacji wprowadzo-
nych w publicznych ustugach na kwalifikacje pracownikéw przedsiebiorstw
najczgsciej zwracali uwage respondenci przedsigbiorstw funkcjonujagcych na
Malcie (36% badanych) i w Estonii (31% badanych). W takich panstwach, jak:
Grecja, Luksemburg, Litwa i Wegry nikt nie wyrazit takiej oceny. Maksymalna
rozpigtos¢ w powszechnosci takich ocen miata miejsce migdzy Maltg a wymie-
nionymi panstwami i wynosita 36 p.proc.

O braku wptywu przedmiotowych innowacji na kwalifikacje pracownikow
przedsigbiorstw najczesciej wyrazali si¢ badani na Lotwie (66% badanych)
i w Austrii (61%), a na przeciwnym krancu skali znalazty si¢ Estonia (4%)
i Cypr (12% badanych). Najwicksza réznica w powszechnosci takich ocen wy-
stapita migdzy Lotwa i Estonig (62 p.proc.).

Znaczne roznice pojawily si¢ tez w powszechno$ci ocen wyrazajacych nega-
tywny wpltyw wdrazanych innowacji w ustugach publicznych na kwalifikacje
pracownikéw przedsiebiorstw. Najczesciej twierdzili tak menedzerowie w Luk-
semburgu (22% badanych) i w Stowenii (21% badanych), ale takie opinie nie
pojawily si¢ w wigkszosci panstw unijnych. Negatywnych opinii nie wyrazono:
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w Austrii, Danii, Finlandii, Holandii, Irlandii, Niemczech, Portugalii, Szwecji,
na Cyprze, w Czechach, Estonii, na Lotwie, Malcie, w Polsce i na Wegrzech.

W Polsce o pozytywnym wplywie innowacji wprowadzonych w ustugach pu-
blicznych na kwalifikacje pracownikow przedsigbiorstw przekonanych byto 39%
badanych, o 1 p.proc. wigcej niz §rednio w UE. Uplasowalo to Polske na 13 miej-
scu wsrdd panstw cztonkowskich. Z kolei 7% badanych ocenito ten wplyw jako
,bardzo pozytywny”, tez o 1 p.proc. wiecej niz w UE, co dalo Polsce 18 miejsce
wsrod panstw cztonkowskich. Wigkszy odsetek badanych (53%) uznat, ze nie
majg one zadnego wptywu (Innovation..., 2012). Jest to wynik wyzszy od $red-
niego dla UE o 11 p.proc., plasujacy Polsk¢ na 6 miejscu w grupie panstw czton-
kowskich. Warto podkresli¢, ze respondenci z polskich przedsigbiorstw nie do-
strzegali negatywnego wptywu innowacji na poziom kwalifikacji swoich pracow-
nikoéw. Pod tym wzgledem Polska uplasowata si¢ na czele panstw cztonkowskich.

Zakonczenie

Przedstawiona w artykule analiza statystyczna pogladow menedzeréw na temat
innowacyjnosci ustug publicznych $wiadczonych na rzecz przedsigbiorstw moze
stanowi¢ sygnat ukierunkowujacy procesy decyzyjne.

Wyniki badania wskazuja, ze wyrazna wickszo$¢ badanych przedstawicieli
zarzadow przedsicbiorstw byla przekonana, ze zmiany w ustugach publicznych
spowodowane byty innowacjami. Konstatacja ta dotyczy szczegdlnie kierowni-
kow przedsiebiorstw: litewskich, portugalskich, wtoskich i brytyjskich. Jednak
w kilku krajach blisko potowa badanych wyrazita odmienng opini¢, nie dostrze-
gajac zwigzku miedzy udoskonaleniami tych ustug a ich innowacyjnoscia.

W szczegblnosci omawiane ushugi, wykorzystywane przez przedsicbiorstwa,
zwlaszcza ich innowacyjnos¢, prowadzity do:

1) optymalizacji czasu zuzywanego na realizacje zadan,

2) poprawy jakos$ci informacji i dostarczanych ustug,

3) poprawy jakos$ci postgpowania administracyjnego,

4) poprawy poziomu kosztéw w przedsicbiorstwach,

5) zmiany okresu reagowania na sygnaty z sektora publicznego,
6) wzrostu kwalifikacji pracownikow.

dr inz. Jerzy Baruk — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
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SUMMARY

In this article the author discusses influence of the innovations which are
introduced in the public services on enterprises functioning in the European
Union. In particular two issues referring to the managers’ opinions are ana-
lyzed:

1) innovativeness in public services,
2) influence of innovations on chosen areas of enterprise activities.

Discussed results of the surveys indicate that managers’ opinions are rather
positive but varied in the Member States of the European Union.
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HUIO UHHOBAYULL 8 YCIyeax, a Makdice NO GIUAHUIO MAKUX UHHOBAYUL HA U3-
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NOKA3bIBAIOM, YMO MHEHUS MeHedHCePO8 NO IMOMY BONPOCY, 2NAGHBIM 00PA30M,
AGNAIOMCA  NOJIONCUMENbHLIMU  HO  OUPDepeHyuanvHbiMu 6  20Cy0apcmeax
Coobujecmsa.

Wiadomosci Statystyczne nr 6/2015



INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Wydawnictwa GUS — maj 2015 .

Z majowej oferty wydawniczej GUS warto zwroci¢ uwage przede wszystkim
na opracowanie okazjonalne ,,1939—1945 Pro Memoria”, a takze cykliczne
»Transport drogowy w Polsce w latach 2012 i 2013”.

»1939—1945 Pro Memoria” to
wydanie jubileuszowe przygotowane
z okazji siedemdziesigtej rocznicy
zakonczenia Il wojny S$wiatowe;j.
Publikacja zawiera szeroki zestaw
informacji statystycznych o Polsce
w okresie bezposrednio poprzedzaja-
cym wybuch II wojny $wiatowej
i po jej zakonczeniu, a takze dane
ilustrujagce wymiar strat ludzkich
i materialnych w czasie wojny.
Glownym celem publikacji jest upa-

vanczae R migtnienie zakonczenia II wojny

$wiatowej oraz zainspirowanie Czy-

telnikow do siegniecia do szerszych opracowan historycznych i statystycz-
nych.

Publikacj¢ o charakterze popularnym otwiera o§ czasu przedstawiajaca naj-
wazniejsze wydarzenia majace istotny wpltyw na polozenie geopolityczne po-
wojennej Polski. W kolejnych dziatach tematycznych zawarto dane m.in.
o: powierzchni kraju w poszczeg6élnych okresach, stanie ludnos$ci (straty wo-
jenne, ruchy naturalne ludnos$ci, deportacje czy stan osobowy wojska), skali
represji, udziale polskich jednostek wojskowych w bitwach II wojny, stanie
infrastruktury, handlu, produkcji czy przydziale artykuldw spozywczych.
W koncowej czg¢$ci opracowania zamieszczono informacje o karcie wojennej
statystyki polskiej. Przedstawione dane pochodzg gldwnie ze zrodet historycz-
nych, publikowanych w wydawnictwach GUS. Publikacja ma charakter opra-
cowania tabelaryczno-analitycznego wzbogaconego o liczne wykresy, tablice
oraz mapy.

Opracowanie ukazalo si¢ w polskiej wersji jezykowej, dostgpne jest rowniez
na stronie internetowej Urzedu.

(slls)

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

1939-1945 Y
PRO MEMORIA
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Publikacja ,,Transport drogowy w Polsce
w latach 2012 i 2013” to juz trzecia edycja

BROGOWR . .
DROeow opracowania wydawanego co dwa lata. Glow-

& w POLSCE

== st 202 1 301 nym celem publikacji jest zachecenie Czytelni-
© v ROAD y p AL € y
TlrlANSPORT

kéw do poglebionej analizy tej waznej i interesu-
jacej problematyki, co moze przyczyni¢ si¢ takze
do ksztattowania si¢ przysztej polityki transpor-
towe;.

Informacje statystyczne zawarte w publikacji
przedstawiono w postaci tablic i wykresow, po-
przedzonych uwagami metodycznymi oraz ko-
mentarzem analitycznym. W uwagach metodo-
logicznych Czytelnicy znajdg wyjasnienie naj-
wazniejszych definicji stosowanych w opraco-
waniu, niezb¢dnych do wilasciwej interpretacji
danych. W komentarzu zamieszczono syntetyczna analiz¢ wynikow badan staty-
stycznych transportu, uzupetliong informacjami pochodzacymi ze zroédet admi-
nistracyjnych.

Obszerny zestaw danych statystycznych w czesci tabelarycznej dostarcza in-
formacji w nastepujacych grupach tematycznych: przedsigbiorstwa transportu
drogowego; infrastruktura, $rodki transportu i ruch drogowy; transport towarowy
(wedhug form organizacyjnych i kierunkéw transportu, typu i grup tadunkoéw
i stref odleglosci); transport pasazerski; stacje paliw, zuzycie paliwa i wptyw
transportu drogowego na Srodowisko oraz wypadki drogowe. Dane w czesci
tabelarycznej zaprezentowano w skali ogolnokrajowej oraz w uktadzie woje-
wodzkim. Opracowanie wzbogacono réwniez wybranymi danymi, pochodzacy-
mi z bazy danych Eurostatu, dotyczacymi transportu drogowego w krajach Unii
Europejskie;j.

Publikacja ukazata si¢ w wersji polsko-angielskiej i znajduje si¢ na stronie in-
ternetowej GUS. Wszystkie tablice dostgpne sg takze w wersji elektronicznej —
w formacie MS Excel.

W maju br. ukazaty si¢ rowniez ,,Biuletyn Statystyczny nr 4/2015”, ,,Ceny
robot budowlano-montazowych i obiektéw budowlanych — marzec 2015 r.”,
»Ceny w gospodarce narodowej — kwiecien 2015 r.”, ,,Informacja o sytuacji
spoleczno-gospodarczej kraju w kwietniu 2015 r.”, ,,Produkcja upraw rol-
nych i ogrodniczych w 2014 r.”, ,,Produkcja wazniejszych wyrobow przemy-
sfowych w kwietniu 2015 r.”, ,,Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych
I—XII 2014, ,,Warunki pracy w 2014 r.”, ,,Wiadomosci Statystyczne Nr 5
— maj 2015 r.” oraz ,,Wyniki produkcji roslinnej w 2014 r.”.

Oprac. Justyna Gustyn
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Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
w kwietniu 2015 r.

W okresie czterech miesigcy br. polska gospodarka rozwijata si¢ stabilnie.
W 1 kwartale br. notowano relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego.
Badane przedsicbiorstwa niefinansowe uzyskaty lepsze wyniki finansowe niz
w okresie pierwszych trzech miesi¢cy ub. roku; zwigkszyta si¢ aktywnos¢ inwe-
stycyjna przedsigbiorstw. Obroty towarowe handlu zagranicznego byty wyzsze
niz w | kwartale ub. roku.

W kwietniu br. w wigkszosci podstawowych obszaréw gospodarki utrzymaty si¢
tendencje wzrostowe. Produkcja sprzedana przemystu wzrosta mniej niz w I kwar-
tale br. Umocnila si¢ natomiast dynamika produkcji budowlano-montazowej.
Wzrost sprzedazy detalicznej byt wolniejszy niz w poprzednich miesigcach, na co
wplynat m.in. uktad kalendarza. Na poziomie nieco nizszym niz przed rokiem
uksztaltowata si¢ sprzedaz ustug w transporcie. Ceny towarow i ustug konsump-
cyjnych obnizyly si¢ w skali roku w mniejszym stopniu niz w poprzednich miesig-
cach (wykr. 1). Na rynku pracy obserwowano dalsza stopniowg poprawe sytuacji.

Wykr. 1 WSKAZNIKI CEN
(analogiczny okres roku poprzedniego=100)

e produkcja sprzedana przemystu

produkcja budowlano-montazowa

=== towary i ustugi konsumpcyjne

v
2015

i v vifvibonix] x [l
2014

i v vifvibaix] x [l
2013

LT i v v il x xafal T T i v fvifvibadix] x [l
2011 2012

W kwietniu br. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wzrosto
w skali roku w tempie podobnym do notowanego w poprzednich miesigcach.
Stopa bezrobocia rejestrowanego zmniejszyla si¢ do 11,2% w koncu kwietnia br.
(wykr. 2). Wstepne wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci za
I kwartat br. wskazuja na wzrost w skali roku liczby pracujacych i wskaznika
zatrudnienia. Obnizyla si¢ stopa bezrobocia, poprawila si¢ relacja liczby osob
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niepracujacych do pracujacych, zmniejszyt si¢ udzial dtugotrwale bezrobotnych
w liczbie bezrobotnych ogotem.

Wykr. 2 BEZROBOCIE REJESTROWANE

tys. oséb %
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Wzrost przecietnych miesigcznych wynagrodzen nominalnych brutto w se-
ktorze przedsicbiorstw w skali roku w kwietniu br. byt nieco mniejszy niz
w I kwartale br. Przy ostabieniu skali spadku cen konsumpcyjnych, wolniej-
szy byt rowniez wzrost sity nabywczej ptac. Przecigtne nominalne oraz realne
emerytury i renty w systemie pracowniczym wzrosly w mniejszym stopniu
niz w okresie styczen—marzec br., a rolnikoéw indywidualnych — wigkszym.

Wykr. 3 PRODUKCJA SPRZEDANA PRZEMYSLU (ceny state)
przecietna miesieczna 2010=100
130

e Jane niewyréwnane sezonowo
125 4 —=o=>trend

120 +

115 +

110 +

105 +

100

95

T v vivifix P Xxal e fu vy vivavifix P alxil T v v iyl ix X il T fufivv vivivifix il v
2011 2012 2013 2014 2015
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Produkcja sprzedana przemystu w kwietniu br. byta o 2,3% wigksza niz przed
rokiem (po wyeliminowaniu czynnikow o charakterze sezonowym zwigkszyla
si¢ 0 2,7%) (wykr 3). Wzrost obserwowano w wigkszosci sekcji, przy spadku
w wytwarzaniu i zaopatrywanlu w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodng i goraca
wodg. Wyzsza niz przed rokiem byla produkcja we wszystkich gtownych gru-
powaniach przemystowych (z wyjatkiem débr konsumpcyjnych nietrwatych);
najwigkszy wzrost notowano w przypadku dobr inwestycyjnych. Produkcja bu-
dowlano-montazowa zwigkszyta si¢ w skali roku o 8,5% (po wyeliminowaniu
czynnikow o charakterze sezonowym — o 7,4%) (wykr. 4). W najwiekszym
stopniu zwiekszyta si¢ produkcja budowlano-montazowa w jednostkach specja-
lizujacych si¢ w budowie obiektow inzynierii ladowej i wodnej. Sprzedaz deta-
liczna w kwietniu br. byla o 1,5% wyzsza niz przed rokiem, kiedy notowano
bardzo wysoki wzrost (o 8,9%).

Wykr. 4 PRODUKCJA BUDOWLANO-MONTAZOWA (ceny state)
przecietna miesieczna 2010=100
200

180 +

e Jane niewyréwnane sezonowo

—#==trend

160 +

140 +

120 + —o

100 .
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60 +

40
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Ogolny klimat koniunktury gospodarczej w przetworstwie przemyslowym
W maju br. oceniany jest pozytywnie, podobnie jak przed miesiagcem. Korzyst-
ne, cho¢ ostrozniejsze niz w kwietniu br., sa oceny biezacego portfela zamo-
wien i produkcji, a sytuacja finansowa przedsigbiorstw jest oceniana nieco
mniej negatywnie niz przed miesigcem. W niewielkim stopniu pogorszyly si¢
pozytywne przewidywania przedsigbiorstw przetworstwa przemystowego
w wymienionych obszarach. W budownictwie klimat koniunktury jest oceniany
mniej pesymistycznie niz w poprzednich miesigcach br. W poréwnaniu z kwiet-
niem br. poprawity si¢ negatywne oceny biezacego portfela zamowien, produk-
cji budowlano-montazowej i sytuacji finansowej, a oczekiwania w tych obsza-
rach pozostaja optymistyczne. Oceny ogdlnego klimatu koniunktury formuto-
wane przez podmioty handlu detalicznego nadal sg korzystne, ale nieznacznie
stabsze niz w kwietniu br. Utrzymuja si¢ optymistyczne diagnozy i prognozy
sprzedazy. Nadal negatywne pozostaja oceny sytuacji finansowej przedsie-
biorstw, przy nieznacznie optymistycznych przewidywaniach w tym zakresie.
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W I kwartale br. badane przedsigbiorstwa niefinansowe notowaly wyzsze niz
przed rokiem wyniki finansowe brutto i netto (odpowiednio o 10,8% i 0 9,7%).
Poprawily si¢ podstawowe relacje ekonomiczno-finansowe (wykr. 5). Wiekszy
niz przed rokiem byl udzial podmiotow wykazujacych zysk netto w ogolnej
liczbie badanych przedsiebiorstw oraz ich udziat w przychodach z catoksztattu
dziatalnosci. Wskazniki ekonomiczno-finansowe eksporterow byty lepsze niz
w I kwartale ub. roku i ksztattowatly si¢ korzystniej niz dla ogétu przedsig-
biorstw. Zwickszyta si¢ aktywnos¢ inwestycyjna badanych podmiotéw — na-
ktady inwestycyjne w cenach stalych wzrosty o 14,6% (wykr. 6).

6"? Wykr. 5 WSKAZNIKI RENTOWNOSCI

6,0 1 mze sprzedazy produktéw, towarow i materiatow

55 B Dobrotu brutto — —

50 | mobrotu netto

4,5
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3,0

25

2,0

1,5

1,0
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykr. 6 NAKLADY INWESTYCYJNE PRZEDSIEBIORSTW (ceny state)
% wzrost / spadek w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego w %

57 "7 budynki i budowle
-10 ) X
[ zakupy (maszyny, urzadzenia techniczne
15 i narzedzia, $rodki transportu)
e naktady ogotem
-20
-25
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Na rynku rolnym w kwietniu br. obserwowano spadek w skali roku cen wigk-
szo$ci podstawowych produktow rolnych, z wyjatkiem targowiskowych cen zyw-
ca wotowego (wykr. 7). Oplacalno$¢ produkcji trzody chlewnej, pomimo popra-
wy, nadal byta niska. Wstepne wyniki badania przeprowadzonego w koncu marca
br. wskazuja na utrzymujaca si¢ tendencj¢ wzrostowa poglowia trzody chlewne;,
na co wplynat wzrost w skali roku liczebnosci wickszosci grup produkcyjno-
-uzytkowych, z wyjatkiem loch.

Obroty towarowe handlu zagranicznego (wyrazone w zlotych) w I kwartale br.
wzrosty w skali roku, w wigkszym stopniu po stronie eksportu niz importu. Saldo
wymiany bylo dodatnie, wobec ujemnego w poprzednich latach. Znacznie zwigk-
szyla si¢ warto$¢ wymiany z krajami rozwijajacymi si¢; wzrosty rowniez obroty
z krajami rozwini¢tymi (w tym z krajami UE). Wyraznie obnizylta si¢ wymiana
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. W okresie styczen—Iluty br. wskaznik
terms of trade ogodtem, podobnie jak przed rokiem, byt korzystny i ksztattowat sie
na poziomie 104,2.
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Dochody budzetu panstwa w okresie czterech miesiecy br. wyniosty 96,1 mld
zt, a wydatki — 112,8 mld zt (tj. odpowiednio 32,3% i 32,9% kwoty zatozonej
w ustawie budzetowej na 2015 r.). W rezultacie odnotowano deficyt w wysoko-
sci 16,7 mld zt, co stanowito 36,2% planu.

Departament Analiz i Opracowan Zbiorczych, GUS
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Do Autorow

Szanowni Panstwo!

e W _Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuly poswiecone teorii
i praktyce statystycznej, omawiajace metody i wyniki badan prowadzonych przez
GUS oraz przez inne instytucje w kraju i za granica, jak rowniez zastosowanie infor-
matyki w statystyce oraz zmiany w systemie zbierania i udostgpniania informacji
statystycznej. Zamieszczane sg tez materialy dotyczace zastosowania w kraju metodo-
logicznych i klasyfikacyjnych standardéw miedzynarodowych oraz informacje o dzia-
falno$ci organow statystycznych i Polskiego Towarzystwa Statystycznego, a takze
o rozwoju mys$li statystycznej i ksztalceniu statystycznym.

o Artykuly proponowane do opublikowania w ,,Wiadomosciach Statystycznych” po-
winny zawiera¢ oryginalne opisy zjawisk oraz autorskie wnioski i sugestie dotyczace
rozwoju badan i analiz statystycznych. Dla zwickszenia wlasciwego odbioru nadsyta-
nych tekstow Autorzy powinni wyraznie okresli¢ cel opracowania artykutu oraz jasno
przedstawi¢ wyniki, a w przypadku prezentacji przeprowadzonych badan — opisac
zastosowang metodg i osiagniete wyniki. Przy prezentacji nowych metod analizy ko-
nieczne jest podanie przyktadow ich zastosowania w praktyce statystyczne;j.

o Artykuly zamieszczane w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyrazaé opinie
wlasne Autorow. Autorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za tre§¢ zgtaszanych do publika-
cji artykutow. W razie zastrzezen ze strony czytelnikow w sprawie tych tresci Auto-
rzy zostaja zobligowani do merytorycznej odpowiedzi na tamach miesigcznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” tematyki artykutu
pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuly majace charakter naukowy
przekazywane sa dwom niezaleznym, zewnetrznym recenzentom specjalizujagcym sig
w poszczegoélnych dziedzinach statystyki, ktorzy w swojej decyzji kierujg si¢ kryte-
rium oryginalnosci i jako$ci opracowania, w tym tresci i formy, a takze potencjalnego
zainteresowania czytelnikdéw. Recenzje sa opracowywane na drukach zaakceptowa-
nych przez Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomos$ci Statystycznych”. Recenzenci sa zo-
bowiazani do po§wiadczenia (na karcie recenzji) braku konfliktu intereséw z Auto-
rem. Wybor recenzentow jest poufny.

e Lista recenzentow oceniajacych artykuty w danym roku jest publikowana w pierw-
szym numerze elektronicznej wersji czasopisma w nastepnym roku.

o Autorzy artykutow, ktorzy otrzymali pozytywne recenzje, wprowadzajg zasugerowane
przez recenzentéw poprawki i dostarczaja redakcji zaktualizowang wersje opracowa-
nia. Autorzy poswiadczaja w piSmie uwzglednienie wszystkich poprawek. Jesli zaist-
nieje roznica zdan co do zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ktore
poprawki zostaly uwzglednione, a w przypadku ich nieuwzglednienia przedstawic
motywy swojego stanowiska.
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e Kontroli poprawnos$ci stosowanych przez Autoréw metod statystycznych dokonuja
redaktorzy statystyczni.

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomos$ci Staty-
stycznych”. Podstawa tej decyzji jest szczegotowa dyskusja poswigcona omoéwieniu
zgloszonych przez Autorow artykutéw, w ktorej uwzgledniane sa opinie przedstawio-
ne w recenzjach wraz z rekomendacjg ich opublikowania.

e Redakcja ,,Wiadomos$ci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania przeja-
woOw nierzetelnosci naukowej autoréw artykulow polegajacej na:

a) nieujawnianiu wspotautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie arty-
kutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,ghostwriting”;

b) podawaniu jako wspotautorow osob o znikomym udziale lub niebiorgcych udziatu
w opracowaniu artykutlu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,guest au-
thorship”.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie moga by¢ ujawniane.
W celu przeciwdziatania zjawiskom ,,ghostwriting” i ,,guest authorship” nalezy do-

Taczy¢ do przestanego artykutu o$wiadczenie (wzor o§wiadczenia zamieszczono na

stronie internetowej) dotyczace:

a) stwierdzenia, ze zgloszony artykul jest wlasnym dzietem i nie narusza praw
autorskich osob trzecich,

b) wykazania wkladu w powstanie artykutu przez poszczegolnych wspotautorow,

¢) poinformowania, ze zgloszony artykul nie byt dotychczas publikowany i nie
zostat ztozony w innym wydawnictwie.

Gloéwna odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ przekazanych informacji, tacznie z infor-
macja na temat wktadu poszczegdlnych wspotautorow w powstanie artykutu, ponosi
zglaszajacy artykul.

o Artykuly opublikowane sa dostepne w wersji elektronicznej na stronie internetowej
czasopisma.

e Wersje pierwotng czasopisma stanowi wersja elektroniczna.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykulach zmian tytuléw, skré-
téw i przeredagowania tekstu i tablic, bez naruszenia zasadniczej mysli Autora.

Informacje ogolne

o Artykuty nalezy dostarcza¢ poczta elektroniczna (lub na ptycie CD). Prosimy rowniez
o przestanie jednego egzemplarza jednostronnego wydruku tekstu na adres:
a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych”
Gltoéwny Urzad Statystyczny
al. Niepodleglosci 208, 00-925 Warszawa

108

Wiadomosci Statystyczne nr 6/2015



Konieczne jest dotaczenie do artykuhu skroconej informacji (streszczenia) o jego tresci
(ok. 10 wierszy) w jezyku polskim i, jezeli jest to mozliwe, takze w jezykach angiel-
skim i rosyjskim. Streszczenie powinno by¢ utrzymane w formie bezosobowej i za-
wieraé: ogllny opis przedmiotu artykutu, okreslenie celu badania, przyjeta metodolo-
gie badania oraz wazniejsze wnioski.

Prosimy réwniez o podawanie stow kluczowych w jezyku polskim i angielskim, przybli-
zajacych zagadnienia w artykule.

Konieczne jest przestanie oswiadczenia, ktdorego wzor nalezy pobraé ze strony inter-
netowe;j.

Pytania dotyczace przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., nalezy
kierowa¢ do redakcji na adres: a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
lub tel. 22 608-32-25.

Wymogi edytorskie wydawnictwa

Artykul powinien mie¢ optymalna obj¢tos¢ (facznie z wykresami, tablicami i literatu-

rg) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:

1.
2.

NN AW

[o BN

10.
11.

12.
13.
14.

15.

Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.

Czcionka:

e autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,

o tytul opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,

o tytuly rozdziatléw i podrozdziatow — Times New Roman, wysrodkowany, kursywa,
14 pkt.,

tekst gltowny — Times New Roman, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,

e przypisy — Times New Roman, 10 pkt.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.

. Odstep migdzy wierszami pottorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdziatow.

. Pierwszy wiersz akapitu wciety o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.

. Wyszczegodlnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numerowanie od

cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.
. Wykresy powinny by¢ zataczone w osobnym pliku w oryginalnej formie (Excel lub

Corel), tak aby mozna byto je modyfikowac przy opracowaniu edytorskim tekstu.
W tekscie nalezy zaznaczy¢ miejsce ich wigczenia. Nalezy takze przekazaé dane, na
podstawie ktorych powstaty wykresy.

. Tablice nalezy zamieszcza¢ w teks$cie, zgodnie z trescig artykulu. W tablicach nie

nalezy stosowaé rastrow, cieniowania, pogrubiania czy tez podwojnych linii itp.,
a takze skrotow wyrazow w tekscie zamieszczanym w ,,gtdowcee” i ,,boczku”.

Pod wykresami i tablicami nalezy podac informacje dotyczace Zrodta opracowania.
Oznaczenia literowe nalezy wyroznia¢ nastgpujaco: macierze — wersalik, proste,
pogrubione (np. P, Nj); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione (np. w, x);
pozostale zmienne — male litery, kursywa, bez pogrubienia (np. w, x;).

Stosowane sg skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

Przypisy do tekstu nalezy umieszcza¢ na dole strony.

Przytaczane w tresci artykulu pozycje literatury przedmiotu nalezy zamieszczad
podajac nazwisko autora i rok wydania publikacji wedlug wzoru: (Kowalski, 2002).
Z kolei przytaczane z podaniem stron pozycje literatury przedmiotu nalezy zamiesz-
czaé w przypisie dolnym wedtug wzoru: Kowalski (2002), s. 50—S58.

Wykaz literatury nalezy zamieszcza¢ na koncu opracowania wedtug porzadku alfa-
betycznego wedlug wzoru: Kowalski J. (2002), Tytut publikacji, Wydawnictwo X,
Warszawa (bez podawania numerow stron). Literatura powinna obejmowac wytacz-
nie pozycje przytoczone w artykule.
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Z. ,,Planu wydawniczego 2015”

Seria BIULETYNY | CZASOPISMA

e Biuletyn Statystyczny (m)

e Modut ,,Poréwnania migdzynarodowe” (k)
e Polska - wskazniki makroekonomiczne (m)
e Wiadomosci Statystyczne (m)

e Statistics in Transition — new series

e Poland Quarterly Statistics (k)

e Statystyczne Vademecum Samorzadowca

Publikacje wydawane z czestotliwos$cia: (m) miesigczna, (K) kwartalna.

Sprzedaz detaliczna i zamowienia:

ZAKLAD WYDAWNICTW STATYSTYCZNYCH
STATISTICAL PUBLISHING ESTABLISHMENT

al. Niepodleglosci 208, 00-925 Warszawa
Dzial Sprzedazy tel. (22) 608 32 10, 608 38 10, fax (22) 608 38 67
Sale Department e-mail: zws-sprzedaz@stat.gov.pl
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