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Tajemnica statystyczna jako element ochrony
konstytucyjnego prawa do prywatnosci

Piotr Zapadka® @

Streszczenie. Tajemnica statystyczna, jako jedna z tajemnic prawnie chronionych,
jest czescig ustrojowej architektury prawnej majgcej na celu koherentne zabezpieczenie
prawa do prywatnosci jednostek przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb publicznych
w zakresie gromadzenia danych dla statystyki publicznej. Ta sfera normatywna wymaga
zatem wypracowania rozsgdnego kompromisu miedzy uzasadnionym interesem publicz-
nym a interesem prywatnym. W artykule analizowane sg wybrane aspekty tajemnicy
statystycznej jako instrumentu realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony prywatnosci
0s6b fizycznych uczestniczacych w badaniach statystycznych. Celem pracy jest ukaza-
nie, w jakim stopniu proces gromadzenia danych statystycznych okreslony w ustawie
o statystyce publicznej stanowi uprawniong i prawnie dozwolong ingerencje w sfere kon-
stytucyjnych wolnosci i praw 0sdéb fizycznych. Analiza regulacji prawa miedzynarodowego
i prawa polskiego prowadzi do wniosku, ze tajemnica statystyczna petni funkcje ochronne
wobec prawa do prywatnosci oséb fizycznych zagwarantowanego w art. 47 Konstytucji RP.
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Statistical confidentiality as an element of the protection
of the constitutional right to privacy

Abstract. The confidentiality of statistical data, one of the areas of classified data, is
a part of the institutional legal framework designed as a coherent safeguard of natural
persons’ right to privacy, at the same time recognising the fact that collecting statistical
data for public statistics satisfies an important public need. Therefore it is necessary to
reach a sensible compromise between justified public interest and private interest. The
article analyses selected aspects of statistical confidentiality regarded as a tool for the
execution of the constitutional duty to protect the identity of persons participating in statis-
tical surveys. The aim of this paper is to define the extent to which the process of collect-
ing and storing data, provided for by the law on public statistics, constituties a justified
and lawful interference with the constitutional rights and freedoms of natural persons. The
analysis of the Polish and foreign regulations pertaining to this matter indicates that statis-
tical confidentiality serves as a protective measure for the right to privacy for natural per-
sons, guaranteed by Art. 47 of the Polish Constitution.
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Z obserwacji kierunkdéw, w jakich podgzajg wspoétczesne systemy normatyw-
ne, a takze z analizy kluczowych rozstrzygnie¢ wydanych w réznych postepo-
waniach wynika, ze coraz czesciej dochodzi do kolizji interesu publicznego
i interesu prywatnego. Ich efektywne zréwnowazenie nie jest ani proste, ani
jednoznaczne. Dobrami chronionymi w takich przypadkach sg bowiem funda-
mentalne i jednakowo wazne obszary, ktére ze swej istoty wymagajg szczegol-
nej pieczy. Bezsprzecznie domagajg sie jej — podajgc uzasadnione argumenty
na poparcie swoich racji — coraz bardziej Swiadomi swoich praw uczestnicy ob-
rotu prawnego, ktérych wszelako rézni gtéwnie to, Zze dopominajg sie ochrony
odmiennych intereséw. Co wiecej, obserwowane przenikanie sie w wielu gate-
ziach prawa sfery ius publicum i ius privatum nastepuje w takim samym stopniu
i tempie jak (jednoczesne) autonomiczne wzmacnianie i rozbudowywanie tych
gatezi i pewnej filozofii rozumienia prawa, co w konsekwencji prowadzi do kon-
fliktu intereséw reprezentowanych przez uczestnikow obrotu prawnego.

W przypadku tajemnicy statystycznej jest tak samo, gdyz ksztalt ustrojowy re-
gulacji prawnych zakfada wspotwystepowanie interesu publicznego, jakie stanowi
zapewnienie bardzo szczegétowej i mozliwie precyzyjnej statystyki, ktéra ma za-
sadnicze znaczenie dla funkcjonowania nowoczesnego panstwa, jego finanséw
i gospodarki, oraz konstytucyjnej ochrony prywatnosci jej obywateli/mieszkancéw.

Ochrona prywatnosci nie ma charakteru nieograniczonego, jak chcieliby to
widzie¢ klasyczni autorzy tacy jak Warren i Brandeis (1890, s. 193), ktorzy ro-
zumieli prawo do prywatnosci jako nieograniczone prawo do bycia pozostawio-
nym samym sobie (the right ,to be let alone”). Niemniej jednak zakres konstytu-
cyjnego rozumienia prawa do prywatnosci, a tym samym jego zakres normatyw-
ny, w polskim systemie prawnym nieustannie sie rozszerza. W znacznym stop-
niu sprzyja temu system regut prawnomiedzynarodowych, ktére w sposéb kon-
sekwentny i szczegdlny wskazujg na potrzebe ochrony sfery prywatnosci'.

Poniewaz Zzaden powazny i efektywny proces planistyczny w dziatalno$ci
wspotczesnego panstwa nie moze by¢ przeprowadzony w oderwaniu od wiary-
godnych danych statystycznych, uzasadnienie ingerencji sfery ius publicum
w obszar prywatnosci dla tych wtasnie potrzeb mogtoby sie wydawac¢ oczywiste.
Jednak coraz wieksza dbato$¢ o ochrone prawa do prywatnosci, wyrazajgca sie
zarowno w sferze normatywnej, jak i w dos¢ konsekwentnej linii orzeczniczej,

"Na przyktad: art. 12 Powszechnej deklaracji praw cztowieka ONZ uchwalonej w Paryzu,
10 grudnia 1948 r. (,Nie wolno ingerowa¢ samowolnie w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne,
domowe, ani w jego korespondencje, ani tez uwtacza¢ jego honorowi lub dobremu imieniu. Kazdy
cztowiek ma prawo do ochrony prawnej przeciwko takiej ingerencji lub uwtaczaniu”); art. 17 Miedzy-
narodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku
dnia 16 grudnia 1966 r. (,Nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub bezprawng ingerencje w jego
zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje, ani tez na bezprawne zamachy na jego czes$¢
i dobre imie. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami”);
art. 7 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 303/01 z dnia 14 grudnia 2007 r.
(,Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sig”).
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powoduje, ze interes publiczny w zakresie pozyskiwania danych statystycznych
nie ma charakteru absolutnego, a jego ocena sitg rzeczy musi uwzgledniac ist-
niejace i konkretne uwarunkowania wspétczesnego systemu prawnego.

W artykule analizowane sg wybrane aspekty tajemnicy statystycznej jako in-
strumentu realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony prywatnosci osob fizycz-
nych uczestniczgcych w badaniach statystycznych. Celem pracy jest ukazanie,
w jakim stopniu proces gromadzenia danych statystycznych przewidziany
w ustawie o statystyce publicznej stanowi uprawniong i prawnie dozwolong inge-
rencje w sfere konstytucyjnych wolnosci i praw oséb fizycznych.

KONSTRUKCJA PRAWNA TAJEMNICY STATYSTYCZNEJ

W polskim systemie prawnym tajemnica statystyczna zostata zdefiniowana
w art. 10 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej?. Definicja ta
ma charakter centralny i systemowy, czego potwierdzeniem mogg byc¢ regulacje
zawarte w innych aktach normatywnych, ktére odwotujg sie explicite do tego
przepisu®. Nie zostata zatem sformutowana przez ustawodawce wytgcznie
w celu dokonywania wykfadni norm wynikajgcych tylko z ustawy o statystyce
publicznej, a zgofa przeciwnie, ma szersze zastosowanie. Wedle przywotanego
art. 10 ustawy o statystyce publicznej ,dane jednostkowe identyfikowalne zebra-
ne w badaniach statystycznych podlegajg bezwzglednej ochronie. Dane te mogag
by¢ wykorzystywane wytgcznie do opracowan, zestawien i analiz statystycznych
oraz do tworzenia przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego operatu do
badan statystycznych”. Co wiecej, ,udostepnianie lub wykorzystywanie tych da-
nych dla innych niz podane w ustawie celéw jest zabronione”.

W konstrukcji przepiséw zawierajgcych ustalone przez ustawodawce zakazy
— jako powinnos$é okreslonego zachowania adresatéw takiej normy — niezbedny
jest mechanizm sankcyjny. Bez Scistego powigzania zakazu okre$lonego za-
chowania, ktére wypetnia dyspozycje normy prawnej, z instrumentem o charak-
terze sankcyjnym nie jest mozliwe wyegzekwowanie stosowania przez adresa-
tébw normy prawnej takiego zakazu, co czyni go iluzorycznym. W przypadku

2Dz.U. 2019 poz. 649.

3 Przyktadowo art. 11 Ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.
(Dz.U. 2019 poz. 1728), w ktérym ustawodawca wskazuje, ze dane zebrane w ramach spisu rolnego
sg objete tajemnicg statystyczng w rozumieniu art. 10 ustawy o statystyce publicznej. Co wiecej,
osoby wykonujgce prace spisowe sg obowigzane do przestrzegania tajemnicy statystycznej w rozu-
mieniu art. 10 ustawy o statystyce publicznej i moga by¢ dopuszczone do wykonywania tych prac po
przeszkoleniu i pouczeniu o istocie tajemnicy statystycznej oraz po ztozeniu pisemnego przyrzecze-
nia o tresci okreslonej w art. 12 tej ustawy. Analogiczng konstrukcje przewiduje takze art. 29 Ustawy
z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r.
(Dz.U. 2019 poz. 1775), ktéry przesadza, ze osoby wykonujace takze tego rodzaju prace spisowe sg
obowigzane do przestrzegania tajemnicy statystycznej okreslonej w art. 10 ustawy o statystyce
publicznej.
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art. 10 analizowanej ustawy ustawodawca przewidziat sankcje z art. 54 tej usta-
wy, w ktérym wskazane jest verba legis: ,kto narusza tajemnice statystyczna,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Ten rodzaj sankcji karnej pokazu-
je, ze zakazy, o ktérych mowa w art. 10 ustawy o statystyce publicznej, nie sg
iluzoryczne, a ich naruszenie moze spowodowac rzeczywiste ukaranie spraw-
cow tego rodzaju wystepkdow.

Konstrukcja prawna art. 10 ustawy o statystyce publicznej przewiduje trzy ro-
dzaje zachowan oczekiwanych przez ustawodawce:

e bezwzglednej ochronie prawnej podlegajg dane zebrane w badaniach staty-
stycznych, ktérych wyniki majg charakter oficjalnych danych statystycznych,
zgodnie z przewidzianymi w art. 3 tej ustawy celami statystyki publicznej;

e zebrane w trakcie badan statystycznych dane mogg by¢é wykorzystywane
wytgcznie do tworzenia opracowan, zestawien i analiz statystycznych, na za-
sadach przewidzianych w ustawie o statystyce publicznej;

o jakiekolwiek inne, niz przewiduje to ww. ustawa, wykorzystywanie danych
zebranych w trakcie badan statystycznych jest bezwzglednie zabronione.
Powyzsze oznacza, ze uprawnione instytucje administracji publicznej* moga

zbiera¢ dane w ramach badan statystycznych wytgcznie na zasadach przewi-

dzianych przez analizowang ustawe i w celach przez nig okreslonych, a jakie-
kolwiek bezprawne (czyli inne, niz przewidujg to regulacje ustawy o statystyce
publicznej) wykorzystanie takich danych jest zagrozone sankcjg karng pozba-

wienia wolnoéci do lat 3.

Zobowigzani do bezwzglednego przestrzegania tajemnicy statystycznej —
zgodnie z art. 12 omawianej ustawy — sg pracownicy stuzb statystyki publicznej,
rachmistrze spisowi, ankieterzy statystyczni oraz inne osoby wykonujgce czyn-
nosci w imieniu i na rzecz statystyki publicznej, majgcy bezposredni dostep do
danych jednostkowych, jak réwniez osoby majgce bezposredni dostep do da-
nych jednostkowych w przypadku prowadzenia badan statystycznych przez
organ lub podmiot niestanowigcy stuzb statystyki publicznej.

Taka konstrukcja jest spojna (w ujeciu systemowym) z innymi regulacjami
przewidujgcymi ochrone tajemnic prawnie chronionych, gdzie z jednej strony
ukazani sg beneficjenci tej ochrony (czyli podmioty/osoby, ktérych dane pozy-
skiwane sg w celach okreslonych przepisami prawa powszechnie obowigzuja-
cego, a ktoére podlegajg szczegolnej pieczy), z drugiej strony zas ustawodawca
okre$la zakres podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania okreslonej tajem-
nicy, ktérymi sg najczesciej pracownicy/wspotpracownicy instytucji uprawnio-
nych na podstawie przepisow prawa do pozyskiwania okreslonych danych
(np. pracownicy bankéw — tajemnica bankowa, pracownicy urzedéw skarbowych
— tajemnica skarbowa, pracownicy organéw nadzoru — tajemnica stuzbowa),
ktorzy z racji zadan zawodowych wchodzg w posiadanie ww. danych.

4 Centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach statystyki jest Prezes Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, wykonujacy swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej
(art. 23 ustawy o statystyce publicznej).
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Omawiana konstrukcja tajemnicy statystycznej swiadczy o tym, ze mamy do
czynienia z zaplanowanym tagodzeniem skutkow ingerencji w sfere prywatnosci
obywateli/mieszkancéw, kidérych obejmujg badania statystyczne (zwlaszcza te
obligatoryjne). Wedtug ustawodawcy cele statystyki publicznej wymagajg pro-
wadzenia przez administracje publiczng badan statystycznych, czego skutkiem
jest takze gromadzenie danych zebranych w trakcie tych badan, ale konstruujgc
reguty przestrzegania tajemnicy statystycznej, ustawodawca zabrania, pod
grozbg sankcji prawnokarnych, nieuprawnionego dostepu do tych danych, chro-
nigc tym samym prywatno$¢ uczestnikow badan.

Mozna w tym dostrzec prébe zachowania réwnowagi pomiedzy sferg interesu
publicznego i interesu prywatnego, rozumianego jako ochrona prawa do prywat-
nosci. Dobrem chronionym w rozumieniu interesu publicznego jest zapewnienie
nowoczesnej statystyki, bedgcej szczegdlnie waznym instrumentem wspierajg-
cym planowanie rozwoju panstwa, jego gospodarki i finanséw oraz planowanie
mechanizmoéw spotecznych, demograficznych czy tez edukacyjnych. Celem
statystyki publicznej, jasno okreslonym przez ustawodawce, jest rzetelne, obiek-
tywne i systematyczne informowanie spoteczenstwa, organéw panstwa i admini-
stracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki narodowej o sytuacji ekonomicz-
nej, demograficznej, spotecznej oraz $rodowiska naturalnego (art. 3 ustawy
o statystyce publicznej). Co wiecej, badania statystyczne w ramach statystyki
publicznej mogg dotyczy¢ kazdej dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego
oraz wystepujacych w nim zjawisk, dajgcych sie obserwowac i analizowac
z wykorzystaniem metod statystycznych (art. 4 tej ustawy).

Nie budzi zatem watpliwosci, ze ustawodawca w sposob jednoznaczny (clara
non sunt interpretanda) ukazuje role statystyki publicznej, weztowg dla proceséw
planistycznych, rozwojowych i analitycznych catego panstwa, ktére jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji RP®). Z tego powodu zrozu-
mienie, czym jest interes publiczny w prezentowanym kontekscie, nie powinno
nastreczac probleméw aksjologicznych.

W podobny sposdb wywazenie interesu publicznego i interesu prywatnego
ujmuje Rozporzgdzenie 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej, ktére ma
bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (UE)®. Rozporzgdzenie to ustanawia ramy prawne w zakresie opraco-
wywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej, niezbednej do
wykonywania dziatah Wspdlnoty. Zgodnie z art. 2 tego rozporzadzenia jedng

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdinot Euro-
pejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97
w sprawie statystyk Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia
Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.Urz. UE L 87/164 z dnia
31 marca 2009 r.).
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z zasad statystycznych jest ,poufnos¢ informaciji statystycznych”, oznaczajgca
ochrone poufnych danych odnoszacych sie do kazdej jednostki statystycznej,
ktoére zostaty pozyskane bezposrednio do celéw statystycznych lub posrednio ze
zrodet administracyjnych lub innych, i rozumiana jako zakaz wykorzystywania
uzyskanych danych do celéw innych niz statystyczne oraz ich bezprawnego
ujawnienia. Na gruncie acquis communautaire (1j. dorobku prawnego Wspadlnoty
Europejskiej) réwniez dostrzega sie koniecznos¢ pozyskiwania danych do celéw
prowadzenia badan statystycznych, ktdra jest niejako réwnowazona bezwzgled-
nym zakazem nieuprawnionego korzystania z pozyskanych danych. Omawiane
rozporzgdzenie w art. 20 i n. przewiduje bowiem, ze krajowe urzedy statystycz-
ne i inne organy krajowe oraz Komisja (Eurostat) moga wykorzystywa¢ poufne
dane uzyskane wylgcznie w celu tworzenia statystyki europejskiej tylko do celéw
statystycznych, chyba Ze jednostka statystyczna wyrazi jednoznaczng zgode na
wykorzystanie tych danych do innych celéw. Nie zmienia to faktu, ze w zakresie
ich odpowiednich kompetencji krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajo-
we oraz Eurostat podejmujg wszelkie niezbedne srodki regulacyjne, administra-
cyjne, techniczne i organizacyjne dziatania w celu zapewnienia ochrony fizycz-
nej i logicznej poufnych danych (kontrola ujawniania danych statystycznych).
Co wiecej, urzednicy i pozostaty personel krajowych urzeddéw statystycznych
i innych organow krajowych majgcy dostep do poufnych danych obowigzani
sg przestrzega¢ wymogu poufnosci nawet po zakonczeniu petnienia swoich
funkgiji.

Prawodawca unijny, kierujgc sie zasadg skutecznosci egzekwowania okreslo-
nych zakazow w zakresie zachowan powinnych, w art. 26 tego rozporzgdzenia
przewidziat, ze panstwa czionkowskie i Komisja podejmujg wtasciwe dziatania
w celu zapobiegania naruszeniom i naktadania sankcji wobec wszelkich naru-
szen poufnosci informacji statystycznych. Przewidziane sankcje muszg by¢ sku-
teczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

Nalezy uzna¢, ze art. 10 i sankcja karna okre$lona w art. 54 ustawy o staty-
styce publicznej wyczerpujg norme prawa unijnego przewidziang na gruncie
przywotanego art. 26 omawianego rozporzadzenia, ktére cho¢ obowigzuje bez-
posrednio w panstwach cztonkowskich UE, zawiera w cytowanej regulacji pew-
ne wskazowki normatywne dla prawodawstw krajowych panstw cztonkowskich.

Innym przyktadem regulaciji, ktéra explicite zaktada swoisty balans pomiedzy
sferg ius publicum i ius privatum, jest zawarta przez panstwa zrzeszone w Ra-
dzie Europy Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
z dnia 4 listopada 1950 r.” W $wietle powyzszych rozwazan szczegdlnego zna-
czenia nabiera art. 8 konwenciji, ktéry w ust. 1 zawiera ,wolnosciowe” i ochronne
dla sfery prywatnosci postanowienie, ze ,kazdy ma prawo do poszanowania

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284).
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swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespon-
dencji”. Jednak ust. 2 tej regulacji zawiera postanowienie, ze ,niedopuszczalna
jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem przy-
padkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spote-
czenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne
lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestep-
stwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci oséb”. Ozna-
cza to zatem, ze strony tej umowy miedzynarodowej, ktéra po przewidzianych
przez ich wewnetrzne regulacje procesach ratyfikacyjnych staje sie czescig ich
systemow prawnych, zauwazajg i godzg sie na to, ze prawo do prywatnosci
(jako zasada nadrzedna) moze w szczegolnych przypadkach doznawaé¢ ograni-
czen uzasadnionych wyjatkowymi wzgledami publicznymi. Ograniczenia te mo-
g3g bowiem wynika¢ z potrzeb ,koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie”,
tj. uzasadnionych wzgledami chocéby bezpieczenstwa panstwa, dobrobytu go-
spodarczego kraju albo potrzebami w zakresie ochrony zdrowia, z zastrzeze-
niem, ze kazdorazowo wymaga to interwencji prawodawcy i regulacyjnego prze-
sgdzenia o dopuszczalnosci wtadczego oddziatywania wiadzy publicznej. Tym
samym w ust. 2 art. 8 konwencji wskazywane sg kluczowe dla dziatania kazde-
go panstwa obszary, gdy dla potrzeb okreslonych jako dobro ogétu spotecznego
(interes publiczny) mozliwa jest oparta na adekwatnych podstawach normatyw-
nych ingerencja w sfere wolnosciowg obywateli/mieszkancéw.

KONSTYTUCYJNE UJECIE PRAWA DO PRYWATNOSCI

Instytucja tajemnicy statystycznej w petni oddaje sens dopuszczalnej i moty-
wowanej troskg o interes publiczny ingerencji prawodawstwa w sfere prawa do
prywatnosci. Jak juz wskazano, wymogiem wspétczesnego i nhowoczesnego
rozwoju gospodarczego panstw i spoteczehstw jest rzetelna statystyka publicz-
na, ktéra w pewnym sensie realizuje cele stuzebne wobec panstwa i spoteczen-
stwa. Jest to zatem warto$¢ na tyle wazna dla poprawnego funkcjonowania
wspotczesnych panstw, ze koniecznosé przeprowadzania profesjonalnych ba-
dan statystycznych i zwigzany z tym proces pozyskiwania (na masowg skale)
danych od obywateli/mieszkancéw wydaje sie w pelni uzasadnia¢ ingerencje
w sfere prawa do prywatnosci.

Nie zmienia to faktu, ze przywotane wzgledy ,wyzsze”, ktore ilustrujg rozu-
mienie w analizowanym kontekscie interesu publicznego (takie jak bezpieczen-
stwo panstwa czy dobrobyt gospodarczy kraju), sitg rzeczy majg charakter nie-
ostry, a to powoduje, ze kazdorazowo muszg podlega¢ interpretacji i rozwazeniu
co do mozliwosci dokonywania ingerencji wladzy publicznej w sfere chronionej
prywatnosci. W tym wiasnie przejawia sie sygnalizowana powyzej trudnosé
i zarazem konieczno$¢ adekwatnego wywazenia przez prawodawcoéw oraz
organy stosujgce prawo uzasadnionego interesu publicznego i interesu prywat-
nego. Normy kreujgce bardzo szeroki zakres interesu publicznego majg nieostry
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ksztatt, w zwigzku z czym muszg zosta¢ dostosowane do istniejgcych i konkret-
nych uwarunkowan wspoétczesnego systemu prawnego.

Podobnie ksztattuje sie mechanizm dozwolonego prawnie ograniczania prawa
do prywatnosci przewidziany na gruncie Konstytucji RP, w kiorej takze uzasad-
nieniem dla limitowania ,wolno$ciowych” praw konstytucyjnych sg ,wzgledy
wyzsze”, stanowigce ilustracje dla pojecia interesu publicznego. Kluczowy dla
omawianego zagadnienia art. 31 ust. 3 przesgdza explicite, ze ,ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawia-
ne tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb”.

W tym przypadku konstytucja réwniez wymaga odpowiedniego instrumentu
normatywnego (ustawy) dla ewentualnej ingerencji w sfere wolnosci i praw kon-
stytucyjnych, a nadto jednoznacznie przesadza, ze taka ingerencja moze wysta-
pi¢ wylgcznie wtedy, gdy jest ,konieczna w demokratycznym panstwie” i tylko
z uwagi na wskazane w tresci tej regulacji gtbwne obszary funkcjonowania pan-
stw i spoteczenstw. Bezsprzecznie réowniez i ta regulacja ma wysoce nieostry
charakter, co z jednej strony uelastycznia jej stosowanie w przypadku réznych
okolicznosci i zdarzen, jakich nie przewidywano na etapie tworzenia konstytucji
(czynigc jej postanowienia ponadczasowymi), z drugiej strony zas wymaga
umiaru i szerokiego ujecia systemowego w procesie dokonywania wyktadni pra-
wa, w wyniku ktérej tak abstrakcyjne i nieostre normy majg szanse na bardziej
funkcjonalne doprecyzowanie.

Takze Trybunat Konstytucyjny (TK) w swoich orzeczeniach wyraznie zazna-
cza, ze prawo do prywatnosci, podobnie jak inne prawa i wolnosci jednostki, nie
ma charakteru absolutnego, co powoduje, Zze moze podlega¢ ograniczeniom.
Konieczne jest jednak, by ograniczenia te formutowane byty w sposdb czynigcy
zado$¢ wymaganiom konstytucyjnym®. Moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego bgdz dla ochrony $Srodowiska, zdro-
wia, moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie
moga naruszac istoty wolnosci i praw®.

Analiza koherencji pomiedzy wzgledami interesu publicznego przewidzianymi
na gruncie ustawy o statystyce publicznej i zakresem omawianej tajemnicy sta-
tystycznej a ochrong sfery ius privatum wymaga wskazania, ze wtadztwo pu-
bliczne moze (ma prawo) w zakresie Scisle okreslonym tg ustawg — co pozostaje
zgodne z przywotywanym powyzej art. 31 ust. 3 Konstytucji RP — ingerowac
w prawo do prywatnosci, ktére ustawa zasadnicza przewiduje na gruncie art. 47.
Regulacja ta stanowi bowiem, ze ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia

8 Wyrok TK z 19 czerwca 1992 r., U 6/92 OTK 1992, nr 1, poz. 13.
® Wyrok TK z 23 lutego 2010 r., K 1/08, OTK-A 2010, nr 2, poz. 14, Dz.U. 2010 nr 190, poz. 34;
wyrok TK z 29 czerwca 2001 r., K 23/00, OTK ZU 2001, nr 5, poz. 124.
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prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym”.

W literaturze prawniczej wskazuje sie, ze ochrona prywatnosci ma charakter
samoistny, zatem dla jej skutecznosci nie musi istnie¢ konieczny zwigzek z in-
nymi prawami jednostki (Safjan, 1997, s. 127). To za$ oznacza, ze zrédiem tak
pojmowanej prywatnosci jest sama konstytucja, ktéra obok proklamowania pra-
wa jednostki do ochrony prywatnos$ci formutuje prawo do decydowania o swoich
prawach osobistych. Skoro jednostce przystuguje takie prawo, to przystuguje jej
réwniez wiadztwo nad dotyczacymi jej informacjami, niedajace sie sprowadzic¢
tylko do wyrazenia zgody na rozpowszechnianie tych informaciji, ale obejmujace
réwniez szczegodlng ochrone informaciji, ktére zazwyczaj nie sg chronione przed
dostepem innych ludzi (Braciak, 2002, s. 358).

Zycie prywatne obejmuje wszystkie zdarzenia, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z wykonywaniem zadan nalezgcych do kompetencji organéw wtadzy
publicznej lub z dokonywaniem innych czynnosci czy prowadzeniem dziatalno$ci
0 znaczeniu lub zasiegu publicznym. W$rdd rodzajow dziatalnosci publicznej
wymienia sie m.in. dziatalno$¢ pisarskg, dziennikarska, aktorska, charytatywna,
lecznicza, nauczycielskg i duszpasterska (Winczorek, 2000, s. 114). Innymi sto-
wy, termin zycie prywatne jest przeciwienstwem pojecia zycia publicznego,
w szczegolnosci politycznego. Zycie publiczne obejmuje swoim zakresem inte-
rakcje jednostki ze wspotmieszkancami kraju w relacjach anonimowych, niepo-
taczonych wiezami o charakterze osobistym. W ramach tych relacji mozna wy-
rézni¢ stosunki spoteczne i zawodowe (Sarnecki, 2003, s. 2—4).

Wobec powyzszego ochrona polega na ustanawianiu gwarancji prawnych,
ktore zapobiegajg ingerowaniu czynnikédw zewnetrznych w sfere zycia prywat-
nego (Zawadzka, 2013). Przy czym ochrona prywatnoéci nie ma charakteru
absolutnego réwniez w stosunku do innych (niz publiczne) oséb, m.in. ze wzgle-
du na potrzeby zycia w zbiorowosci. Nie jest mozliwe wypracowanie w tej kwestii
jednoznacznych i wyczerpujgcych kryteriow, ktére mogtyby odnosi¢ sie do
wszystkich sytuacji. Ocena w tych sprawach z natury rzeczy sprowadza sie do
istniejgcych, konkretnych okolicznosci i uwarunkowan (Fleszer, 2015, s. 9).

Konstytucja tworzy zatem ochrone dla prywatnosci, rozumianej czasem takze
jako tajemnica zycia osobistego (Mednis, 2006, s. 115), co w interesujgcy spo-
s6b mozna zestawi¢ z tajemnicg statystyczng i zakresem objetej przez nig
ochrony.

PODSUMOWANIE

Zwazywszy, ze artykut dotyczy wybranych aspektéw tajemnicy statystycznej
jako instrumentu realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony prywatnosci oséb
fizycznych uczestniczacych w badaniach statystycznych, mozna uznac, ze ta-
jemnica statystyczna w rozumieniu art. 10 ustawy o statystyce publicznej jest
w odniesieniu do tej sfery normatywnej swoistg emanacjg tajemnicy zycia osobi-
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stego, na strazy ktérej stoi art. 47 Konstytucji RP. Wobec przewidzianej w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP mozliwosci uprawnionej ingerencji witadzy publicznej
w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci — czego przyktadem sg niektére rozwia-
zania ustawy o statystyce publicznej majgce na celu umozliwienie realizacji pod-
stawowych zalozen tej ustawy — tajemnica statystyczna zapewnia optymalny
poziom ochrony beneficjentéw tej regulacji z punktu widzenia ochrony prawa do
prywatnosci przewidzianego w art. 47 Konstytucji RP. W takim sensie tajemnica
statystyczna petni funkcje ochronne wobec prawa do prywatnosci osob fizycz-
nych, minimalizuje bowiem negatywne skutki ingerencji administracji gospodar-
czej panstwa, realizujgcej cele i zadania wynikajgce z ustawy o statystyce pu-
blicznej, w sfere wolnosciowg obywateli/mieszkancéw, okres$lang w literaturze
przedmiotu jako tajemnica zycia osobistego. Jednoczesnie w tym wiasnie prze-
jawia sie trudnos¢ odpowiedniego wywazenia na etapie stanowienia i stosowa-
nia prawa uzasadnionego interesu publicznego i prywatnego. Normy regulujgce
szeroki zakres interesu publicznego sg ze swej natury nieostre, a zatem muszg
zosta¢ dostosowane do uwarunkowan wspotczesnego systemu prawnego.
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