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Praca nierejestrowana a bezrobocie
Agnieszka Szulc-Obtoza? ®

Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badania zjawiska bezrobo-
cia jako jednej z przyczyn pracy nierejestrowanej w Polsce. Badanie przeprowadzono na
podstawie przegladu literatury i interpretacji dostepnych danych statystycznych. Omowio-
no trudnosci zwigzane z definiowaniem pracy nierejestrowanej i szarej strefy. Przedsta-
wiono rozmiar pracy nierejestrowanej w Polsce w latach 2010-2016 weditug oszacowan
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Schneidera, wskazujgc na ich odmiennos¢ ze wzgle-
du na przyjete metody pomiaru. Przeanalizowano opinie na temat przyczyn podejmowa-
nia pracy nierejestrowanej, sytuacji na rynku pracy i wyrzeczen, do jakich skionni sg
bezrobotni, aby podjgé¢ zatrudnienie. Oparto sie na wynikach badan modutowych towa-
rzyszgcych Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, badarn Centrum Badania Opinii
Spotecznej i specjalnej edycji Eurobarometru. Z analizy wynika, ze wraz ze zmniejsza-
niem sie skali bezrobocia rozmiar pracy nierejestrowanej maleje, ale nastepuje to tylko do
wyczerpania sie zasobu oséb, ktére podejmujg aktywnos¢ w szarej strefie z powodu
probleméw ze znalezieniem pracy.
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Unregistered employment and unemployment

Summary. The aim of the article is to analyse unemployment as one of the causes of
unregistered employment in Poland. For this purpose literature review and analysis of
statistical data were undertaken. Difficulties with defining unregistered employment and
shadow economy were discussed as the starting point. In the study, the scale of unregis-
tered employment in Poland within 2010-2016 was presented on the basis of Statistics
Poland and Schneider’s estimates, putting the emphasis on the diversity of the measure-
ment methods used. The opinions on the causes of unregistered employment, situation
on the labour market and devotion of actors on the labour market were also analysed,
based on the results of the module surveys of the Labour Force Survey, studies of Public
Opinion Research Center and the special edition of Eurobarometer. The results of the
study show that the scope of unregistered employment decreases with declining scale of
unemployment, but only until human resources deplete, taking up activity in the shadow
economy due to problems with finding a job.
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Praca nierejestrowana i bezrobocie to zjawiska stanowigce integralng czesé
gospodarki. Ich zakres, przyczyny i skutki sg zréznicowane w zaleznosci od
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych danego kraju. Zjawiska te sg czesto
postrzegane jako istotne problemy polskiego rynku pracy — powstaje pytanie,
czy bezrobocie jest przyczyng podejmowania pracy nierejestrowanej w Polsce.

Czynniki takie jak: brak dostepu do informacji, niski poziom kapitatu ludzkiego,
brak motywaciji, nieefektywny system egzekwowania zasad, niski poziom zaufa-
nia spotecznego do instytucji panstwowych mogag utrudnia¢ podejmowanie pracy
rejestrowanej (Leonard, 1998). Wsrod osoéb, ktére z duzym prawdopodobien-
stwem moga znalez¢ sie poza formalnym systemem pracy, sg bezrobotni (Euro-
pean Commission, 2014; Williams i Windebank, 1998). Czynnikiem motywuja-
cym do podijecia aktywno$ci nierejestrowanej przez osobe bezrobotng jest cheé
uzyskania dochodu lub utrzymania go na dotychczasowym poziomie.

Omawiane zagadnienie jest szczegodlnie aktualne w kontekscie obserwowa-
nego obnizania sie stopy bezrobocia i w zwigzku z coraz czestszym charaktery-
zowaniem rynku pracy jako rynku pracownika. Celem artykutu jest przedstawie-
nie wynikdw badania bezrobocia jako przyczyny pracy nierejestrowanej w Pol-
sce. Badanie przeprowadzono na podstawie przegladu literatury oraz analizy
dostepnych danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),
oszacowan Schneidera oraz wynikéw badan modutowych towarzyszacych Ba-
daniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), badan Centrum Badania
Opinii Spotecznej (CBOS) i specjalnej edycji Eurobarometru. Ze wzgledu na
charakter badanego zjawiska wyzwanie stanowi ograniczona dostepnos$¢ da-
nych. Postawiono hipoteze, ze bezrobocie jest przyczyng podejmowania pracy
nierejestrowanej w Polsce.

WPROWADZENIE TEORETYCZNE

Praca nierejestrowana to aktywnos¢ w szarej strefie analizowana z perspek-
tywy rynku pracy. Obejmuje prace wykonywang bez nawigzania stosunku pracy
(prace najemna), a takze prace na wtasny rachunek (GUS, 2011a).

W zakresie definiowania szarej strefy, a w konsekwenciji rowniez pracy niere-
jestrowanej istnieje wiele rozbieznosci. Mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze podej-
$cia do omawianego zjawiska — waskie i szerokie.

W waskim ujeciu prace nierejestrowang rozumie sie jako optacang dziatal-
nosc¢, ktéra jest zgodna z prawem co do swojego charakteru, ale nie zostata
zgtoszona wladzom publicznym (Decyzja Rady z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
wytycznych polityk zatrudnienia Panstw Czionkowskich; European Commission,
1998). Tym samym charakteryzuje jg che¢ unikniecia obowigzkéw finansowych
wobec panstwa, wymogow prawa i procedur administracyjnych (GUS, 2016;
Szulc, 2013). Takie ujecie jest konsekwentnie stosowane m.in. w publikacjach
Komisji Europejskiej (European Commission, 1998, 2004, 2007a, 2007b)
i Schneidera (2013).
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Zgodnie z szerszym podejsciem praca nierejestrowana poza aktywno$cig
z natury legalng obejmuje dziatalno$¢ nielegalng, a takze aktywnos¢ o charakte-
rze kryminalnym, taka jak: prostytucja, produkcja i handel narkotykami oraz
przemyt alkoholu i wyrobow tytoniowych. Do instytucji stosujgcych szersze poje-
cie szarej strefy nalezy np. Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg (Fundo-
wicz, tapinski, Peterlik i Wyznikiewicz, 2016).

O tym, jak zmienia sie podejscie do definiowania omawianego zjawiska, moz-
na sie przekonac¢ na przyktadzie cyklicznej publikacji Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS) pt. Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektorow insty-
tucjonalnych. Wedtug GUS szara gospodarka dotyczy produkcji ukrytej (legal-
nej) oraz produkcji nielegalnej (GUS, 2009, 2010, 2012, 2014), przy czym do
2014 r. podkresla sie, ze rachunki narodowe uwzgledniajg jedynie te czes¢ go-
spodarki ukrytej, ktéra jest legalna. W 2016 r. pojawia sie rozréznienie szarej
gospodarki i dziatalnosci nielegalnej, zgodnie z ktérym szara gospodarka obej-
muje dziatania produkcyjne w sensie ekonomicznym, catkowicie legalne, ale
ukrywane przed wtadzami publicznymi (GUS, 2016).

Rozbiezne definicje pracy nierejestrowanej (np. uwzglednianie dziatalnosci
kryminalnej) utrudniajg poréwnywanie analiz w tym zakresie.

Oprocz osob pracujgcych, uczacych sie, emerytéw i rencistéw prace poza
systemem formalnym podejmujg réwniez bezrobotni. Dla tych ostatnich moze
ona stanowi¢ gtéwne zrédto utrzymania, natomiast dodatkowe dla oficjalnie za-
trudnionych, ktérzy w ten sposdb zabierajg potencjalne miejsca pracy osobom
gotowym do podjecia pracy rejestrowane;.

Bezrobotnego charakteryzujg trzy zasadnicze cechy: pozostawanie bez pra-
cy, poszukiwanie pracy i gotowos¢ (zdolno$¢) do jej podjecia (Kwiatkowski,
2005). Kryteria te uwzgledniono w Rezolucji z XlII Miedzynarodowej Konferencji
Statystykéw Pracy z 1982 r., a stosuje sie je m.in. w Badaniu Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci (BAEL) (GUS, 2018b; ILO, 1993). Podjecie pracy automa-
tycznie pozbawia osobe bezrobotng podstawowego warunku uprawniajgcego do
posiadania takiego statusu. Bezrobotny moze by¢ ponadto definiowany zgodnie
Z zapisami ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (bezrobocie
rejestrowane). W praktyce zdarza sie, ze cze$¢ bezrobotnych podejmuje prace
w szarej strefie, nie legalizujgc jej, i tym samym nadal utrzymuje status osoby
bezrobotnej w rejestrach urzedéw pracy, natomiast w statystykach BAEL osoby
te traktowane sg jako pracujgce.

Grupa bezrobotnych jest heterogeniczna m.in. ze wzgledu na postawy, oczeki-
wania i cechy spoteczno-demograficzne. Mozna wsrod nich wyrdzni¢ osoby ma-
jace niewielkg szanse na znalezienie pracy z racji niskiego bgdz nieodpowied-
niego poziomu kapitatu ludzkiego, ktére w wyniku niedopasowania do struktury
popytu na site roboczg okresla sie mianem zasilajgcych zaséb bezrobocia struk-
turalnego (Kwiatkowski, 2005), a takze tych, ktérzy nie wykazujg checi do podje-
cia zatrudnienia w oficjalnej gospodarce (Lapinski, Peterlik i Wyznikiewicz, 2014).

Osoby pozostajgce oficjalnie bez pracy, ale podejmujgce aktywnos¢ w obsza-
rze nierejestrowanym sg zagrozone putapkg zaleznosci. W przypadku gdy
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Swiadczenia z budzetu panstwa (w tym zasitek dla bezrobotnych, swiadczenie
rodzicielskie) oraz dochdd generowany w szarej strefie sg wyzsze niz potencjal-
ne korzy$ci uzyskiwane z pracy formalnej, podjecie takiej pracy moze by¢ uwa-
zane za nieoptacalne (Bajada i Schneider, 2009).

ROZMIAR BEZROBOCIA | PRACY NIEREJESTROWANEJ

Rozmiar szarej strefy wedtug szacunkéw GUS i Schneidera — mimo ze w obu
przypadkach uwzglednia sie jedynie aktywno$¢ z natury zgodng z prawem
(wezsze ujecie) — radykalnie sie rézni (GUS, 2010; Schneider i Klinglmair,
2004). Przyczyn odmiennych oszacowan nalezy poszukiwaC w przyjeciu roz-
nych metod pomiaru. Schneider stosuje jedng z metod badan posrednich, pole-
gajgcag na szacowaniu modeli réwnan strukturalnych MIMIC (Multiple Indicators
Multiple Causes — model wielu wskaznikéw i wielu przyczyn), a GUS metode
polegajgcg na szacowaniu produkcji ukrytej w rejestrowanych podmiotach go-
spodarczych w potgczeniu z wynikami badania rynku pracy (GUS, 2017; Szulc,
2013). Wedlug GUS wielko$¢ szarej strefy w Polsce w 2016 r. wynosita 12,9%
PKB, o 10,1 p.proc. mniej w poréwnaniu z wynikami uzyskanymi przez Schnei-
dera. W latach 2000-2016 rozmiar pracy w szarej strefie systematycznie malat
z wyjgtkiem 2012 r. (tabl. 1). W 2009 r. w poréwnaniu z 2004 r. szacowany
udziat pracy nierejestrowanej w tworzeniu PKB zmniejszyt sie z 4,9% do 3,5%.
W 2016 r. udziat pracy nierejestrowanej w tworzeniu PKB wynosit 2,1% i byt
0 3,2 p.proc. mniejszy nizw 2000 r.

TABL. 1. SZACUNKI ROZMIARU SZAREJ STREFY | PRACY NIEREJESTROWANEJ W POLSCE

Szara strefa Praca
nierejestrowana
Lata wedtug GUS wedtug Schneidera wedtug GUS
w % PKB
2000 ..o 17,0 27,4 53
2007 oo 16,8 28,2 52
2002 . 15,4 28,9 52
2003 s 15,8 27,7 5,1
2004 . 14,5 27,4 4,9
2005 s 13,7 27,1 4,2
2006 ..o 13,7 26,8 4,0
2007 e 12,8 26,0 3,6
2008 ... 11,8 25,3 3,5
2009 .. 13,1 25,9 3,5
2010 oo 12,8 25,4 3,3
2011 oo 11,2 25,0 2,4
2012 s 12,2 24,4 2,6
2013 s 13,0 23,8 2,4
2014 o 12,7 23,5 2,3
2015 s 13,2 23,3 2,2
2016 oo 12,9 23,0 2,1

Z r 6 dto: opracowanie wltasne na podstawie: GUS (2008, s. 611, 2009, s. 317, 2010, s. 391, 2012, s. 393,
2014, s. 369, 2016, s. 267, 2017, s. 267, 2018a, s. 282); Schneider (2015, s. 6, 2016, s. 8); Schneider i Klingmair
(2004, s. 11).
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O zwigzku pomiedzy pracag nierejestrowang i bezrobociem w latach 2000—
—2016 swiadczy istotny, dodatni i bardzo wysoki wspotczynnik korelacji Pearso-
na (0,88 dla pracy nierejestrowanej wedtug szacunkéw GUS wyrazonej jako
udziat PKB i bezrobocia wedlug BAEL przy p = 0,0000). Podobng zaleznosé¢
obserwuje sie pomiedzy bezrobociem wedlug BAEL i szarg strefg wedlug sza-
cunkoéw GUS, a takze szarg strefg wedtug szacunkéw Schneidera (odpowiednio:
0,79, p =0,0002 i 0,88, p = 0,0000).

Dodatkowym Zrédtem informacji na temat zakresu pracy nierejestrowanej
w Polsce jest cykliczne badanie modulowe Praca nierejestrowana w Polsce
prowadzane w ramach BAEL. Zgodnie z wynikami z 2004 r. w pierwszych dzie-
wieciu miesigcach roku odnotowano 1317 tys. osd6b wykonujgcych prace niere-
jestrowanag; stanowity one 9,6% ogdlnej liczby pracujgcych. W 2009 r. w porow-
naniu z 2004 r. odnotowano znaczne zmniejszenie skali pracy nierejestrowanej
— 785 tys. oséb (4,9% ogdlnej liczby pracujgcych). W kolejnych latach zaanga-
zowanie w szarg strefe utrzymywato sie na niemal niezmienionym poziomie:
w 2010 r. — 732 tys. osob (4,6% ogdinej liczby pracujgcych), w 2014 r. — 711 tys.
0s0b (4,5% ogolnej liczby pracujacych), a w 2017 r. — 773 tys. osob (4,7% ogol-
nej liczby pracujgcych) (GUS, 2015, 2019).

Spadek ogdlnej liczby pracujacych w szarej strefie w latach 2004—2009 na-
stgpit gtbwnie kosztem pracujgcych, dla ktérych praca w szarej strefie byta jedy-
na, jaka wykonywali.

Odsetek osd6b wykonujgcych prace nierejestrowang jako gtéwng zmniejszyt
sie z 62,9% w 2004 r. do 47,7% w 2017 r. (GUS, 2019). Do tej grupy nalezg
m.in. osoby bezrobotne, dla ktérych dochdd uzyskany w szarej strefie stanowi
gtéwne zrédto utrzymania (GUS, 2011a; Surdej i Slezak, 2009). Nabiera on
szczegdblnego znaczenia dla tych, ktdrzy nie otrzymujg zasitku dla bezrobotnych
z racji dtugoterminowego pozostawania bezrobotnymi. Z tego wynika silna za-
leznos¢ pomiedzy pracg nierejestrowang wedlug szacunkéw GUS wyrazong
jako udziat PKB i stopg bezrobocia dtugotrwatego BAEL' (wspdtczynnik korelacii
Pearsona = 0,83 przy p = 0,0000).

Potwierdzeniem zmniejszenia zakresu pracy nierejestrowanej jest najwiekszy
wsérdd wszystkich krajow Unii Europejskiej (UE) spadek odsetka deklaracji re-
spondentdéw, ktérzy znajg osobe wykonujgcg prace nierejestrowang, z 45%
w 2007 r. do 28% w 2014 r. (European Commission, 2014).

W 2009 r. w poréwnaniu z 2004 r. zmniejszeniu skali pracy nierejestrowanej
towarzyszyta systematyczna poprawa sytuacji na rynku pracy charakteryzowana
za pomocy stopy bezrobocia wedtug BAEL (spadek stopy bezrobocia w latach
2004-2009 o 10,2 p.proc.) (wykr. 1). Zmniejszyt sie znacznie odsetek dtugotrwa-
le bezrobotnych wedtug BAEL z 47,9% w 2004 r. do 25,2% w 2009 r. Nalezy

" Stopa bezrobocia dtugotrwatego wedtug BAEL to udziat bezrobotnych poszukujgcych pracy
przez 13 miesiecy i diuzej w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo.
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podkresli¢, ze w grupie pracujgcych nieformalnie w 2004 r. byly osoby majgce
trudno$ci ze znalezieniem pracy rejestrowane;.

W kolejnych latach (2010 i 2014), uwzgledniajgc zaréwno liczbe oséb pracu-
jacych w sposoéb nierejestrowany, jak i ich udziat w ogodlnej liczbie pracujgcych,
zaobserwowano nieznaczne ograniczenie zjawiska. Pomimo wzrostu stopy bez-
robocia oraz odsetka dtugotrwale bezrobotnych w latach 2010-2013, w 2014 r.
udziat oséb pracujgcych nieformalnie nieznacznie sie zmniejszyt i wynosit 4,5%
(wykr. 1). Zgodnie z najnowszymi wynikami badania modutowego Praca niereje-
strowana w Polsce w 2017 r. osoby wykonujgce prace nierejestrowang stanowity
4,7% ogodlnej liczby pracujgcych przy stopie bezrobocia wedtug BAEL na pozio-
mie 4,9%.

WYKR. 1. STOPA BEZROBOCIA, UDZIAL. DLUGOTRWALE BEZROBOTNYCH | LICZBA OSOB
WYKONUJACYCH PRACE NIEREJESTROWANA W POLSCE
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Zr 6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS i GUS (2005, s. 34, 2009, s. 60, 2014, s. 57,
2019, s. 36).

W 2014 r. w grupie wykonujgcych prace poza formalnym systemem, podobnie
jak w latach wczesniejszych, dominowaty osoby, dla ktérych bylo to gtéwne zro-
dfo utrzymania — ich odsetek wyniést 55,7% (GUS, 2011a). W 2017 r. tendencja
sie odwrdcita, wiekszo$¢ osob (52,3%) pracujacych w szarej strefie wykonywata
bowiem prace dodatkowg (GUS, 2019). Dominujgcg grupa w 2017 r. staty sie
osoby, ktoére podejmujg réwniez rejestrowang aktywnos¢ zawodowq. Przyczynit
sie do tego m.in. niski poziom bezrobocia (wykr. 1).
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PRZYCZYNY PRACY NIEREJESTROWANEJ
W OPINII RESPONDENTOW

Powszechne opinie na temat podejmowania pracy nierejestrowanej mogg
wskazywac¢ na czynniki decydujgce o poszukiwaniu zrédia utrzymania poza
formalnym systemem. W latach: 2004, 2009, 2010 i 2014 brak mozliwosci zna-
lezienia pracy postrzegany byt jako zasadnicza przyczyna podejmowania pracy
nierejestrowanej w Polsce (tabl. 2). Mozna zatem sie spodziewac, ze im wyzszy
poziom bezrobocia, swiadczgcy o wiekszej konkurencji o wolne miejsca pracy,
tym wieksza rola czynnika zachecajacego do podejmowania pracy nieformalnej.

W 2014 r. ponad potowa (58,9%) respondentéw objetych badaniem, bez
wzgledu na pteé, miejsce zamieszkania czy tez wiek, wyrazita opinig, ze to wias-
nie brak mozliwosci znalezienia pracy jest powodem podejmowania pracy niere-
jestrowanej (tabl. 2 i 3). W 2017 r. respondenci najczesciej wymieniali niewy-
starczajgce dochody, a w drugiej kolejnosci brak mozliwosci znalezienia pracy
jako powdd aktywnosci w szarej strefie.

TABL. 2. OPINIE NA TEMAT PRZYCZYN PODEJMOWANIA PRACY NIEREJESTROWANEJ
2004 | 2009 | 2010 [ 2014 | 2017

Przyczyny
w %
Niewystarczajgce dochody .........ccccoiiiiiiiiiiniinenns 421 34,7 447 39,6 44,4
Brak mozliwosci znalezienia pracy ..........cccccceeennen. 57,3 39,3 53,1 58,9 31,1

Pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez

rejestrowania umowy O prace ................... 16,3 17,7 24,0 24,6 28,1

Woynika to z sytuacji rodzinnej badz zyciowej 5,0 4,9 6,4 6,5 10,0
Podatki zniechecajg do rejestrowania dochodéw ..... 11,9 12,6 14,8 13,2 14,4
Wysoka sktadka ubezpieczeniowa .............ccceeenee. 19,1 15,2 17,5 20,5 20,1
Nieche¢ do wigzania sie na state z miejscem pracy 0,4 0,9 1,1 1,0 1,8
Mozliwo$¢ utraty niektorych swiadczen przy podje-

Ciu pracy rejestrowane] ......cccccceeveeeesieeeenieeeene. 6,8 59 7,2 8,1 14,8

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2005, 2011a, 2011b, 2015, 2019).

Niemoznos¢ znalezienia pracy w 2014 r. byta szczegdlnie istotna dla os6b
mtodych, tj. w wieku 15-24 lat (62,0%) (tabl. 3); drugi co do czestos$ci wskazan
powdd, czyli niewystarczajace dochody, zostat podkreslony zaledwie przez
37,7% respondentéw w tej grupie wiekowej (GUS, 2015).

TABL. 3. BRAK MOZLIWOSCI ZNALEZIENIA PRACY
JAKO PRZYCZYNA PODEJMOWANIA PRACY NIEREJESTROWANEJ W 2014 R.
WEDLUG CECH SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNYCH

) Odsetek oséb
Cechy spoteczno-demograficzne L. -
wyrazajgcych te opinig
PHEC: KODIBTY ...veieiieiee e 59,5
(001074 74 o | KSR 58,1
Miejsce zamieszkania: Miasto ........coccceiiiiiiiiiiii e 56,4
WIBS e 62,6
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TABL. 3. BRAK MOZLIWOSCI ZNALEZIENIA PRACY
JAKO PRZYCZYNA PODEJMOWANIA PRACY NIEREJESTROWANEJ W 2014 R.
WEDLUG CECH SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNYCH (dok.)

) Odsetek oséb
Cechy spoteczno-demograficzne wyrazajacych te opinie
WIEK: 1524 1at8 ...oceeeiiiiieee e 62,0
2534 e et 57,9
35-44 .. 55,9
45-59 ............. 59,7
B0 1at i WIBCE] ... 60,0

Zr 6 dto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2015, tabl. 1.1 1.2).

Brak mozliwosci znalezienia pracy wskazywano czesciej w 2014 r. niz
w 2004, 2009 i 2010 r. Ponadto w tym roku réznica pomiedzy wskazaniem wy-
mienionych dwodch gtéwnych przyczyn podejmowania pracy nieformalnej byta
najwieksza i wynosita 19,3 p.proc. (tabl. 2). Wyniki te mogg sugerowac, ze sytu-
acja na rynku pracy pogorszyta sie w ocenie respondentéw. Z kolei z opinii ze-
branych podczas badan prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej (CBOS) wynika, ze sytuacja na rynku pracy w latach 2004, 2009, 2010 oraz
2016 sie poprawita (wykr. 2). Rozbieznosci mogg wynikaé m.in. z cech spotecz-
no-demograficznych oséb zaangazowanych w strefe nierejestrowang, ktérym
bardzo trudno znalez¢ formalne zatrudnienie. Nalezy podkresli¢ wysoki udziat
diugotrwale bezrobotnych w bezrobociu ogétem w 2014 r. (wykr. 1).

WYKR. 2. NEGATYWNA OCENA OBECNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY W POLSCE?

%
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90
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70
60
50
40
30
20
]
0

2004 2009 2010 2014 2016

o

a Wskazania respondentéw na ztg i bardzo zlg obecng sytuacje na rynku pracy w badaniach przeprowadzonych
w marcu danego roku.

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie CBOS (2004, s. 15, 2017b, s. 3).
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W latach 2009, 2010, 2014 i 2016 negatywna ocena sytuacji na rynku pracy
charakteryzujaca jg jako ztg i bardzo ztg wybierana byta przez mniejszg grupe
respondentéw w poréwnaniu z 2004 r.; w 2016 r. az o 44 p.proc. rzadziej niz
w 2004 r. Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w marcu 2017 r. odse-
tek takich odpowiedzi zmniejszyt sie do 25% (CBOS, 2017b).

Raport ze specjalnej edycji Eurobarometru dotyczacego niedeklarowanej pra-
cy w UE (European Commission, 2014) potwierdza, e duze znaczenie dla
omawianego zjawiska ma sytuacja na rynku pracy. Najwiecej respondentow
(48%) w Polsce wskazato niemoznos¢ znalezienia pracy jako przyczyne podej-
mowania pracy nierejestrowanej.

Brak mozliwosci znalezienia pracy jest ztozonym zagadnieniem, za ktérym
moga sie kry¢é: motywacja osoby bezrobotnej, pojmowanie przez nig akcepto-
walnosci pracy (ptaca, stanowisko), bariery w postaci mobilnosci czy brak inwe-
stycji w kapitat ludzki (Bednarski, Kryriska i Walewski, 2008).

Z badan wynika, ze czes¢ zadeklarowanych bezrobotnych nie jest uprawnio-
na do posiadania statusu bezrobotnego. Osoby badane deklarowaty bowiem
bycie bezrobotnym na podstawie subiektywnej oceny i wtasnej definicji bezrobo-
cia (CBOS, 2017a). W 2004 r. 18% zadeklarowanych bezrobotnych nie poszu-
kiwato zatrudnienia, w 2009 r. byto to 35%, w 2010 r. — 27%, a w 2014 r. — 23%.
W 2016 r. odsetek bezrobotnych nieposzukujgcych pracy byt najwyzszy od 15
lat i wynosit 39% (CBOS, 2017a). Prawie tyle samo respondentéw deklarowato
brak gotowosci do podjecia pracy w tym lub nastepnym tygodniu. W 2004 r. byto
to 19% zadeklarowanych bezrobotnych, w 2009 r. — 29%, w 2010 r. — 27%,
w 2014 r. — 25%, a w 2016 r. — 39% (CBOS, 2017a). Negatywne nastawienie do
zmiany swojej sytuacji z pewnoscig wptywa na sktonno$¢ do podejmowania
pracy nierejestrowanej i usprawiedliwiania sie brakiem innych mozliwosci. Im
nizsza stopa bezrobocia, tym udziat oséb deklarujgcych brak gotowosci do pod-
jecia pracy jest wiekszy. Oznacza to, ze istniejg grupy bezrobotnych, ktérym
odpowiada stan pozostawania bez pracy formalnej. Wysoki udziat w grupie bez-
robotnych osob, ktdre wykazujg bierng postawe (nie szukaja pracy lub deklarujg
brak gotowo$ci do podjecia pracy), swiadczy m.in. o atrakcyjnosci sektora niere-
jestrowanego.

Bezrobotni nie sg skionni do dostosowywania sie do wyzwan stawianych
przez pracodawcow na rynku pracy. Pomimo konsekwencji pozostawania bez
pracy w 2016 r. jedna trzecia oséb, kitdre okreslity sie mianem bezrobotnych, nie
byta gotowa do przekwalifikowania sie. Zaledwie 57 z grupy 100 oséb zadekla-
rowato gotowos¢ do podjecia pracy poza miejscem zamieszkania, co wigzatoby
sie z dojazdami. Jedna pigta bezrobotnych zgodzitaby sie na zmiane miejsca
zamieszkania, aby znalez¢ prace. Elastycznoscig w zakresie podjecia jakiej-
kolwiek pracy lub pracy niezwigzanej z wyuczonym zawodem wykazato sie
45% zadeklarowanych bezrobotnych (tabl. 4). Dobra sytuacja na rynku pracy
w 2016 r. charakteryzowana za pomocg niskiej stopy bezrobocia (wykr. 1) wpty-
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wa na postawe osob bezrobotnych, w tym brak sktonno$ci do wyrzeczeh w celu
znalezienia pracy. Przekfada sie to na problemy ze znalezieniem pracy i wieksze
prawdopodobienstwo dtugotrwatego bezrobocia. To z kolei zwieksza znaczenie
braku mozliwosci znalezienia pracy jako przyczyny podejmowania pracy niereje-
strowane;j.

TABL. 4. SKLONNOSC DEKLAROWANYCH BEZROBOTNYCH DO WYRZECZEN
W CELU OTRZYMANIA PRACY

- 2004 | 2009 [ 2010 | 2014 [ 2016
Wyszczegdlnienie
w %

Przekwalifikowanie sie, nauka nowego zawodu ...... 87 71 73 73 67
Podjecie pracy poza miejscem zamieszkania,

dojazdy dO Pracy .......cccceeveerceeeneinirienie e 79 61 62 67 57
Podjecie kazdej pracy, nawet nisko ptatnej lub

niezwigzanej z wyuczonym zawodem ................. 68 44 47 57 45
Zmiana miejsca zamieszkania w celu znalezienia

PrACY ciiiieeiiee ettt ettt 32 31 24 32 20

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie CBOS (20173, s. 10).

PODSUMOWANIE

Z badan opinii publicznej wynika, ze prace nierejestrowang uwaza sie za sku-
tek bezrobocia. Pomimo polepszajgcej sie sytuacji na rynku pracy, do 2014 r.
w opinii respondentéw rosto znaczenie braku mozliwosci znalezienia pracy dla
podjecia pracy nieformalnej. W badaniu GUS z 2017 r. byt to drugi najczesciej
wskazywany czynnik.

Analizujgc zjawisko bezrobocia, nalezy zwrdci¢ uwage na jego zréznicowane
podtoze. Wsrod bezrobotnych mozna wyréznié¢ dwie grupy osob, ktére:

e same lub przy wsparciu instytucji rynku pracy znajduja prace, poniewaz chcg
by¢ oficjalnie zatrudnione;
e nie sg zainteresowane podejmowaniem pracy rejestrowanej (Pfau-Effinger,

Flaquer i Jensen, 2009).

Mozna sie spodziewaé, ze wraz z obnizaniem si¢ skali bezrobocia, a tym sa-
mym mniejszej konkurencji o miejsca pracy na rynku, rozmiar pracy nierejestro-
wanej bedzie malat (tak jak np. od 2004 do 2009 r.), ale tylko do wyczerpania sie
zasobu oséb, ktére podejmujg aktywnos¢ w szarej strefie z powodu probleméw
ze znalezieniem pracy.

Zaleznos¢ ta jest szczegdlnie widoczna w przypadku oséb, dla ktérych praca
nierejestrowana stanowi gtéwne zZrodito utrzymania. W bezrobociu mozna upa-
trywac przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej w Polsce. Nalezy pod-
kresli¢, ze problem ze znalezieniem pracy to jeden z wielu powodow istnienia
pracy nierejestrowanej, a grupa 0sOb bezrobotnych nie jest homogeniczna.
W 2017 r. o przejsciu w szarg strefe decydowaty gtdwnie niewystarczajgce do-
chody, a wsréd oséb podejmujacych prace nieformalng dominowata grupa, dla
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ktorej praca ta stanowita dodatkowe zrédto dochodu. Z powodu niskiego pozio-
mu bezrobocia obserwowany jest mniejszy udziat w szarej strefie oséb zareje-
strowanych jako bezrobotne, a wigkszy pracujgcych formalnie. Nalezy podkres-
li¢, ze sytuacja na rynku pracy nie bedzie wptywac¢ na decyzje osob, ktére nie sg
zainteresowane podjeciem pracy rejestrowanej, a problem ze znalezieniem pra-
cy staje sie jedynie wymoéwkg w sytuacji matej konkurencji o miejsca pracy lub
konkurencji o pracownika.

Nalezy sie spodziewaé, ze rozmiar pracy nierejestrowanej podejmowanej
przez osoby bezrobotne w najblizszych latach utrzyma sie na niezmienionym
poziomie lub bedzie ulega¢ niewielkim wahaniom.

Interwencja panstwa w postaci zachet do wychodzenia z szarej strefy powin-
na by¢ dostosowana do oséb zasilajgcych grono zatrudnionych nieformalnie,
w tym bezrobotnych (Oviedo, Thomas i Karakurum-Ozdemir, 2009; Szulc, 2015;
Williams, 2014). Uwzglednienie postaw reprezentowanych przez osoby bezro-
botne umozliwia skuteczne zachecenie do podejmowania aktywnosci rejestro-
wanej. Kampania informacyjna na temat zagrozen wynikajgcych z podejmowa-
nia pracy poza formalnym systemem powinna by¢ dziataniem priorytetowym.
Zasadne wydaje sie takze efektywne weryfikowanie pozostawania bez pracy,
poszukiwania pracy i gotowosci do jej podjecia.
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