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Dylematy pomiaru imigracji zarobkowe]
na przyktadzie wojewodztwa tédzkiego?

Dorota Katuza-Kopias?®, Witold Smigielski? ®

Streszczenie. Celem opracowania jest pokazanie skali zatrudnienia imigrantéw spoza
Unii Europejskiej (UE) w wojewddztwie t6dzkim w latach 2010-2017 i zwrdcenie uwagi na
problemy zwigzane z pomiarem imigracji zarobkowej na regionalnym rynku pracy. Gtow-
ne zrédto danych, na ktérych oparto badanie, stanowig statystyki dotyczace liczby wyda-
wanych zezwolen na prace i rejestrowanych o$wiadczen o woli zatrudnienia pracownika
cudzoziemca dostepne na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
informacje z Urzedu Wojewoddzkiego w todzi. W badaniu zastosowano metody opisowg
oraz poréwnawczg. Wyniki wskazaty na dtugookresowy charakter zatrudnienia imigran-
tow w woj. tédzkim, co przy obecnej sytuacji demograficznej w regionie (starzenie sie
ludnosci i depopulacja) $wiadczy¢ moze o zadomawianiu sie w nim imigrantéw spoza UE.

Stowa kluczowe: migracje zarobkowe, imigranci, wojewodztwo tédzkie

Dilemmas of measurement of economic immigration
on the example of Lodzkie Voivodship

Summary. The aim of this study is to present the employment rate of immigrants from
outside the European Union (EU) in £.6dzkie Voivodship within 2010-2017. Simultaneously,
some problems with measurement of economic migration on the regional labour market
were emphasized. The main source of data are statistics on the number of work permits
granted and registered declarations of intention of employing foreigners available at the
website of the Ministry of Family, Labour and Social Policy as well as information from the
Voivodship Office in £6dz. Descriptive and comparative research methods were applied.
In the case of Lodzkie Voivodship, the long-term nature of immigrant employment is evi-
dent, which, given the current demographic situation in the region (population aging and
depopulation) can testify the "setting up” of immigrants from outside the EU.
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1 Artykut zostat opracowany na podstawie referatu wygtoszonego na konferencji Cudzoziemcy na
krajowym rynku pracy, ktéra odbyta sie 15i 16 marca 2018 r. w Poznaniu.
& Uniwersytet .6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny.
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Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. naptyw obcokra-
jowcow do kraju (cho¢ jest stosunkowo niewielki) stale rosnie. Miedzy 2007
a 2017 r. liczba cudzoziemcow ubiegajgcych sie o zezwolenie na pobyt wzrosta
prawie trzykrotnie. Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) szacuje, ze liczba cudzo-
ziemcow powyzej 18 lat przebywajgcych w Polsce w koricu 2016 r. wahata sie
miedzy 600,8 tys. a 943,1 tys. (GUS, 2018, s. 20). Najczesciej w Polsce chcieli-
by zamieszka¢ obywatele Ukrainy; w 2017 r. stanowili oni 66% wszystkich cu-
dzoziemcow sktadajgcych wnioski o zezwolenie na pobyt.

Region 16dzki? nie nalezy do gtdownych obszaréw koncentracji imigrantéw
w Polsce. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan z 2011 r. (GUS, 2014a) w woj. tédzkim mieszkato prawie 2,3 tys. imigrantow
spoza UE. Liczba cudzoziemcéw w tym regionie, podobnie jak w innych cze-
Sciach kraju, wzrosta w omawianym okresie. Na koniec 2017 r. najliczniejsi byli
imigranci z: Ukrainy (ponad 6 tys.), Indii (470), Biatorusi (368) i Turcji (365)°.
W 2017 r. Wojewoda t6dzki przyznat obywatelstwo polskie 23 cudzoziemcom
z: Ukrainy (14 oséb), Turcji (3 osoby), Biatorusi (2 osoby) oraz Iraku, Wietnamu,
Maroka i Armenii (po 1 osobie).

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie skali zatrudnienia imigrantéw
spoza UE w regionie 16dzkim i zwrdcenie uwagi na problemy zwigzane z pomia-
rem imigracji zarobkowej na regionalnym rynku pracy.

METODA BADAN

W wielu krajach Europy dotknietych problemem starzenia sie spoteczenhstwa
coraz wieksze znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma imigracja zarobkowa.
Dotyczy to rowniez Polski, ktéra w nieodlegtej przysztosci bedzie krajem o jed-
nym z najwyzszych w Europie odsetkéw osodb w wieku emerytalnym. Wojewddz-
two t6dzkie, a zwtaszcza jego stolica, charakteryzuje sie jednym z najwigkszych
udziatéw osdb w wieku 65 lat i wiecej w spoteczenstwie. Wedtug prognozy GUS
(2014b) w perspektywie 2050 r. liczba mieszkancow todzi ma spasé ponizej
500 tys., a odsetek oséb powyzej 65. roku zycia ma osiggng¢ poziom 34,2%.
W sytuacji zmniejszajgcych sie i starzejgcych zasobow pracy szansg dla regio-
nalnego rynku pracy mogg sta¢ sie cudzoziemcy, w szczegdlnosci obywatele
spoza UE.

W badaniu omawianym w niniejszym artykule analizie poddano poziom za-
trudnienia imigrantow spoza UE pracujgcych legalnie na obszarze woj. todzkie-
go w latach 2010-2017. Oparto sie na danych o: kraju pochodzenia cudzoziem-
cow, wydawanych zezwoleniach i o$wiadczeniach wedtug sekcji PKD
i zezwoleniach wedtug zawodow oraz okresie waznosci. Gtéwne zrodto danych
stanowity statystyki dotyczgce liczby wydawanych zezwoleh na prace i zareje-
strowanych oswiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia dostepne na stro-

2 W artykule wojewodztwo i region sg traktowane jako pojecia tozsame i uzywa sig ich zamiennie.
3 http://lodz.uw.gov.pl/page/125,aktualnosci.html?id=6935.
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nie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS)* oraz informacje
z Urzedu Wojewddzkiego w todzi.

PRAWNY ASPEKT DOSTEPU CUDZOZIEMCOW
DO POLSKIEGO RYNKU PRACY

Po akcesiji Polski do UE w polityce zatrudnienia cudzoziemcow nastgpity licz-
ne zmiany, ktore utatwity obcokrajowcom dostep do polskiego rynku pracy.
W sSwietle obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych duza cze$¢ obywateli
panstw UE, jak réwniez panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie
potrzebuje zezwolenia na prace. Z obowigzku jego posiadania zwolnieni sg row-
niez m.in.: cudzoziemcy, ktorzy uzyskali zezwolenie na osiedlenie sig, rezydenci
dtugoterminowi Wspadlnot Europejskich w Rzeczypospolitej Polskiej, osoby ma-
jace zgode na pobyt tolerowany, uchodzcy, absolwenci polskich szkét ponad-
gimnazjalnych i uczelni wyzszych oraz naukowcy. Réwniez obywatele panstw
wschodnich, takich jak: Ukraina, Biatorus, Rosja, Motdawia i Gruzja nie muszg
posiada¢ zezwolenia na prace; wymagane jest jedynie oswiadczenie pracodaw-
Cy 0 zamiarze powierzenia zatrudnienia zarejestrowane w urzedzie pracy. Od
1 stycznia 2014 r. uproszczona procedura zatrudnienia dotyczy réwniez obywa-
teli Armenii®.

W 2014 r. wprowadzono utatwienia dla cudzoziemcédw zainteresowanych
podjeciem pracy w Polsce, m.in. uproszczono procedure wydawania zezwolen
w przypadku oséb kontynuujgcych zatrudnienie i obnizono koszty zwigzane
z wydaniem pozwolenia na prace. Ponadto od 1 stycznia 2018 r. umozliwiono
— dzieki liberalizacji przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach
rynku pracy® — zatrudnianie cudzoziemcow przy pracach sezonowych, ktére sg
wykonywane przez okres nie dtuzszy niz dziewie¢ miesiecy w roku’.

Obecnie cudzoziemcy moga uzyskac¢ zezwolenie na prace w Polsce na okres
nie diuzszy niz trzy lata, z mozliwoscig przedtuzenia go, w pieciu typach zatrud-
nienia — od A do E. Typ A dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace na pod-
stawie umowy z pracodawca, ktérego siedziba znajduje sie na terytorium Polski.
Wymaga przeprowadzenia testu rynku pracy, co oznacza, ze zezwolenie na
prace wydawane jest wéwczas, gdy na danym obszarze brakuje pracownikéw
rodzimych poszukujgcych pracy w danym zawodzie, a ponadto gdy wynagro-
dzenie otrzymywane przez cudzoziemca nie bedzie nizsze od wynagrodzenia,
jakie uzyskatby obywatel polski na tym stanowisku. Test rynku pracy nie jest

4 www.mrpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2015 r. (Dz.U. 2015
poz. 588).

6 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. 2008
poz. 69).

" Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwo-
lenia na prace sezonowg cudzoziemcom (Dz.U. 2017 poz. 2348).
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konieczny w przypadku zatrudnienia cudzoziemca w zawodzie deficytowym.

Liste zawoddéw deficytowych sporzgdza sie na podstawie monitoringu zawoddw

nadwyzkowych i deficytowych oraz konsultacji z organizacjami pracownikéw

i pracodawcow.

Pozostate cztery typy zezwolen dotyczg cudzoziemcédw bedacych kadrg kie-
rowniczg, doradcow i ekspertow wykonujgcych prace u pracodawcéw zagra-
nicznych:

e B - cudzoziemcy bedacy cztonkami zarzgddw;

e C —pracownicy wydelegowani do pracy w Polsce na okres przekraczajgcy
30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagraniczne-
go, jego podmiotu zaleznego lub podmiotu powigzanego diugoterminowg
umowg o wspotpracy z pracodawcg zagranicznym;

e D — pracownicy wydelegowani w celu realizacji ustugi o charakterze tymcza-
sowym i okazjonalnym;

e E — pracownicy wydelegowani na okres przekraczajgcy trzy miesigce w ciggu
kolejnych szesciu miesiecy w innym celu niz w przypadku zezwolen typu B-D.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze oswiadczenia o zamiarze powierzenia zatrudnie-

nia stanowig jedynie deklaracje woli, co oznacza, ze liczba wydawanych

oswiadczen nie jest rownoznaczna z liczbg rzeczywiscie pracujgcych cudzo-
ziemcow. Przyczyn tej niezgodnosci jest wiele, m.in.: rezygnacja cudzoziemca

z przyjazdu do Polski, odmowa wydania wizy przez konsula, wydanie wiecej niz

jednego os$wiadczenia dla jednego obywatela zza wschodniej granicy, niesta-

wienie sie cudzoziemca w miejscu pracy lub praca u innego pracodawcy. Po-
nadto, jak wskazujg badania, czes¢ oswiadczeh uzyskanych przez Ukraincéw

jest odsprzedawana innym cudzoziemcom. Jak podkres$la Matkowska (2012,

s. 77-90), oswiadczenia mogg stac sie sposobem na nielegalng prace w Polsce.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) przeprowadzona w 2014 r. (NIK, 2015)

wykazata, ze na 1478 zarejestrowanych oswiadczen i uzyskanych zezwolen

w woj. podkarpackim polskg granice przekroczyto 1433 cudzoziemcédw, z czego

prace podjeto 199 os6b. Oznacza to, ze 83% cudzoziemcdw, ktoérzy uzyskali

prawo do pracy, nie podjeto jej mimo przyjazdu do Polski. Réwniez badania

Chmielewskiej, Dobroczka i Panuciaka (2018) swiadczg o tym, ze imigranci nie

zawsze podejmujg prace u pracodawcy, ktory ztozyt oswiadczenie, badz nie jest

to ich jedyna praca, gdyz czesto — mimo legalnej formy przyjazdu do Polski —
podejmujg oni prace w szarej strefie. Wyniki kontroli zatrudnienia przepro-

wadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy (PIP) wykazaty, ze w 2017 r.

na 46,0 tys. skontrolowanych cudzoziemcéw nielegalnie zatrudnionych byto

54 tys., tj. 17,7%. Najwiecej obcokrajowcéw wykonywato prace nielegalnie

w przetworstwie przemystowym (1,7 tys.), ustugach administracyjnych i wspiera-

jacych dziatalnos¢ (1,5 tys.) oraz budownictwie (1,1 tys.).

Przytoczone wyniki badan i kontroli zatrudnienia (legalnego i nielegalnego)
cudzoziemcédw nie pokazujg jednak rzeczywistej skali zatrudnienia imigrantéw
w naszym kraju. Wynika to przynajmniej z dwoch powodoéw. Po pierwsze, dane
o liczbie osdb faktycznie zatrudnionych na podstawie oswiadczen pracodawcéow
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0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi nie sg zbierane. Po drugie, nie
ma danych na temat rozmiaru zatrudnienia imigrantéw w szarej strefie. W wiek-
szosci szacunkow nielegalne zatrudnienie ocenia sie na 100-200 tys. os6b
(Fihel, Kaczmarczyk i Stefanska, 2013). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
zrodta prezentowanych w niniejszym opracowaniu danych o cudzoziemcach
pracujgcych w Polsce nie sg kompatybilne.

SKALA ZATRUDNIENIA IMIGRANTOW W WOJEWODZTWIE £ ODZKIM

Nastepujgca po 2004 r. stopniowa liberalizacja przepiséw prawa dotyczacych
obecno$ci imigrantéw na polskim rynku pracy przyczynita sie do systematycz-
nego wzrostu liczby obcokrajowcéw legalnie pracujgcych w Polsce. W ostatnich
kilku latach we wszystkich wojewddztwach wzrasta zatrudnienie imigrantow zza
wschodniej granicy. Jednocze$nie zwieksza sie liczba cudzoziemcow zgtasza-
nych do ubezpieczenia spotecznego. Z danych Zaktadu Ubezpieczeh Spotecz-
nych (ZUS) (2019) wynika, ze w 2017 r. liczba cudzoziemcéw spoza UE,
ktorzy zostali zgtoszeni do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, wyniosta
406,1 tys. (dla poréwnania w 2010 r. byto to 52,7 tys. osdb). W woj. tédzkim
w 2017 r. liczba cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia wedtug woje-
wodztwa, w ktérym zamieszkujg, wyniosta 17,1 tys. osob. W ostatnich latach
jednakze, jak wskazuje ZUS, zwieksza sie odsetek ubezpieczonych cudzoziem-
cow, dla ktorych nie ustalono wojewddztwa miejsca zamieszkania (z 27,6%
w 2015 r. do 33,2% w 2018 r.).

W 2017 r. woj. t6dzkiego dotyczyto 8,3% zezwolen wydanych w kraju. Row-
niez udziat wydanych oswiadczen przekraczat 8% oswiadczen wydanych w kra-
ju (tabl. 1). Nalezy przy tym pamietac, ze prezentowane dane nie ukazujg catej
skali zjawiska.

TABL. 1. ZAREJESTROWANE OSWIADCZENIA'I ZEZWOLENIA WYDANE CUDZOZIEMCOM
W WOJ. LODZKIM

Wyszczegdlnienie

a - w liczbach bezwzglgdnych 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
b —w % ogoétem zarejestrowanych/

/wydanych w Polsce

Oswiadczenia ..o a|10797 | 8931| 6039 | 5368 | 11385 | 37686 | 99398 |146927
b 6,0 3.4 2,5 2,3 3,6 4,8 7,6 8,1
Zezwolenia ...........ccoceeeieiiiniene a 750 654 651 692 764 | 1199 | 3515| 19345

b 2,0 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8 2,8 8,3

Zr 6 dto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRPiPS.

Od 2014 r. obserwuje sie znaczny wzrost zainteresowania cudzoziemcéw ze
Wschodu, gtéwnie Ukraincow, polskim rynkiem pracy. Najbardziej uwidacznia
sie to w liczbie oswiadczen o checi powierzenia pracy cudzoziemcowi, rejestro-
wanych przez polskich pracodawcéw. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze wsrod
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obywateli krajéw bylego ZSRR roénie zainteresowanie innymi, poza woj. mazo-
wieckim, regionami kraju. Do 2014 r. w tym wojewoddztwie rejestrowano ponad
potowe oswiadczen, podczas gdy w 2017 r. udziat ten spadt do 22,7%. Udziat
oswiadczen rejestrowanych w innych wojewddztwach wzrést w szczegdlnosci
w woj. f6dzkim (z 2,9% w 2014 r. do 8,1% w 2017 r.), wielkopolskim
(z 5,7% do 10,0%), slaskim (z 2,9% do 8,4%) i matopolskim (z 5,1% do 7,4%)
(wykr. 1).

WYKR. 1. OSWIADCZENIA O CHECI POWIERZENIA PRACY CUDZOZIEMCOWI
ZAREJESTROWANE PRZEZ POLSKICH PRACODAWCOW WEDtUG WOJEWODZTW W 2017 R.
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Zrodto:jak przy tabl. 1.

Istotng role w dywersyfikacji przestrzennej zatrudnienia cudzoziemcéw ze
Wschodu odgrywajg agencje pracy tymczasowej, ktére potrafig sprawnie prze-
prowadzi¢ proces zatrudnienia za pracodawce. Ich liczba systematycznie rosnie.
W 2018 r. w samym woj. t6dzkim byto zarejestrowanych 150 agencji pracy tym-
czasowej (dla poréwnania w 2010 r. funkcjonowato zaledwie 12).

Rok 2017 byt dla woj. tédzkiego rekordowy zaréwno pod wzgledem liczby
wydanych zezwoleh na prace (19,3 tys.), jak i zarejestrowanych o$wiadczenh
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (146,9 tys.). Liczba zezwolen na
prace w tym wojewddztwie wydanych w 2017 r. czterokrotnie przewyzszata licz-
be zezwolen wydanych rok wczesniej, a liczba zarejestrowanych oswiadczen
wzrosta 0 48% (wykr. 2).
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Zrodto:jak przy tabl. 1.

Wsréd cudzoziemcdw pracujgcych w woj. t6dzkim przewazajgca wiekszos$c,
podobnie jak ogotem w kraju, stanowili Ukraincy. W 2017 r. dotyczyto ich 86%
wszystkich wydanych zezwolen na prace i 96% zarejestrowanych oswiadczen
(tabl. 2 i 3), podczas gdy w Polsce udziat zezwolerh wydanych dla obywateli
Ukrainy wynosit ok. 84%, zas udziat zarejestrowanych oswiadczen — 94%.

TABL. 2. OSWIADCZENIA O ZAMIARZE POWIERZENIA PRACY CUDZOZIEMCOWI
WEDLUG OBYWATELSTWA W 2017 R.

Polska Woj. tédzkie
Kraje?
w %
Ukraina .................. 94,0 96,2
Biatorus .. 3,2 21
Gruzja ........ 0,6 0,7
Motdawia ............... 1,7 0,7
Rosja ..o 0,3 0,2
Armenia ................. 0,2 0,1

a Kolejnos$¢ wedtug udziatu o$wiadczen w woj. tédzkim.
Zrodto: jak przy tabl. 1.

Atrakcyjnos¢ polskiego rynku pracy dla obywateli Ukrainy wynika m.in. z bli-
skosci geograficznej, kontaktow z rodakami w Polsce (tzw. sieci migracyjne,
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pozwalajgce zminimalizowaé koszty pobytu w pierwszych tygodniach po przy-
jezdzie) oraz wyzszych zarobkoéw niz na Ukrainie (Katuza-Kopias, 2014).

i TABL. 3. ZEZWOLENIA NA PRACE i
WEDLUG SZESCIU NAJLICZNIEJ REPREZENTOWANYCH NARODOWOSCI W 2017 R.

Kraje w % Kraje | w %
Polska Woj. t6dzkie
UKrainga ........ccoceevcveeennenenns 84,2 | Ukraina .......cccceecvveenineennen. 85,6
Biatorus ........ccccceeiiiiiin. 45 (Nepal ..cccovvvveeeieiiiieeeee, 3,2
Nepal .....oocoeeiiiiiiiieeenn 4,3 | Biatorus .........ccceccieiniinens 2,8
Indie .ooiiiiie 1,6 | Bangladesz ..........c.cccocueee. 1,6
Motdawia ........ccccoeiieeiineenne 1,6Indie ..o 1,3
Bangladesz ..........cccceeeeee. 1,3 | Uzbekistan ........cccccceeeenne 0,8
Pozostate .........ccoceevieine 2,5|Pozostate .......ccccevieiiiennns 4,6

Zrodto: jak przy tabl. 1.

Coraz wiekszy naptyw Ukraincéw do naszego kraju jest takze nastepstwem
sytuacji politycznej i gospodarczej na Ukrainie. Badanie przeprowadzone
w 2017 r. przez Narodowy Bank Polski (NBP) (Chmielewska i in., 2018) wykaza-
to, ze jedng z gtéwnych przyczyn przyjazdu obywateli Ukrainy do Polski jest
niezadowalajgcy poziom ptac w kraju pochodzenia. W 2017 r. przecietne wyna-
grodzenie brutto w Polsce wynosito ok. 1000 euro, a minimalna pensja ksztatto-
wata sie na poziomie 500 euro, natomiast na Ukrainie byto to odpowiednio 210
i 115 euro. W 2015 r. sredni dochdd netto obywateli Ukrainy w aglomeraciji war-
szawskiej wynioést 2105 zt (Nowak, 2017). Duze znaczenie ma réwniez nowa
ustawa o cudzoziemcach, ktora weszta w zycie w 2014 r.8 Pozwala ona na przy-
znanie prawa do pobytu do trzech lat i utatwia uzyskanie jednego zezwolenia na
pobyt i prace.

Efektem wzrostu migracji z Ukrainy jest wzrost liczby matzenstw binacjonal-
nych. Liczba matzenstw zawieranych przez obywateli Polski i Ukrainy wzrosta
z 298 w 2011 r. do 782 w 2016 r.° Jednoczesnie w ostatnich latach obserwuje
sie wzrost liczby matzenhstw zawieranych przez oboje obywateli Ukrainy na tere-
nie Polski (10 w 2010 r., 49 w 2015 r. i 68 w 2016 r.), co Swiadczy o zadoma-
wianiu sie imigrantow.

W 2017 r. cudzoziemcy przyjezdzajgcy do Polski najczesciej byli zatrudniani
w sekcji budowlanej (20% ogotu wydanych zezwolen), a w nastepnej kolejnosci
w sekcjach transport i gospodarka magazynowa (14%) oraz przetworstwo prze-
mystowe (11%) (wykr. 3). W woj. f6dzkim imigranci najczesciej znajdowali za-
trudnienie w przetworstwie przemystowym (12%), budownictwie (11%) oraz
transporcie i gospodarce magazynowej (10%) (wykr. 3). W ostatnich dwéch
latach w woj. t6dzkim spadto zapotrzebowanie na prace cudzoziemcéw w sek-

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2018 poz. 2094).
% http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx.
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cjach transportowej i magazynowej, jak rowniez w handlu hurtowym i detalicz-
nym, a wiec w obszarach, w ktérych wczesniej byli oni zatrudniani najczescie;.
Szczegdlnie silny wzrost zatrudnienia odnotowano w sekcji budowlanej i prze-
tworstwie przemystowym.

WYKR. 3. ZEZWOLENIA NA PRACE WEDLUG WYBRANYCH SEKCJI PKD
W POLSCE | W WOJ. LODZKIM
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Zrodto:jak przy tabl. 1.
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W woj. tédzkim widoczna jest silna koncentracja obywateli niektérych krajow
w pewnych sekcjach gospodarki. Biorgc pod uwage najliczniej reprezentowane
narodowosci wsrod osob, ktére otrzymaty zezwolenie na prace w 2017 r., mozna
stwierdzi¢, ze obywatele Biatorusi i Uzbekistanu najczesciej znajdowali zatrud-
nienie w ustugach transportowych i gospodarce magazynowe;j (tabl. 4). Przewa-
zajgca wiekszos¢ imigrantdw z Bangladeszu otrzymata zezwolenie na prace
zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi oraz handlem hur-
towym i detalicznym. Hindusi najczesciej podejmowali dziatalno$¢ profesjonalna,
naukows i techniczng, a nastepnie w handlu hurtowym i detalicznym. Nepalczy-
cy skupieni byli gtéwnie w branzy zwigzanej z przetworstwem przemystowym,
zas$ obywatele Uzbekistanu — w transporcie i gospodarce magazynowej, budow-
nictwie oraz handlu hurtowym i detalicznym. Najmniejszg koncentacjg zatrud-
nienia wedlug wybranych sekcji dziatalnosci gospodarczej charakteryzowali sie
Ukraincy. W 2017 r. najwiecej obywateli Ukrainy otrzymato zezwolenie na prace
w branzy budowlanej (12%), przetworstwie przemystowym (11%) oraz transpor-
cie i gospodarce magazynowej (10%).

TABL. 4. ZEZWOLENIA NA PRACE WEDLUG WYBRANYCH SEKCJI PKD
I NAJLICZNIEJSZYCH NARODOWOSCI W WOJ. LODZKIM W 2017 R.

Kraje pochodzenia A | c | F | ¢ | H | ! | J | K | M | P | Q | T
w %
Bangladesz ................. 00| 73| 44|383| 00(|405| 00| 00| 00| 00| 0,0 0,0
Biatoru$ ..ot 04(124|150| 49(391| 00| 07| 02| 79| 00| 0,0 0,2
Indie ..o 0,0(138| 04|199| 0,0|14,2| 50| 00|379| 00| 08 0,0
Nepal ....ccooeviiiiiiiieene 0,0|34,7| 00(125| 03|105| 00| 00| 02| 00| 0,2 0,0
Ukraina ......ccceveeineenne 1,8 11,1122 48|103| 61| 06| 04| 79| 01| 03 0,2
Uzbekistan .................. 19| 6,9|157|145|176| 00| 06| 00| 06| 00| 0,0 0,0

Uwaga. A-Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, C — Przetworstwo przemystowe, F — Budownictwo,
G — Handel hurtowy i detaliczny, H — Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwatero-
waniem i ustugami gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja, K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, P — Edukacja, Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow.

Zrédto:jak przy tabl. 1.

Do najliczniejszej grupy cudzoziemcow pracujgcych w badanym regionie na-
lezeli imigranci zatrudnieni przy pracach prostych (32% w 2017 r.), nastepnie
operatorzy i monterzy maszyn (26%) oraz robotnicy przemystowi i rzemiesinicy
(22%) (wykr. 4). W skali kraju najwiecej cudzoziemcdw pracowato jako robotnicy
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przemystowi i rzemie$lnicy (30%) i jako pracownicy wykonujgcy prace proste
(29%).

Z analizy liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w todzi'® (stan na koniec 2017 r.) wynika, ze najwigcej osob pozostajg-
cych bez pracy kwalifikowato sie do takich grup, jak: robotnicy przemystowi
i rzemiesinicy, pracownicy ustug i sprzedawcy oraz pracownicy wykonujgcy pra-
ce proste. Mimo ze wsréd bezrobotnych znaczny udziat miaty osoby wykonujgce
prace proste, to analiza ofert pracy dostepnych na tédzkim rynku (zamieszczo-
nych w Centralnym Biurze Ofert Pracy oraz w Internecie) w 2017 r. wskazywata,
ze pracodawcy najcze$ciej poszukiwali wtasnie pracownikdw wykonujgcych
prace proste, za$ najrzadziej oséb do pracy w rolnictwie i lesnictwie (rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy).

WYKR. 4. ZEZWOLENIA NA PRACE WEDLUG GRUP ZAWODOW W WOJ. £ ODZKIM
I WPOLSCE W 2017 R.
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Zrodto:jak przy tabl. 1.

"0 http://lodz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy.
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Mozna przypuszczaé, ze zatrudnienie cudzoziemcow jako pracownikéw nie-
wykwalifikowanych ma dwie podstawowe przyczyny. Po pierwsze, dostrzega sie
konkurencyjnos¢ imigrantéw w stosunku do pracownikow rodzimych (nizsze
koszty zatrudnienia, mniejsze wymagania), a po drugie, pracownicy krajowi nie
sg zainteresowani pracg w niektérych zawodach z uwagi na ciezkie warunki
i niskie zarobki oraz brak prestizu wykonywanej pracy. Wyniki badan panelo-
wych pracodawcow i oséb bezrobotnych zrealizowanych w latach 2006—2010
(Gmuta, Gucwa, Nalepa i Opola, 2011) potwierdzajg, ze jednym z powoddéw
zatrudniania cudzoziemcow sg ich nizsze oczekiwania ptacowe i wigksza moty-
wacja, co wskazywatoby na substytucyjny charakter zatrudnienia imigrantow.
O braku zainteresowania pracg ,na produkcji” wsréd tédzkich pracownikéw
Swiadczg réwniez wyniki raportu Barometr Rynku Pracy VIII, przygotowanego
przez Work Service (2017), z ktérych wynika, ze w drugiej potowie 2017 r. blisko
51% firm miato niedobory pracownikéw. Najwieksze problemy podczas rekrutacji
wystepowaty w sekcjach ustugowej i produkcyjnej. Problem ze znalezieniem
rodzimych pracownikédw powoduje, ze firmy dziatajgce w todzi systematycznie
zatrudniajg pracownikéw produkcyjnych z Ukrainy, m.in. Intertrans (151 oséb
w 2015 r.), ND Polska (150 os6b), AGD — Indesit/Whirpool (100 osob) (Brzézka
i Sowa, 2016).

Na problem pracy imigrantéw warto spojrze¢ réowniez z perspektywy krajow
zachodnich, ktérych gospodarki od lat zgtaszajg staty popyt na prace imigrantéw
w dziedzinach zwigzanych z opiekg zdrowotng, ustugami opiekuriczymi, hotelo-
wymi i gastronomicznymi oraz w gospodarstwach domowych, rolnictwie czy
handlu (Wysinska i Karpinski, 2011). Popyt na prace imigrantéw w tych sekto-
rach wynika gtéwnie ze starzenia sie ludnosci w Europie Zachodniej oraz z roz-
woju gospodarczego tych krajow. Biorgc pod uwage doswiadczenia panstw za-
chodnich i odwotujgc sie do koncepcji przejscia migracyjnego (Okdlski i Fihel,
2012), nalezy w przysztosci oczekiwa¢ wzrostu popytu na nisko wykwalifikowa-
nych pracownikéw w ustugach domowych oraz opiece jako konsekwencji poste-
pujgcego starzenia sie ludnosci.

W strukturze zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce wedtug okresu waznosci
dominujg zezwolenia na prace do roku. Wiele badan (Chmielewska i in., 2018;
Duszczyk, Gora i Kaczmarczyk, 2013; Gmaj, 2005) prowadzonych w latach
2007 i 2008 wskazuje na krétkoterminowy charakter zatrudnienia imigrantow,
zwtaszcza w woj. mazowieckim. W Polsce zezwolenia na prace najczesciej wy-
dawane sg na okres od trzech miesiecy do roku (wykr. 5). W przypadku woj.
tédzkiego mamy raczej do czynienia z zadomawianiem sie imigrantéw ze
Wschodu. Od 2014 r. w tym regionie dominujg zezwolenia wydawane na okres
powyzej dwdch lat.
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WYKR. 5. ZEZWOLENIA NA PRACE UDZIELONE CUDZOZIEMCOM W WOJ. £ODZKIM
I W POLSCE WEDLUG OKRESU WAZNOSCI ZEZWOLENIA NA PRACE
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Zrodto:jak przy tabl. 1.
PODSUMOWANIE

Celem niniejszego artykutu byto pokazanie skali zatrudnienia cudzoziemcow
na tédzkim rynku pracy i zasygnalizowanie problemow zwigzanych z pomiarem
imigracji zarobkowej w ujeciu regionalnym. Przedstawione dane wskazujg na
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rosngcy w ostatnich latach udziat woj. t6dzkiego w zatrudnianiu imigrantéow spo-
za UE. Najliczniejszg grupe cudzoziemcow spoza UE, tak jak w Polsce ogotem,
stanowig Ukraincy. Przewazajgcy odsetek zatrudnionych, tak samo jak w innych
wojewodztwach, stanowig imigranci pracujgcy na stanowiskach niewymagaja-
cych wysokich kwalifikacji. Tym, co odréznia woj. t6dzkie do pozostatych regio-
now, zwlaszcza od woj. mazowieckiego, jest dtugookresowy charakter zatrud-
nienia imigrantéw. W obecnej sytuacji demograficznej w woj. tédzkim (starzenie
sie ludnosci i depopulacja) moze to Swiadczy¢ o uzupetnianiu niedoboréw ka-
drowych wsrod wykwalifikowanych pracownikow.

Mozna sie spodziewac, ze w przysztosci w wyniku sieci migracyjnych liczba
cudzoziemcéw bedzie wzrastac¢. Nalezy jednak pamietaé, ze naptyw imigrantéw
ze Wschodu nie rozwigze problemdéw polskiego rynku pracy, a jedynie moze
ztagodzi¢ skutki niedoboru pracownikéw. Obecnos¢ Ukraincoéw na polskim rynku
pracy nalezy traktowac przede wszystkim jako szanse rozwoju gospodarczego
oraz istotny element ogdlnej podazy pracy w kontekscie starzenia sie polskiego
spoteczenstwa.
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