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Zroznicowanie regionalne potencjatu inwestycyjnego
jednostek samorzgdu terytorialnego

Dorota Wyszkowska® ®

Streszczenie. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce odpowiadajg za re-
alizacje szerokiego spektrum zadan o charakterze publicznym, ktérych wykonanie powin-
no odbywac sie, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, na nizszych poziomach zarzgdzania.
Wymaga to od JST ponoszenia nie tylko wydatkow biezacych na realizacje roznorodnych
zadan, lecz takze wydatkéw inwestycyjnych na zapewnienie szerszego dostepu do ele-
mentéw infrastruktury stuzgcego rozwojowi lokalnemu. Mozliwosci wygospodarowania
Srodkow na dziatalnos¢ rozwojowg (utozsamiang z inwestycyjng) w literaturze przedmiotu
nazywane sg potencjatem inwestycyjnym.

Celem artykutu jest zaprezentowanie zréznicowania potencjatu inwestycyjnego JST
determinowanego nadwyzka operacyjng z uwzglednieniem uktadu przestrzennego.
Przedstawiono zagadnienia teoretyczne dotyczace potencjatu inwestycyjnego JST i me-
tod jego pomiaru oraz przeprowadzono analize danych empirycznych za lata 2007—
—2016 opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw oraz Gtoéwny Urzad Statystyczny.

Jak wynika z badania, poziom zréznicowania potencjatu inwestycyjnego — zaréwno
w wartosciach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na mieszkanca — jest duzy, cho¢
w ostatnich latach ulegat zmniejszeniu. Najwigeksze zréznicowanie obserwuje sie wsrod
gmin. Warto podkresli¢, ze potencjat inwestycyjny wptywa w zasadniczy sposob na wiel-
kos¢ ponoszonych przez JST wydatkéw inwestycyjnych, co potwierdzajg wyniki analizy
korelacji.

Stowa kluczowe: potencjat inwestycyjny, nadwyzka operacyjna, wydatki inwestycyjne,
wydatki biezgce

Regional diversification of investment potential
of local government units

Summary. Local government units (LGUs) in Poland are responsible for the imple-
mentation of a wide range of public tasks, which should be carried out in accordance with
the principle of subsidiarity at lower management levels. This requires LGUs to incur not
only current expenditure for the implementation of various tasks, but also investment
expenditure — to provide wider access to infrastructure elements for local development.
The opportunities for finding funds for development activities (identified with investment)
are called investment potential in the subject literature.

The aim of the paper is to present spetial differences in investment potential of LGUs
in Poland determined by operating surplus. In the first part, it presents theoretical issues
regarding the investment potential of local government units and the measurement meth-
ods. The second one is devoted to the analysis of empirical data for the period 2007—
—2016 provided by Statistics Poland and Ministry of Finance.

According to the study, the level of investment potential diversification both in absolute
values and per capita is high, although it has decreased in recent years. The greatest
variation is observed among gminas. It is worth noting that investment potential has
a fundamental impact on the volume of investment expenditure incurred by local govern-
ment, which is confirmed by the results of correlation analysis.

Keywords: investment potential, operating surplus, investment expenditure, current
expenditures
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Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) zostaty powotane do realizacji okres$-
lonych zadan na rzecz wspoélnot samorzgdowych (dostawy débr i ustug publicz-
nych na danym poziomie zarzadzania). Warunkiem koniecznym tego, aby JST
mogty zaspokajac zbiorowe potrzeby mieszkancow, poprawiajgc przy tym warun-
ki zycia ludnosci i prowadzenia dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, jest po-
siadanie przez nie potencjatu inwestycyjnego — zdolno$ci do generowania Srod-
kéw finansowych, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na podejmowanie dziatal-
nosci inwestycyjnej, utozsamianej z dziatalnoscig rozwojowa.

Potencjatowi inwestycyjnemu JST poswieca sie dos¢ mato miejsca w literatu-
rze przedmiotu. Dotychczas zagadnieniem tym zajmowali sie m.in.: B. Filipiak,
M. Tarczyhska-tuniewska, M. Dylewski, M. Czekaj, J. Czempas, M. Kudtacz,
T. Lubinska, P. Swianiewicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misigg, W. Misiag,
M. Tomalak czy tez S. Stern, M. E. Porter, J. L. Furman (szerzej: Wyszkowska,
2018). W badaniach najczesciej koncentrowano sie na probach zdefiniowania
tego pojecia, czynnikach go ksztattujgcych, jak rowniez kwestii jego pomiaru.
Trudno znalez¢ opracowania poswiecone szerszej analizie zréznicowania prze-
strzennego potencjatu inwestycyjnego JST w Polsce. Wynika to z tego, ze do-
tychczas nie wypracowano uniwersalnej miary, ktéra mogtaby stuzyé do okre-
slenia i oceny jego wielkosci. Autorzy zazwyczaj prezentujg wtasne propozycje,
co uniemozliwia poréwnanie ich wynikéw.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, obserwuje sie istotne zréznicowa-
nie potencjatu dochodowego JST, co przy jednolitej konstrukcji zadan przypisa-
nych poszczegdlnym jednostkom skutkuje istotnym zréznicowaniem poziomu
potencjatu inwestycyjnego. Jest to szczegdlnie widoczne wsréd gmin — najlicz-
niejszej, a zarazem podstawowej grupy JST.

Celem artykutu jest zaprezentowanie zréznicowania potencjatu inwestycyjne-
go JST z uwzglednieniem ukfadu przestrzennego (wojewddztw, powiatéw oraz
gmin, a takze miast na prawach powiatu). Do wyliczenia potencjatu inwestycyj-
nego wykorzystano dane Ministerstwa Finanséw (MF) pochodzace ze sprawo-
zdawczosci budzetowej JST. Dla zapewnienia porownywalnosci, wielko$¢ po-
tencjatu przeliczono na jednego mieszkanca, opierajgc sie na danych ludno-
sciowych prezentowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny (GUS).

UJECIE DEFINICYJNE POTENCJALU INWESTYCYJNEGO JST

Mimo Ze od kilku lat w literaturze przedmiotu w Polsce prowadzona jest dys-
kusja nad okresleniem potencjatu inwestycyjnego, nie udato sie dotychczas
wypracowaé jednej, uniwersalnej definicji. Rézni autorzy oprécz potencjatu
inwestycyjnego analizujg takze pojecia potencjatu: spofeczno-gospodarczego,
ekonomicznego, rozwojowego, wtasnego, finansowego czy tez dochodowego.
Pojecia te sg powigzane, lecz nie mozna ich ze sobg utozsamiaé. Najpojemniej-
szym okre$leniem wydaje sie potencjat spofteczno-gospodarczy, a najwezszym
— dochodowy. Potencjat inwestycyjny niewatpliwie zawiera sie w tym pierw-
szym i jest ksztattowany przez potencjat dochodowy, czy szerzej — finansowy.
Mozna go zdefiniowac jako zdolnos¢ do realizowania zamierzeh inwestycyjnych
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(wlasny potencjat inwestycyjny) oraz do zaciggania i obstugi dtugu w procesie
tworzenia catkowitego potencjatu inwestycyjnego jednostki (Kaczor i Tomalak,
2000). Podobne podejscie prezentujg Filipiak i Tarczyhska-tuniewska (2016).
Uwazajg one, ze potencjat inwestycyjny JST jest to wielko$¢ krajowych srodkéw
publicznych przeznaczonych na ,przedsiewziecia rozwojowe” realizowane przez
jednostki, ktére obejmujg srodki pozyskane zaréwno z dochodéw wtasnych, jak
i z zewnetrznych zrédet zwrotnych (dlugu), pomniejszone o dokonane sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wptywa nan wielko$¢ osigganych przez
JST dochoddw i ponoszonych przez nie wydatkéw. Ponadto o jego wielkosci
decydujg czynniki pozafinansowe’.

Wedtug Filipiak i Tarczyhskiej-tuniewskiej potencjat finansowy dzieli sie na
potencjat wiasny, przeznaczany na biezgcg realizacje zadan i obstuge zadtuze-
nia, oraz potencjat inwestycyjny, ktéry moze by¢ spozytkowany na realizacje
zadan rozwojowych. Potencjat wlasny z czasem moze sta¢ sie zrédiem finanso-
wania dziatalnosci inwestycyjnej, po zaspokojeniu finansowania biezgcych po-
trzeb jednostki. Relacje pomiedzy potencjatem wilasnym i inwestycyjnym JST
zaprezentowano na schemacie.

SCHEMAT. ELEMENTY SKLADOWE POJECIA POTENCJAL INWESTYCYJNY
I CZYNNIKI GO KSZTALTUJACE Z UWZGLEDNIENIEM ZMIAN W CZASIE
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Zr6dto: Filipiak | Tarczynska-tuniewska (2016).

TWsréd czynnikow pozafinansowych mozna wskazaé np. atrakcyjno$¢ inwestycyjng jednostki, ja-
kos$¢ zarzgdzania JST czy tez potozenie geograficzne lub system zagospodarowania przestrzen-
nego. W niniejszym opracowaniu nie sg one omawiane.
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Potencjat inwestycyjny mozna takze postrzega¢, jak czyni to Swianiewicz
(2008), przez pryzmat nadwyzki operacyjnej JST, ktéra stanowi réznice pomie-
dzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi, a wiec okreslong sume $rod-
kéw pozostajgcych w budzecie JST po sfinansowaniu realizacji wszystkich za-
dan zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki. W podobny sposéb
potencjat ten definiujg Mackiewicz, Malinowska-Misigg, Misiag i Tomalak (2006).
Uznajg oni, ze sg to srodki, ktére JST jest zdolna wydatkowa¢ na podjecie no-
wych przedsiewzie¢ rozwojowych w danym czasie, pod warunkiem ze:

o sfinansowata realizacje wszystkich zadanh biezacych,
o dokonuje wymiany srodkow trwatych w ramach dziatan restytucyjnych,
o bedzie realizowata bezpieczng polityke zadtuzenia.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze potencjat inwestycyjny stanowi odzwier-
ciedlenie mozliwosci rozwojowych jednostki, ktdre przejawiaC¢ sie¢ mogg m.in.
w podejmowaniu dziatalnosci inwestycyjnej na rzecz rozbudowy infrastruktury
spotecznej i technicznej stuzgcej poprawie warunkéw zycia spotecznosci lokal-
nych i warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zdaniem autorki nie
mozna go utozsamia¢ z wielkoscig wydatkéw inwestycyjnych, sg one bowiem
ksztattowane nie tylko przez ten potencjat, lecz takze przez inne czynniki. Istnie-
je jednak $cista zaleznos¢é pomiedzy tymi kategoriami, gdyz potencjat determinu-
je mozliwosci ponoszenia wydatkow inwestycyjnych przez JST.

POMIAR POTENCJALU INWESTYCYJNEGO JST

Podobnie jak nie udato sie dotychczas wypracowac jednej, powszechnie obo-
wigzujgcej definicji potencjatu inwestycyjnego JST, nie przyjeto rowniez jedne;j,
uniwersalnej metody jego pomiaru. W literaturze najczesciej mozna odnalez¢
podejscie bazujgce na nadwyzce operacyjnej.

Autorzy uwzgledniajg roznorodne kategorie finanséw JST: dochody, wydatki,
przychody i rozchody. Sprawia to, ze podchodzg oni do zagadnienia potencjatu
w bardzo rézny sposéb — od ujecia bardzo waskiego do szerokiego. Proponowa-
ny sposéb pomiaru wynika z przyjetej przez autoréw definicji potencjatu. W poniz-
szym zestawieniu zaprezentowano proponowane metody pomiaru potencjatu.

ZESTAWIENIE. PODEJSCIE DO POMIARU POTENCJALU INWESTYCYJNEGO JST

Nazwa i autor Sposéb obliczania i interpretacja
Potencjat wiasny | stopnia | dochody budzetowe minus wydatki biezace minus splata kre-
— Lubinska dytow i pozyczek minus wykup papieréow wartosciowych i obli-
gaciji

Odzwierciedla poziom witasnych $rodkéw finansowych pochodzacych
z dziatalnosci biezgcej w danym roku po uwzglednieniu sptaty dtugu
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ZESTAWIENIE. PODEJSCIE DO POMIARU POTENCJALU INWESTYCYJNEGO JST (dok.)

Nazwa i autor

Sposéb obliczania i interpretacja

Potencjat wtasny |l stopnia
— Lubinska

potencjat wiasny | stopnia plus dochody z majatku

Odzwierciedla poziom witasnych $rodkéw finansowych pochodzgcych
z dziatalnosci biezacej w danym roku po uwzglednieniu sptaty dtugu,
powigkszony o dochody majgtkowe

Potencjat wtasny Il stopnia

potencjat wiasny | stopnia plus dochody z majatku plus dotacje

— Lubinska inwestycyjne
Odzwierciedla poziom witasnych srodkéw finansowych pochodzacych
z dziatalnosci biezgcej oraz majgtkowej (dochody z majatku i dotacje
inwestycyjne) w danym roku po uwzglednieniu sptaty dtugu
Potencjat majatkowy — | potencjat majatkowy plus przychody z kredytéw i pozyczek plus

Markowska-Bzducha

wplywy z emisji papieréw wartosciowych i obligacji

Odzwierciedla poziom dostepnych $rodkéw finansowych z wypraco-
wanych nadwyzek z roku biezgcego, oszczednosci z lat ubiegtych
i operacji majgtkowych

Potencjat inwestycyjny —
Filipiak

potencjat finansowy minus czes$¢ potencjalu wilasnego; sa to
srodki przeznaczone na realizacje zadan biezacych w okreslonym
standardzie, zadania remontowe i sptate zadtuzenia

Odzwierciedla poziom $rodkéw finansowych, ktére mogg by¢ przezna-
czone na realizacje zadan inwestycyjnych

Potencjat inwestycyjny —
Mackiewicz, Misiag, To-
malak

potencjat wiasny ($rodki wiasne JST, jakie moga by¢ przeznaczo-
ne na finansowanie nowych przedsiewzie¢ rozwojowych) plus
zaciagniety dtug

Odzwierciedla poziom $rodkéw finansowych, ktére mogg by¢ przezna-
czone na realizacje zadan inwestycyjnych

Zr 6 dto: opracowanie wlasne na podstawie: Filipiak i Tarczyrska-tuniewska (2016), Mackiewicz, Malinowska-
-Misiag, Misigg i Tomalak (2006) oraz Skorwider i Garbowski (2012).

Wielkosci potencjatu inwestycyjnego analizowane w dalszej czesci opracowa-
nia zostaty wyliczone zgodnie ze wzorem:
o wewnetrzny (wtasny) potencjat inwestycyjny — nadwyzka operacyjna (No)
powigkszona o dochody majgtkowe (Dm) i wolne srodki z lat ubiegtych (Ws)
oraz pomniejszona o rozchody z tytutu sptaty zobowigzan (Rs:z)

Pl, = N, +D,, + W; — R,

o catkowity potencjat inwestycyjny — nadwyzka operacyjna powiekszona o do-
chody majatkowe i przychody ogotem (w tym wolne srodki) (Po) oraz pomniej-
szona o rozchody z tytutu sptaty zobowigzan

PI. = N,+D,, + P, —Rg,

W niniejszym opracowaniu poswiecono uwage przede wszystkim analizie
wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego, gdyz to wiasnie on determinuje moz-
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liwosci inwestycyjne (rozwojowe) danej JST. Powiekszenie potencjatu inwesty-
cyjnego o srodki pozyskane ze zwrotnych Zrédet finansowania ma charakter
tymczasowy. Ponadto mozliwosci zaciggania dtugu uzaleznione sg od sytuacji
finansowej jednostki (zwtaszcza nadwyzki operacyjnej), a koniecznos¢ spiaty
zaciggnietych zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi przyczynia sie w dalszej
perspektywie czasowej do pomniejszenia tego potencjatu (szerzej: Wyszkow-
ska, 2018).

POTENCJAL INWESTYCYJNY JST W POLSCE
W LATACH 2007—2016

Zaréwno dochody, jak i wydatki ogotem JST w latach 2007—2016 stopniowo
rosty, jednak nie miato to bezposredniego odzwierciedlenia we wzroscie ich
wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego. Ulegat on dosc¢ istotnym wahaniom,
co przedstawiono na wykr. 1.

WYKR. 1. WEWNETRZNY POTENCJAL INWESTYCYJNY JST
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Zr 6 d1o: opracowanie wtasne na podstawie danych MF.

Jak mozna zauwazy¢, wewnetrzny potencjat inwestycyjny JST osiggat naj-
wieksze warto$ci w latach 2011 i 2015, natomiast najmniejsze — w 2012 i 2009.
W catym analizowanym okresie najnizszym potencjatem charakteryzowaly sie
powiaty, natomiast najwyzszym — gminy. O ile w gminach i miastach na pra-
wach powiatu co do zasady obserwuje sie staty wzrost potencjatu, o tyle w przy-
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padku powiatow i wojewodztw widoczne jest wyrazne zmniejszenie sie tej wiel-
kosci w 2012 r. Powodem tego byt istotny spadek nadwyzki operacyjnej oraz
wzrost rozchodéw na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Strukture
wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego JST wedtug typdéw jednostek zapre-
zentowano na wykr. 2.

WYKR. 2. STRUKTURA WEWNETRZNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO JST
WEDLUG ICH RODZAJU
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Zr6dto:jak przy wykr. 1.

Opisane wyzej okolicznosci sprawity, ze udziat powiatéw i wojewddztw w po-
tencjale inwestycyjnym JST ulegt istotnemu zmniejszeniu. Zréznicowanie poten-
cjatu pomiedzy jednostkami jest widoczne nie tylko ze wzgledu na typ jednostek,
lecz takze w kontekscie ich rozmieszczenia przestrzennego. Jak mozna zauwa-
zy€ na wykr. 3, najwiekszym wewnetrznym potencjatem inwestycyjnym charak-
teryzujg sie JST z terenu woj. mazowieckiego, przy czym blisko 63% tego po-
tencjatu przypada na miasto stoteczne Warszawe.

WSsrod pozostatych wojewddztw na uwage zastuguje tédzkie, ktére w 2016 .
w poréwnaniu z 2007 r., podobnie jak matopolskie, zwiekszyto swdj potencjat
inwestycyjny. W tym wojewddztwie nieco ponad 15% potencjatu tworzy niespet-
na szesciotysieczna gmina Kleszczéw (najbogatsza gmina w Polsce, biorgc pod
uwage dochod podatkowy per capita). W wiekszosci wojewddztw JST dyspono-
waty w 2016 r. wyzszym potencjatem wewnetrznym w poréwnaniu z 2007 r.
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Wyjatek pod tym wzgledem stanowity wojewddztwa: dolnoslgskie, pomorskie,
Slaskie, lubuskie, warminsko-mazurskie oraz opolskie. Najwiekszy spadek odno-
towaty JST z terenu woj. dolnoslgskiego (blisko 20%).

WYKR. 3. WEWNETRZNY POTENCJAL INWESTYCYJNY JST WEDLUG WOJEWODZTW
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Zrodito:jak przy wykr. 1.

W calym analizowanym okresie wewnetrzny potencjat inwestycyjny JST byt
zwiekszany kwotg zaciggnietych zobowigzan, co byto widoczne zwilaszcza
w latach 2009—2013, czyli w okresie ponoszenia przez jednostki szczegdlnie
wysokich wydatkéw inwestycyjnych. W najwigkszym stopniu z finansowania
zwrotnego korzystaty gminy oraz miasta na prawach powiatu, ktére jednoczes-
nie ponosity najwyzsze wydatki na dziatalnos¢ inwestycyjng. Inwestycje te
w znacznej czesci byty wspoffinansowane ze srodkéow bezzwrotnej pomocy UE.
Poréwnanie wewnetrznego i catkowitego potencjatu inwestycyjnego JST wedtug
typu jednostek przedstawiono na wykr. 4.

Powiaty i wojewddztwa powiekszaty swdj potencjat inwestycyjny w niewielkim
zakresie, korzystajgc ze zwrotnych zrédet finansowania, zwtaszcza w ostatnich
latach objetych analizg. Nalezy jednak pamieta¢, ze zaciggniety diug bedzie
powodowat w przyszto$ci zmniejszanie potencjatu JST w zwigzku z obnizeniem
wysokosci wypracowywanej nadwyzki operacyjnej (konieczno$¢ ponoszenia
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kosztow obstugi dlugu) oraz ze zwiekszeniem rozchoddéw (koniecznos¢ zwrotu
rat kredytu).

WYKR. 4. POTENCJAL INWESTYCYJNY WEWNETRZNY | CALKOWITY JST

Gminy Miasta na prawach powiatu

Powiaty Wojewoddztwa
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Zrodto:jak przy wykr. 1.

POZIOM ZROZNICOWANIA WEWNETRZNEGO POTENCJALU
INWESTYCYJNEGO JST WEDLUG RODZAJU

Wewnetrzny (wlasny) potencjat inwestycyjny poszczegodlnych JST jest istotnie
zréznicowany, co staje sie szczegdlnie widoczne na poziomie gmin. Wynika to
gtdwnie z wielkosci dochoddw osigganych przez jednostki, zwtaszcza wiasnych,
ktére determinujg z jednej strony zakres realizacji zadan fakultatywnych, z dru-
giej zas — mozliwosci siegania po zwrotne zrédta finansowania przeznaczone
na wydatki majgtkowe.

Nawet wsrod najmniej licznych JST — wojewddztw — mozna zaobserwowac
dos¢ znaczne zréznicowanie ich wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego. Po-
stugujagc sie jego wartoscig per capita, wskaznik zmiennosci w analizowanym
okresie wahat sie od 20% do blisko 50%. Miary zréznicowania wewnetrznego
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potencjatu wojewddztw zamieszczono w tabl. 1, natomiast na mapie 1 przed-
stawiono jego wartosci w przeliczeniu na mieszkanca.

TABL. 1. ZROZNICOWANIE WEWNETRZNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO
PER CAPITA WOJEWODZTW

; Srednia .
Minimum | Maksi- Kwartyl 1 | Mediana | Kwartyl 3| arytme- Odchylenie |\wspotczynnik
Lata mum tyczna standardowe | ;miennosci
w %
wzt

220 564 276 335 381 343 88 26
239 503 282 311 362 330 66 20
215 489 277 299 385 332 87 26
294 633 322 400 466 421 108 26
304 652 371 426 512 449 107 24
106 355 119 143 195 167 67 40

85 395 124 176 263 197 87 44

112 565 176 227 348 269 126 47
124 555 192 236 355 275 121 44
106 338 135 152 199 170 53 31

Zrodto:jak przy wykr. 1.

MAPA 1. ZROZNICOWANIE WEWNETRZNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO
PER CAPITAWOJEWODZTW

2007 2016

400—564
300—399
250—299
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Zrodto: jak przy wykr. 1.

Analiza danych zaprezentowanych w tabl. 1 i na mapie 1 pozwala stwierdzi¢,
ze potencjat inwestycyjny wojewddztw w ostatnich latach wykazywat wieksze
zroznicowanie niz w poczgtkowym okresie objetym analizg. Szczegdlnie wysoki



78 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 4/2019

poziom zrdéznicowania mozna byto zaobserwowacé w latach 2013—2015. Warto
zauwazy¢, ze w 2016 r. zmniejszyto sie ono w prawie wszystkich wojewddz-
twach, z wyjatkiem opolskiego i lubelskiego.

W wielkosciach bezwzglednych najwiekszym potencjatem charakteryzuje sie
woj. mazowieckie. W 2016 r. wyniost on blisko 700 min zi, jednak biorgc pod
uwage liczbe ludnosci zamieszkujgcg to wojewoddztwo, jego wartosé per capita
uksztattowata sie na poziomie niespetna 130 zi, podczas gdy w woj. opolskim
potencjat inwestycyjny byt o ponad potowe nizszy w wartosciach bezwzglednych
(niecate 340 min zt), ale ze wzgledu na matg liczbe ludnosci w przeliczeniu na
mieszkanca uksztattowat sie na najwyzszym poziomie w kraju, wynoszgcym
ponizej 340 zt.

Nieco wieksze zréznicowanie analizowanego potencjatu mozna byto zauwa-
zy¢€ wsrod powiatéw (tabl. 2).

TABL. 2. ZROZNICOWANIE WEWNETRZNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO
PER CAPITA POWIATOW

. Maksi- . Srednia Odchylenie 5 i
Minimum Kwartyl 1 | Mediana | Kwartyl 3| arytme- Wspotczynnik

Lata mum tyczna standardowe | zmiennosci

w %
wzt

2007 oo 63 654 154 211 296 238 115 48
2008 .....ccceeeieen 66 844 173 225 290 244 108 44
2009 .....coceeeeeen. 77 767 188 249 317 265 107 40
2010 oo 79 1336 275 363 454 378 153 41
2011 e, 118 1288 316 411 540 441 169 38
2012 oo 5 514 105 144 194 161 85 53
2013 e -178 916 115 159 220 178 106 59
2014 .. 18 1104 143 193 251 209 105 50
2015 o -400 978 154 202 265 219 110 50
2016 .oooviiieinn 55 714 163 212 265 220 85 39

Zro6dto:jak przy wykr. 1.

Podobnie jak w przypadku wojewddztw zdecydowanie wieksze zréznicowanie
analizowanego zjawiska mozna bylo zaobserwowa¢ w poczgtkowym okresie
poddanym analizie. Najwyzszy poziom zréznicowania miedzy powiatami wystg-
pit w latach 2012 i 2013. Zgodnie z przyjeta metodg obliczen w latach 2013
i 2015 w Polsce byly jednostki, kiére odnotowaty ujemny potencjat inwestycyjny.
Najwiekszym potencjatem wewnetrznym per capita w 2016 r. charakteryzowaty
sie powiaty woj. podlaskiego (304 zi), podczas gdy w 2007 r. byty to powiaty
wojewodztw: dolnoslaskiego (439 zt), pomorskiego (386 zt) oraz zachodniopo-
morskiego (382 zl). Przestrzenne zréznicowanie potencjatu inwestycyjnego po-
wiatow zostato przedstawione na mapie 2.

Na uwage zastuguje to, ze w znacznej czesci analizowanych jednostek na-
stgpit wzrost potencjatu inwestycyjnego per capita w przeciwienstwie do woje-
wodztw. Jak wynika z danych przedstawionych na mapie 2, w 2007 r. powiaty
0 najwiekszym potencjale inwestycyjnym zlokalizowane byly w pdétnocno-
-zachodniej i potudniowo-zachodniej Polsce, podczas gdy w 2016 r. — w pdt-
nocno-wschodniej czesci kraju.
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MAPA 2. ZROZNICOWANIE WEWNETRZNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO
PER CAPITA POWIATOW

2007 2016
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Zrodto: jak przy wykr. 1.

Kolejng grupe JST stanowig miasta na prawach powiatu. Sg one dos¢ zrozni-
cowang zbiorowos$cig pod wzgledem potencjatu inwestycyjnego. We wszystkich
analizowanych latach — z wyjatkiem 2012 r. — wspotczynnik zmiennosci wiel-
kosci wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego tych jednostek per capita prze-

kraczat 50% (tabl. 3).

TABL. 3. ZROZNICOWANIE WELASNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO PER CAPITA

MIAST NA PRAWACH POWIATU

- Maksi- . Srednia | 5 4ohylenie 5 i
Minimum Kwartyl 1 | Mediana | Kwartyl 3| arytme- Y Wspotczynnik

Lata mum tyczna standardowe | ;miennosci

w %
w zt

331 5102 576 795 1304 1029 700 68
213 6427 631 809 988 973 803 83
72 3554 429 624 876 720 517 72
43 3853 523 764 1105 854 554 65
248 2978 571 828 1233 943 517 55
291 2626 647 899 1230 977 462 47
161 3262 764 1017 1346 1097 543 50
241 3957 782 1064 1669 1313 742 57
145 3850 852 1051 1380 1282 77 56
162 3677 751 1037 1388 1170 633 54

Zro6dto:jak przy wykr. 1.
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W ostatnich latach (2013—2016) najwiekszy wewnetrzny potencjat inwesty-
cyjny miaty miasta na prawach powiatu z terenu woj. mazowieckiego (ponad
dwukrotnie wyzszy niz miasta w woj. $lgskim). Byt to poziom na tyle wysoki, ze
mimo bardzo duzej liczby ludnosci miasta te osiggnety takze najwyzsze wartosci
potencjatu per capita (mapa 3).

MAPA 3. ZROZNICOWANIE WEWNETRZNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO
PER CAPITA MIAST NA PRAWACH POWIATU W UJECIU WOJEWODZTW

2007 2016
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Zrodto: jak przy wykr. 1.

Nalezy jednak zauwazyC, ze w zasadzie prawie caty potencjat inwestycyjny
miast na prawach powiatu woj. mazowieckiego przypada na miasto stoteczne
Warszawe. W 2016 r. stanowit on blisko 95% catkowitego potencjatu powiatow
grodzkich tego wojewddztwa i prawie jedng trzecig potencjatu wszystkich miast
na prawach powiatu w Polsce. W poczatkowych latach analizowanego okresu
najwieksze wartosci potencjatu inwestycyjnego osiggaly natomiast miasta na
prawach powiatu woj. slgskiego. Ich udziat w ogdlnej wartosci wtasnego poten-
cjatu inwestycyjnego miast wynosit od 18% do blisko 24%.

Jak juz zauwazono, najwieksze zréznicowanie wewnetrznego potencjatu in-
westycyjnego mozna zaobserwowa¢ wsrdod gmin. Wynika to przede wszystkim
z przyjetego w Polsce systemu zasilania finansowego tych jednostek. W zasa-
dzie we wszystkich analizowanych latach, z wyjatkiem lat 2012 i 2013, mozna
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byto zaobserwowac jednostki niedysponujgce potencjatem inwestycyjnym
(ujemne wartosci), ale byly rowniez takie, ktérych poziom istotnie przekraczat
wartosci $rednie. Podstawowe miary obrazujgce zréznicowanie gmin pod
wzgledem wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego per capita gmin zaprezen-
towano w tabl. 4.

TABL. 4. ZROZNICOWANIE WEWNETRZNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO
PER CAPITA GMIN

iy Maksi- . Srednia | 4 40nvienie , ,
Minimum Kwartyl 1 | Mediana | Kwartyl 3 | arytme- Wspdtczynnik

Lata mum tyczna standardowe | zmiennosci

w %
w zt

-306 | 114376 353 478 648 631 2369 375
-267 | 115022 410 538 724 684 2393 350
-332| 103609 382 529 741 685 2240 327
-382| 80618 364 562 842 728 1730 238
-110 | 84201 467 679 1006 882 2012 228
58| 92046 502 696 1030 911 2232 245
87| 99685 515 717 998 911 2356 259
—123 | 110497 592 814 1133 998 2361 237
141 | 112232 648 893 1228 1081 2358 218
—-49| 104447 605 793 1062 974 2291 235

Zré6dto: jak przy wykr. 1.

W catlym analizowanym okresie najwiekszym potencjatem inwestycyjnym
charakteryzowata sie gmina Kleszczow. Jest to najbogatsza gmina w Polsce,
w ktérej dochody podatkowe per capita wielokrotnie przekraczajg srednig dla
gmin. Jednoczesnie gmine te zamieszkuje zaledwie nieco ponad 5800 osdb,
co istotnie wplywa na wartos¢ potencjatu inwestycyjnego per capita gmin
woj. t6dzkiego. W 2016 r. byto ono — obok wojewodztw mazowieckiego
i zachodniopomorskiego — liderem pod wzgledem wartosci tego wskaznika.

Co istotne, poziom wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego gmin w Polsce
w analizowanym okresie stale wzrastat. Biorgc pod uwage jego wielkos¢ per
capita w uktadzie regionalnym, mozna stwierdzi¢, ze w 2016 r. zré6Zznicowanie to
pogtebito sie w stosunku do 2007 r. (mapa 4).

Analizujgc przestrzenne rozmieszczenie gmin o najwiekszym potencjale in-
westycyjnym per capita, trudno jest doszukac sie prawidtowosci. Mozna jedynie
zauwazyc, ze znaczna wiekszo$¢ gmin w 2016 r. charakteryzowata sie wyzszym
potencjatem per capita niz w 2007 r. Ponadto gminy o najwyzszym poziomie
analizowanego wskaznika potozone byly wokdt duzych miast, np. Warszawy,
Wroctawia czy Szczecina. Zréznicowanie przestrzenne wewnetrznego potencja-
tu inwestycyjnego gmin zaprezentowano na mapie 5.
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MAPA 4. ZROZNICOWANIE WEWNETRZNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO
PER CAPITA GMIN W UJECIU WOJEWODZTW

2007 2016
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Zrodto: jak przy wykr. 1.

MAPA 5. ZROZNICOWANIE WEWNETRZNEGO POTENCJALU INWESTYCYJNEGO
PER CAPITA GMIN LACZNIE Z MIASTAMI NA PRAWACH POWIATU

2007 2016
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Zrodto: jak przy wykr. 1.
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Nalezy zauwazyc, ze zréznicowanie wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego
gmin w Polsce istotnie sie zmniejszyto, na co wskazujg wartosci wspdtczynnika
zmiennosci. Byto to skutkiem znacznego ograniczenia zréznicowania gmin pod
wzgledem osigganej przez nie nadwyzki operacyjnej oraz wartosci wolnych
srodkéw. Doprowadzito to takze do istotnego zmniejszenia zréznicowania wyso-
kosci wydatkéw inwestycyjnych ponoszonych przez JST. Wspoétczynnik zmien-
nosci obliczony dla tych wydatkow w 2016 r. byt istotnie nizszy niz w latach
wczesniejszych (13—15%). Pomiedzy potencjatem inwestycyjnym i wydatkami
inwestycyjnymi JST istnieje bowiem silna dodatnia zaleznos¢, czego potwier-
dzeniem jest obliczony dla tych dwéch kategorii wspétczynnik korelacji Pearso-
na. Jego wysokos¢ w analizowanych latach ksztattowata sie na poziomie 80—
—87%.

PODSUMOWANIE

Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty odpowiedzialne za dosta-
we dobr i ustug publicznych o zasiegu lokalnym, subregionalnym i regionalnym
oraz za podejmowanie dziatan rozwojowych muszg byé wyposazone w odpo-
wiednie srodki finansowe. Dlatego wazne jest, aby dysponowaty wtasciwym
potencjatem inwestycyjnym, ktory mogg — w zalezno$ci od potrzeb (jak tez
skfonnosci do inwestowania) — przeznaczy¢ na dziatalno$¢ inwestycyjng (roz-
wojowg).

Analiza potencjatu inwestycyjnego JST w latach 2007—2016 przeprowadzona
w niniejszym artykule pozwolita na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1. W analizowanym okresie potencjat inwestycyjny JST ulegat ré6znokierunko-
wym zmianom.

2. Najwiekszym potencjatem inwestycyjnym wewnetrznym i catkowitym charak-
teryzowalty sie gminy i miasta na prawach powiatu.

3. W ostatnich dwoch latach okresu poddanego analizie catkowity potencjat
inwestycyjny niewiele réznit sie od wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego,
co wskazuje na zaprzestanie wykorzystania finansowania zwrotnego przez
JST. Moze by¢ to konsekwencja zmniejszenia dostepnosci srodkow bez-
zwrotnej pomocy z UE wymagajgcej zapewnienia wkiadu wiasnego przez
JST.

4. Wewnetrzny potencjat inwestycyjny powiatéw oraz wojewddztw zmniejszyt sie
w ostatnich latach badanego okresu w przeciwienstwie do potencjatu gmin
i miast na prawach powiatu.

5. Najwieksze zréznicowanie wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego mozna
zaobserwowac wérdd gmin. Na przestrzeni lat zréznicowanie to stopniowo sie
zmniejszato.

6. Gminy o najwiekszym wewnetrznym potencjale inwestycyjnym sg skupione
wokot duzych miast: Warszawy, Wroctawia i Szczecina. Trudno jest jednak
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doszukiwa¢ sie prawidtowosci w zakresie przestrzennego rozmieszczenia
gmin o najwiekszym potencjale inwestycyjnym.

7. Najwieksze zrdéznicowanie wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego powia-
téw i wojewoddztw mozna byto zaobserwowac w latach 2012—2015.
Niezmiernie wazne z punktu widzenia tematyki podjetej w niniejszym artykule

jest rozpoznanie determinant ksztattujgcych potencjat inwestycyjny oraz zapla-

nowanie i wdrozenie zmian (prawnych, ekonomicznych, organizacyjnych) sprzy-
jajacych jego zwiekszaniu?. W przeciwnym razie JST nie bedg w stanie podej-
mowac¢ dziatan warunkujgcych wiasciwg realizacje przypisanych im zadan, jak
tez rozwdj jednostki. Jest to szczegolnie istotne, biorgc pod uwage, ze istnieje
silna zalezno$¢ pomiedzy poziomem potencjatu inwestycyjnego JST a wielko-
Scig ich wydatkéw inwestycyjnych.
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