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Imigracja zarobkowa w wojewddztwie lubuskim
Anna Niewiadomska? ®, Ewa Sobolewska-Poniedziatek® ®

Streszczenie. Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS) wska-
zujg na rosnacy skale imigracji zarobkowej do Polski z krajow bliskich kulturowo i geogra-
ficznie. Zwigkszony naptyw pracownikow z innych krajow, gtéwnie z Ukrainy, obserwuje
sie rowniez w woj. lubuskim. Celem badania jest identyfikacja skali i struktury imigracji
zarobkowej w woj. lubuskim wedtug wybranych cech. Wykorzystano dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze, MRPiPS i Wojewodz-
kiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze za lata 2014—2017. W szczegdlnosci badano
strukture narodowosciowg imigrantéw i strukture branz, w ktérych popyt na prace jest
zaspokajany przez cudzoziemcow. Przeprowadzona analiza danych zastanych oraz
analiza poréwnawcza potwierdzita nasilenie potrzeby zaspokojenia popytu na prace imi-
grantdw w woj. lubuskim oraz zmiane w strukturze rozmieszczenia imigrantow na polskim
rynku pracy. Cudzoziemcy zatrudnieni w woj. lubuskim $wiadczg prace gtdwnie w trans-
porcie i gospodarce magazynowej, przetworstwie przemystowym, dziatalnosci w zakre-
sie administrowania oraz budownictwie. Najwieksze deficyty pracownikéw dotyczyty ope-
ratoréw i monterow maszyn, robotnikéw przemystowych, rzemiesinikbw oraz pracowni-
kow wykonujgcych proste prace. Wnioski z analizy danych wtornych z badanego okresu
byly zbiezne z wynikami wywiadu nieustrukturyzowanego przeprowadzonego w styczniu
2018 r. z przedstawicielami biura posrednictwa pracy z woj. lubuskiego.

Stowa kluczowe: imigracja zarobkowa, rynek pracy, popyt na prace, wojewodztwo
lubuskie

Economic immigration in Lubuskie voivodship

Summary. Data delivered by Ministry of Family, Labour and Social Policy (MFLSP)
prove the growing scale of economic immigration to Poland from culturally and geograph-
ically close countries. Increased inflow of employees from other countries, mainly from
Ukraine, is also noticeable in Lubuskie voivodship. The purpose of the article is to identify
the scale and structure of the phenomenon of economic immigration in the aforemen-
tioned region according to selected features. In the study data of Statistics Poland, Statis-
tical Office in Zielona Géra, MFLSP and Voivodship Labour Office in Zielona Goéra were
used for the period 2014—2017. In particular, the ethnic structure of immigrants and the
structure of industries was examined, in which labour demand is satisfied on the basis of
foreign labour force. The conducted analysis confirmed both the intensified need for sup-
plementing the labour demand of immigrants in Lubuskie voivodship and the changed
structure of their distribution on the Polish labour market. Foreigners employed in Lubus-
kie voivodship work mainly in transport and storage, manufacturing, as well as in adminis-
trative activities and construction. In turn, the largest deficits of employees concern ma-
chine operators and assemblers, industrial workers, craftsmen and employees performing
simple works. The conclusion from the analysis of secondary data was consistent with the
results of the unstructured interview carried out in January 2018 with representatives of
the job agency from Lubuskie voivodship.
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Od kilku dekad obserwuje sie na Swiecie wzrost skali zagranicznych migracji
zarobkowych, oznaczajgcych przemieszczanie sie ludnosci w celu podjecia pra-
cy poza krajem pochodzenia. Sytuacja ta implikowana jest postepujgcg globali-
zacjg ekonomiczna, ktora skutkuje wzrostem konkurencyjnosci zasobow pracy
w réznych regionach swiata (Pujer, 2017, s. 7—9). Wzrost miedzynarodowej
mobilnosci pracownikédw odgrywa coraz wazniejszg role dla dtugoterminowych
perspektyw gospodarczych wielu krajéw, w tym Polski.

Dynamiczny wzrost liczby imigrantéw zarobkowych na polskim rynku pracy
jest stosunkowo nowym zjawiskiem. Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPIPS) za lata 2014—2017 wskazujg na rosngcy naptyw imigran-
tow zarobkowych do Polski, pochodzgcych gtéwnie z krajow bliskich kulturowo
i geograficznie. Wspomniana tendencja dotyczy rowniez obszaru woj. lubuskie-
go. Celem artykutu jest identyfikacja skali i struktury zjawiska imigracji zarobko-
wej w tym wojewodztwie wedtug wybranych cech. W szczegolnosci badano
strukture narodowosciowg imigrantéw oraz strukture branz, w ktérych popyt na
prace jest zaspokajany przez cudzoziemskg site robocza.

METODA BADAN

Duza dynamika naptywu cudzoziemcow poszukujgcych zatrudnienia na pol-
skim rynku pracy sprawia, ze ro$nie zainteresowanie zjawiskiem imigracji zarob-
kowej jako przedmiotem badan naukowych. Masowos¢ tego zjawiska implikuje
poszukiwanie odpowiedzi na pytania o czynniki, ktére decydujg o podejmowaniu
przez obcokrajowcéw pracy w Polsce, warunki ich pracy, w tym uzyskiwane
wynagrodzenia, utrudnienia zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia, a takze
perspektywy dalszej pracy cudzoziemcow w regionie’.

W artykule przeprowadzono analize skali, dynamiki i struktury imigracji zarob-
kowej w woj. lubuskim, przy uwzglednieniu wybranych cech. Badano w szcze-
golnosci strukture narodowosciowg imigrantéw oraz strukture branz, w ktérych
popyt na prace byt zaspokajany w oparciu o cudzoziemska site roboczg. W ba-
daniu wykorzystano dane wtérne z lat 2014—2017 pozyskane z Banku Danych
Lokalnych Gitéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), Urzedu Statystyczne-
go (US) w Zielonej Gorze, MRPiPS? oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP)
w Zielonej Gorze. Dodatkowe Zrédto informacji na temat imigracji zarobkowej
w regionie stanowit nieustrukturyzowany wywiad, przeprowadzony w styczniu
2018 r. z przedstawicielami biura posrednictwa pracy, dziatajgcego na terenie
woj. lubuskiego. W badaniu wykorzystano metode analizy danych zastanych
oraz analizy poréwnawczej.

"W artykule wojewodztwo i region sg traktowane jako pojecia tozsame i uzywa sie ich zamiennie.
2 https://archiwum.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki.
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UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE LUBUSKIEGO RYNKU PRACY

Kryzys demograficzny, przejawiajgcy sie w zmniejszajagcej sie liczbie osob
w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym wzro$cie udziatu osob starszych w po-
pulacji ogdtem, jest jednym z kluczowych wyzwan dla gospodarek krajéw euro-
pejskich. Jego skala i dynamika sg r6zne, niemniej jednak rodzg potrzebe pod-
jecia dziatan adaptacyjnych do nowych uwarunkowan demograficznych oraz
okreslenia dlugoterminowej strategii ukierunkowanej na poprawe sytuacji demo-
graficzne;j.

Polska znajduje sie w grupie krajow, ktorych spoteczenstwa szybko sie sta-
rzejg i wedtug dtugoterminowych prognoz Eurostatu, Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ) oraz GUS dynamika tego procesu z czasem bedzie sie zwiek-
szat. Z perspektywy rynku pracy oznacza to koniecznos$¢ przygotowania sie
pracodawcéw do funkcjonowania w warunkach ograniczonych krajowych zaso-
boéw pracy. W odpowiedzi na mozliwe trudnosci wynikajgce z przeobrazen de-
mograficznych poszukuje sie rozwigzan zaréwno na wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym rynku pracy, ze wzgledu na dostrzegany potencjat sity roboczej na-
ptywajgcej z zagranicy.

Dynamika starzenia sie ludnosci i skala juz odnotowanych oraz przewidywa-
nych ubytkdw w zasobach pracy jest zréznicowana w regionach. Zgodnie z pro-
gnozg GUS do 2050 r. w trudniejszej sytuacji pod wzgledem demograficznym
znajdg sie wojewoddztwa: opolskie, Swietokrzyskie i podlaskie. Na drugim biegu-
nie znajda sie wojewddztwa: pomorskie, wielkopolskie i mazowieckie. W przy-
padku woj. lubuskiego przewiduje sie dynamike starzenia sie ludno$ci zblizong
do s$redniej krajowej. Chcgc okresli¢ skale wyzwan demograficznych z perspek-
tywy rynku pracy, nalezy podda¢ analizie dane obrazujgce zmiany w strukturze
wieku ludnosci. W tabl. 1 zaprezentowano wybrane informacje dotyczace liczby
ludno$ci wedtug biologicznych oraz ekonomicznych grup wieku w woj. lubuskim.
Ich analiza wskazuje, ze liczba ludnosci w poszczegdlnych kategoriach wieko-
wych w 2017 r. spadta w poréwnaniu z 2014 r. Dla rynku pracy szczegodlnie
istotne jest uwzglednienie ekonomicznych grup wieku. W 2017 r. udziat oséb
w wieku produkcyjnym w woj. lubuskim wyniost 60%, co w poréwnaniu z 2014 r.
oznacza spadek o ok. 4 p.proc. Przytoczone dane potwierdzajg réwniez poste-
pujgcy proces starzenia sie ludnosci, czego odzwierciedleniem jest wzrost
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji ogétem. Mediana wieku
w badanym regionie w 2017 r. wyniosta 40,4, co w poréwnaniu z 1990 r. (31,3)
oznacza wzrost 0 9 lat. Ponadto w okresie 2014—2017 zmniejszyt sie udziat
oséb w wieku mobilnym — o 3 p.proc, przy réwnoczesnym wzroscie udziatu
0sOb w wieku niemobilnym o 1,9 p.proc. Zmiany te wpisujg sie w trend ogdlno-
polski, zaréwno jesli chodzi o spadek potencjalnych zasobdw pracy, jak i ich
starzenie sie.
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TABL. 1. LUDNOSC WEDLUG GRUP WIEKU W WOJ. LUBUSKIM

2014 2017
Grupy wieku
w tys. w % w tys. w %
Grupy biologiczne

0—141at .o 154752 15,2 154929 14,2
15—64 .o 721981 70,7 697139 66,9
65 lat i WieCej .....cccovviiiiiii, 143574 14,1 164764 18,9

Grupy ekonomiczne
Wiek: przedprodukcyjny: 0—17 lat ........... 186481 18,3 183691 16,9
produkcyjny: 18—593/64°........ 650536 63,8 627171 60,0
mobilny: 18—44 ............. 408006 40,0 396955 37,1
niemobilny: 45—597/64° 242530 23,8 230216 22,9
poprodukeyjny: 60%/65° lat i wiecej 183290 18,0 205970 23,1

a Kobiety. b Mezczyzni.
Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie: BDL GUS; GUS (2018b), US w Zielonej Gérze (2015).

Dokonujgc analizy sytuacji demograficznej w regionie, nalezy takze uwzgled-
ni¢ predykcje demograficzne w tym zakresie. W tabl. 2 przedstawiono prognoze
ludnosci w woj. lubuskim do 2050 r. W okresie prognozy przewiduje sie istotny
wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co stanowi potwierdzenie do-
tychczasowych tendencji. Nastgpi spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyj-
nym w ogolnej liczbie ludnosci — o 6,6 p.proc. Istotny jest takze prognozowany
spadek udziatu ludnosci w wieku mobilnym — o 10 p.proc. — na rzecz wzrostu
udziatu ludnosci w wieku niemobilnym — o 3,5 p.proc.

TABL. 2. PROGNOZA LUDNOSCI W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU

. 2020 2030 2040 2050
Wiek
w %
Przedprodukcyjny .....ccccceeeeiiiiiieieeeeciiies 17,8 15,8 14,6 14,5
Produkcyjny 62,7 61,6 62,0 56,1
mobilny ....... 37,5 31,6 28,2 27,5
niemobilny 25,2 30,1 33,8 28,7
PoprodukCyjny .......cccceeeeeeeiiiiiiiieeeeeiiees 19,5 22,7 23,4 29,4

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (2014).

W tabl. 3 przedstawiono sytuacje na lubuskim rynku pracy na tle danych dla
Polski. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w latach 2015—2017 (dane kazdo-
razowo dla IV kwartatu w roku) w woj. lubuskim systematycznie wzrastat, pod-
czas gdy przecietnie w kraju odnotowywano nieznaczny spadek. Mimo trendu
wzrostowego wartos¢ tego wspotczynnika jest przy tym kazdorazowo nizsza
0 1—2 p.proc. od sredniej dla Polski. Wskaznik zatrudnienia w woj. lubuskim
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takze wzrastat w analizowanym okresie i, podobnie jak wspétczynnik aktywnosci
zawodowej, byt minimalnie nizszy niz w Polsce ogétem. Warto zwréci¢ uwa-
ge na niewielkg roznice pomiedzy wspétczynnikiem aktywnosci zawodowej
a wskaznikiem zatrudnienia, co dowodzi niskiej stopy bezrobocia. Odzwiercie-
dleniem bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy w regionie lubuskim jest fakt, ze
stopa bezrobocia liczona wedtug metodologii BAEL byfa nizsza niz przecietnie
w kraju oraz dodatkowo wykazywata w badanym okresie tendencje spadkowa.

TABL. 3. WYBRANE WSKAZNIKI LUBUSKIEGO RYNKU PRACY
Stan w IV kwartale

Wskazniki
a — Polska 2014 2015 2016 2017
b — woj. lubuskie
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ... a 56,3 56,5 56,3 56,2
b 54,8 54,5 55,2 55,3
Wskaznik zatrudnienia ............ccccceeeenne a 51,7 52,6 53,2 53,7
b 50,9 50,9 53,0 53,4
Stopa bezrobocia' .........ccceeveeveveieennns a 8,1 6,9 5,5 4,5
b 7,2 6,3 4.1 3,4

1 Wedtug BAEL.
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (2018a).

Liczba pracujgcych w gospodarce narodowej w woj. lubuskim w latach
2014—2016 systematycznie rosta. Wzrost dotyczy kazdej z wyszczegdlnionych
sekgcji (tabl. 4), przy czym przyrost liczby pracujgcych miedzy latami 2015 a 2016
byt wyzszy (2,8%) niz miedzy latami 2014 a 2015 (1,2%). Najwiekszy odsetek
pracujgcych odnotowano w przemysle i budownictwie oraz pozostatej dziatalno-
8ci, szczegolnie w ustugach ubezpieczeniowych. Ws$réd sekcji o znacza-
cym udziale w strukturze pracujgcych wzrost nastgpit m.in. w administrowaniu
i dziatalnosci wspierajgcej (0 16,6%), w transporcie i gospodarce magazynowej
(0 7,5%) i budownictwie (0 4,3%).

TABL. 4. PRACUJACY® W GOSPODARCE NARODOWEJ W WOJ. LUBUSKIM

Stan na 31 XII
Sekcje 2014 2015 2016

O0gotem ..o 330493 334597 343848
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo ....... 37214 37633 37872
Przemyst i budownictwo ..........ccccoeeviiiieeeeennne 105337 106301 108820
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych;

transport i gospodarka magazynowa; zakwa-

terowanie i gastronomia; informacja i komuni-

kacja ... 83638 84618 88031
Pozostate 104304 106045 109125

a W gtéwnym miejscu pracy; bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony naro-
dowej i bezpieczenstwa publicznego.

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Analizujgc popyt na prace w woj. lubuskim, mozna zauwazy¢, ze wskaznik
wolnych miejsc pracy?® (1,12) ksztattowat sie powyzej wskaznika dla Polski 0ogo-
tem (0,99). Jednakze, co istotne, miejsc pracy nowo utworzonych (14,3 tys.) byto
wiecej niz zlikwidowanych (6,6 tys.), tak wiec ptynno$¢ miejsc pracy* przyjeta
wartos¢ dodatnig (7,7 tys.).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w woj. lubuskim stanowito 87,4% prze-
cietnego wynagrodzenia ogotem w kraju. Jak wynika z tabl. 5, najwyzsze wyna-
grodzenia uzyskali pracujacy w sekcjach: informacja i komunikacja (o 45% wie-
cej niz przecietne wynagrodzenie w wojewddztwie), administracja publiczna
i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne (0 36,2% wiecej),
a takze rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (0 31% wiecej). Najnizsze
przecietne wynagrodzenia odnotowano w sekcji zakwaterowanie i gastronomia
(o 37,8% mniej niz przecietne wynagrodzenie w wojewodztwie), administrowanie
i dziatalno$¢ wspierajaca (mniej o 35,7%) oraz budownictwo (mniej o0 24,2%).

TABL. 5. PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO
W GOSPODARCE NARODOWEJ W WOJ. LUBUSKIM WEDLUG SEKCJI W 2016 R.

. Wynagrodzenie
Sekcje ——
w zt wojewddztwo =100 2015=100
O0gotem ..o 3541,91 100,0 104,9
Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo ....... 4640,83 131,0 103,1
Przemyst ..o 3703,20 104,6 105,5

w tym przetworstwo przemystowe ... 3698,84 104,4 105,6
BUAOWNICIWO ..ot 2683,15 75,8 105,6
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych ... 2768,25 78,2 107,2
Transport i gospodarka magazynowa ............... 2882,72 81,4 106,7
Zakwaterowanie i gastronomia ............cccc.ueeee... 2201,82 62,2 102,5
Informacja i komunikacja ............ccccceevvieeennn.. 5136,59 145,0 103,8
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa ........ 4448,37 125,6 103,3
Obstuga rynku nieruchomosci ...........ccccceeeneen. 3804,51 107,4 104,4
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i tech-

(21074 o T- RSO PURTRRRNt 4010,55 113,2 110,7
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca ....... 2277,04 64,3 107 1
Administracja publiczna i obrona narodowa;

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne ..... 4824,01 136,2 106,6
Edukacja .....coooeiiiiiiii 3995,37 112,8 101,0
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna .............. 3543,28 100,0 105,0
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekre-

ACJG ervreerenerieieie ettt 3336,98 94,2 107,1
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa ....................... 2858,0 80,7 104,2

Zrodto: jak przy tabl. 4.

3 Wskaznik wolnych miejsc pracy to stosunek wolnych miejsc pracy (ofert pracy) do ogétu zago-
spodarowanych i niezagospodarowanych miejsc pracy.

4 Ptynnos¢ miejsc pracy oblicza sie przez odciecie zlikwidowanych miejsc pracy od miejsc nowo
utworzonych.
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Dodatkowych informacji o sytuacji na lubuskim rynku pracy dostarczajg dane
MRPIPS (2017) dotyczace zawoddéw deficytowych, nadwyzkowych i zréwnowa-
zonych. W drugiej potowie 2017 r. wsrdd 28 zawoddw deficytowych®, odzwier-
ciedlajgcych braki kadrowe w regionie, znalazty sie m.in.: kierowca samochodu
ciezarowego, lektor jezyka obcego, magazynier, robotnik wykonujgcy prace
proste, przedstawiciel handlowy, robotnik przemystowy i ukfadacz towardw.
Wsréd zawodoéw nadwyzkowych, tj. takich, na ktére zapotrzebowanie na rynku
pracy byto mniejsze niz liczba os6b poszukujgcych w nich pracy, byly takie, jak:
fryzjer, pracownik ustug domowych i robotnik lesny. Wyodrebniono tez zawody
zréownowazone: prawnik (adwokat, radca prawny i prokurator), technik nauk
biologicznych oraz kierownik ds. obstugi biznesu i zarzgdzania. Positkujgc sie
statystyka MRPiPS w ocenie niedoboréw kadrowych w regionie, nalezy mie¢ na
uwadze, ze uwzglednia ona tylko oferty pojawiajgce sie w rejestrach urzedéw
pracy. Wielu pracodawcow rezygnuje zas ze zgtaszania wakatéw do urzeddéw na
rzecz komercyjnych serwiséw ogtoszeniowych, ttumaczgc to skomplikowang
i czasochtonng procedurg zamieszczania tam ofert. Mozna zatem przypuszczac,
ze wykaz zawodow deficytowych moze by¢ szerszy, anizeli wynika to z oficjal-
nych statystyk.

WPLYW IMIGRACJI ZAROBKOWEJ NA RYNEK PRACY
KRAJU PRZYJMUJACEGO

Kwestia imigracji zarobkowej przykuwa uwage decydentéw, ekonomistow
oraz opinii publicznej w Europie od wielu lat. Raport ONZ z 2000 r. byt jednym
z pierwszych opracowan, w ktérych zwrécono uwage na potrzebe otwarcia eu-
ropejskich rynkéw pracy dla imigrantéw, uwarunkowang koniecznoscig uzupet-
nienia krajowych niedoboréw zasobow pracy (UN, 2017). Prognozowano wow-
czas, ze do 2050 r. Europa moze potrzebowaé¢ od 1 do 13 miIn imigrantéw rocz-
nie. Niezaleznie od oceny trafnosci tych prognoz raport ONZ wywotat dyskusje
i debaty na temat roli imigracji w procesie wzrostu gospodarczego. W Polsce
kwestia imigracji zarobkowej do$¢ niedawno znalazta sie w obszarze szczegdl-
nego zainteresowania panstwa oraz ekspertow rynku pracy. Wraz z rosnacg
skalg tego zjawiska pojawita sie potrzeba zdiagnozowania jego przyczyn i struk-
tury, w tym m.in. identyfikacji czynnikdw decydujgcych o podejmowaniu przez
obcokrajowcéw pracy w Polsce, form i warunkoéw zatrudnienia, uzyskiwanych
wynagrodzen czy tez utrudnien w pozyskiwaniu legalnej pracy. Z uwagi na re-
gionalne zréznicowanie imigracji zarobkowej potrzeba realizacji badan empi-
rycznych dotyczy przede wszystkim regionalnego wymiaru relacji imigracja
— rynek pracy.

5 Zawody deficytowe to zawody, w przypadku ktorych liczba ofert pracy jest wyzsza niz liczba bez-
robotnych, odsetek dtugotrwale bezrobotnych jest nieznaczny, a odptyw bezrobotnych przewyzsza
ich naptyw w danym okresie sprawozdawczym (INSE, 2015, s. 11).
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Ruchy migracyjne o charakterze ekonomicznym warunkowane sg przez rézne
czynniki, wsrdéd ktérych na uwage zastugujg zwtaszcza (Aniot, 1994, s. 91):

e czynnik spoteczno-ekonomiczny, przez ktéry rozumie sie istnienie duzych
dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego, w zaawansowaniu techno-
logicznym oraz w standardach i jakosci zycia wystepujgcych pomiedzy kra-
jami;

e czynnik zwigzany z rozwojem srodkéw komunikacji publicznej, umozliwiajgcej
stosunkowo tatwe, tanie i szybkie przemieszczanie sie ludzi pomiedzy krajami
i kontynentami.

W rezultacie zwieksza sie skala i dynamika miedzynarodowych migracji za-
robkowych, utozsamianych z mobilnoscig zasobdw pracy czy tez z ruchliwoscig
pracowniczg o podtozu ekonomicznym. Imigracja zarobkowa jest przedmiotem
powszechnej uwagi réwniez ze wzgledu na towarzyszace jej konsekwencje.
Z perspektywy kraju przyjmujgcego mozna wskazac¢ nastepujgce korzysci
(Kawczynska-Butrym, 2008, s. 53—55; Maryanski, 1984, s. 13):

e doptyw nowych zasobow sity roboczej umozliwiajgcych utrzymanie wzrostu
gospodarczego;

e uzupetnienie brakéw kadrowych w sektorach i branzach mato atrakcyjnych dla
rodzimych pracownikéw (ustugi, rolnictwo), w ktérych utrzymuije sie trwaty lub
sezonowy deficyt pracownikow;

o dostep do wysoko wykwalifikowanej kadry bez koniecznosci ponoszenia kosz-
téw jej ksztatcenia;

¢ obnizenie kosztéw pracy w efekcie zatrudniania cudzoziemcéw (legalnie i nie-
legalnie) — przyjmowanie nowych pracownikdw daje pracodawcom szanse na
obnizenie ptac, co prowadzi do utrzymywania kosztéw produkcji na niskim po-
ziomie;

e wzrost popytu globalnego w efekcie wzrostu wydatkéw konsumpcyjnych mi-
grantéw przebywajgcych na terenie kraju przyjmujgcego;

e spowolnienie procesu starzenia sie spoteczenstwa kraju imigraciji.

Koszty ponoszone przez kraj przyjmujgcy to (Kawczynska-Butrym, 2008,
s. 53—55; Maryanski, 1984, s. 13):

e koszty zabezpieczenia infrastruktury zwigzanej z naptywem ludnosci i ko-
niecznoscig zapewnienia mieszkania, opieki zdrowotnej, Swiadczen socjalnych
i edukaciji;

e 7z rosngcym naptywem imigrantéw zarobkowych nasila sie obawa ograniczenia
niektérych miejsc pracy dla mieszkancow kraju przyjmujgcego. Generalnie
jednak, poniewaz migranci wchodzg w ,nisze” zatrudnienia, problem ten nie
jest szczegdlnie akcentowany jako koszt kraju przyjmujgcego, chociaz moze
wywotywaé niezadowolenie i niepokoje miejscowych pracownikow;

e naptyw imigrantéw reprezentujgcych inny kragg kulturowy niesie ze sobg ryzyko
konfliktéw na tle rasowym, religijnym i spotecznym, co w pewnych sytuacjach
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jest intepretowane w kategoriach zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego

w Kkraju przyjmujacym.

Jesli imigracja ma charakter komplementarny, to woéwczas — jak oceniajg
eksperci rynku pracy — zatrudnienie cudzoziemcow umozliwia uzupetnienie bra-
kéw na rynku pracy. Zatrudnienie o charakterze substytucyjnym moze za$ pro-
wadzi¢ do braku stabilnosci zatrudnienia w przypadku rodzimych pracow-
nikdw badz do obnizenia ptac w danej branzy lub danym zawodzie (Smith
i Edmonston, 1997). Z tego tez wzgledu ze szczegdlng uwaga analizuje sie da-
ne obrazujgce skale, strukture i konsekwencje tego zjawiska.

WIELKOSC | STRUKTURA IMIGRACJI ZAROBKOWEJ
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

Imigranci zarobkowi zgodnie z polskim prawem® mogg byé zatrudnieni na

podstawie:

e zezwolen na prace cudzoziemcow wydawanych przez wojewodow;

e zezwolen na prace sezonowg wydawanych od 1 stycznia 2018 r. przez staro-
stéw (w powiatowych urzedach pracy);

e oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktére praco-
dawca sktada w powiatowym urzedzie pracy.

Powyzsze wymagania dotyczg cudzoziemcow pochodzacych z krajow trze-
cich, natomiast obywatele krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) mogg
wykonywaé prace na terytorium Polski bez zezwolenia na prace lub zezwolenia
na pobyt czasowy i prace.

Ze wzgledu na minimum formalnosci i niskie koszty (rejestracja oswiadczenia
byta do konca 2017 r. bezptatna; od 1 stycznia 2018 r. jej koszt wynosi 30 z)
procedura ta stata sie bardzo popularna w Polsce zaréwno wsrdéd pracodawcow,
jak i cudzoziemcow podejmujagcych prace. Obywatele szesciu panstw: Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy moga wykonywa¢ prace w Polsce
przez 6 miesiecy w okresie 12 nastepujgcych po sobie miesiecy bez konieczno-
Sci uzyskania zezwolenia na prace.

Od 1 stycznia 2018 r. procedura rejestracji oswiadczenia jest dwuetapowa.
Oprocz ztozenia oswiadczenia w urzedzie i uzyskania wpisu do ewidencji
oswiadczen pracodawca ma obowigzek zawiadomic¢ urzad o rozpoczeciu pracy
przez cudzoziemca — najpdzniej w dniu, w ktérym ten zaczyna prace. Zareje-

& Ustawa z 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1543) i Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca
oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiad-
czen (Dz.U. 2017 poz. 2345).
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strowane oswiadczenie stanowi podstawe do uzyskania przez cudzoziemca —
w polskiej placowce dyplomatyczno-konsularnej w kraju jego statego pobytu —
wizy w celu wykonywania pracy. Nalezy podkresli¢, ze nie ma mozliwosci reje-
stracji oswiadczen w przypadku prac sezonowych w rozumieniu przepiséw doty-
czacych zezwoleh na prace sezonowg. Dla takich prac pracodawca musi uzy-
ska¢ zezwolenie na prace sezonowg i nie moze zastgpi¢ go uzyskaniem wpisu
oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy do ewidencji osSwiadczen. Ze-
zwolenie na prace sezonowg wydaje sie, jedli cudzoziemiec ma wykonywac
prace w zakresie dziatalnosci bezposrednio zwigzanej z rolnictwem, lesnic-
twem, towiectwem i rybactwem lub zakwaterowaniem i ustugami gastronomicz-
nymi.

Utrzymujace sie niedobory pracownikéw krajowych zwigkszyly zainteresowa-
nie pracodawcow procedurg oswiadczeniowg umozliwiajgcg powierzenie pracy
obcokrajowcom. Analiza danych MRPIPS wskazuje na ponadczterokrotny
wzrost liczby oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi ztozo-
nych przez pracodawcéw w Polsce w latach 2014—2017. Dodatkowo statystyka
z tego okresu potwierdza wysokg dynamike wzrostu ich liczby: w 2015 r. —
0 102%, w 2016 r. — 0 68%, w 2017 r. — o0 39%. Najwiecej deklaracji o checi
zatrudnienia cudzoziemcéw sktadano w woj. mazowieckim, przy czym w bada-
nym okresie odnotowuje sie stopniowy spadek udziatu oswiadczen (2014 r. —
52%, 2015 r. — 40%, 2016 r. — 28,11%, 2017 r. — 22,7%) na rzecz innych
regionéw, w tym lubuskiego (2014 r. — 2,8%, 2015 r. — 4,4%, 2016 r. — 5,1%,
2017 r. — 4,4%). Analiza udziatu oswiadczen w przekroju regionalnym wskazu-
je, ze lubuskie znajduje sie w grupie wojewddztw, w ktérych rodnie zaintereso-
wanie pracownikami pochodzacymi z krajow trzecich. W okresie 2014—2017
najwiekszy wzrost liczby oswiadczen o checi powierzenia pracy cudzoziemcom
zarejestrowano w wojewodztwach: todzkim (z 2,9% do 8%), slaskim (z 2,9% do
8,36%) oraz pomorskim (z 1,5% do 7,23%). Najmniej takich oswiadczen ztozono
w wojewoédztwach: podkarpackim (2014 r. — 2,04%, 2017 r. — 1%), podlaskim
(odpowiednio: 0,47% i 1,02%) i Swietokrzyskim (odpowiednio: 1,9% i 2,17%).

Analiza oswiadczen wedilug sekcji/rodzaju dziatalnosci PKD podmiotu badz
przedsiebiorcy zamierzajgcego powierzy¢é wykonywanie pracy cudzoziemcowi
w woj. lubuskim (wykr. 1) pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2016 i 2017 najwiecej
oswiadczen zarejestrowano w sekcji dziatalno$¢ w zakresie administrowania
(w 2017 r. wzrost 0 20% w stosunku do roku poprzedniego). Warto zaznaczy¢,
ze ustugi w zakresie administrowania obejmujg dziatalno$¢ agenciji zatrudnienia
oraz agencji pracy tymczasowej, ktérych aktywnos¢ na rzecz ustug posrednic-
twa pracy dla cudzoziemcow istotnie wzrosta w ostatnich latach. W dalszej ko-
lejnosci znalazty sie przetworstwo przemystowe (wzrost o 23%) oraz transport
i gospodarka magazynowa (wzrost o 71%). Struktura oswiadczen o zamiarze
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powierzenia pracy cudzoziemcowi wedtug sekcji PKD wydanych w woj. lubuskim
w duzym stopniu odzwierciedla sytuacje ogdélnopolskg. W 2017 r. w Polsce naj-
wigcej oswiadczen (ponad 717 tys.) wydano w sekcji dziatalno$¢ w zakresie
administrowania; duzy udziat oswiadczen przypadt na sekcje rolnictwo, lesnic-
two, towiectwo i rybactwo (306 tys.) oraz na budownictwo (237 tys.) i przetwor-
stwo przemystowe (235 tys.).

WYKR. 1. OSWIADCZENIA O ZAMIARZE POWIERZENIA PRACY CUDZOZIEMCOWI
W WOJ. LUBUSKIM WEDLUG WYBRANYCH SEKCJI PKD
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budownictwo
przetworstwo przemystowe

[ 12016 [ 2017

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie WUP (2018).

Jesli chodzi o strukture oswiadczen wedtug obywatelstwa zarejestrowanych
przez powiatowe urzedy pracy w woj. lubuskim, to utrzymuje sie dominacja
o$wiadczen wydawanych dla obywateli Ukrainy — 67648 w 2016 r. (97% ogotu
oswiadczen) i 75799 w 2017 r. (95%). Druga pod wzgledem liczebnosci gru-
pe stanowig obywatele Biatorusi; odnotowuje sie nieznaczny wzrost udziatu
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oswiadczen przyznawanych tej grupie — 750 w 2016 r. (1,1% ogotu) i 1695
w 2017 r. (2,1%). Blizsza analiza struktury oswiadczen o checi powierzenia pra-
cy cudzoziemcowi wedtug grup zawoddéw (wykr. 2) wskazuje, ze w 2017 r. naj-
liczniej reprezentowanymi grupami zawodowymi, w ktérych wydawano oswiad-
czenia, byli pracownicy przy pracach prostych (36422), robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy (12524) oraz operatorzy maszyn i urzadzen (10402).

WYKR. 2. OSWIADCZENIA O ZAMIARZE POWIERZENIA PRACY
CUDZOZIEMCOWI W WOJ. LUBUSKIM WEDLUG GRUP ZAWODOWYCH
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Zr6dto: jak przy wykr. 1.

Analizujgc dynamike wzrostu liczby odwiadczen, nalezy mie¢ na uwadze, ze
liczba cudzoziemcow, ktorzy podjeli prace w zwigzku z zarejestrowanym
o$wiadczeniem, nie musi by¢ tozsama z liczbg zarejestrowanych oswiadczen.
Wynika to m.in. z tego, ze w przypadku czesci cudzoziemcow zarejestrowano
wiecej niz jedno o$wiadczenie lub odmoéwiono udzielenia wizy czy tez nastgpita
rezygnacja z przyjazdu do Polski.
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Przewazajgca wiekszo$¢ oswiadczeh wydawano w woj. lubuskim na okres od
3 do 6 miesiecy (wykr. 3).

WYKR. 3. STRUKTURA OSWIADCZEN ZAREJESTROWANYCH W WOJ. LUBUSKIM
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Zroédto: jak przy wykr. 1.
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Systematyczny wzrost liczby imigrantéw legalnie pracujacych w Polsce po-
twierdzajg dane dotyczace liczby wydanych zezwolen na prace (tabl. 6).

TABL. 6. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW W POLSCE | W WOJ. LUBUSKIM
Wyszczegdlnienie
a — Polska 2014 2015 2016 2017
b — woj. lubuskie
Whioski o wydanie zezwolenia na prace 46905 74149 139119 267136
1848 2954 4616 8903
w tym wnioski kobiet ..............c......... 15299 20377 37243 69507
527 699 1205 2125
Wydane zezwolenia na prace .............. 43663 65786 127394 235626
1651 2666 3581 7452
w tym dla kobiet .........ccccoceeeiinnne. 14381 18170 33981 61275
478 649 939 1923
w tym przediuzenia zezwolen .......... 5855 3458 4659 5457
306 230 262 433
w tym dla kobiet ........c.cccoceeninne. 2102 1219 1289 1399
100 83 72 118
Odmowy wydania zezwolenia na prace 393 884 1024 1986
30 11 89 179
w tym kobietom ... 118 233 264 557
12 5 13 41
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TABL. 6. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW W POLSCE | W WOJ. LUBUSKIM (dok.)

Wyszczegdlnienie
a — Polska 2014 2015 2016 2017
b — woj. lubuskie
Uchylone zezwolenia .........ccccccceevneens a 8712 11120 17821 25531
b 601 827 771 794
w tym dla kobiet ..........ccccooiiiiiiiinne a 2403 2941 2941 6577
b 193 240 178 198

Zr 6 dto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MRPIPS.

Chociaz region lubuski nie nalezy do gtdéwnych obszaréw koncentracji imi-
grantow w Polsce, to jednak widac rosngcg atrakcyjnosé tego rynku pracy. Po-
twierdza to liczba wydawanych zezwolen na prace: w 2015 r. zanotowano ich
wzrost 0 61%, w 2016 r. — 0 34%, a w 2017 r. — 0 108% w stosunku do roku
poprzedniego. Odpowiada to tendencji ogdlnopolskiej, rowniez w kontekscie
dominacji w strukturze zezwolen na prace zezwolen typu A, czyli takich, ktére sg
zwigzane z wykonywaniem przez cudzoziemca pracy na terytorium Polski na
podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania czy
tez oddziat znajdujg sie na terenie kraju’.

TABL. 7. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG TYPU ZEZWOLENIA

Typ zezwolenia 2014 2015 2016 2017
A 1597 2534 3370 7269
B e 22 12 6 4
C s 13 75 142 90
19 45 44 78
0 0 19 11

Zro6dto: jak przy tabl. 6.

Jak wynika z danych zawartych w tabl. 7, liczba wydanych zezwoleh typu A
w regionie lubuskim zwiekszyta sie w badanym okresie ponad 4,5-krotnie. Analiza
struktury zezwolen na prace ze wzgledu na czas ich trwania uwidacznia ponadto
zdecydowang przewage pozwolen waznych od 3 miesiecy do roku (wykr. 4).

7 Zgodnie z rozporzadzeniem MRPIPS w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca:
zezwolenie typu B dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace polegajgcg na petnieniu funkgciji
w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow; typu C dotyczy cudzoziemca
wykonujagcego prace u pracodawcy zagranicznego, delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (RP) do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu powigzanego z tym
pracodawcg zagranicznym, na okres przekraczajgcy 30 dni w roku kalendarzowym; typu D dotyczy
cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego nieposiadajgcego oddziatu, zaktadu
lub innej formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium RP, delegowanego na terytorium RP
w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa); typu E
dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego, delegowanego na teryto-
rium RP na okres przekraczajgcy 3 miesigce w ciggu kolejnych 6 miesigcy w innym celu niz wskaza-
ny przy zezwoleniach typu B, C i D.
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WYKR. 4. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZQZIE[VIC()W W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG OKRESU WAZNOSCI
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Zroédto: jak przy tabl. 6.

WYKR. 5. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG WYBRANYCH GRUP PRACOWNICZYCH
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Zr6dto: jak przy tabl. 6.

Z analizy struktury zezwolen na prace z lat 2014—2016 wynika, ze na lubu-
skim rynku pracy utrzymywato sie zapotrzebowanie na pracownikéw wykonujg-
cych prace proste oraz pracownikéw wykwalifikowanych. W 2015 r. 90%,
a w 2016 r. 81% zezwolen na prace dotyczyto wspomnianych grup pracowni-
czych. Szczegotowe dane na temat zezwolen na prace wedtug zawodow i spe-
cjalnosci w woj. lubuskim w 2017 r. (wykr. 6) wskazuja, ze do najbardziej poza-
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danych pracownikéw nalezeli: operatorzy i monterzy maszyn (33,8%), robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy (27,6%) oraz pracownicy wykonujacy prace proste
(23%).

WYKR. 6. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUI?ZOZIEMC()W W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG GRUP KLASYFIKACJI ZAWODOW | SPECJALNOSCI W 2017 R.
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Zr6dto:jak przy tabl. 6.

Wsréd branz gospodarki, w ktérych w 2017 r. w woj. lubuskim wydano naj-
wiecej zezwolen na prace (wykr. 7), byly: transport i gospodarka magazynowa
(31%), przetwérstwo przemystowe (18,7%) oraz budownictwo (9,3%). Analiza
poréwnawcza danych obrazujgcych strukture wydanych zezwoleh na prace we-
diug sekcji PKD ogdtem w Polsce oraz w woj. lubuskim wskazuje na pewne
podobienstwa. W 2017 r. 19,7% zarejestrowanych zezwolenh na prace w Polsce
przypadato na branze budowlang, 13,9% — na transport i gospodarke magazy-
nowg, a 10,6% — na przetwérstwo przemystowe.

Struktura narodowos$ciowa imigrantéw podejmujgcych prace w regionie lubu-
skim jest podobna do struktury narodowosciowej w zakresie wydanych oswiad-
czen. W obu przypadkach dominujgcg narodowoscig sg Ukraincy. Jak podaje
MRPIPS, w latach 2016 i 2017 byto to, odpowiednio, 3167 i 6648 osdb (ok. 89%
zezwolen na prace). W dalszej kolejnosci wsréd cudzoziemcow podejmujgcych
prace w woj. lubuskim znalezli sie obywatele: Nepalu (w 2016 r. — 76, w 2017 r.
— 197), Indii (odpowiednio: 68 i 90), Biatorusi (odpowiednio: 40 i 138) oraz Moft-
dawii (odpowiednio: 55 i 83).
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WYKR. 7. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW
WEDLUG WYBRANYCH GRUP KLASYFIKACJI PKD W WOJ. LUBUSKIM

2500
2000
1500
1000
500
0
e) o o >~ £® @TEgE © C ®© s ® © T o
g2 £ £ £ sz efE © =2 g2 & 22 £3
3*-: = N o .= > LN = N
285 o 5 N o I ) © 5 o x
3} - 2 Q e NcSc& o ox D= SIS x Q EET
8 2 c T cs ool E cS §S¢c S 0 S
G H 3 ON 3322 = © O = ° <3} (o}
> IS © 5 © N o] 8 ©To
2L %) S ko] =5 NeE E £ 83 @ T a 9]
;o N 5 = T 982 S of 5= No S8
g; o e} > IS 8‘“0 = ‘w% 5 ®© txwo D
50 3 c3S5 op o e 9o
o O o ) fx“ =< »m © c 8 \03 285 c 3
.0 S = < S ©® O TS @2 Q o
c = 2 o a ©
= = 5 T TNOD & =~ 0 o =
3 5 £ ° NN= E o c 3 - a0
=0 i) - o S IS = N < © o 'c
2 ] a g O o & c o Re]
= ° @ o ‘£ R o2
N c o = - N =
= @© (=] 5 hel ©
s < = 2 N

Zrédto: jak przy tabl. 6.

ZJAWISKO IMIGRACJI ZAROBKOWEJ W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM
W SWIETLE DOSWIADCZEN PRZEDSTAWICIELI
BIURA POSREDNICTWA PRACY

W celu pogtebienia analizy imigracji w regionie lubuskim przeprowadzono
wywiad nieustrukturyzowany z przedstawicielami biura posrednictwa pracy ob-
stugujgcego imigrantow. Kluczowe wnioski ptyngce z niego w duzej mierze po-
krywajg sie z konkluzjami sformutowanymi na podstawie danych pochodzgcych
ze statystyk publicznych. Po pierwsze, dominacja obywateli Ukrainy wérdd ob-
cokrajowcédw poszukujgcych pracy w regionie znajduje odzwierciedlenie w struk-
turze narodowosciowej klientow biura (Ukraincy stanowig ok. 85% klientéw).
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Po drugie, zdecydowana wiekszo$¢ imigrantéw korzystajgcych z ustug biura
posrednictwa pracy to osoby miode, w wieku od 25 do 35 lat. Po trzecie, wsrod
imigrantow szukajgcych zatrudnienia w woj. lubuskim jest wielu specjalistéw
o wysokich kwalifikacjach (np. lekarze, adwokaci, nauczyciele), lecz podejmujg
oni prace na stanowiskach niewymagajacych takich kwalifikacji (jako kierowcy,
budowlancy czy krawcowe).

Jako gtéwne trudnosci przy zatrudnianiu cudzoziemcoéw pracownicy biura
wskazali obowigzujgce procedury prawne, ktdre znacznie komplikujg i opdzniajg
moment podjecia aktywnosci zawodowej. W opinii przedstawicieli biura dla cu-
dzoziemcow zza wschodniej granicy jezyk polski nie stanowi istotnej bariery
w porozumiewaniu sie i do$¢ szybko go opanowujg. Wiekszo$¢ imigrantéw nie
postuguje sie swobodnie jezykiem angielskim.

Biorac pod uwage dos¢ odlegte potozenie woj. lubuskiego od kraju pochodze-
nia gtéwnych klientdéw biura (Ukraina), interesujgce byty powody wyboru tego
regionu jako miejsca pracy. Wskazano przede wszystkim wzgledy bezpieczeh-
stwa (odlegto$¢ od Ukrainy — miejsca konfliktow), nizsze koszty zycia w mia-
stach woj. lubuskiego w poréwnaniu z wiekszymi miastami w Polsce oraz atrak-
cyjne wynagrodzenia.

Dominacja obywateli Ukrainy wsréd imigrantéw (podobnie jak w innych regio-
nach Polski) nasuwa pytanie o czynniki zachecajgce ich do przyjazdu. Dostep-
ne wyniki badan przynosza odpowiedz, ze gtéwng przyczyng wyjazdéw za-
robkowych Ukraincéw do Polski jest che¢ poprawy sytuacji ekonomicznej go-
spodarstwa domowego, spowodowana ztg sytuacjg ekonomiczng na Ukrainie
(Brunarska, Grotte i Lesifnska, 2012). Nie bez znaczenia sg réwniez wprowa-
dzenie procedury os$wiadczeniowej, utatwiajgcej zatrudnienie cudzoziemcoéw,
oraz kryzys rosyjsko-ukrainski. Potwierdzajg to m.in. wyniki badan zrealizowa-
nych w aglomeracji warszawskiej, z ktérych wynika, ze wybuch konfliktu zbroj-
nego na wschodzie kraju na poczgtku 2014 r. oraz pogarszajgca sie sytuacja
ekonomiczna zaréwno na Ukrainie, jak i w Rosji wywotaly znaczgcy wzrost zain-
teresowania pracg w Polsce (Chmielewska, Dobroczek i Panuciak, 2018).

Z danych NBP, opartych na wynikach badan przeprowadzonych w woj. ma-
zowieckim (Chmielewska, Dobroczek i Panuciak, 2018, s. 13), wynika, ze gtéw-
nym powodem migracji z Ukrainy do Polski jest brak pracy albo niezadowalajgcy
poziom wynagrodzenia. Blizsza analiza tych danych wskazuje, ze ponad 50%
obywateli Ukrainy przybywajgcych do Polski od 2014 r. stanowig osoby bez-
dzietne. Nalezy sie spodziewac, ze sg one o wiele bardziej sktonne do pozosta-
nia w Polsce niz osoby, ktére w swojej ojczyznie zostawity dzieci. Ma to takze
konsekwencje, jesli chodzi o transfer srodkoéw finansowych na Ukraine — ponad
50% imigrantéw, ktérzy przyjechali do Polski w okresie od 2014 r., nie przekazu-
je srodkéw pienieznych do kraju swojego pochodzenia (Chmielewska, Dobro-
czek i Panuciak, 2018, s. 20; Chmielewska, Dobroczek i Puzynkiewicz, 2016,
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s. 23), czego przyczyng mogg by¢ takze plany zwigzane z dtuzszym pobytem
i koniecznoscig adaptacji w kraju imigraciji.

Wedtug ukraifiskiego ministra do spraw zagranicznych Pawta Klimkina migra-
cji sprzyja bezwizowy ruch Ukrainy z UE, a ponadto wiele ukraifskich dzieci
uczy sie jezyka polskiego, marzgc o przeprowadzce do Polski (Przyczyny emi-
gracji..., 2018).

Jak wynika z przytoczonych wczesniej danych, zmniejsza sie koncentracja
imigrantow ukrainskich w woj. mazowieckim, przy réwnoczesnym wzroscie ich
liczby w innych regionach kraju. Niski poziom bezrobocia, wraz z niezaspokojo-
nym popytem na prace, sprzyja systematycznemu wzrostowi zatrudnienia imi-
grantéw. Mozna przypuszczaé, ze w sytuacji utrzymujgcego sie wzrostu gospo-
darczego imigranci bedg nadal atrakcyjng grupg pracownikdw na rynku pracy
w Polsce.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza danych statystycznych obrazujgcych skale imigracji
zarobkowej, strukture narodowosciowg imigrantow, strukture branz, w ktérych
popyt na prace jest zaspokajany w oparciu o cudzoziemska site roboczg, oraz
strukture zezwolen na prace i oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy w woj.
lubuskim pozwolita na sformutowanie kilku istotnych wnioskéw.

W regionie tym — choc¢ nie nalezy on do gtéwnych obszaréw koncentraciji
imigrantow podejmujgcych prace w Polsce — w okresie 2014—2017 odnotowa-
no znaczacy wzrost ich liczby. Potwierdzajg to dane dotyczgce zaréwno liczby
wydawanych oswiadczeh o checi powierzenia pracy cudzoziemcowi, jak i liczby
zezwolen na prace.

Atrakcyjno$¢ woj. lubuskiego wynika z wysoko$ci przecietego wynagrodzenia,
ktore np. w 2016 r. stanowito ponad 87% przecigtnego wynagrodzenia ogotem
w kraju, co przy nizszych kosztach zycia moze stanowi¢ dodatkowy bodziec do
pozostania w tym regionie.

Analiza struktury oswiadczen wedtug sekcji PKD wskazuje, ze w 2017 r. naj-
wiecej oswiadczen zarejestrowano w sekcji dziatalno$¢ w zakresie administro-
wania. Na drugim miejscu znalazly sie przetwérstwo przemystowe, transport
i gospodarka magazynowa. Najwiecej zezwolen na prace wydano w sekcjach:
transport i gospodarka magazynowa, przetwdrstwo przemystowe oraz budow-
nictwo. Analizujgc zjawisko imigracji zarobkowej w badanym regionie w kontek-
Scie odnotowywanych brakéw kadrowych wedtug zawodéw, mozna zauwazyé
pewne podobienstwa obu sciezek zatrudnienia imigrantow. Najwieksze deficyty
pracownikéw dotyczyty operatorow i monterow maszyn, robotnikéw przemysto-
wych, rzemiesinikow oraz pracownikédw wykonujgcych proste prace, przy czym
w przypadku oswiadczen pracodawcy poszukiwali gtdéwnie pracownikéw do prac
prostych, w dalszej kolejnosci robotnikow przemystowych i rzemieslnikéw oraz
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operatorow maszyn i urzadzen. Zezwolenia na prace dotyczyly zas przede
wszystkim operatoréw i monteréw maszyn, a w nastepnej kolejnosci robotnikéw
przemystowych i rzemieslnikdw oraz pracownikéw wykonujgcych prace proste.

Analiza struktury narodowosciowej imigrantéw zarobkowych w woj. lubuskim
potwierdzita przewage obywateli Ukrainy na rynku pracy w Polsce, co jest zjawi-
skiem charakterystycznym takze dla pozostatych regiondw.

Informacje uzyskane w biurze posrednictwa pracy sg potwierdzeniem oficjal-
nych danych, z ktérych wynika m.in., ze najwiekszy odsetek imigrantéw stano-
wig obywatele Ukrainy, a istotnym motywem imigracji do woj. lubuskiego jest
chec¢ ucieczki przed niepewnoscig polityczng i ekonomiczng w swoim kraju.
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