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SEMINARIUM NAUKOWE
WYKORZYSTANIE WYNIKOW BADANIA
AKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ LUDNOSCI
DLA CELOW POLITYKI SPOJNOSCI.

25 LAT BAEL

Janusz WITKOWSKI

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
jako podstawa modernizaciji statystyki pracy

Streszczenie. W maju tego roku mingfo 25 lat od wdrozenia do polskiej staty-
styki publicznej Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), znanego
w statystyce migdzynarodowej jako badanie sity roboczej. Speinia ono bardzo
wazng role w monitorowaniu rynku pracy i sprzyja kompleksowej analizie naj-
wazniejszych zmian na tym rynku. Z okazji jubileuszu w artykule przedstawiono
przestanki wdrozenia BAEL w Polsce, z uwzglednieniem koniecznosci przebu-
dowy statystyki pracy w zwiqzku z transformacjq polskiej gospodarki oraz zmia-
ng oczekiwan uzytkownikow danych co do zakresu informacji o rynku pracy. Te
potrzeby staly si¢ podstawg do wypracowania koncepcji BAEL. Przy jej tworze-
niu duze znaczenie miata wspotpraca miedzynarodowa oraz wsparcie srodowi-
ska naukowego.

Opisujgc koncepcje i organizacje BAEL — giownego filaru zmian w polskiej
statystyce pracy — podkreslono unikalng w tamtym okresie mozliwos¢ dotgcza-
nia badan modutowych poswieconych problemom szczegolnie waznym i pilnym
z punktu widzenia decydentow i analitykow rynku pracy. Atutem badania byto
takze szybkie opracowywanie i udostgpnianie wynikow, niezwykle wazne w okre-
sie dynamicznych zmian na rynku pracy.

Stowa kluczowe: badanie sity roboczej, statystyka pracy, rynek pracy.

JEL: C83,J2,13,J6
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PRZEMIANY SYSTEMOWE A RYNEK PRACY

Transformacja systemowa polskiej gospodarki wyzwolita szczeg6lnie silne
i szybkie zmiany w mechanizmach funkcjonowania rynku pracy. Znaczacy spa-
dek popytu na prace, istotne przeksztatcenia w strukturze pracujacych oraz ma-
sowe bezrobocie to najwazniejsze cechy polskiego rynku pracy, ktore pojawity
sic w procesie reformowania gospodarki. Informacje o rynku pracy nabraty
szczegolnego znaczenia dla monitorowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, gdyz to wilasnie na rynku pracy najszybciej i najsilniej ujawniajg si¢
pierwsze sygnaly zmian dokonujacych si¢ w gospodarce. Dane o liczbie i struk-
turze pracujacych i bezrobotnych, o zdolnosci gospodarki do tworzenia nowych
miejsc pracy, a takze o wynagrodzeniach i kosztach pracy stanowia wazny ele-
ment diagnozy oraz podstawe przewidywania dalszych zmian w gospodarce.
Tym samym, juz na poczatku lat 90., w warunkach dynamicznych zmian na
rynku pracy znacznie wzrosty oczekiwania wobec statystyki pracy. W istocie
pojawila si¢ potrzeba opracowania i wdrozenia nowego systemu, ktory umozli-
wilby:

e kompleksowg ocen¢ zmian, z uwzglgdnieniem nowych zjawisk i proceséw
gospodarki rynkowej (np. bezrobocia);

e opis przestrzennego zroznicowania mechanizmow funkcjonowania rynku
pracy;

e analize¢ sytuacji roznych grup ludnosci na tym rynku;

e ocen¢ na tle innych krajow.

To z kolei wymagato wypracowania i zastosowania jednolitych definicji
i klasyfikacji oraz integracji r6znych zrodet danych opisujacych najwazniejsze
wydarzenia na rynku pracy. Zbudowanie takiego systemu w warunkach ciaglych
zmian i niestabilnej gospodarki byto zadaniem niezwykle trudnym.

W swietle tych oczekiwan statystyka rynku pracy w Polsce musiata zostaé
rozbudowana i zmodernizowana tak, aby zapewni¢ niezbedne dane dla szeroko
rozumianej polityki spotecznej i gospodarczej. Z uwagi na fakt, ze na rynku
pracy znajduja odzwierciedlenie zarowno ekonomiczne (zwigzane z funkcjono-
waniem gospodarki), jak i spoleczne aspekty gospodarki rynkowej, statystyka
miala za zadanie opisywac nie tylko najwazniejsze fakty na rynku pracy, lecz
takze czynniki je determinujgce. Mechanizmy funkcjonowania rynku pracy
sg bowiem powigzane z ro6znymi dziedzinami zycia spotecznego i gospodarcze-
go (zaréwno po stronie podazy pracy, jak i popytu na nig). Ich rozpoznanie wy-
magato zatem kompleksowego badania rynku pracy, zarowno jezeli chodzi
0 poszczegolne kategorie (miejsca pracy, pracujacy, bezrobotni, bierni zawodo-
wo), rdzne aspekty diagnozy (stan, struktura, dynamika zmian, przeptywy, uwa-
runkowania, konsekwencje), jak i najwazniejsze jej przekroje (Witkowski,
1995b).
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ZAKRES ANALIZY RYNKU PRACY
W NOWYCH WARUNKACH SYSTEMOWYCH

Punktem wyjscia do restrukturyzacji statystyki pracy bylo wypracowanie
odpowiedniej koncepcji systemu badania i analizy rynku pracy. W istocie cho-
dzitlo o zapewnienie pozadanego zakresu informacji do monitorowania zmian
dokonujacych si¢ na rynku pracy i dostarczenia na tej podstawie przestanek dla
aktywizacji polityki rynku pracy. Uznano wtedy, ze najwazniejsze ujgcia anali-
tyczne i diagnostyczne powinny uwzglednia¢ kilka podstawowych ptaszczyzn
funkcjonowania rynku pracy w Polsce (Witkowski, 2006).

Na pierwszej ptaszczyznie analizuje si¢ dwa podstawowe komponenty rynku
pracy, a mianowicie podaz pracy i popyt na nig. Z jednej bowiem strony na ryn-
ku pracy pojawia si¢ okreslona liczba ludnosci zainteresowana pracg i gotowa ja
wykonywa¢ (w formie pracy najemnej badz na wiasny rachunek), z drugiej —
istnieje okre§lona liczba miejsc pracy, ktore oferuje gospodarka w danych wa-
runkach spoteczno-ekonomicznych. Analiza wielko$ci i struktury zar6wno po-
dazy zasobow pracy, jak i popytu na nig powinna stwarza¢ wigc wlasciwe prze-
stanki dla aktywnej polityki rynku pracy.

Druga ptaszczyzna obejmuje rozréznienie podstawowych kategorii podazy
i popytu z punktu widzenia faktycznego wykorzystania zasobow pracy i zago-
spodarowania miejsc pracy. W tym ujeciu mozemy mowi¢ o zagregowanej (glo-
balnej) podazy zasobdéw ludzkich lub ludnosci aktywnej zawodowo, na ktdrg
sktadajg si¢ pracujacy oraz bezrobotni. W przypadku popytu na pracg w ramach
ogo6lnej liczby miejsc pracy wykreowanych przez gospodarke nalezy rozréznié
zagospodarowane, czyli wykorzystane (oficjalne i w szarej strefie), oraz wolne
miejsca pracy. Kompleksowa analiza powinna zatem uwzglednia¢ wszystkie
kategorie podazy pracy i popytu na nia.

Trzecia plaszczyzna dotyczy najwazniejszych przekrojow strukturalnych po-
dazy pracy i popytu na nia. Szczeg6lnie wazne sa nastepujace:

e zawodowy — wszystkie osoby zglaszajace gotowos¢ do pracy charakteryzuja
si¢ okreslonymi wiasciwosciami zawodowymi, a na kazdym konkretnym
miejscu pracy wymagane sg $cisle lub do$¢ sprecyzowane kwalifikacje (za-
wod, wyksztatcenie, umiejetnosci zawodowe itp.). Stopien zgodnosci wyma-
gan zawodowych stawianych przez pracodawce (struktura zawodowa popytu
na prace) oraz oferowanych kwalifikacji zawodowych (struktura zawodowa
ludnos$ci aktywnej zawodowo) istotnie rzutuje na sytuacje na rynku pracy.
Niedopasowanie kwalifikacyjno-zawodowe podazy pracy i popytu na nig
w okresie transformacji gospodarki uznano za jeden z wazniejszych czynni-
kéw generujacych bezrobocie. Z tego wzgledu znajomos$¢ struktury zawodo-
wej ludnosci aktywnej zawodowo z jednej strony i struktury istniejacych
miejsc pracy — z drugiej stanowila wazna przestanke diagnozy rynku pracy,
niezbednej na kazdym poziomie rozwazan poczynajac od krajowego, poprzez
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regionalne, az do rynkow lokalnych, i podstawe ewentualnych dziatan w ra-

mach aktywnej polityki rynku pracy;

e demograficzny — obejmujacy podstawowa charakterystyke potencjalnych
zasobdw pracy, w tym ludnos$ci aktywnej zawodowo, ze wzgledu na wiek,
pte¢, stan cywilny i inne cechy spoteczno-demograficzne. Taka informacja ma
znaczenie przede wszystkim dla oceny wymiany generacyjnej ludnosci pracu-
jacej, potencjalnych rezerw zasobow pracy czy przewidywanego odptywu
z zasobow ludnosci aktywnej (np. przej$cia na emeryture itp.);

e przestrzenny — kazde miejsce pracy jest usytuowane w okreslonym miejscu
w przestrzeni geograficznej, a osoby zglaszajace gotowos¢ do pracy maja
konkretne miejsce zamieszkania. Najodpowiedniejsza bylaby sytuacja peinej
zgodnosci podazy i popytu na prace w przekroju przestrzennym. W praktyce
dos¢ czgsto na niektorych rynkach lokalnych sa wolne miejsca pracy, nie ma
natomiast odpowiedniej podazy ludnosci aktywnej zawodowo, a z kolei na
innych sa osoby poszukujace pracy zgodnie ze swoimi kwalifikacjami bez
mozliwosci zatrudnienia w swojej okolicy. Znajomos¢ sytuacji na rynku pracy
W ujeciu przestrzennym (wojewodztwo, powiat, miasto, gmina itp.) moze by¢
zatem podstawa do podejmowania dziatan w celu pobudzenia mobilnosci za-
wodowej 1 przestrzennej ludnosci badz zachgcenia inwestorow tworzacych
nowe miejsca pracy (naptyw kapitahu).

Poza wymienionymi przekrojami analizy rynku pracy warto odnotowac prze-
krdj organizacyjny (sektorowy), rozumiany jako organizacyjne usytuowanie
miejsc pracy, w tym ofert pracy zglaszanych przez przedsiebiorstwa i zaklady
pracy z réznych rodzajow dziatalnosci i w réznych sektorach wlasnosciowych
oraz gospodarski, a takze przekrdj warunkéw pracy. Dla bilansowania podazy
1 popytu na rynku pracy pewne znaczenie ma takze stopien zgodnosci warunkow
pracy (fizycznych, spotecznych i ekonomicznych) oferowanych przez praco-
dawcéw na konkretnym stanowisku z oczekiwaniami pracownikéw w tym za-
kresie. Szczegolne znaczenie ma tu wysokos¢ ptac (Witkowski, 2006).

Takie zdefiniowanie ptaszczyzn i podstawowych aspektéw analizy rynku
pracy podkreslato potrzebe szczegdtowego opisu poszezegdlnych kategorii po-
pytu na pracg i podazy zasobow pracy oraz analiz zmian w czasie (W ujeciu dy-
namicznym retrospektywnym i perspektywicznym) pozwalajacych uchwycié
podstawowe trendy na tym rynku. Wymagalo to zintegrowania wielu zrodet
informacji z réznych dziedzin statystyki i uwzglednienia tego w koncepcji bu-
dowy systemu statystyki pracy. Pelna analiza sytuacji na rynku pracy powinna
bowiem uwzgledniac nie tylko ocene podstawowych faktow i procesow dokonu-
jacych si¢ na rynku pracy, lecz takze czynniki determinujace te zmiany w skali
kraju oraz na regionalnych i lokalnych rynkach pracy.

Jest wiele czynnikow, ktore wplywajg zar6wno na podaz sity roboczej, jak
i na popyt na pracg. Syntetycznie mozna je uja¢ w kilka grup (Witkowski, 2006).
W przypadku podazy pracy najwazniejszym z nich jest bez watpienia sytuacja
demograficzna danego obszaru (regionu, lokalnego rynku pracy). W latach 90.
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ub. wieku to wlasnie czynnik demograficzny mial istotne znaczenie dla ksztal-
towania sytuacji na polskim rynku pracy. Byl to bowiem okres, w ktorym z roku
na rok do$¢ znaczaco zwigkszala si¢ liczba Iudnosci w wieku zdolnosci do pra-
cy, a w konsekwencji liczba ludnosci aktywnej zawodowo. Ta demograficzna
presja na rynek pracy miata okreslone konsekwencje zaréwno dla polityki spo-
lecznej (wczesniejsze emerytury), jak i gospodarczej, a zatem dla sytuacji na
rynku pracy catego kraju oraz poszczegdlnych regionow.

Wielkos¢ podazy pracy zmienia si¢ nie tylko pod wptywem zmian struktur
wieku ludnos$ci. Na jej wzrost oddziatuje takze dodatkowa aktywizacja zawodo-
wa okreslonych grup ludnosci. Tworza je osoby powracajace do pracy po prze-
rwie (np. kobiety po urlopie wychowawczym, osoby po dtuzszej chorobie) lub
osoby, ktore zdecydowaly si¢ podja¢ prace w pozniejszym okresie zycia (np.
kobiety po odchowaniu dzieci), czy tez emeryci lub rencisci po okresie dezak-
tywizacji.

Z kolei czynnik redukujacy wielko$¢ podazy pracy stanowi dezaktywizacja
zawodowa. Zawsze jest bowiem pewna liczba 0s6b w wieku zdolnos$ci do pracy,
ktora zawiesza lub catkowicie przerywa prace. Najczesciej bywa tak z powodow
zdrowotnych czy przej$cia na rente. W latach transformacji pojawity si¢ jednak-
ze nowe formy dezaktywizacji zawodowej zwigzane z trudnosciami utrzymania
si¢ na rynku wielu przedsigbiorstw. Najwazniejszg byta niewatpliwie instytucja
wczesniejszej emerytury, a poézniej — $wiadczenie przedemerytalne i zasitek
przedemerytalny. Mlodziez znacznie czgSciej przerywata aktywnos$¢ zawodowa
lub jej nie podejmowata z powodu kontynuowania nauki.

Jezeli chodzi o popyt na prace, to na przyktadzie Polski mozna wyréznic czte-
ry grupy czynnikow determinujgcych liczbe i strukture miejsc pracy w gospo-
darce. Najwazniejszym jest tempo oraz charakter wzrostu gospodarczego. Go-
spodarka rozwijajaca si¢ ma wigksze mozliwosci kreowania nowych miejsc
pracy niz gospodarka bedaca w stanie stagnacji czy recesji. Samo jednak tempo
wzrostu gospodarczego nie przesadza o mozliwo$ciach przyrostu nowych miejsc
pracy. Wplywa na to jeszcze charakter wzrostu gospodarczego, a wiec, czy na-
stepuje on gldwnie w efekcie wzrostu wydajnosci pracy (przy mniejszym zapo-
trzebowaniu na site robocza), czy tez raczej — jako rezultat zwigkszonego za-
trudnienia. Wszystko zalezy od tego, jakie dziedziny gospodarki decyduja
0 wzroscie gospodarczym — czy te, ktore opieraja swoj rozwdj na postepie
technologicznym i nowoczesnych rozwigzaniach organizacyjnych, a zatem na
wzro$cie wydajnosci pracy, czy tez te, ktore rozwijaja si¢ gtownie poprzez
wzrost zatrudnienia (np. wiele rodzajéow ustug). W zaleznos$ci od szans rozwo-
jowych poszczegolnych dziedzin gospodarka kreuje badz nie odpowiednig licz-
be nowych miejsc pracy.

W warunkach transformacji gospodarki niezwykle waznym czynnikiem wa-
runkujacym zmiany w popycie na prace sg przeksztatcenia strukturalne w go-
spodarce. Polska gospodarka od poczatku lat 90. ub. wieku doswiadcza inten-
sywnych zmian strukturalnych. Dotyczy to przede wszystkim prywatyzacji,
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a takze restrukturyzacji wielu dziedzin gospodarki, ktore na ogét zmniejszaty
zapotrzebowanie na pracg. Procesy te z rozng intensywnoscia wystapily w po-
szczegblnych regionach, a nawet na lokalnych rynkach pracy w zalezno$ci od
struktury gospodarczej regionu i dynamiki jej przebudowy.

Restrukturyzacji polskiej gospodarki towarzyszyty takze intensywne przemia-
ny wewnatrz przedsigbiorstw. Najcze$ciej znajdowalo to odzwierciedlenie
w ograniczaniu liczby zatrudnionych, co zmniejszato efektywny popyt na prace.

Poznanie czynnikow wplywajacych na rynek pracy w warunkach gospodarki
rynkowej wymaga wiec kompleksowej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej
danego obszaru, a zatem uwzglednienia informacji opisujacych te dziedziny
zycia, ktore maja istotne znaczenie dla ksztalttowania podazy pracy i popytu na
nig. Przyjeto wiec zalozenie, ze pelne monitorowanie rynku pracy powinno
obejmowac analize¢ zachodzacych na nim zmian, z uwzglednieniem wszystkich
waznych wymiaréw (kategorii i przekrojéw) podazy zasobow pracy oraz popytu
na pracg, a takze diagnoze czynnikéw determinujacych te zmiany.

ZALOZENIA PRZEBUDOWY STATYSTYKI RYNKU PRACY
DLA GOSPODARKI RYNKOWEJ

Swiadomo$¢ potrzeb informacyjnych dla kompleksowej analizy rynku pracy
wyznaczata koncepcje przebudowy statystyki pracy w kolejnych okresach trans-
formacji. Szeroki zakres oczekiwan analitycznych wymagat istotnej rozbudowy
statystyki rynku pracy, ktora mogta dokonywac si¢ jedynie etapowo, w diuz-
szym okresie. Zatozono wowczas trzy cele (okreslone jako kolejne etapy) budo-
wy systemu polskiej statystyki rynku pracy. Pierwszym bylo dostosowanie pol-
skiej statystyki do standardow miedzynarodowych wyznaczajacych zakres
i metodologi¢ badan w warunkach gospodarki rynkowej. Drugi wigzat si¢ z lep-
szym zaspokojeniem potrzeb krajowych (decydentow polityki makroekono-
micznej 1 analitykow rynku), ktore wobec dynamicznych zmian na rynku pracy
dos¢ szybko si¢ zwickszaly. Istniata wigc potrzeba poszerzenia zakresu badan
rynku pracy w stosunku do zalecen miedzynarodowych. Trzeci cel wynikat
z potrzeby bardziej kompleksowego opisu zmian na tym rynku, a zatem wyma-
gal integracji wiedzy o rynku pracy na podstawie réznych zrdédet informacji
i badan opisujacych poszczegoélnych aspektow funkcjonowania rynku pracy,
m.in. w celu prognozowania podazy zasobow pracy i popytu na nig (Zgierska,
1996; Witkowski, 2000; RCSS, 2003). Byt to w duzym stopniu naturalny proces
rozwoju statystyki pracy, gdyz wynikat z uswiadomionych potrzeb analitycz-
nych, kreowanych takze przez statystyke publiczng.

Na poczatku lat 90. ub. wieku, kiedy rozpoczeta si¢ restrukturyzacja polskiej
statystyki rynku pracy, szczeg6lng uwage zwrocono (o czym byta juz mowa) na
pelne i mozliwie szybkie dostosowanie metodologii i zakresu badan do standar-
déw miedzynarodowych. Oprocz modyfikowania wielu wczesniej prowadzo-
nych badan pod wzgledem metodycznym pracowano jednocze$nie nad przygo-
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towaniem i wdrozeniem nowych badan, w petli odpowiadajacych potrzebom
gospodarki rynkowej i zaleceniom mi¢dzynarodowym.

W koncepcji projektowanego systemu badan oraz informacji o rynku pracy
istotne bylo uwzglednienie najwazniejszych potrzeb jego uzytkownikow. Przyje-
to, ze system ten powinien nie tylko umozliwia¢ diagnoz¢ biezacej sytuacji na
rynku pracy, lecz takze pozwala¢ na analiz¢ uwarunkowan oraz ocen¢ konse-
kwencji zmian na rynku pracy, a tym samym stanowi¢ podstawe do prognozo-
wania podazy zasobOéw pracy i popytu na nig. Zatozenia dotyczace budowy sys-
temu informacji o rynku pracy byly wiec bardzo ambitne i przewidywaty dyspo-
nowanie informacjami umozliwiajacymi realizacje nastgpujacych zadan:

e wybor wlasciwych kierunkow szkolenia zawodowego bezrobotnych;

e prowadzenie skutecznej dziatalnosci w zakresie orientacji zawodowej mto-

dziezy;

modernizacja systemu szkolnictwa zawodowego;

stymulowanie niezbgdnej mobilno$ci zasobow pracy;

prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie alokacji kapitatu;

prowadzenie wlasciwej polityki rynku pracy.

Ustalono ponadto, ze docelowo system powinien stuzy¢ rdowniez podejmowa-

niu jednostkowych decyzji w zakresie:

e wyboru karier zawodowych;

e kierunku doskonalenia kwalifikacji zawodowych;

e poszukiwania wlasciwego miejsca pracy (indywidualna mobilno$¢ pracowni-
cza).

Oczekiwania te byly w pelni uzasadnione potrzebami decydentéw i uczestni-
kow rynku pracy, ale — jak pokazal czas — az nazbyt ambitne jak na mozliwo-
$ci realizacyjne tamtych czasow.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA DLA ROZWOJU STATYSTYKI PRACY

Szybkie dostosowanie statystyki do nowych warunkéw spoteczno-ekono-
micznych nie byloby mozliwe bez skorzystania z wiedzy i doswiadczen innych
krajow oraz organizacji miedzynarodowych. Stad od poczatku transformacji
duze znaczenie zyskata miedzynarodowa wspotpraca techniczna. Pierwsze poro-
zumienie o wspolpracy miedzy GUS i Eurostatem podpisano juz w pazdzierniku
1990 r. Nastepnym krokiem bylto podjecie wspolpracy z francuskim urzedem
statystycznym INSEE. Wspolpraca ta objeta wiele obszaréw waznych dla staty-
styki, m.in. podstawy prawne nowoczesnej statystyki publicznej, klasyfikacje
i standardy stosowane w statystyce, organizacj¢ i metodologi¢ badan, migdzyna-
rodowe analizy i poré6wnania, rejestry i operaty losowania, przetwarzanie danych
oraz upowszechnianie wynikow badan.

Wszystkie te obszary byly bardzo wazne takze dla statystyki pracy, a rézo-
rodne formy wspotpracy (konsultacje, szkolenia, udzial w grupach roboczych,
seminariach i konferencjach, wizyty studialne w wielu krajach, pomoc eksper-
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tow w rozwigzywaniu problemow, wymiana informacji oraz udzial we wspol-
nych projektach) przyczynialy si¢ do szybkiego adaptowania do polskich wa-
runkow najlepszych rozwigzan metodologicznych stosowanych w poszczegol-
nych krajach. Skorzystalismy z nich w trakcie prac nad koncepcja Badania Ak-
tywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL). Sprzyjaty temu bardzo szerokie kon-
takty statystykow GUS z wieloma urzedami statystycznymi krajow Unii Euro-
pejskiej (UE) oraz bliska wspotpraca z Biurem Statystyki Pracy w Stanach Zjed-
noczonych (US BLS) i Urzedem Statystycznym Kanady (Statistics Canada),

a takze z najwazniejszymi organizacjami mig¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢

statystyka — Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oraz Organizacja

Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W koncowej fazie korzystaliSmy

takze z konsultacji ekspertoéw Eurostatu.

O efektywnosci wspotpracy miedzynarodowej na rzecz doskonalenia staty-
styki pracy zadecydowaly jasno sprecyzowane priorytety (Witkowski, 1999),
ktore w praktyce starano si¢ taczyé w ramach corocznych programow badan
statystyki publicznej. Podstawg zglaszania do programu nowych badan badz
sugestii modernizacji juz istniejgcych byly rekomendacje Eurostatu (1995) za-
warte w Statistical Requirements Compendium oraz potrzeby zglaszane przez
krajowych uzytkownikéw danych statystycznych zarowno ze szczebla rzgdowe-
go, jak i regionalnego, a takze oczekiwania Srodowiska naukowo-badawczego.
Skuteczno$¢ wspotpracy migdzynarodowej w zakresie statystycznego badania
rynku pracy wigzata si¢ wobec tego z:

e bardzo szerokimi kontaktami polskich statystykow ze spoteczno$cig migdzy-
narodowg (rézne organizacje, kraje, eksperci);

e dobrze zaprojektowana etapowoscia wspotpracy (rozszerzanie jej stosownie
do potrzeb i mozliwosci zastosowania jej efektow w praktyce);

e prowadzeniem kompleksowej wspotpracy z niektérymi partnerami, co ozna-
czalo rozlegla wspolprace w danej dziedzinie statystyki (np. z US BLS —
w zakresie niemal catej statystyki rynku pracy), a takze wspolprace obejmuja-
cg wszystkie etapy badania statystycznego, poczynajac od sformutowania
problemu, ustalenia koncepcji i organizacji badania, poprzez kontrolg uzyska-
nych danych i analize wynikéw badania (np. w przypadku badan przygoto-
wywanych we wspotpracy z INSEE).

Nie nalezy przy tym zapomina¢ o determinacji polskich statystykéw w do-
skonaleniu statystyki na gruncie krajowym i dostosowaniu jej do migedzynaro-
dowych standardow.

KONCEPCJA I ORGANIZACJA BAEL

Zanim polska gospodarka wkroczyta na S$ciezke gospodarki rynkowej,
w wigkszosci krajow wysoko rozwinietych gtownym zrédtem danych o sytuacji
na rynku pracy byto badanie sily roboczej. Stato si¢ ono standardem w statystyce
migdzynarodowej, w tym dla krajow UE. Umozliwialo kompleksowa diagnoze
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rynku pracy, poczynajgc od charakterystyki aktywno$ci zawodowej roznych
grup ludno$ci w przekroju przestrzennym, poprzez analiz¢ ludnosci pracujacej
z jej cechami demograficznymi, spotecznymi, zawodowymi i lokalizacja teryto-
rialng, az do oceny skali bezrobocia i charakterystyki ludnosci bezrobotnej (Wit-
kowski, 1994b). Badanie sity roboczej dawato wigc szerokie mozliwosci analizy
rynku pracy na podstawie jednego, spojnego i obszernego pod wzgledem infor-
macyjnym zrodta danych.

Nic wiec dziwnego, ze kluczowe znaczenie dla poprawy systemu informacji
o rynku pracy i harmonizacji polskiej statystyki ze statystyka miedzynarodowa
miato wdrozenie badania sity roboczej, nazwanego w Polsce Badaniem Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnos$ci, w pelni uwzgledniajacego zalecenia MOP i Eu-
rostatu (Eurostat, 1992). Najwazniejszym atutem tego badania byta mozliwos$¢:

e wyrdznienia na jego podstawie trzech grup ludnosci (waznych z punktu wi-
dzenia rynku pracy): pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo;

o dosc¢ szczegdlowej charakterystyki (z punktu widzenia cech demograficznych,
spolecznych i zawodowych) kazdej z tych kategorii;

e zapewnienia mi¢dzynarodowej poréwnywalnosci uzyskanych wynikow.

Z tego wzgledu uznano BAEL za podstawowy element calego systemu bada-
nia rynku pracy i najwazniejszy standard w harmonizacji statystyki polskiej ze
statystyka miedzynarodowa.

Prace nad przygotowaniem koncepcji BAEL trwaty okoto roku. Prowadzit je
zespél statystykéw owczesnego Departamentu Pracy i Dochodow Ludnos$ci
GUS, w Scistej wspotpracy z przysztymi uzytkownikami wynikow badan, woje-
wodzkimi urzedami statystycznymi (WUS) oraz przedstawicielami srodowiska
naukowo-badawczego. Warto w tym miejscu podkreslic ogromna rolg srodowi-
ska naukowego w modernizacji polskiej statystyki pracy. Praktycznie od poczat-
ku lat 90. ub. wieku zawigzata si¢ bardzo $cista wspolpraca statystykow z wie-
loma o$rodkami akademickimi i badawczymi, ktéra obejmowata wszystkie eta-
pYy przygotowania i realizacji badan rynku pracy, w tym dostosowania ich do
standardow migdzynarodowych. Dzigki temu do$¢ szybko zdefiniowano kon-
cepcje systemu badania rynku pracy i wdrozono najwazniejsze zmiany w tej
dziedzinie statystyki. Wspotpraca przyczynita si¢ takze do wypracowania kon-
kretnej koncepcji BAEL'.

Integralng czescig prac koncepcyjnych i przygotowawczych bylo badanie
pilotazowe, przeprowadzone na 100 gospodarstwach domowych, oraz badanie
eksperymentalne zrealizowane w lutym 1992 r. w szesciu wojewodztwach na
probie ponad 6,7 tys. gospodarstw.

! Wsrdd szerokiego grona pracownikow nauki, ktorzy wspomagali statystyke rynku pracy za-
réwno w modernizacji badaf, jak i przygotowaniu BAEL oraz rozwoju analiz rynku pracy, na
wyrdznienie zastuguja: Tadeusz Szumlicz, Elzbieta Krynska, Irena E. Kotowska, Anna Kowalska,
Zbigniew Strzelecki, Krystyna Mlonek, Marek Goéra, Urszula Sztanderska, Eugeniusz Kwiatkow-
ski oraz Izastaw Frenkel.
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Ostateczna koncepcja badania uwzgledniala zalecenia statystyki migdzynaro-
dowej, a takze brata pod uwage potrzeby polskich uzytkownikow wynikajace
z dynamicznych zmian na rynku pracy. Rezultatem bylo ogolnokrajowe badanie
reprezentacyjne przeprowadzane na probie ok. 22 tys. gospodarstw domowych,
obejmujace wszystkie osoby w wieku 15 i wigcej lat w wylosowanych mieszka-
niach. Wszystkie podstawowe definicje oraz zastosowane klasyfikacje byty
zgodne z zaleceniami MOP oraz Eurostatu. Zadania merytoryczne i organiza-
cyjne realizowane w kolejnych etapach badania przedstawia zestawienie.

ORGANIZACJA BADANIA
Zakres dziatania Wykonawca

Koncepcja i zatozenia do badania ...........cccceveveeeriennnnne statystycy i eksperci
Koordynacja catosci badania ........c.ccccceeeevveecncnnnnne. GUS
Algorytm losowania proby ..........ccceceveereerenerereennns ekspert metody reprezentacyjnej z ZBSE
Szkolenie i wspotpraca z koordynatorami terenowymi | GUS
Koordynacja pracy w terenie .| WUS
Realizacja badania w formie wywiadow ..........c.coeueueee. ankieterzy
Symbolizowanie ankiet ............ccceceeeeeeeurueueeernieeeenenns Wus
Wprowadzanie danych do komputera i kontrola da-

NYCH o WUS
Integracja zbiorow wojewodzkich .........cccevvevieiriennnnn. COI
Algorytm uogdlniania WynikOw ........c..ccceceeevererenenenee ekspert metody reprezentacyjnej
Opracowanie tablic wynikowych ..........cccccceevvieeriennne COI

Ocena precyzji wynikow .| ekspert metody reprezentacyjne;j

Monitoring rynku pracy — wskazniki rynku pracy ...... GUS

Syntetyczna informacja o wynikach badania — publi-
kacja StatyStyCzna .........cccocoveeueuerenireeueueeneneeieeeeenes GUS

U w a g a. ZBSE — Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, COI — Centralny Osrodek Informatyczny.

Pierwsza runda BAEL zostala przeprowadzona w maju 1992 r. (szerzej na
temat koncepcji, organizacji i sposobu doboru proby tego badania — GUS,
1992) i od tego czasu wzbogacily si¢ mozliwosci poglgbionej analizy biezacej
aktywnosci zawodowej ludnosci Polski. Od poczatku badanie zostato bowiem
zaprojektowane jako kwartalne, co umozliwiato dos¢ czesta aktualizacje wiedzy
o procesach zachodzacych na rynku pracy. Z punktu widzenia diagnozy sytuacji
na rynku pracy szczegétowe informacje demograficzne, spoteczne i zawodowe
o wszystkich grupach ludnosci (pracujacy, bezrobotni, bierni zawodowo) byty
niezwykle wazne i nieosiggalne na biezaco z innych badan.

Bardzo duze znaczenie — zwlaszcza na poczatku lat 90. ub. wieku — miala
mozliwo$¢ dokonywania analizy zmian na rynku pracy w ujeciu oczekiwanym
przez ekspertéw i politykow, a trudnych badz niemozliwych do zrealizowania
bez tego badania. Z kolei jego panelowy charakter pozwalal na dodatkowe ana-
lizowanie przeptywoéw ludno$ci pomigdzy poszczegélnymi jej kategoriami na
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rynku pracy, a tym samym na ocenianie mobilnosci pracowniczej (Witkowski,
1994a; Szarkowski i Witkowski, 1994; Witkowski, 1995a; Kataska i Witkowski,
1997). Takich mozliwo$ci nie dawala wczesniejsza statystyka pracy, a w warun-
kach duzych zmian na rynku pracy problematyka mobilno$ci pracowniczej zy-
skata na znaczeniu, gléwnie ze wzgledu na koniecznos¢ racjonalizacji zatrud-
nienia i poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami pracy.

W dhuzszej perspektywie wazng zaleta BAEL byla stabilna metodologia,
umozliwiajgca analize najwazniejszych trendéw na rynku pracy. Mimo ze od
1992 r. wielokrotnie modyfikowano zakres i doskonalono organizacj¢ badania,
przede wszystkim z uwagi na zalecenia Eurostatu oraz nowe oczekiwania kra-
jowych uzytkownikéw, zachowuje ono cigglo$¢ zatozen metodycznych, co po-
zwala na analiz¢ dtugookresowych trendow na rynku pracy oraz poréwnania
migdzynarodowe.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze BAEL byt i nadal jest podstawowym zrédtem
informacji o wydarzeniach na rynku pracy, a jego wdrozenie w Polsce nalezy
uzna¢ za najwazniejsze osiagnigcie statystyki pracy na poczatku lat 90. ub. wie-
ku. Nie oznacza to jednak, ze badanie to zaspokoito wszystkie potrzeby anali-
tyczne w zakresie badania rynku pracy. Od samego poczatku eksperci zwracali
uwage na konieczno$¢ uwzgledniania lokalnych rynkéw pracy, a dane BAEL nie
zapewnialy takiej analizy. Do$¢ szybko okazalo sie, ze z punktu widzenia rynku
pracy wazng informacjg sg dane o migracjach (zwtaszcza zagranicznych) i ze
bardzo uzyteczne dla kompleksowej oceny sytuacji na tym rynku bylyby infor-
macje o wynagrodzeniach, a takze dane o zatrudnieniu w szarej strefie. Nie
wszystkie te oczekiwania mozna byto spetni¢ w pierwszym okresie prowadzenia
BAEL. Niektore potrzeby zostalty zaspokojone p6zniej dzigki badaniom modu-
towym, inne okazaly si¢ niemozliwe do zaspokojenia z uwagi na mala wiary-
godnos¢ uzyskiwanych danych (np. wynagrodzenia). Nie udato si¢ tez zwigk-
szy¢ proby tak, aby zagwarantowaé¢ wiarygodne dane na poziomie lokalnych
rynkow pracy, chociaz na podstawie BAEL probowano szacowa¢ dane na niz-
szym poziomie przestrzennym niz wojewodztwo. Mimo tych ograniczen ilos¢
nowych informacji o rynku pracy uzyskanych w BAEL pozwolila na znaczne
rozwinigcie analiz i wzbogacenie wiedzy o rynku pracy.

BADANIA MODULOWE — DODATKOWY ATUT

Przebudowana statystyka pracy odegrala wazng role w monitorowaniu zmian
na rynku pracy w pierwszych latach transformacji. Do$¢ szybko okazato sie
jednak, ze standardowy zakres badan nie wystarcza do pelnego diagnozowania
rynku pracy. W Polsce rozpoczely si¢ bowiem nowe procesy i zaistniaty zjawi-
ska, ktore w innych krajach nie wystepowaly z taka dynamika i nie miaty tak
duzego znaczenia dla analizy rynku pracy. Kolejny etap doskonalenia polskiej
statystyki pracy polegal zatem na szybkim wdrozeniu dodatkowych badan,
glownie jako badan modutowych do BAEL. Z punktu widzenia uzytkownikow
i decydentow gospodarczych oznaczalo to poprawe jakosci statystyki pracy.
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Kilka badan wdrozonych z mys$lg o zaspokojeniu pilnych potrzeb krajowych
uzytkownikow miato donioste znaczenie, a niektére byly wrecz pionierskie.
Wystarczy przypomnieé, ze w latach 90. ub. wieku zrealizowano badania pn.:
Spoteczno-ekonomiczne potozenie bezrobotnych (GUS, 1994b);

Wiejski rynek pracy;

Efektywno$¢ polityki rynku pracy (dwukrotnie);

Losy zawodowe absolwentow (dwukrotnie);

Sytuacja na rynku pracy i warunki bytu 0s6b niepelnosprawnych;

Praca nierejestrowana (dwukrotnie).

Badania uzupehiajace w powigzaniu z szerokim zakresem informacji po-
chodzacych z BAEL dawaly nieosiggalne wcze$niej mozliwosci analityczne
i ogromnie wzbogacaly wiedzg o zmianach dokonujacych si¢ na rynku pracy
i ich konsekwencjach dla wybranych grup ludnosci. Czes¢ tych badan dostarcza-
fa informacji niezbednych dla prowadzenia polityki spotecznej (Sytuacja na
rynku pracy i warunki bytu osob niepetnosprawnych), inne opisywaty konse-
kwencje transformacji (Spoteczno-ekonomiczne potozenie bezrobotnych, Losy
zawodowe absolwentow, Wiejski rynek pracy), a badanie pracujacych w szarej
strefie (Praca nierejestrowana) byto unikalne w skali Europy i pozwolito uzy-
ska¢ niezwykle warto$ciowe dane o rynku pracy oraz informacje dla rachunkow
narodowych. Niektére badania, ze wzgledu na ich walory i znaczenie, warto
omowi¢ bardziej szczegdtowo.

Badanie wiejskiego rynku pracy, charakteryzujacego si¢ odmienng sytuacja
ludnosci rolniczej i bezrolnej (co w duzym stopniu wigzato si¢ ze specyfika pol-
skiego rolnictwa indywidualnego), byto pierwszym w okresie transformacji ba-
daniem, ktore umozliwilo bardzo wszechstronng analiz¢ i oceng sytuacji ludno-
$ci wiejskiej na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem ludnosci rolniczej
(GUS, 1994ac). Jednym z walorow tego badania byta udana proba oszacowania
bezrobocia ukrytego w rolnictwie indywidualnym, czyli rozmiarow zbgdnego —
z punktu widzenia potrzeb produkcyjnych gospodarstwa rolnego — zatrudnienia
w rolnictwie indywidualnym. Metodyka badania bezrobocia ukrytego na wsi
zastosowana w tym badaniu zostala nastgpnie wykorzystana w dwoch spisach
rolnych (1996 i 2002) oraz w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnos$ci
i Mieszkan 2002. Badanie to miato zatem walor nie tylko poznawczy, lecz takze
metodyczny dla kolejnych badan rynku pracy na wsi.

Jednym z powaznych problemoéw polskiego rynku pracy od poczatku trans-
formacji bylo wysokie bezrobocie mtodziezy, wynikajace z trudnosci podjecia
przez nich pracy po zakonczeniu edukacji. Duza cze$¢ absolwentéw réznych
typow szkot natrafiata na bariery nie tylko w natychmiastowym podjeciu pracy,
lecz takze w zdobyciu jej po kilku miesigcach. Niewiele wowczas wiedziano
o zawodowych losach absolwentow oraz przyczynach ich trudnej sytuacji. Wie-
dze na ten temat istotnie uzupetnito badanie Losy zawodowe absolwentow. Pod-
jeto w nim probe obserwowania sytuacji zawodowej absolwentow od ukoncze-
nia szkoty do momentu badania. Bylo to badanie retrospektywne, ktore objeto
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wszystkich absolwentow szkot od poczatku transformacji, co umozliwito ocene
zmiany ich sytuacji na rynku pracy w kolejnych latach przebudowy polskiej
gospodarki. Badanie absolwentow pozwolilo na analizowanie trzech niezwykle
istotnych probleméw: poziomu i typu wyksztalcenia absolwentow, poszukiwa-
nia i podjecia pierwszej pracy oraz dalszej $ciezki zawodowej po zakonczeniu
pierwszej pracy. Uwzgledniono wiele informacji umozliwiajgcych oceng stop-
nia dopasowania kwalifikacji absolwentéw do potrzeb rynku pracy (GUS,
1995; Kowalska i Witkowski, 1995ab). Z uwagi na ogromne walory poznawcze
tego badania, a takze zainteresowanie instytucji zajmujacych si¢ polityka rynku
pracy oraz polityka edukacyjna, powtorzono je dla kolejnych rocznikow absol-
wentow.

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy byla szczegolnie trudna dla grup
ludnosci nie w petni przygotowanych do nowych warunkéw. Z réznych wzgle-
déw w szczegoblnie trudnej sytuacji znalazly si¢ osoby niepelnosprawne. Zain-
spirowato to politykéw spolecznych do podjecia dziatan wspomagajacych te
grupe ludnos$ci, w tym promowania ich zatrudnienia. Warunkiem rozpoczecia
konkretnych dziatan byla mozliwie kompleksowa diagnoza sytuacji niepetno-
sprawnych w réznych ujeciach, w tym z punktu widzenia ich potozenia na rynku
pracy. Naprzeciw tym potrzebom wyszto badanie sytuacji na rynku pracy oséb
niepelnosprawnych. Mimo Ze jego gldéwnym celem byta ocena sytuacji tej grupy
ludnosci na rynku pracy, to w istocie — jako bardzo szeroko zakrojone —
obejmowato ono wszystkie najwazniejsze sfery zycia osdb niepetnosprawnych
(Kostrubiec 1 Witkowski, 1995; Kostrubiec, 2001). Przez kilka lat badanie to
stanowito jedyne zrédlo informacji o osobach niepetnosprawnych w Polsce
i byto wielokrotnie wykorzystywane przez decydentow, co zachecito statysty-
kow do powtdrzenia go po kilku latach.

Najbardziej spektakularne badanie, wdrozone z mysla o zaspokojeniu potrzeb
krajowych, bylo po$wigcone pracy nierejestrowanej. Ogromny ubytek miejsc
pracy, gwaltowny i masowy przyrost bezrobocia spowodowaty, ze juz w pierw-
szych latach transformacji na szeroka skale rozwingta si¢ szara gospodarka. Ofe-
rowata ona duzg liczbe miejsc pracy, ktore nie bylty uwzgledniane w oficjalne;j
statystyce rynku pracy. Potrzeba precyzyjniejszej oceny rzeczywistej sytuacji na
tym rynku spowodowala podjecie najpierw proby szacowania liczby pracuja-
cych w szarej strefie, a nastgpnie przeprowadzenia badania modulowego do
BAEL, nazwanego w Polsce badaniem pracy nierejestrowanej. Jego wyniki mia-
ly ogromne znaczenie dla podazowej i popytowej analizy rynku pracy, a takze
byly i1 sa nadal wykorzystywane do szacowania szarej strefy gospodarki w ra-
chunkach narodowych. Badanie uwzgledniato bowiem nie tylko liczbe osob
pracujacych w szarej strefie, ale umozliwiato spoleczno-demograficzng i zawo-
dowa charakterystyke osob pracujacych ,,na czarno”, ustalenie najczesciej wy-
konywanych rodzajéw pracy nierejestrowanej, ocen¢ miesiecznych dochodow
uzyskiwanych z tej pracy, charakterystyke gospodarstw domowych korzystaja-
cych z ustug os6b wykonujacych prace ,,na czarno”, a takze poznanie opinii
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o przyczynach podejmowania pracy nierejestrowanej (Kataska i Witkowski,
1995, 1996ab, 1999). Z uwagi na jego walory poznawcze badanie to przeprowa-
dzono wielokrotnie (Zgierska, 2017).

Wraz z BAEL pojawila si¢ wigc mozliwo$¢ wzbogacenia analiz rynku pracy
takze poprzez badania modutowe dotyczace wielu waznych aspektow funkcjo-
nowania rynku pracy. Dzigki temu wiedza o rynku pracy stata si¢ bardziej kom-
pletna i byt to wazny etap rozwoju statystyki pracy z punktu widzenia jej jako$ci
dla uzytkownika.

OPRACOWANIE I UDOSTEPNIANIE DANYCH BAEL

W poczatkowym okresie transformacji polskiej gospodarki szczeg6lnie waz-
nym zadaniem statystyki w ogole, a statystyki rynku pracy w szczegdlnosci,
bylo mozliwie szybkie udostgpnianie danych. Wynikato to z koniecznosci za-
rowno szybkiego opisu zmian na rynku pracy, jak i swoistego procesu edukacji
uzytkownikow, dla ktorych duza czgs¢ nowego systemu informacji byta mato
znana. To zadanie edukacyjne, jakie postawila przed sobg statystyka publiczna
rynku pracy, realizowano m.in. w ramach odpowiednio dostosowanego systemu
udostepniania danych, obejmujacego wiele form, przede wszystkim publikacje
i wspotprace z mediami.

W celu ulatwienia korzystania z wynikoéw badan rynku pracy postanowiono,
ze beda one przedstawiane w publikacjach statystycznych (tabele statystyczne
uzupelnione uwagami metodologicznymi), raportach analitycznych zawierajg-
cych nie tylko dane statystyczne, lecz takze szeroka analiz¢ zjawisk 1 procesow,
oraz tzw. monitoringach, ktore prezentujg syntetyczne wyniki badan i zestawie-
nie wskaznikow charakteryzujacych rozne aspekty funkcjonowania rynku pracy.
Wszystkie te publikacje odegraly wazng rolg informacyjng w upowszechnianiu
wynikoéw badan rynku pracy, w tym edukacyjng, z uwagi na popularyzowanie
nie tylko samych danych statystycznych, lecz takze sposobdéw analizy i konkret-
nych wnioskéw dotyczacych rynku pracy. W tym ostatnim zadaniu szczegdlne
znaczenie miaty publikacje analityczne przygotowane przy udziale pracownikow
naukowych wspolpracujacych ze statystyka publiczna.

W miare uptywu czasu system upowszechniania danych o rynku pracy zmie-
nial si¢ z uwagi na inne oczekiwania uzytkownikéw danych statystycznych oraz
nowoczesniejsze metody przekazu informacji. W dalszym ciagu jednak dane te
sa udostgpniane w publikacjach specjalistycznych oraz wprowadzane do bieza-
cej informacji o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju. Ponadto uruchomiono
system obshugi 1 wspotpracy z uzytkownikami danych, ktorzy zglaszaja zapo-
trzebowanie na bardziej szczegdétowe dane o rynku pracy. Dzieki temu udato si¢
znacznie poprawic¢ udostepnianie informacji, bedace — jak wiadomo — waz-
nym atrybutem jej jakosci.

prof. dr hab. Janusz Witkowski — Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach
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Summary. This year, in May, 25 years have passed since the implementation
of the Labour Force Survey (LFS) in the Polish official statistics. It plays a very
important role in monitoring labour market and facilitates its’ comprehensive
analyses. On the occasion of this jubilee, the article presents the premises of
implementing the LFS in Poland, considering the need to reconstruct labour
Statistics in connection with the transformation of the Polish economy and the
change in users expectations regarding the scope of information about the
labour market. This demand became the basis for the development of the LFS
concept. International cooperation and support for the scientific community
were of great importance in its creation.

Describing the concept and organisation of the LFS, the main pillar of chang-
es in the Polish labour statistics, the possibility of including ad-hoc modules on
issues of particular importance and urgency for decision-makers and labour
market analysts was highlighted. The advantage of the survey was also the
prompt development and dissemination of results, which were extremely im-
portant at a time of dynamic changes on the labour market.

Keywords: labour force survey, labour statistics, labour market.
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25 lat Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
w Polsce — kamienie milowe i perspektywy rozwoju

Streszczenie. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) jest jed-
nym z podstawowych badan prowadzonych przez GUS. Umozliwia biezgcq oce-
ne wykorzystania zasobow pracy, a zarazem pozwala na szerszq charakterystyke
grup ludnosci ze wzgledu na ich status na rynku pracy. W 2017 r. mingto éwieré
wieku od pierwszej edycji BAEL, ktore od samego poczgtku jest realizowane
zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami i modyfikowane z uwzglednieniem
potrzeb uzytkownikow danych. Poczqtki BAEL w Polsce sq Scisle zwigzane
z okresem transformacji systemowej i zapotrzebowaniem na badanie pozwalajg-
ce na uzupetnienie luki informacyjnej dotyczqcej mozliwosci charakterystyki
nowych zjawisk na rynku pracy. Z chwilq wstgpienia Polski do Unii Europejskiej
(UE) dane z tego badania staly si¢ podstawg do opracowywania kluczowych
wskaznikow wykorzystywanych w roznych strategiach, zarowno w ujeciu unij-
nym jak i krajowym.

Celem artykutu — poza wqtkiem jubileuszowym — jest przypomnienie kamie-
ni milowych i najwazniejszych zmian w metodyce BAEL, co jest niezwykle istot-
ne dla uzytkownikow danych. W koncowej czesci artykutu opisano tez prace
prowadzone w tej dziedzinie na forum UE.

Stowa kluczowe: badanie sity roboczej, statystyka pracy, rynek pracy.

JEL: C83,J2,J3,J6

Mingto 25 lat od pierwszej edycji BAEL, prowadzonego przez GUS wedlug
zaleceni Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)' dotyczacych badania sity
roboczej (LFS)%. W kolejnych latach byto modyfikowane zgodnie z wymogami

1 TLO — International Labour Organisation.
2 Labour Force Survey.
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wynikajacymi z aktéw prawnych UE dla europejskiej wersji tego badania (EU
LFS) oraz zapotrzebowaniem krajowych uzytkownikéw danych.

Celem artykutu, poza krétkim watkiem jubileuszowym zwigzanym z ,,urodzi-
nami” BAEL, jest wskazanie kamieni milowych w rozwoju tego badania i przy-
pomnienie najwazniejszych zmian zar6wno w metodologii, jak i organizacji
BAEL. Informacje te sg szczegolnie istotne dla uzytkownikow, ktorzy analizujg
dane w dlugich szeregach czasowych.

W koncowej czgsci artykutu opisano prowadzone na forum Komisji Europe;j-
skiej, Parlamentu i Rady UE prace w zakresie statystyki spotecznej, w tym ma-
jace w przysztosci bezposrednie przetozenie takze na EU LFS (w Polsce —
BAEL).

Pierwsze BAEL przeprowadzono w maju 1992 r. Wdrozenie go do praktyki
statystycznej poprzedzono pilotazem pozwalajacym na dopracowanie badania od
strony organizacyjnej i udoskonalenie przygotowanych narzg¢dzi. Poczatki BA-
EL — Scisle zwigzane z okresem transformacji systemowej i zapotrzebowaniem
na badanie pozwalajace na diagnoze rynku pracy i uzupehienie luki informa-
cyjnej dotyczacej mozliwosci charakterystyki wystepujacych na nim nowych
zjawisk — opisal w swoim artykule (opublikowanym w tym numerze)
J. Wit}kowski, prekursor tego badania w statystyce polskiej (Witkowski, 1995,
2017)°.

ASPEKT MIEDZYNARODOWY BADANIA

Na etapie przygotowywania BAEL oraz jego doskonalenia w kolejnych latach
duzg role odegrala wspotpraca miedzynarodowa z Biurem Statystyki Pracy
w Stanach Zjednoczonych, Urzedem Statystycznym Kanady oraz krajami
Wspdlnoty Europejskiej, w tym z francuskim Narodowym Instytutem Statystyki
i Badan Ekonomicznych (INSEE), Niemieckim Urzedem Statystycznym oraz
z Eurostatem i miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ statystykg —
MOP i OECD (Witkowski, 2017).

Jak juz wspomniano, metodologi¢ i organizacj¢ BAEL od samego poczatku
oparto na zaleceniach MOP dotyczacych badan sity roboczej. Jednym z wazniej-
szych dokumentéw zawierajacych wytyczne odnoszace si¢ do sposobu definio-
wania i zbierania informacji o sytuacji 0s6b na rynku pracy (w sposéb zharmo-
nizowany i porownywalny mig¢dzy krajami) jest Rezolucja dotyczgca definiowa-
nia aktywnych zawodowo, pracujgcych, bezrobotnych oraz niepetnozatrudnio-
nych. Dokument przyjeto w 1982 r. podczas 13. Migdzynarodowej Konferencji
Statystykéw Pracy (13. ICLS), nastepnie zostal on zaakceptowany przez MOP
i rekomendowany do stosowania w praktyce we wszystkich krajach®. Warto
podkresli¢, ze przyjete wowczas rekomendacje do dzi$ stanowig podstawe reali-

3 W 1991 r. autor petnit funkcje dyrektora departamentu odpowiedzialnego za statystyke rynku
pracy, a w kolejnych latach wiceprezesa i prezesa GUS.
41LO (1982). Na ten temat tez: Hussmanns, Mehran i Verma, 1992.
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zacji badan sily roboczej w wielu krajach §wiata, co umozliwia poréwnania
miedzynarodowe. Do tych zalecen wprowadzono tylko niewielkie zmiany wyni-
kajace z innych tematycznych rezolucji przyjetych podczas 16. i 18. ICLS (od-
powiednio w latach 2003 i1 2008), m.in. w zakresie definiowania niepetnozatrud-
nionych oraz sposobu pomiaru czasu pracy”. Istotne zmiany w podejsciu MOP
do statystyki pracy przyjeto natomiast w 2013 r. na 19. posiedzeniu ICLS (ILO,
2013) — wigkszos$¢ krajow jest dopiero na etapie dostosowywania si¢ do tych
rekomendacji.

W przypadku krajow UE podstawowym aktem prawnym wprowadzajacym
obowigzek badania sity roboczej jest rozporzadzenie Rady UE nr 577/98°, opisu-
jace podstawowe zalozenia, w tym zakres podmiotowy i przedmiotowy badania
oraz wymogi precyzji dotyczace wielkoéci proby badania reprezentacyjnego’.
Akty wykonawcze towarzyszace temu nadrzednemu rozporzadzeniu precyzuja
strukturg rekordu dla mikrodanych (kraje zobligowane sg przekazywaé nieiden-
tyfikowalne dane jednostkowe do Eurostatu; obecnie wedhug rozporzadzenia
Komisji nr 377/2008%), co jednoczesnie $cisle okresla liste zmiennych (obo-
wigzkowych i dobrowolnych) oraz powigzania pomiedzy zmiennymi i populacje
odniesienia dla kazdej z nich. Eurostat opracowal rowniez doktadne objasnienia
zmiennych EU LFS’, a takze schematy raportéw jakosci, ktére kraje cztonkow-
skie zobligowane sg systematycznie przekazywaé¢ do Komisji Europejskiej
(kwartalnie i rocznie). Odrebne akty wykonawcze dotycza tematyki unijnych
badan modutowych dolaczanych co roku do badania LFS. Waznym dokumen-
tem, ktory znaczaco wptynat na zmiany w metodyce BAEL, jest rozporzadzenie
Komisji nr 1897/2000 dotyczace wprowadzenia operacyjnej definicji bezrobo-
cia.

W 2007 r. Eurostat powotal specjalng grupg zadaniowg ds. jakosci wynikow
badania sity roboczej (LFS), w sklad ktorej weszli przedstawiciele 9 krajow
cztonkowskich (w tym Polski) oraz Eurostatu. Miata ona m.in. dokona¢ przegla-
du badan krajowych LFS z punktu widzenia mozliwos$ci ich doskonalenia oraz
wypracowac rozwiazania stuzace lepszemu dostosowaniu do zalecen miedzyna-
rodowych (w tym upowszechnianiu zidentyfikowanych dobrych praktyk, stoso-

5 Raporty z poszczegblnych ICLS oraz opracowane na tych konferencjach rezolucje sa dostepne
na stronie: http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/meetings-and-events/international-
-conference-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm.

¢ Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 577/98 z dnia 9 marca 1998 r. w sprawie organiza-
cji badania reprezentacyjnego dotyczacego sity roboczej na terenie Wspoélnoty (z pézn. zm.).

7 Wykaz wszystkich wczes$niejszych oraz aktualnie obowigzujgcych regulacji UE w zakresie
badania sily roboczej znalezé mozna na stronie Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/
/legislation.

8 Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 377/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 r. wykonujgce rozporzg-
dzenie Rady (WE) nr 577/98 w sprawie organizacji badania prob losowych dotyczacego sity robo-
czej we Wspdlnocie w odniesieniu do kodowania, ktore nalezy stosowa¢ w celu przesytania da-
nych, poczawszy od 2009 r., wykorzystania prob czastkowych do gromadzenia danych dotycza-
cych zmiennych strukturalnych oraz okreslenia kwartatow referencyjnych (Dz. U. UE L 114/57).

 EU LFS explanatory notes.
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wanych juz w niektérych krajach), a przez to poprawie harmonizacji tego bada-
nia pomiedzy krajami UE i stowarzyszonymi. W opracowanym w 2009 r. rapor-
cie koncowym zawarto 43 rekomendacje stuzace doskonaleniu badania w kra-
jach cztonkowskich, z uwzglednieniem réznych aspektéw jakosci badania staty-
stycznego (Eurostat, 2009). W kolejnym etapie kraje przygotowywaly wlasne
plany naprawcze, zgodne z rekomendacjami, a sprawozdania z postepoéw tych
prac przedstawiane byly regularnie na posiedzeniach grupy roboczej ds. rynku
pracy Eurostatu (LAMAS WG). Zaprzestano tej inicjatywy, kiedy pojawita si¢
idea zwigzana m.in. z integracja statystyki spoteczne;j'’.

Na forum UE trwaja obecnie prace stuzace przygotowywaniu ramowego aktu
prawnego integrujacego kilka odrebnie dotychczas realizowanych spotecznych
badan statystycznych prowadzonych poprzez gospodarstwa domowe — Frame-
work regulation for the production of European statistics on persons and house-
holds (Integrated European Social Statistics — IESS). Jednocze$nie opracowy-
wane s3 akty wykonawcze do regulacji ramowej, m.in. dotyczace dotychczaso-
wego badania sity roboczej EU LFS (w projekcie IESS okreslanego jako ,,dzie-
dzina: rynek pracy”). Prace przygotowawcze do tych zmian prowadzone sa takze
przez GUS. Wazne jest rowniez uwzglednienie nowych rozwigzan wynikajacych
ze wspomnianych rekomendacji 19. ICLS, o czym wigcej w koncowej czgsci
artykuhu.

CEL, ZAKRES I NARZEDZIA BADANIA AKTYWNOSCI
EKONOMICZNEJ LUDNOSCI

Celem BAEL jest ocena sytuacji osob w wieku 15 lat i wigcej na rynku pracy.
Jest to badanie reprezentacyjne, prowadzone co kwartal na probie osob tworza-
cych gospodarstwa domowe w wylosowanych mieszkaniach. Wyniki z proby sa
uogdlniane na populacje generalna, ktora tworzy ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej
w prywatnych gospodarstwach domowych (dane na podstawie biezacych sza-
cunkow).

Z punktu widzenia podazy na rynku pracy, gldéwnym kryterium podziatu lud-
nosci na 3 podstawowe kategorie (pracujacych, bezrobotnych i biernych zawo-
dowo) jest praca, czyli wykonywanie, posiadanie badz poszukiwanie pracy.
Przyjeta kolejno$¢ wyodrebniania poszczegodlnych zbiorowosci gwarantuje za-
klasyfikowanie kazdej osoby tylko do jednej z tych grup. W pierwszej kolejno-
$ci wyodrebniane sa osoby pracujace, potem bezrobotne, a pozostata zbiorowosé
stanowi kategorig biernych zawodowo (osoby pozostajace poza rynkiem pracy).

BAEL opiera si¢ na odpowiedziach zebranych od respondentéw w dwoch
ankietach — jedna z nich stuzy uzyskaniu informacji o pelnym sktadzie gospo-
darstwa domowego oraz podstawowej charakterystyce demograficzno-spo-

10 Wiesbaden memorandum (as adopted by the ESSC on 28% September 2011. New conceptual
design for household and social statistics, https://www.destatis.de/ EN/AboutUs/Events/DGINS/Do-
cument Memorandum.pdf? _ blob=publicationFile.
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lecznej jego cztonkow. Do osdb w wieku co najmniej 15 lat kierowane sg nato-
miast ankiety indywidualne poswigcone zasadniczej tematyce badania, czyli
sytuacji tych 0séb na rynku pracy''.

Pytania sformulowane sg w taki sposob, aby prowadzi¢ respondenta zgodnie
z indywidualng sytuacjg zwigzang z jego pozycja na rynku pracy (dodatkowo
ankiety zawierajg pytania m.in. o cechy demograficzne, edukacj¢ i doksztalcanie
oraz zrddta utrzymania). O ile osoby pracujace moga si¢ zorientowac po pierw-
szych pytaniach, ze beda potraktowane jako osoby pracujace, to przy definiowa-
niu osoby jako bezrobotnej czy biernej zawodowo nie jest to juz takie jedno-
znaczne. Pytania dotycza poszukiwania pracy czy gotowosci do jej podjecia,
a kwestie samooceny statusu na rynku pracy i rejestracji w powiatowym urze-
dzie pracy (PUP) — zawierajgce wprost sformutowanie ,bezrobotny” —
umieszcza si¢ na koncu ankiety indywidualnej. Nie sg one brane pod uwage przy
ostatecznym klasyfikowaniu oséb do poszczegdlnych kategorii, ale stanowig
informacj¢ uzupehiajaca, pomocng w analizach. Taki sposob postepowania —
prowadzenia wywiadu z respondentem — pozwala na poznanie jego rzeczywi-
stej sytuacji na rynku pracy, co ma kluczowe znaczenie dla wynikow tego bada-
nia i jest zgodne z migdzynarodowymi wytycznymi. Z tego m.in. powodu dane
BAEL r6znig si¢ od danych ze sprawozdawczo$ci rynku pracy czy tez danych
z rejestrow bezrobotnych. Celem badania jest bowiem uwzglednienie faktycznej
sytuacji oso6b na rynku pracy, niezaleznie od statusu formalnego, a wigc posia-
danego zrodta utrzymania, tytulu ubezpieczenia czy tez rejestracji w PUP jako
osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy. Zgodnie z zaleceniami miedzynarodo-
wymi, w BAEL do pracujacych moze by¢ zatem zaliczona zar6wno osoba pra-
cujaca na Umowe o pracg, umowe cywilnoprawng, na wlasny rachunek czy jako
pomagajacy cztonek rodziny, ale takze: osoba pracujagca w szarej strefie (bez
ubezpieczenia i odprowadzania sktadek zwigzanych z zatrudnieniem), uczen,
student, emeryt, rencista czy osoba zarejestrowana w PUP jako bezrobotna.
Uwzglednia si¢ tu minimalny wktad pracy osoby (wedlug kryterium MOP jest to
minimum 1 godz. pracy) w okresie objetym obserwacja (tydzien), ktory pozwala
zaliczy¢ ja do pracujgcych. Jako pracujace traktowane sa takze osoby, ktore
w badanym tygodniu nie wykonywaty pracy z okreslonych wzgledow, ale prace
posiadaly (np. przebywajacy na zwolnieniach lekarskich). Za bezrobotnego
w BAEL uznaje si¢ natomiast osobe, ktora spetnia 3 podstawowe kryteria: nie
pracuje (wedtug kryteriow MOP), poszukuje pracy aktywnymi metodami i jest
gotowa do jej podjecia w niezbyt dlugim czasie. Wlicza si¢ tez osoby, ktdre juz
majg prace umowiona i czekaja na jej podjecie, rowniez w nieodleglej perspek-
tywie. Bezrobotnym wedlug BAEL moze by¢ zatem zaré6wno osoba zarejestro-

11 Zgodnie z migdzynarodowymi standardami minimalny wiek 0sob zalecany do uwzglednienia
w badaniach statystycznych rynku pracy to 15 lat. Dlatego tez takie kryterium pozostawiono
w BAEL, mimo ze w trakcie prowadzenia tego badania zmianie ulegl system szkolnictwa (wpro-
wadzenie gimnazjum), ktéry skutkowal zmianami w kodeksie pracy okreslajacymi wiek mtodo-
cianych (obecnie 16 i 17 lat, wczesniej 15—17 lat).
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wana w PUP jako bezrobotna (a wigc formalnie spetniajgca kryteria ustawowe,
ale pod warunkiem, ze jednoczesnie spetnia kryteria MOP), jak i niepracujaca,
poszukujaca zatrudnienia/pracy innymi metodami i gotowa do jej podjecia
w okreslonym czasie (i niekoniecznie zarejestrowana w PUP). Moze to by¢ tak-
ze — jezeli spelnia kryteria MOP — uczen, student, emeryt czy rencista. Za
biernych zawodowo uwaza si¢ pozostale osoby, niespetiajace kryterium zali-
czenia ich do pracujacych ani bezrobotnych. W gronie biernych zawodowo mo-
ga si¢ znalez¢ osoby, ktore jeszcze nie weszly na rynek pracy (np. ze wzgledu na
kontynuowanie nauki), a takze te, ktére chwilowo lub definitywnie opuscity
rynek pracy (m.in. przerwaly prace ze wzgledu na sprawowanie opieki nad
dzieckiem lub osobg dorosta, zniechgcity si¢ bezskutecznym poszukiwaniem
pracy, a takze ostatecznie si¢ zdezaktywizowaty, np. przechodzac na emeryture
i nie kontynuujac pracy zarobkowej w zadnej formie). Do tej grupy zaliczone sa
tez osoby chcace pracowac, ale z réznych wzgledow niemogace podjaé pracy
w najblizszym czasie (np. dtugotrwata choroba, wyjazd, opieka nad czlonkiem
rodziny). Jako bierne zawodowo wedlug kryterium MOP traktowane sg rowniez
osoby oficjalnie zarejestrowane w PUP jako bezrobotne, ale niepodejmujace
zadnych dziatan zwigzanych z poszukiwaniem pracy lub podejmujace jedynie
pasywne dziatania (np. bierne oczekiwanie na odpowiedz PUP).

W zaleznosci od zidentyfikowanej pozycji respondentéw na rynku pracy za-
dawane sa dodatkowe pytania pozwalajace szerzej scharakteryzowac ich aktyw-
no$¢ ekonomiczng. W przypadku pracujacych sg to pytania o gtowne i dodatko-
we miejsce pracy, status zatrudnienia, wymiar i czas pracy, zawodd, rodzaj dzia-
falnosci miejsca pracy, a takze pozwalajgce na oceng, czy jest to praca satysfak-
cjonujgca respondenta, czy tez poszukuje on innej pracy. W przypadku osob
niepracujacych zbierane sg informacje o przesztosci zawodowej (doswiadczeniu
zawodowym), rodzaju poszukiwanej pracy i mozliwosci jej podjecia lub przy-
czynach nieposzukiwania pracy, zrédtach utrzymania itd. Dodatkowym blokiem
w ankiecie sg pytania dotyczace nauki i podnoszenia kwalifikacji.

Z uwagi na fakt, ze zestaw danych gromadzony jest indywidualnie dla kazdej
osoby uczestniczacej w badaniu, to na etapie opracowywania wynikow mozliwe
jest przedstawienie tych informacji w réznych uktadach (korelacji roéznych
cech), co pozwala glebiej przeanalizowa¢ okreslone zjawiska.

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W METODYCE BAEL

25 lat to duzo w historii badania statystycznego, ktore realizowane jest po to,
aby opisywa¢ biezaca sytuacje na krajowym rynku pracy. Chcac dostosowac
badanie do realidow, wdrazano rozwigzania, ktore czasem mialy na tyle istotny
charakter, ze wprowadzaly przerwy w szeregach danych i ograniczaty mozliwo-
$ci porownywania. W przypadku niektérych zmian wigzalo si¢ to z konieczno-
$cig dostosowania badania do zalecenn miedzynarodowych, a w innych — wyni-
kalo z nowych zjawisk na polskim rynku pracy. Troche zamieszania powodowa-
ly takze zmienione klasyfikacje wprowadzane do stosowania przez statystyke
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w latach, w ktorych realizowane bylo BAEL, a wigkszo$¢ tych zmian byta takze
wynikiem koniecznosci ich dostosowania do zmieniajgcych si¢ standardow mig-
dzynarodowych. Oto kluczowe zmiany w BAEL, majace szczeg6lne znaczenie
dla analizowanych danych, czgsto zwigzane z przerwami w szeregach czaso-
wych:

START — maj 1992 r. — pierwsza edycja kwartalnego BAEL (obserwacja
w tygodniu zawierajacym 15. dzien srodkowego miesigca kwartahu);

maj 1993 r. — wprowadzenie schematu rotacji (cze$ciowej wymiany proby),
obowigzujacego w BAEL do dzis;

sierpien 1993 r. — zrealizowanie pierwszego badania modutowego BAEL;

o II i III kwartat 1999 r. — przerwa w realizacji badania ze wzgledu na jego

duza reorganizacj¢, w tym takze wynikajaca z wdrozenia w kraju reformy ad-
ministracyjnej oraz ograniczenia srodkow finansowych na BAEL;

IV kwartal 1999 r. — wdrozenie metody ciaglej, obowigzujacej w BAEL do
chwili obecnej (ruchomy tydzien obserwacji; probg kwartalng podzielono na
13 tygodni kwartatu); zmiana w sposobie losowania proby, takze z uwagi na
wdrozenie w 1999 r. reformy administracyjnej kraju;

I kwartat 2001 r. — gruntowna przebudowa ankiet (opracowanych wczesniej
glownie na potrzeby krajowych odbiorcow danych) i wprowadzenie zmian
w wyodrebnianiu kategorii bezrobotnych i w samej definicji bezrobotnego,
wynikajacych z dostosowania BAEL do regulacji prawnych UE, w tym do roz-
porzadzenia 1897/2000'%, zwigzanego z przygotowaniami do akcesji do UE;

I kwartat 2003 r. — zaliczenie do kategorii pracujacych takze pomagajacych
cztonkéw rodzin, ktorzy nie pracowali w badanym tygodniu z przyczyn ana-
logicznych jak pracownicy najemni i pracujacy na wiasny rachunek (ujednoli-
cenie kryteriow);

I kwartat 2006 r. — znaczna przebudowa ankiet i wprowadzenie dodatkowych
kryteriow dotyczacych definiowania pracujacych w zaleznosci od spetnienia
dodatkowych warunkéw przy przebywaniu na dlugich urlopach (powyzej
3 miesigcy kryterium otrzymywania wynagrodzenia);

II kwartat 2006 r. — wprowadzenie doktadnej daty urodzenia przy wyliczaniu
wieku respondentdw (wczesniej uwzgledniano tylko rok urodzenia, z wyjat-
kiem 15-latkow);

lata 2006 1 2012 — zmiany kryterium (nie)obecno$ci przy zaliczaniu oséb do
zamieszkatych na danym terytorium, a tym samym przy uwzglednianiu ich ja-
ko cztonkéw gospodarstwa domowego podlegajacego badaniu (w 2006 r. —
zmiana z 2 na 3 miesigce faktycznego przebywania; od III kwartatu 2012 r. —
zmiana przewidywanego okresu przebywania na danym obszarze na 12 mie-

sigey);

12 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1897/2000 z dnia 7 wrze$nia 2000 r. wykonujace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 577/98 w sprawie organizacji badania prob losowych dotyczacego sity robo-
czej we Wspdlnocie, dotyczace operacyjnej definicji bezrobocia (Dz. U. UE L 228/18).
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o kilkukrotne zmiany stosowanych w BAEL klasyfikacji (zawodow i specjalno-
sci, wyksztalcenia, rodzaju dzialalno$ci miejsca pracy, podzialu administra-
cyjnego kraju), a takze

e kilkukrotne zmiany podstawy stuzacej uogdlnianiu wynikéw z proby na popu-
lacje generalng — wynikajace przede wszystkim z uzyskania pelnych infor-
macji po spisie ludnosci, stuzacych aktualizacji rocznych bilansow ludnosci.
Szczegoélowe informacje o metodyce badania opisano w publikacjach kwartal-

nych z wynikami BAEL (GUS, 1992—2017).

W okresie 25 lat ulegal modyfikacji zestaw szczegotowych zagadnien
(zmiennych) uwzglednianych w BAEL. Wynikato to zarowno z zalecen mie-
dzynarodowych, jak i koniecznos$ci opisania sytuacji na krajowym rynku pracy
w zwigzku z pojawianiem si¢ nowych zjawisk.

W 1992 r. ankieta gospodarstwa domowego liczyta ok. 10 pytan, w 2017 r. —
ok. 40; natomiast ankieta indywidualna kierowana do respondenta w 1992 r.
zawierata 55 pytan, a w 2017 r. podwoita si¢ do 107 pytan i uzupetniana byta
odrgbnymi ankietami do badan modutowych, poswieconych $cislej tematyce
zwigzanej z rynkiem pracy. Jak tatwo zauwazy¢, skutkowalo to w duzej mierze
rozszerzaniem BAEL (mimo Ze z zalozenia respondenci nie odpowiadaja na
wszystkie pytania ankiety, tylko prowadzeni sag odpowiednig $ciezkg — pyta-
niami filtrujgcymi — w zaleznos$ci od ich faktycznej biezacej lub przesziej sytu-
acji zawodowej). Jednakze z uwagi na zwigkszajace si¢ obcigzenie responden-
tow konieczna byla takze rezygnacja z niektorych zagadnien (np. dojazdy do
pracy) lub przesuniecie ich do badan modutowych (o ktorych wigcej w dalszej
czescei artykutu). Przyktadem najnowszych dodanych do badania zagadnien sa
pytania o pracg¢ na umowach cywilnoprawnych oraz o otrzymywanie §wiadcze-
nia ,,500+”.

Definicje stosowane w badaniu takze ulegaly modyfikacji. Duza, istotna
zmiana w 2001 r. wigzata si¢ glownie z koniecznoscig dostosowania do opera-
cyjnej definicji bezrobotnego, wprowadzonej rozporzadzeniem Komisji Euro-
pejskiej 1897/2000. Ankiete indywidualng w polskim badaniu przebudowano
w taki sposob, aby respondentéw pyta¢ o wszystkie metody poszukiwania pracy,
co dawato na podzniejszym etapie mozliwo$¢ oceny, czy poszukiwanie pracy
bylto aktywne czy pasywne (i w efekcie decydowato o zaliczeniu osob do zbio-
rowosci bezrobotnych lub biernych zawodowo). W przypadku osob, ktore ocze-
kiwaty na podjecie pracy, okres oczekiwania — stanowiacy kryterium pozwala-
jace na zaliczenie osoby do bezrobotnych — wydtuzono do 3 miesigcy. Wpro-
wadzono tez ograniczenie gornej granicy wieku dla os6b bezrobotnych (74 lata).
Zmiany te, bedace dostosowaniem do zalecen Komisji Europejskiej, byty wpro-
wadzane w naszym badaniu, mimo ze Polska nie byla jeszcze cztonkiem UE.
W okresie przedakcesyjnym statystyka polska byta jednak poddawana ocenie
w kontek$cie dostosowania prawa do wymogéw UE. Wspomniana regulacja
obowigzuje do dzis, a jej wdrozenie w krajach cztonkowskich UE nadal jest
$cisle monitorowane.
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ZESTAWIENIE (1) PODSTAWOWYCH DEFINICJI OBOWIAZUJACYCH W 2017 R.
I NAJWAZNIEJSZE ZMIANY

Status na rynku pracy Definicje i opis zmian wedtug dat

Pracujacy osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore w okresie badanego tygodnia:

» wykonywaty przez co najmniej godzing prac¢ przynoszaca zarobek
Iub dochéd, tzn. byly zatrudnione w charakterze pracownika na-
jemnego, pracowaly we wlasnym (lub dzierzawionym) gospodar-
stwie rolnym lub prowadzity wtasng dziatalnos¢ gospodarcza poza
rolnictwem, pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospo-
darczej poza rolnictwem;

« mialy prace, ale jej nie wykonywaty (od I kw. 2003 r. wlaczono tu
takze pomagajacych cztonkéw rodzin) z powodu:

— choroby, urlopu macierzynskiego, wypoczynkowego i (od 2014 r.)
rodzicielskiego,
— z innych przyczyn, o ile dlugo$¢ przerwy w pracy wynosita:

— do 3 miesiecy,

— powyzej 3 miesigcy, ale osoby te byty pracownikami najem-
nymi i w tym czasie otrzymywaty co najmniej 50% dotych-
czasowego wynagrodzenia (od I kw. 2006 r.).

Do pracujacych — zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami —
zaliczani sg roOwniez uczniowie, z ktorymi zakltady pracy lub osoby
fizyczne zawarly umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okres-
lonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie

Bezrobotni osoby w wieku 15—74 lata (kryterium wieku obowiazuje od I kw.

2001 r.), ktore spetnity jednoczesnie trzy warunki:

» w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi;

« aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjety konkretne dzialania w cig-
gu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien badany), aby znalezé
prace;

* byly gotowe (zdolne) podja¢ prace w ciagu dwoch tygodni naste-
pujacych po tygodniu badanym (od I kw. 2003 r.; wczesniej, tj.
w okresie luty 1999—IV kwartat 2002 r. dotyczylo to tygodnia ba-
danego i nastgpnego).

Do bezrobotnych zostaly zaliczone takze osoby, ktére nie po-
szukiwaly pracy, poniewaz mialy prace¢ zalatwiona i oczekiwaly
na jej rozpoczecie przez okres nie dluzszy niz przyjety czas —
3 miesiace (od I kw. 2001 r.; wczesniej kryterium to obejmowato
30 dni) oraz byly gotowe te prace podjac (od I kw. 2004 r.; wczes-
niej definicja nie uwzgledniata gotowosci do podjecia pracy)

Bierni zawodowo pozostate osoby niespetniajace tych warunkow zaliczenia do pracuja-
cych ani do bezrobotnych

Zrodto: opracowanie whasne.

W 2004 r. przy definiowaniu osob jako bezrobotne wprowadzono kryterium
gotowosci do podjecia pracy w sytuacji, gdy osoba miata juz uméwiong prace,
a takze badaniem objg¢to cudzoziemcow bedacych cztonkami gospodarstw do-
mowych w wylosowanych mieszkaniach, jezeli spelniali kryteria uwzglednienia
ich w BAEL (o czym wiecej w dalszej czgsci artykutu).

Kolejna istotna zmiana (z 2006 r.) wigzata si¢ z przebudowa ankiet BAEL
w celu doprecyzowania sposobu wyodrebniania pracujacych w zaleznosci od
dlugosci i rodzaju urlopéw (dlugotrwala nieobecnos¢ w pracy). Wiazato sie to
z kolejnym dostosowywaniem do wymogdw europejskich, ale takze zbiegto si¢
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z wprowadzanymi w Polsce zmianami w uregulowaniach prawnych dotyczacych
urlopow wychowawczych (m.in. mozliwo$¢ ich dzielenia czy czg$ciowego po-
bierania wynagrodzenia) oraz wprowadzeniem urlopow tacierzynskich i ojcow-
skich (w 2014 r. w BAEL uwzgledniono takze urlopy rodzicielskie).

Poza sposobem definiowania i wyodrebniania w BAEL podstawowych kate-
gorii, zmiany dotyczyly takze innych cech. W artykule skupiono si¢ na kluczo-
wych zmianach, w celu wyodrebnienia podstawowych populacji oséb ze wzgle-
du na ich sytuacj¢ na rynku pracy, natomiast w zestawieniu podano najwazniej-
sze zmiany dotyczace innych cech/zmiennych w BAEL.

ZESTAWIENIE (2) ZMIAN DEFINICJI LUB SPOSOBU WYODREBNIANIA W BAEL
INNYCH CECH/ZMIENNYCH, MAJACYCH WPLYW
NA BRAK POROWNYWALNOSCI WYNIKOW

Wyszczegolnienie Opis prowadzonych zmian wedtug dat

Podzial na pracg stata/dorywcza (na|do IV kw. 2000 r. jako pracg statg klasyfikowano prace podjeta na
czas okreslony/nieokreslony) czas nieokreslony lub na co najmniej rok, a jako dorywcza — pra-
c¢ podjeta na okres do 12 miesigcy;

od I kw. 2001 r. pracg stalg nalezy rozumie¢ jako podjeta na czas
nieokreslony, a jako dorywcza — prace na czas okreslony;

od I kw. 2002 r., w $lad za wymogami Eurostatu dla tej zmiennej,
zmieniono zapis w ankiecie na ,praca na czas okreslony” oraz
praca na czas nieokreslony”

Pracujacy w pelnym i niepelnym | do IV kw. 2000 r. do pracujacych w pelnym wymiarze czasu zali-
wymiarze czasu pracy czano osoby, ktore:

— przepracowaly w badanym tygodniu 40 godzin i wigce] we
wszystkich miejscach pracy,

— przepracowaty w badanym tygodniu mniej niz 40 godzin, ale
byt to ich pelny wymiar czasu pracy (np. nauczyciele lub osoby
pracujace w szkodliwych warunkach),

— przepracowaty w badanym tygodniu mniej niz 40 godzin pracy
z przyczyn pozaekonomicznych, a zwykle pracowaly w pelnym
wymiarze czasu);

od I kw. 2001 r., zgodnie z zaleceniami Eurostatu, populacja pracu-
jacych w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy wyznacza-
na jest na podstawie deklaracji respondenta w odniesieniu do
glownego miejsca pracy

Przyczyny zaprzestania pracy od I kw. 2001 r. zbiorowo$¢ bezrobotnych oraz biernych zawodowo
poprzednio pracujacych wg przyczyn zaprzestania pracy oraz cha-
rakterystyki ostatniego miejsca pracy nie obejmuje 0sob, ktorych
przerwa w pracy wyniosta 8 lat lub dtuzej (liczac wstecz od tygo-
dnia obserwacji)

Przyczyny bierno$ci zawodowe;j od I kw. 2001 r. wprowadzono klasyfikacj¢ przyczyn biernosci
zawodowe]j wedlug zalecen Eurostatu, nieporownywalng ze sto-
sowang we wczesniejszych okresach

Przecigtny tygodniowy czas pracy od IV kw. 1999 r. w zwiazku z wprowadzeniem w BAEL metody
ciagltej — badaniem obj¢to kazdy z 13 tygodni kwartatu, co skut-
kuje tym, ze dane o przecigtnym czasie pracy w godzinach dotycza
catego kwartalu i obejmuja rowniez tygodnie z dniami $wiatecz-
nymi — a wigc tygodnie z mniejsza liczbg dni pracy (wczesniej
obserwacji poddawany byt tylko 1 tydzien $rodkowego miesigca
w kwartale)
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ZESTAWIENIE (2) ZMIAN DEFINICJI LUB SPOSOBU WYODREBNIANIA W BAEL
INNYCH CECH/ZMIENNYCH, MAJACYCH WPLYW
NA BRAK POROWNYWALNOSCI WYNIKOW (dok.)

Wyszczegolnienie Opis prowadzonych zmian wedtug dat

Wiek od II kw. 2006 r. wiek osob liczony jest wedlug doktadnej daty
urodzenia (wczesniej tylko roku urodzenia, natomiast doktadna da-
ta urodzenia dotyczyta tylko 15-latkow, ze wzgledu na objecie ich
badaniem)

Metody poszukiwania pracy od I kw. 2004 r. dane dotyczace liczby bezrobotnych wedlug metod
poszukiwania pracy sa nieporownywalne z wcze$niejszymi okre-
sami, poniewaz do konca 2003 r. jedna osoba mogta wymieni¢
maksymalnie 3 metody poszukiwania pracy, a od I kw. 2004 r. re-
jestrowane sa wszystkie metody, niezaleznie od ich liczby

Okres poszukiwania pracy od I kw. 2008 r. czas poszukiwania pracy liczony jest od momentu
zakonczenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile wystapita
i trwala co najmniej 4 tygodnie (wcze$niej liczony byt tylko na
podstawie deklaracji respondenta)

Z 16 dto: jak przy zestawieniu (1).

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W ORGANIZACJI BAEL

Przez caly okres realizacji BAEL modyfikacje dotyczyly takze zagadnien
zwigzanych z organizacja badania, w tym losowania prob (i ich wielko$ci) oraz
z podstawg uogolniania wynikow. Zmieniata si¢ takze technika realizacji bada-
nia, a takze stosowane klasyfikacje, m.in. zawoddéw i specjalnosci, rodzaju dzia-
falno$ci miejsca pracy oraz wyksztatcenia (zwigzana z kilkukrotnymi reformami
szkolnictwa).

Od poczatku badanie realizowane jest na probie gospodarstw domowych
w wylosowanych mieszkaniach. Losowanie przebiega wedlug zasad losowania
dwustopniowego. Jednostkami losowania pierwszego stopnia sa w miastach
rejony statystyczne, a na wsi — obwody spisowe. Na drugim etapie losowane sg
adresy mieszkan. W wylosowanych mieszkaniach badane sa gospodarstwa do-
mowe oraz ich cztonkowie w wieku 15 Iub wigcej lat.

Przez pierwsze dwa kwartaly badanie bylo prowadzone na tej samej probie
gospodarstw. W maju 1993 r. wdrozono system rotacji obowigzujacy do dzis:

» proba na kazdy kwartat sktada si¢ z czterech prob elementarnych (ktore od
IV kwartatu 1999 r., ze wzgledu na wprowadzenie metody ciaglej, dzielone sa
na 13 tygodniowych probek elementarnych);

» co kwartat dokonuje si¢ cze¢§ciowej wymiany prob elementarnych — do an-
kietowania w danym kwartale przeznacza si¢ dwie proby elementarne badane
w kwartale poprzednim, jedng probe elementarng nowo wprowadzong oraz
jedng prébe elementarng niebadang w kwartale poprzednim, a ktéra zostata
wprowadzona do badania doktadnie przed rokiem;

* proby elementarne losowane sa w sposdb wzajemnie niezalezny — losujac
dana probe, nie bierze si¢ zupelie pod uwage wynikéw losowania innych
prob.
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W efekcie kazda proba elementarna uzywana jest wedtug schematu 2(2)2:
dwa kwartaty w badaniu, dwa kwartaty przerwy, znéw dwa kwartaty w badaniu
i koniec udzialu w badaniu.

Badanie prowadzone jest z czgstotliwoscig kwartalng i1 z takg czestotliwoscia
publikowane sg wyniki. Na poczatku BAEL bylo realizowane w srodkowym
miesigcu kwartalu (luty, maj, sierpien, listopad), a okresem podlegajacym
obserwacji byl tydzien zawierajacy 15. dzien miesiaca.

Od IV kwartalu 1999 r. obserwacji podlega sytuacja na rynku pracy
w calym kwartale — ruchomy tydzien obserwacji — z uwagi na wdrozenie
w BAEL metody cigglej (w praktyce badanie trwa non stop — przez wszystkie
tygodnie w kazdym kwartale, a tym samym i w roku). Oznacza to, ze w kazdym
z 13 tygodni danego kwartatu ankieterzy odwiedzajg okreslong liczbe (aktualnie
4208) losowo wybranych mieszkan i zbierajg dane o aktywnosci ekonomicznej
w tygodniu poprzednim. Probka mieszkan przeznaczonych do odwiedzin jest
zmieniana z tygodnia na tydzien. Probki tygodniowe otrzymuje si¢
z losowego podziatu na 13 czeSci proby kwartalnej, liczacej obecnie 54704
mieszkania. Probe kwartalng skonstruowano tak, aby kazda z 13 probek tygo-
dniowych miala nie tylko jednakowa wielko$¢, ale i jednakowa budowe. Wyniki
badania sg opracowywane i publikowane w ujeciu kwartalnym. Z niewielkim
uproszczeniem mozna powiedzie¢, ze wyniki kwartalne wyliczane sa jako prze-
cigtna w kwartale (na podstawie wynikow z 13 tygodni danego kwartatu).

Ze wzgledu na powazng reorganizacj¢ badania (w tym zwigzang z wprowa-
dzeniem metody cigglej), a takze problem z finansowaniem badania (wczesniej
bylo to badanie sponsorowane przez Krajowy Urzad Pracy, a od 1999 r. —
wdrozone jako badanie realizowane ze $rodkéw GUS) — w II i III kwartale
1999 r. badania nie przeprowadzono.

Do I kwartatlu 2014 r. wywiady w BAEL zbierane byly prawie wylacznie
metodg PAPI (Paper and Pencil Interview) — osobista wizyta ankietera w wylo-
sowanym mieszkaniu i notowanie odpowiedzi respondentéw na formularzach
papierowych. Od II kwartalu 2014 r. wprowadzono na szeroka skale metodg
wywiadu CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing — wizyta w miesz-
kaniu respondenta wspomagana rejestracja danych na urzadzeniach przeno$nych
— tablety), ktora jest obecnie wiodaca metoda zbierania danych w BAEL, uzu-
petniang przez wywiady PAPI oraz CATI (Computer Assisted Telephone Inter-
viewing — wywiady telefoniczne wspomagane rejestracja danych na urzadze-
niach przenosnych).

Metoda CATI ze wzgledu na organizacje badania (m.in. losowanie proby
mieszkan i obejmowanie badaniem znajdujacych si¢ w nim gospodarstw domo-
wych oraz tworzacych je 0s6b w wieku 15 lat i wigcej) jest dotychczas wykorzy-
stywana w minimalnym zakresie i ma zastosowanie wylacznie w przypadku
mieszkan zamieszkatych przez jedno gospodarstwo domowe z jedna osoba
w wieku co najmniej 15 lat i badanych po raz kolejny. Dodatkowym warunkiem
jest wyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu telefonicznego. W I kwarta-
le 2017 r. metoda CAPI wykonano ok. 81% wszystkich wywiadow, metoda
PAPI — 18%, a CATI miata zastosowanie tylko w przypadku 1% wywiadow.
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Obserwacja populacji objetej badaniem dokonywana jest poprzez gospodar-
stwa domowe, czyli zespot 0sdb spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze
niespokrewnionych mieszkajacych razem i utrzymujacych si¢ wspolnie. Jezeli
ktora§ z os6b mieszkajacych razem utrzymuje si¢ oddzielnie, tworzy ona od-
dzielne, jednoosobowe gospodarstwo domowe.

Od III kwartahlu 2012 r. zastosowano nastepujace kryteria zaliczania os6b
jako czlonkow gospodarstwa domowego:

* obecne w gospodarstwie domowym (zameldowane na pobyt staty lub czaso-
wy, przebywajace lub zamierzajace przebywaé bez zameldowania przez
12 miesiecy lub dluzej),

» nieobecne (uwzgledniany jest catkowity czas nieobecnosci faktycznej i pla-
nowanej) przez okres do 12 miesigcy (np. osoby przebywajace czasowo za
granica, w gospodarstwie zbiorowym lub w innym gospodarstwie domowym
w kraju nie krocej niz 12 miesiecy).

Weczesniej kryterium stanowit okres faktycznego przebywania na danym
terytorium (od 2006 r. do II kwartatu 2012 r. stosowany limit to 3 miesiace,
a przed 2006 r. — 2 miesiace).

Od I kwartalu 2004 r. badaniem objeci sa rowniez cudzoziemcy bedacy
cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach, jezeli spet-
niajg ww. kryteria.

Analizujgc wyniki BAEL, warto zwr6ci¢ uwagge na poréwnywalno$¢ nie tylko
z uwagi na kryteria zastosowane wobec danych uzyskanych z proby, ale takze ze
wzgledu na mozliwo$ci wykorzystania porownywalnych danych stanowiacych
podstawe do uogodlniania wynikow z proby na populacje¢ generalna, ktora tworza
osoby w prywatnych gospodarstwach domowych przebywajace na danym tere-
nie wedhug tych kryteriow (operat losowania proby nie uwzglednia oséb
w obiektach zbiorowego zakwaterowania, a wigc analogicznie — do uogdlniania
wynikow badania nie sg wliczane osoby zamieszkujace w tych obiektach). Kil-
kukrotne zmiany podstawy stuzacej uogoélnianiu wynikdéw z proby na populacje
generalng wynikaly przede wszystkim z uzyskania pelnych informacji po spisie
ludnosci i mieszkan, stuzacych aktualizacji dotychczasowych rocznych bilansow
ludnos$ci. W miarg mozliwosci starano si¢ przeliczy¢ kilka okreséw (kwartatow)
BAEL, aby publikujac dane na zaktadke, wspomodc analizy oparte na szeregach
czasowych (metoda nawigzania tancuchowego).

Ostatnig znaczacg zmiang byto zastosowanie danych pochodzacych z bilan-
sow opracowanych na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. (NSP 2011) (od I kwartalu 2012 r.) do uogol-
niania wynikow badania na populacj¢ generalng oraz wylaczenie z badania 0sob
przebywajacych badz zamierzajacych przebywaé poza gospodarstwem domo-
wym 12 miesiecy i dluzej (w okresie od I kwartatu 2006 r. do II kwartatu 2012 .
byto to powyzej 3 miesiecy i nie dotyczylo zamierzen, a przed 2006 r. bylo to
powyzej 2 miesigcy). Z tego powodu wyniki BAEL od III kwartatu 2012 r. nie
sg w petni porownywalne z wynikami za wczesniejsze okresy, z wyjatkiem wy-
nikow za czas od I kwartatu 2010 r. do II kwartatu 2012 r., ktére zostaly ponow-
nie przeliczone z uwzglednieniem wprowadzonych zmian.
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Zwykle do uogdlnienia wynikow badania na populacj¢ generalng stosowano
dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wigcej, pochodzace z bilanséw ludnosci
dostgpnych w cyklu poétrocznym 1 rocznym, a specjalnie na potrzeby BAEL
szacowanych kwartalnie i dotyczacych ludnosci w prywatnych gospodarstwach
domowych. Wyjatkowo w 2015 r. do uogoélniania wynikéw badania wykorzy-
stano dane o ludno$ci wedtug stanu na dzien 31 XII 2014 r. Przyczyng byt brak
dostgpnosci informacji na temat zmian liczby i struktury ludnosci w 2015 r.
(z tego tez powodu we wszystkich kwartatach 2015 r. populacja objeta BAEL
pozostaje na statym poziomie). Ponadto w I kwartale 2016 r. przeprowadzono
korekte liczby ludnosci pozostajacej poza BAEL. Korekte przeprowadzono
lacznie za 2 lata (poprzednia w Il kwartale 2014 r.).

Do IV kwartatu 2002 r. wyniki BAEL uogdlniane byty na populacj¢ generalng
(ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej) na podstawie bilanséw ludnosci opartych na
danych z NSP 1988, Mikrospisu 1995 oraz biezgcych szacunkéw ludnosci, a od
I kwartatu 2003 r. do II kwartalu 2012 r. — na podstawie wynikow NSP 2002
i biezacych bilansow ludnosci.

Od I kwartalu 2016 r. zastosowano kalibracje wag w skali wojewédztwa,
w miejsce stosowanej wczesniej kalibracji w ujeciu krajowym, co zapewnia
wicksza spdjnos¢ wynikow z danymi demograficznymi wedlug wojewodztw.
W obliczeniach wag uwzgledniono stosowane dotychczas kategorie demogra-
ficzne wedtug pflci, grup wieku i miejsca zamieszkania (miasta/wie$), natomiast
wskazniki kompletnos$ci stuzace do korekty wag ze wzgledu na wystepowanie
brakoéw odpowiedzi sg od I kwartatu 2016 r. wyznaczane dla wojewodztw. Za-
stosowanie kalibracji poprawia wskazniki precyzji ocen wedlug wojewodztw,
niemniej jednak moze wptywac na brak petnej porownywalnosci tych danych
z wezesniejszymi okresami'.

ZESTAWIENIE (3) PODSTAWOWYCH ZALOZEN BAEL I WSKAZNIKOW REALIZACJI
W MOMENCIE WDROZENIA BADANIA W 1992 R. ORAZ WEDLUG STANU OBECNEGO

Maj 1992 1. I'kwartat 2017 r.

Podmiot badania

Gospodarstwo domowe Gospodarstwo domowe
Cztonkowie gospodarstwa domowego w wieku 15 lat | Czlonkowie gospodarstwa domowego w wieku 15 lat
i wigeej i wigcej

Wymiana cze$ci proby

Brak od IV kw. 1992 r. do teraz

schemat rotacji 2(2)2
proba kwartalna zlozona z 4 podprobek elementar-
nych; kazda podprobka w badaniu 4 razy, z 2 kwarta-
tami przerwy (co tacznie daje mozliwos$¢ analiz pane-
lowych — poréwnanie potowy proby do poprzednie-
go kwartatu oraz do analogicznego kwartatu rok
wczesniej)

13 Wigcej na temat metodologii doboru préby i uogdlniania wynikéw w kwartalnych publika-
cjach GUS z wynikami BAEL. Na ten temat tez Szarkowski i Witkowski (1994).
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ZESTAWIENIE (3) PODSTAWOWYCH ZALOZEN BAEL I WSKAZNIKOW REALIZACJI
W MOMENCIE WDROZENIA BADANIA W 1992 R. ORAZ WEDLUG STANU OBECNEGO (dok.)

Maj 1992 1.

I kwartat 2017 r.

Czestotliwos¢ realizacji badania i okres obserwacji

Kwartalna; tydzien

— okresem obserwacji byl 1 tydzien w kwartale
(zawierajgcy 15. dzien Srodkowego miesigca
kwartatu — mayj, sierpien, listopad 1992 r., luty
1993 r.);

— dane wynikowe prezentowane co kwartat doty-
czyly jednego tygodnia w kwartale

kwartalna; tydzien

od IV kw. 1999 r. do teraz

— pytania w ankiecie dotycza sytuacji respondenta
w konkretnym tygodniu kwartatu;

— kwartalna proba badawcza rozlozona réwnomiernie
na wszystkie tygodnie kwartatu (13 tygodni);

— dane wynikowe prezentowane jako przecigtna

w kwartale
Wielko$¢ proby kwartalnej

Wylosowano 18437 mieszkan wylosowano 54704 mieszkania
proba efektywna (przebadano faktycznie):
ok. 30,0 tys. gospodarstw domowych,

ok. 62,8 tys. osob w wieku 15 lat i wigcej
Wspolezynniki realizacji badania (response rate)

ok. 62% dla calej Polski,

44,6% dla Warszawy,

47,8% dla miast 0,5—1 mln mieszkancow,

59,0% dla miast 100—500 tys.,

61,3% dla miast 20—100 tys.,

62,5% dla pozostatych miast,

73,2% dla wsi

wspotczynniki realizacji dla wojewodztw — od mini-
mum 52,3% do maksimum 77,0%

Powyzej 90%

Podstawa uogoélniania wynikéw

Szacunki dotyczace ludnos$ci w prywatnych
gospodarstwach domowych, na podstawie bi-
lansow ludno$ci faktycznie zamieszkalej, z kry-
terium 2 miesigcy (nie)obecnosci, wyprowadza-
ne od NSP 1988

szacunki dotyczace ludnos$ci w prywatnych gospodar-
stwach domowych na podstawie bilanséw ludnoSci
rezydujacej, z kryterium 12 miesiecy deklarowanej
(nie)obecnosci, wyprowadzanych z NSP 2011 r.
Od I kw. 2016 r. zastosowano kalibracje wag wed-
lug wojewddztw w miejsce kalibracji w ujeciu krajo-
wym

Metoda realizacji wywiadow

Wylacznie PAPI — osobiste wizyty ankieteréw
w wylosowanych mieszkaniach, przeprowadza-
nie wywiadow w formie ankiet papierowych

od II kw. 2014 r. metoda CAPI uzupetniana przez wy-
wiady PAPI oraz CATI

716 dto: jak przy zestawieniu (1).

Istotnym czynnikiem przy realizacji badan reprezentacyjnych i mozliwosci
wnioskowania na podstawie uzyskanych wynikéw (po uogdlnieniu) jest wiel-
kos¢ proby, ale takze wskazniki realizacji.

Od I kwartalu 2010 r. préba do BAEL byla stopniowo zwiekszana (doce-
lowo do 54704 mieszkan) z powodu konieczno$ci zapewnienia 2% precyzji dla
oceny zmian stanu mi¢dzy kwartatami w kraju dla populacji stanowiacej 5%
ludnosci w wieku produkcyjnym okreslonej w rozporzadzeniu Rady UE
nr 577/98. W poczatkowym okresie wielkos¢ proby BAEL liczyla w kwartale
18437 mieszkan, ale trzeba zaznaczy¢, ze w tym czasie odnotowywano bardzo
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wysokie wskazniki realizacji badania — ponad 90% (na wsi wyzsze). Niestety,
wraz z uptywem czasu, mimo zwigkszanej proby mieszkan, wskazniki te ulegly
znacznemu pogorszeniu (w 2017 r. siggaja 62% w kraju, jednak w wielkich
aglomeracjach miejskich, gdzie przeprowadzenie badan ankietowych jest naj-
trudniejsze — wskaznik ten wynosi juz ponizej 50%, czyli w co drugim wylo-
sowanym mieszkaniu badanie nie zostalo wykonane). Ogranicza to znacznie
mozliwosci analizy wynikéw dla mniejszych populacji. Najnizsza jednostka
podzialu administracyjnego, dla ktérego udostepniane s dane z BAEL, jest
wojewodztwo. Wynika to z reprezentacyjnego charakteru badania i wielko$ci
proby. Dane dla nizszych poziomoéw podzialu terytorialnego sa obcigzone zbyt
duzym btedem losowym, podobnie jak dodatkowe przekroje w ujeciu woje-
wodzkim, a zmniejszajacy si¢ wskaznik odpowiedzi jeszcze bardziej ogranicza
zakres wiarygodnych wynikow.

Niezaleznie od opisanych modyfikacji, zmiany w badaniu dotyczyly takze
wykorzystywanych klasyfikacji miedzynarodowych i ich krajowych odpowied-
nikéw. Najwazniejsze z nich przedstawia zestawienie 4.

ZESTAWIENIE (4) ZMIAN KLASYFIKACJI STOSOWANYCH W BAEL,
MAJACYCH WPLYW NA BRAK POROWNYWALNOSCI WYNIKOW

Klasyfikacje Okresy obowigzywania klasyfikacji (podstawa prawna)

Klasyfikacja zawodow maj 1994—IV kw. 2002 r. — Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci
(KZiS) opracowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych;

I kw. 2003—IV kw. 2004 r. — KZiS wprowadzona rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2002 r.
(Dz. U. Nr 222, poz. 1868);

I kw. 2005—IV kw. 2010 r. — KZiS wprowadzona rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. (Dz. U.
Nr 265, poz. 2644);

I kw. 2011—IV kw. 2014 r. — KZiS wprowadzona rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r.
(Dz. U. Nr 82, poz. 537);

od I kw. 2015 r. — KZiS wprowadzona rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 .
poz. 1145)

Klasyfikacja rodzajow dziatalnosci do listopada 1993 r. — Klasyfikacja Gospodarki Narodowej (KGN);
luty 1994—IV kw. 1999 r. — Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci

(EKD);

I kw. 2000—I kw. 2004 r. — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD);

II kw. 2004—IV kw. 2007 r. — Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci
2004 (PKD 2004);

od I kw. 2008 r. — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007 (PKD
2007)

Klasyfikacja wyksztatcenia od I kw. 2016 r. dane BAEL dotyczace dziedziny ksztatcenia przed-

stawiane sg wedlug nowej klasyfikacji dziedzin (kierunkéw)
ksztalcenia — Mig¢dzynarodowej Klasyfikacji Kierunkow Ksztat-
cenia — ISCED-F 2013 w miejsce stosowanej wczesniej klasyfika-
¢ji ISCED 1997

Z 16 dto: jak przy zestawieniu (1).
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DODATKOWE BADANIA TEMATYCZNE

Waznym efektem poznawczym funkcjonowania rynku pracy byto wdrozenie
badan modutowych jako komplementarnych w stosunku do badania podstawo-
wego BAEL. GUS byt jednym z prekursorow tego typu badan, takze w krajach
UE.

Badania modulowe sg prowadzone jednoczes$nie z badaniem podstawowym
i pozwalaja na zdobycie dodatkowych informacji o sytuacji na rynku pracy.
Poswiecone sa okreslonej tematyce zwigzanej $cisle z rynkiem pracy i przepro-
wadzane jednorazowo (lub cyklicznie) na probie mieszkan wylosowanych do
BAEL w danym kwartale. Zarowno podstawowe BAEL, jak i towarzyszace
badanie modutowe przeprowadzane sa metoda reprezentacyjng, ktéra umozliwia
uogo6lnianie wynikdéw na populacje generalna.

Pierwsze badanie modutowe zrealizowano w 1993 r. — dotyczylo ono sytua-
cji 0s6b bezrobotnych (GUS, 1994a). Ankiety skierowano zaréwno do bezrobot-
nych w wylosowanych mieszkaniach, jak i gospodarstw domowych z osobami
bezrobotnymi. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze na poczatku lat 90. ub. stulecia
bezrobocie bylo zupelie nowym zjawiskiem, zwigzanym z transformacjg ustro-
jowa'*. Jego doktadniejszemu poznaniu stuzylo takze kolejne badanie pt. Efek-
tywnos¢ polityki rynku pracy (zrealizowane dwukrotnie), przygotowane we
wspotpracy z dwezesnym Ministerstwem Pracy, KUP oraz $§rodowiskiem nau-
kowym. Miato ono pomdc w tworzeniu polityki rynku pracy i lokowaé srodki
publiczne tak, aby dziatalno$¢ urzeddéw pracy byla jak najefektywniejsza (Gora,
Socha i Sztanderska, 1995; Kostrubiec i Kowalska, 1997). Podobnie byto z ba-
daniem losow zawodowych absolwentow, wykonywanym dwukrotnie przez
GUS (Kowalska, 1995, 1998)'°  a nastepnie wiejskiego rynku pracy (GUS,
1994b), pracy nierejestrowanej (Kataska, Witkowski i Kostrubiec, 1996; Ko-
strubiec, 1999)'® i sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy (Kostrubiec,
2001)". Zamierzeniem tych badan bylo, aby wyniki pozwolity zdiagnozowaé
dane zjawisko i okresli¢ jego skale, tak aby byly podstawy do podejmowania
skutecznych decyzji spoleczno-ekonomicznych dotyczacych konkretnych grup
ludnosci'®.

14 Opisowi bezrobocia po$wiecono wiele opracowan. Z przygotowanych na poczatku lat 90. ub.
wieku wymieni¢ mozna: Frenkel, 1993; Kataska i Witkowski, 1997; Kotowska, 1992; Kotowska
i Strzelecki, 1993; Krynska, 1993; Sobczak, Jakubowska i Miler, 1993; Mlonek, 1992, 1995;
Witkowski, 1994, 1995.

15 Kontynuacjg analiz tego problemu, choé¢ realizowang w nieco innym ujeciu, byto dwukrotne
przeprowadzenie przez GUS badania mtodziezy wchodzacej na rynek pracy na podstawie wytycz-
nych Eurostatu (GUS, 2010, 2017).

16 Badania pracy nierejestrowanej byly cyklicznie kontynuowane w kolejnych latach (GUS,
2005a, b, 2011b, c, 2015; Zgierska, 2005).

17 Badanie tego zagadnienia zostalo ponownie przeprowadzone w 2001 r., ale wedtug zalecen
Eurostatu, wigc poréwnanie wynikoéw nie jest w pelni mozliwe (GUS, 2012).

18 Wigcej na temat koncepcji wdrozenia badan modutowych BAEL napisal Janusz Witkowski
w artykule (Witkowski, 2017).
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0d 2003 r. GUS wlaczyt si¢ w realizacje¢ badan proponowanych przez Komi-
sje Europejska. Ograniczyto to mozliwo$ci samodzielnego wyboru tematu bada-
nia modutowego (ze wzglgdu na $rodki finansowe oraz obcigzenie respondentow
i sieci ankieterskiej), jednakze te badania sg nadal prowadzone. Przyktadem jest
pionierskie badanie wolontariatu pt. Praca niezarobkowa poza gospodarstwem
domowym, zrealizowane w I kwartale 2011 r. jako modut do BAEL. Jego celem
byt pomiar ekonomicznego i spotecznego wymiaru dobrowolnej i bezptatnej
pracy $wiadczonej przez mieszkancéw Polski, ktorzy ukonczyli 15. rok zycia.
Zakresem przedmiotowym objeto prace na rzecz osob spoza wlasnego gospodar-
stwa domowego, a takze Srodowiska, spoteczno$ci, organizacji lub instytucji
(GUS, 2013). Badanie przeprowadzone w Polsce bylo jednym z pierwszych
(w skali §wiatowej) wykonanych na podstawie podrecznika MOP poswigconego
temu zagadnieniu'®.

Walorem badan modutowych w kolejnych latach, prowadzonych wedlug
zharmonizowanych zmiennych, jest ich porownywalno$¢ w ujeciu europejskim.
Dotycza one istotnych zagadnien (bardzo aktualnych w naszych warunkach ze
wzgledu na zmieniajace si¢ uregulowania prawne w tym zakresie), takich jak:
sytuacja 0osob wchodzacych na rynek pracy (GUS, 2010, 2017), godzenie pracy
i obowigzkéw rodzinnych (GUS, 2006, 2012), badanie organizacji i rozktadu
czasu pracy (GUS, 2005b, 2016b; Marciniak, 2005), przejscie na emeryture
(GUS, 2007, 2013), sytuacja na rynku pracy migrantéw i ich potomkow (GUS,
2015b), ale tez diagnoza warunkéw pracy, w tym wypadkow przy pracy i zwig-
zanych z nig probleméw zdrowotnych (GUS, 2008, 2014a).

Lista badan modutowych towarzyszacych BAEL od poczatku jego przepro-
wadzania jest nastepujaca’:

e spoteczno-ekonomiczne potozenie bezrobotnych — sierpien 1993 r.;

wiejski rynek pracy — listopad 1993 r.;

efektywnosc polityki rynku pracy — sierpien 19941 1996 r.;

losy zawodowe absolwentow — listopad 19941 1997 r.;

sytuacja na rynku pracy oraz warunki bytu oso6b niepetnosprawnych — luty
1995 r.;

praca nierejestrowana — sierpien 1995 i 1998 r., IV kwartat 2004, 2009, 2010
12014 r.;

e osoby niepetnosprawne na rynku pracy — I kwartat 2000 r.;

e ksztalcenie ustawiczne®V?! — 1T kwartat 2003 r.;

19 ILO (2011). Udziat w pracach nad tym podrecznikiem brali takze pracownicy GUS.

20 Wyniki kazdego z tych badan zostaty opublikowane przez GUS w postaci odrebnych opraco-
wan i sa dostepne pod adresem: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/ lub w Central-
nej Bibliotece Statystycznej GUS (zdigitalizowane zbiory Biblioteki GUS dostepne sa takze
online). Autorami tych opracowan, poza pracownikami GUS, sg przedstawiciele nauki oraz admi-
nistracji panstwowej: Izastaw Frenkel, Marek Gora, Jolanta Jakubowska, Irena E. Kotowska,
Elzbieta Krynska, Eugeniusz Kwiatkowski, Danuta Piekut-Brodzka, Krystyna Mlonek, Agnieszka
Miler, Halina Sobczak, Mieczystaw Socha, Zbigniew Strzelecki, Urszula Sztanderska, Tadeusz
Szumlicz i inni.

21 Zamieszczenie symbolu (EU) w goérnym rejestrze oznacza badanie zgodne z rozporzadzeniem
Komisji Europejskie;j.
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e badanie organizacji i rozktadu czasu pracy™ — II kwartat 2004 i 2015 r.;

e praca a obowigzki rodzinne®™ — II kwartat 2005 i 2010 r.;

e przejscie z pracy na emeryture™ — II kwartat 2006 i 2012 r.;

e wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwigzane z praca®” — II kwartat

200712013 r;

e sytuacja na rynku pracy migrantéw i ich potomkow®” — II kwartat 2008
12014 r.;

wejscie ludzi mtodych na rynek pracy™” — II kwartat 2009 r.;

praca niezarobkowa poza gospodarstwem domowym — I kwartat 2011 r.;
osoby niepetnosprawne na rynku pracy €Y — II kwartat 2011 r.;

nietypowe formy zatrudnienia i praca nierejestrowana — IV kwartat 2014 r.;
osoby mtode na rynku pracy®™ — II kwartat 2016 r.;

pracujacy na whasny rachunek®™" — II kwartat 2017 r.%.

Na podstawie proby gospodarstw domowych uczestniczacych w badaniu
mozliwe byto takze dotaczanie dodatkowych, tematycznych badan proponowa-
nych przez §rodowisko naukowe (i odrebnie sfinansowanych). Przykladem jest
Aktywnos¢ zawodowa, edukacja i rodzina — badanie zrealizowane z uzyciem
odrebnej ankiety w II kwartale 2005 r. tacznie z badaniem podstawowym BAEL
oraz modulem BAEL Praca a obowigzki rodzinne. Wzbogacito to znacznie
mozliwos$ci poznawcze dotyczace problematyki godzenia roli pracownika, ro-
dzica oraz rozwoju osobistego poprzez podnoszenie kwalifikacji (Kotowska,
Sztanderska i Woycicka, 2007).

Niezaleznie od regularnie przygotowywanych kwartalnych publikacji zawiera-
jacych wyniki badania podstawowego, jak tez wynikow badan modulowych,
podejmowano si¢ takze dodatkowych opracowan wykorzystujacych wyniki BA-
EL, np. opisujacych sytuacje kobiet na rynku pracy (Kotowska, 1992; Kowalska,
1996). Jednym z przyktadow pionierskich dziatan bylo m.in. poznanie skali zja-
wiska zbiorowosci znajdujgcych si¢ na pograniczu bezrobotnych i pracujgcych
oraz bezrobotnych i biernych zawodowo. Ich celem bylo uzupetnienie analizy
bezrobocia wyznaczanego na podstawie definicji MOP. Przedstawiciel GUS
wzigl udziat w pracach specjalnej grupy zadaniowej powotanej w Eurostacie
w celu wypracowania takich zbiorowosci. Wyodrebniono trzy zbiorowosci znaj-
dujace si¢ najblizej populacji bezrobotnych: niepetnozatrudnionych, biernych
zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia, biernych za-
wodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podj¢cia. Potgczone zbio-
rowosci 0so6b biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej
podjecia, oraz biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej
podjecia, tworzg kategori¢ 0sob potencjalnie aktywnych zawodowo. Suma bez-
robotnych potencjalnie aktywnych zawodowo oraz niepetnozatrudnionych daje
natomiast obraz niewykorzystanych potencjalnych zasobow pracy (w tym z pun-
ktu widzenia czasu pracy), ktore mozna by stosunkowo tatwo zaktywizowac
(De la Fuente, 2011). Efekty zastosowania tych definicji w praktyce opublikowa-
no takze w GUS (GUS, 2011a; por. tez: Strawinski, 2013; Zgierska, 2014a, b).

22 Wyniki badania sg w trakcie opracowywania.
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Przyktadem dziatan podjetych jako inicjatywa krajowa, z uwagi na istot¢ tego
zjawiska na polskim rynku pracy, moze by¢ m.in. badanie dojazdéw do pracy
(GUS, 20114d), a takze pracy w nietypowych formach zatrudnienia (GUS, 2016a).

Przez lata najbardziej popularng i typowa formg nawigzania stosunku pracy
pomiedzy pracodawcg i pracownikiem byta umowa o prace. W kontekscie coraz
bardziej ztozonego i dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy, pojawiania si¢
i upowszechniania nowych form zatrudnienia, pracodawcy czesciej zawierajg
z pracownikiem takze inne rodzaje umow (np. cywilnoprawne) badz proponuja
tzw. samozatrudnienie. Po raz pierwszy rozpoznanie tego zjawiska zapropono-
wano w 2014 r., eksperymentalnie wlaczajac do badania pracy nierejestrowanej
takze zestaw pytan dotyczacych zawierania umow cywilnoprawnych i podej-
mowania pracy w formie samozatrudnienia. Od 2016 r. pytanie dotyczace tego
zjawiska wlaczono na stale do ankiet podstawowego BAEL.

Przyktadem innych dziatan dotyczacych mozliwosci rozbudowy zasadniczego
badania BAEL jest przeprowadzona w 2014 r. praca badawcza stuzaca poznaniu
mozliwosci publikowania podstawowych wskaznikow BAEL dla podregionow
i miast wojewodzkich, przy zachowaniu satysfakcjonujacej precyzji wynikow
(Zwara 1 in., 2015). Jej celem bylo oszacowanie danych historycznych oraz
opracowanie w metodologii BAEL zmian pozwalajacych na uzyskanie reprezen-
tatywnych ocen dotyczacych niektorych wskaznikow rynku pracy oraz edukacji
dla potrzeb okreslenia dziedzin interwencji oraz monitorowania efektow prowa-
dzonych dziatan w regionach, w tym zawartych w strategii Europa 2020 oraz
wskaznika NEET (young people Neither in Employment nor in Education and
Training — osoby mlode niepracujace, nieuczace si¢ i niedoksztatcajace sie).
Wynikiem tego byly m.in. rekomendacje dotyczace zmian w sposobie doboru
proby do badania:

e wprowadzenie sposobu podzialu na warstwy i alokacji proby w warstwach,
okreslanego jako NTS 2, zakladajacego wydzielenie miast wojewddzkich jako
odrebnych warstw z dotychczasowych warstw wojewddzkich oraz algorytm
alokacji proby w warstwach ukierunkowany na uzyskanie satysfakcjonujacych
uogoélnien dla miasta wojewodzkiego i wojewddztwa z wyltgczeniem miast
wojewaddzkich;

e zastosowanie kalibracji wynikow wedlug wojewodztwa, w miejsce kalibracji
w skali kraju, z uwzglednieniem stosowanych dotychczas kryteriow demogra-
ficznych.

Whioski z tej eksperymentalnej pracy wdrozono do praktyki statystycznej od
2016 .

PRZYSZEOSC BAEL W KONTEKSCIE ZMIAN
W STATYSTYCE SPOLECZNEJ PLANOWANYCH W UE

Wraz z wstapieniem Polski do UE dane BAEL staty si¢ podstawa kluczowych
wskaznikéw wykorzystywanych jako podstawowe w roznych dokumentach
i strategiach, w tym m.in.: Furopa 2020 (wcze$niej strategia lizbonska), euro-



A. Zgierska 25 lat Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w Polsce... 43

wskazniki PEEI, ale takze wskazniki zrownowazonego rozwoju, narodowe stra-
tegiczne ramy odniesienia itd.”’. Zestaw wskaznikéw monitorujacych opraco-
wywanych dla krajow UE ustalany jest przez Komisje Europejska oraz Rade
UE. Sa one miernikiem realizacji dzialan podjetych w zakresie realizacji celow
wyznaczonych w strategii.

Od kilku lat w Komisji Europejskiej tocza si¢ prace dotyczace przebudowy
(usprawnienia) obecnego Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) w ra-
mach wizji rozwoju ESS do roku 2020 (ESS Vision 2020). Celem tych dziatan
jest m.in. integracja statystyki, zwigkszenie jej efektywnosci, elastycznosci,
zdolnos$ci reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow oraz redukcja
obcigzenia respondentdw, a takze krajowych urzedow statystycznych. Eurostat
wraz z krajowymi urzedami statystycznymi pracuje nad rewizja i integracja
wszystkich badan spotecznych, w tym takze rewizja badania sity roboczej (EU
LFS). Cel ten ma zosta¢ osiggnicty m.in. na podstawie rozporzadzenia integrujg-
cego statystyke spoteczng (Integrated European Social Statistics Framework
Regulation — IESS FR). Od 2016 r. projekt tego aktu prawnego procedowany
jest na forum Parlamentu i Rady UE jako rozporzadzenie Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady ustanawiajgce wspolne ramy europejskich statystyk dotyczacych
0sob fizycznych i1 gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie
indywidualnym zbieranych metoda doboru proby**. Idee przygotowania IESS
FR zaprezentowano w 2014 r. Regulacja ma réwniez zapewni¢ lepszg harmoni-
zacje zbieranych danych, zaréwno na wejsciu (input) jak i wyjsciu (output)™.
W momencie pisania tego artykulu prace nad szczegétowymi rozwigzaniami
(w tym regulowanymi aktami prawnymi dla poszczegdlnych dziedzin, w tym
rynku pracy) sg jeszcze w toku. Pierwotnie planowany termin wdrozenia w zycie
ramowego aktu IESS (i jednoczesnie towarzyszacych mu aktow wykonawczych)
to rok 2019, co w przypadku UE LFS i BAEL oznaczatoby, ze juz w 2019 r.
obowigzywataby realizacja badania wedtug nowych zalecen.

Najwieksze zmiany zakresowe przewidywane sa w przypadku dziedziny
rynek pracy (w ktéra przeksztalci si¢ obecne EU LFS). Wynika to m.in.
z potrzeby wprowadzenia zmian definicyjnych w dotychczasowym badaniu
sily roboczej (EU LFS) zapisanych w nowej rezolucji dotyczqcej statystyki pra-
¢y, wypracowanej w 2013 r. podczas 19. ICLS i zarekomendowanej do stosowa-
nia przez MOP?,

Przewidywane sg nastgpujace zmiany:

e zapisy tej rezolucji stang si¢ podwaling zmian w przysztym badaniu LFS, jeze-

li chodzi o wprowadzenie nieco innych zasad klasyfikowania oséb do grupy

pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. By¢ moze bgdzie to rzuto-

23 Por. tez http://strateg.stat.gov.pl/.

24 Projekt pod taka nazwa zostat upowszechniony i poddany szerokim konsultacjom http://ec.euro-
pa.cu/eurostat/about/opportunities/consultations/iess.

25 Por. tez Zgierska, 2016.

26 Por. tez Zgierska, 2014b.
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waé na zmiany podstawowych wielkos$ci i wskaznikow raportowanych o ryn-
ku pracy oraz powodowa¢ ewentualny brak ich porownywalno$ci z poprzed-
nimi latami. Zamierza si¢ obecnie poszerzy¢ zakres definicji ,,pracujacych”,
m.in. poprzez zmian¢ sposobu okre§lania kategorii pomagajacych cztonkow
rodziny (zostang do tej grupy wilaczone osoby pomagajace w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej takze cztonkom rodziny spoza wlasnego gospodar-
stwa domowego), wlaczenie do pracujacych osdb wykonujacych czes¢ swojej
pracy poza sezonem tzw. off-seasons oraz zaklasyfikowanie niektorych przy-
czyn nieobecnos$ci na nieco innej zasadzie niz wczesniej (0so6b majacych pra-
cg, ale niewykonujacych jej w tygodniu referencyjnym);

e w wyniku ustalen rezolucji 19. ICLS — wylacza¢ z grona pracujacych osoby
prowadzace wlasng dzialalno$¢, ktore jej efekty przeznaczaja wylacznie na
wlasne potrzeby (najczesciej dotyczy to rolnictwa).

Ponadto:

e wprowadzenie tzw. ujednoliconych zestawow pytan, ktore beda obowiazywa-
ly we wszystkich krajach; ma to dotyczy¢ zestawow kluczowych z punktu wi-
dzenia wyodrebniania populacji pracujacych, bezrobotnych i biernych zawo-
dowo, co ma na celu zwickszenie porownywalnosci danych migdzy krajami
(rozwazany byt tez wariant prawnego uregulowania tej kwestii);

o przeksztatcenie dotychczasowego EU LFS w badanie o strukturze modutowe;j
— przewiduje sig, ze zostanie ono podzielone na bloki tematyczne o roéznej
czestotliwosei gromadzenia danych: kwartalnej, rocznej oraz dwuletniej (do-
tychczas niewystepujacej w badaniu). Podstawowe informacje, istotne z punk-
tu widzenia oceny biezacej sytuacji na rynku pracy, nadal bedg zbierane kwar-
talnie, przy czym proba wylosowana na dany kwartat zostanie roztozona row-
nomiernie na wszystkie tygodnie kwartatu (tzw. badanie ciggle; to zalozenie
jest juz stosowane w wickszosci panstw czlonkowskich, w tym w Polsce).
Roéwnolegle dokonywana jest rewizja zmiennych sktadajacych si¢ na moduty
tematyczne. Cz¢$¢ zmiennych pozostanie w dotychczasowej formie, czgs¢ zo-
stanie zmodyfikowana (np. zakres filtrow, kafeteria odpowiedzi), niektore zo-
stang usunigte; planowane jest rOwniez wprowadzenie nowych zmiennych.
Zmiany przewidywane do wprowadzenia majg na celu poprawe spdjnosci

wynikoéw 1 ich poréwnywalno$ci pomigdzy krajami, natomiast istnieje prawdo-

podobienstwo zachwiania dotychczasowych szeregéw czasowych w poszcze-
gblnych krajach. W konsekwencji kraj, w ktorym bedzie to miato istotne zna-
czenie, zostanie zobowigzany do oceny wplywu zmiany metodologii na warto$ci
kluczowych wskaznikow i agregatow (w tym stuzacych do monitorowania ce-
16w zawartych w strategii), a w przypadku stwierdzenia istotnosci zmiany — do
dokonania w 2021 r. przeliczenia danych wstecz do 2010 r. dla czgsci agrega-
tow.

Zmiana zawarta w projekcie regulacji ramowej IESS FR dotyczy takze cy-
klicznosci europejskich badan modutowych. Przewiduje si¢ bowiem, ze — po-
dobnie jak obecnie — podstawowy zestaw informacji uzupetniany bedzie modu-



A. Zgierska 25 lat Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w Polsce... 45

fami. Zmiang jest natomiast to, ze przewidywane sg moduty o charakterze sta-
tym (z zastosowaniem tych samych zmiennych), powtarzalne w okreslonym
cyklu. Przewidziano takze nowe tematy do realizacji ad hoc. Tematy modutow
wprowadzane bedg aktami delegowanymi. Przewidziano rézng cykliczno$¢ po-
wtarzania si¢ modutow — dla dziedziny rynek pracy to 8 lat, z tego 6 modutow
ma charakter staly, a dwa pozostajg niezdefiniowane, w przypadku pojawienia
si¢ nowych potrzeb informacyjnych.

Polska (pracownicy GUS) aktywnie uczestniczy na forum UE w pracach nad
wypracowaniem nowego rozwigzania. Eurostat we wspolpracy z krajami UE
powolal trzy grupy zadaniowe, ktorych rolg jest m.in. opracowanie aktow wy-
konawczych i delegowanych do IESS FR dla dziedziny rynek pracy.

Opisane powyzej zmiany w EU LFS wymaga¢ beda od krajowych urzedoéw
statystycznych dodatkowych dziatan zwigzanych m.in. z modernizacjg badania,
z uwzglednieniem jej réznych aspektow, poprzedzong przeprowadzeniem pilo-
tazy lub studium wykonalnosci, tak aby byty jak najbardziej efektywne.

Podsumowanie

Artykul przedstawia szerokie spektrum czynnikow sktadajacych sie na spo-
leczne badanie statystyczne oparte na wywiadach z cztonkami gospodarstw do-
mowych, realizowane zgodnie z zasadami dotyczacymi zastosowania metody
reprezentacyjnej. Na przyktadzie BAEL wskazuje takze na pewne putapki zwia-
zane z analiza danych w dluzszych szeregach czasowych.

Poczatki wdrazania BAEL w Polsce sa $cisle zwigzane z okresem transforma-
cji systemowej. Z perspektywy czasu wida¢, ze badanie bylo celng odpowiedzia
na przewidywane zapotrzebowanie na dane statystyczne, pozwalajac na uzupet-
nienie luki informacyjnej dotyczacej mozliwosci diagnozy rynku pracy i charak-
terystyki nowych zjawisk, ktore pojawily si¢ w gospodarce. Z kolei wraz
z wstapieniem Polski do UE dane z europejskiego badania sity roboczej EU LFS
(w Polsce prowadzonego przez GUS jako BAEL) staly si¢ podstawa budowy
kluczowych wskaznikéw do monitorowania postepu w realizacji celow i glow-
nych priorytetow ustalonych w roznych dokumentach strategicznych.

EU LFS ma charakter rozwojowy, co zwigksza jego range takze w Polsce. Nie
zmienia to jednak potrzeby ciaglego kontaktu z krajowymi uzytkownikami da-
nych i doskonalenia badania w taki sposob, aby odpowiadato takze na krajowe
potrzeby, wynikajace z konieczno$ci diagnozy polskiego rynku pracy, funkcjo-
nujacego w naszych realiach wedtug polskiego systemu prawnego. Warto wigc
przypomnie¢ rzecz niby oczywista — wyciagajac wnioski na podstawie porow-
nania danych statystycznych dla tego samego zjawiska z kilku okresow, nalezy
mie¢ na uwadze takze przeobrazenia, ktore zaszty w gospodarce w analizowa-
nym okresie, w tym takze modyfikacje w systemie prawnym. Wprowadzenie
wcezesniejszych emerytur, potem $wiadczen i zasitku przedemerytalnego, zmie-
niajgce si¢ warunki oficjalnego taczenia pracy i emerytury, podobnie jak zmiany
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w urlopach wychowawczych, dodatkowe §wiadczenia, w tym ,,500+”, wprowa-
dzenie urlopow tacierzynskich/ojcowskich/rodzicielskich istotnie wptywa na
sytuacje osob na rynku pracy i podejmowane przez respondentow decyzje zwia-
zane z ich aktywnos$cig (lub dezaktywizacja) zawodowa i powinno by¢ brane
pod uwage przez analitykow wykorzystujacych wyniki badan statystycznych.

Jubileusz BAEL to dobry moment, aby serdecznie podzigkowaé wszystkim
Respondentom za przekazane informacje i poswigecony czas. To wlasnie dzigki
ich zyczliwosci, zaufaniu i zrozumieniu roli statystyki mozliwe jest gromadzenie
danych przez statystyke publiczng i dostarczanie informacji gronu ich uzytkow-
nikow (z zachowaniem zasad tajemnicy statystycznej). Uzytkownikom danych
— w tym Pracownikom s$rodowiska naukowo-badawczego, Decydentom,
Dziennikarzom, a takze Czytelnikom ,,Wiadomosci Statystycznych” — dzigku-
jemy za cenne uwagi, ktore stuzg udoskonalaniu badania. Wyrazy podzigkowa-
nia nalezg si¢ rowniez Pracownikom urzedéw statystycznych — Ankieterom,
Osobom koordynujacym prace w terenie oraz wspotpracujacym z GUS przy
realizacji i rozwoju BAEL — za przyjazng wspolprace z gospodarstwami do-
mowymi i rzetelnie wykonywane obowigzki, a takze Pracownikom departamen-
tow GUS, ktérzy towarzyszyli nam od poczatku, a takze tym, ktorzy wnosili
swoj wktad w doskonalenie tego badania w kolejnych latach.

dr Agnieszka Zgierska — GUS
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Summary. The Labour Force Survey (LFS) is one of the basic survey con-
ducted by the CSO. It enables current evaluation of the use of labour resources
and at the same time it allows for a wider characterisation of population groups
due to their status on the labour market. In 2017, a quarter of a century has
passed from the time of the first edition of the LFS, which, since the very begin-
ning, has been implemented in accordance with international recommendations
and modified regarding the needs of data users. The beginnings of LFS in Po-
land are closely related to the period of systemic transformation and the demand
for research allowing to fill the information gap concerning the possibilities of
characterisation of new phenomena on the labour market. Following the acces-
sion of Poland to the European Union (EU), data from the survey became the
basis for compilation of key indicators used as the essential ones in various
strategies, both at the EU and national level.

The aim of the article, apart from the jubilee theme, is to recall the milestones
and the most important changes in the LFS methodology, which is extremely
important for data users. Moreover, work conducted in this field within the EU
is described in the final part of the article.

Keywords: labour force survey, labour statistics, labour market.
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STUDIA METODOLOGICZNE

Dariusz KOTLEWSKI

Problem cen w regionalnym rachunku
produktywnosci

Streszczenie. Celem artykulu jest zaprezentowanie metody przeliczania da-
nych dostepnych w roznych cenach, nie zawsze odpowiednich dla potrzeb de-
kompozycji wzrostu gospodarczego w ujeciu regionalnym. Podstawq analiz
i rozwazan sq dane GUS. W artykule pokazano, w jaki sposob mozna przeliczyé¢
dane dotyczqce stanu srodkow trwalych dostepne tylko w cenach ewidencyjnych
dla wojewodztw na dane w cenach biezqcych oraz dane dotyczqce wartosci do-
danej brutto (WDB), wynagrodzenia pracy (WP) i wynagrodzenia kapitatu (WK)
dostepne tylko w cenach biezgcych dla wojewddztw na dane w cenach statych.
Wykonanie tych operacji, po przyjeciu pewnych zatozen upraszczajgcych, umoz-
liwia przeprowadzenie dekompozycji wzrostu gospodarczego na poziomie woje-
wodztw.

Stowa kluczowe: ceny ewidencyjne, ceny biezace, ceny state, przeliczenia
danych, dekompozycja wzrostu gospodarczego, dekompozycja WDB.

JEL: C40, C43, C46, C49.

Neoklasyczna teoria wzrostu gospodarczego wywodzaca si¢ od Roberta So-
lowa, pomimo swoich ograniczen i krytyki m.in. ze strony przedstawicieli szko-
ly keynesowskiej, pozostata niezastgpionym zrodlem inspiracji dla bazujacych
na niej rachunkéw produktywnosci gospodarki, takich jak KLEMS?, rachunek
produktywnosci OECD i innych wykorzystujacych metode dekompozycji wzro-

1 Skrétowiec od: Capital (K), Labour, Energy, Materials, Services.
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stu gospodarczego, ktore umozliwiaja wglad w procesy gospodarcze. Wynika to
przede wszystkim z matematycznej elegancji podstawowego modelu oraz bez-
spornej obiektywno$ci wynikoéw uzyskiwanych ex post, opartych na danych
empirycznych. Ta ostatnia zaleta jest jednak réwniez stabo$ciag wymienionych
rachunkow, gdyz wymagaja one dostepu do zasobow danych o znacznej szcze-
gotowosci, ktdra nie zawsze moze by¢ zapewniona. Ograniczenia te bardzo czg-
sto wynikajg z dostepnosci danych w nieodpowiednich (z punku widzenia po-
trzeb rachunku dekompozycji) cenach. Zdarza si¢ tez, ze dane o odpowiedniej
szczegOtowosci sa dostepne dla innych wielkosci ekonomicznych niz te wyma-
gane w rachunku, cho¢ sa podobne lub z nimi powigzane. Stosujac wlasciwe
metody, mozna niekiedy dokona¢ przeliczen lub oszacowah umozliwiajacych
przygotowanie danych do rachunku dekompozycji.

Dane ekonomiczne w statystyce wystepuja najczesciej jako warto$ci pienigz-
ne. Oznacza to, ze dotycza obiektow, ktore majg ceny — te jednak zmieniajg si¢
zaréwno pod wpltywem inflacji pieni¢znej, jak i realnie, czyli na skutek zmiany
relacji cen pomigdzy towarami, sg zatem zroéznicowane. W artykule przedsta-
wiono Kkolejno ceny: ewidencyjne, biezace brutto i netto, stale brutto i netto
z roku ubieglego oraz stale brutto i netto z wybranego roku bazowego. Opisano
takze niektore aspekty przeliczania danych wyrazonych w jednych cenach na
drugie. Potozono nacisk na wyjasnienie uwarunkowan zrdéznicowania cen i fun-
kcji informacyjnej danych w réznych cenach.

Najistotniejsza czes¢ artykutu dotyczy nowych metod, ktore zastosowano
przy przeliczaniu danych dostepnych w réznych cenach, wykorzystanych na-
stepnie w dekompozycji wartosci dodanej brutto (WDB) na wklady wynagro-
dzen pracy (WP) i kapitatu (WK), w podziale na sekcje PKD oraz wojewddztwa,
i ktore mozna wykorzysta¢ takze do innych obliczen bazujacych na metodzie
dekompozycji.

W literaturze duzo uwagi poswieca si¢ podzialowi agregatow rocznych na
subagregaty kwartalne lub miesigczne, ktory metodologicznie nawiazuje przede
wszystkim do Chow i Lin (1971). Rzadko natomiast dyskutowane sa metody
rozdzielania agregatow krajowych na regionalne w odniesieniu do samej metody
dokonywania tego podzialu, nie za$ zbierania i analizy merytorycznej danych
regionalnych (np. u Bordignona i Di Fonzo, 1992). Odr¢bne metodologie sa
opracowywane sektorowo, szczegolnie czesto dla rolnictwa, oraz z wykorzysta-
niem obserwacji satelitarnej do zbierania danych?. Metody te — poza ostatnia,
zwigzang z postgpem technicznym — czesto sg przystosowywane przez staty-
stykow do konkretnego praktycznego celu. Takze metoda tutaj przedstawiona
zostata opracowana na nowo dla potrzeb rachunku.

2 Chodzi o fizyczna obserwacje planety Ziemia i szukanie powigzan pomigdzy niektorymi ob-
serwacjami a warto§ciami ekonomicznymi.
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UZYSKANIE DANYCH | CENY EWIDENCYJNE

Urzedy statystyczne uzyskuja dane dzigki programowi badan statystycznych
statystyki publicznej (PBSSP), ustalanemu corocznie przez Rade Ministrow
w drodze rozporzadzenia, w ktérym m.in. wskazuje si¢ zakres zbieranych da-
nych oraz podmioty zobowigzane do ich przekazania. PBSSP jest wykazem
wszystkich badan statystycznych statystyki publicznej prowadzonych w danym
roku, w tym badan majacych na celu pozyskanie danych ekonomicznych. Specy-
fikg tych danych jest bardzo czgste wyrazanie ich w jednostkach pienigznych.
Do wyjatkow nalezg niektore dane z badania rynku pracy dotyczace zatrudnienia
(np. liczby pracujacych lub liczby godzin przepracowanych), ale i one w wyniku
przemnazania przez takie wielkoSci, jak np. stawka plac, ostatecznie przyjmujg
posta¢ wartosci wyrazonych w jednostkach pieni¢znych. Bardziej oczywiste jest
to w przypadku badan statystycznych dotyczacych towaréw, w ktorych ilosci
zwykle przemnaza si¢ przez ceny, poniewaz dopiero takie przeliczenie pozwala
uzyska¢ poréwnywalne wartosci pieni¢zne. Nie oznacza to, ze w nieekonomicz-
nych badaniach statystycznych nie uzywa si¢ jednostek pienig¢znych, niemniej
jednak w najwigkszym stopniu jest to charakterystyczne dla badan majacych na
celu okreslenie pewnych wielkosci ekonomicznych. W ekonomii ,,wszystko ma
swoja cen¢” — wszystkie wielkoS$ci fizyczne i inne mozna dzigki przypisanym
im cenom jednostkowym zamieni¢ na wielko$ci wyrazone w jednostkach pie-
nieznych, w zwiazku z czym stosowanie odpowiednich cen jest kluczowym
problemem zwigzanym z uzyskiwaniem danych o gospodarce.

Wskazane w rozporzadzeniu o programie badan statystycznych statystyki
publicznej podmioty ekonomiczne, np. firmy, sa zobowigzane do wypekniania
specjalnie przygotowanych formularzy statystycznych (czgsto bardzo szczegd-
towych)®; sprawozdania te s3 przekazywane w sposob okreslony w PBSSP
i przetwarzane w urzedach statystycznych oraz GUS. Ponadto wykorzystuje si¢
dane administracyjne oraz dane z badan reprezentacyjnych, prowadzonych na
dobranej celowo prdobie zbiorowosci podmiotow ekonomicznych (jest to nie-
wielka czg$¢ wszystkich podmiotow, ale dobrana tak, aby z mozliwie najlep-
szym przyblizeniem odzwierciedlata strukturalnie cala zbiorowos¢). W przypad-
ku badan dotyczacych wartoséci pienigznych dane sg wyrazone w cenach ewi-
dencyjnych, niezaleznie od techniki ich uzyskania. Dane te sg empirycznie
obiektywne — bezposrednio zebrane z otoczenia gospodarczego przy pomocy
srodkow dostepnych w statystyce publicznej i nie podlegaja jakiejkolwiek mani-
pulacji. Pomimo ich obiektywizmu nie spetniajg jednak wszystkich wymagan
analiz ekonomicznych i dlatego zwykle wymagaja dalszego opracowania.

3 Obecnie odchodzi si¢ od tradycyjnych formularzy; w ramach polityki informatyzacji panstwa
wdrazany jest System Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP). Ta zmiana ma charakter czysto
techniczny.
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CENY EWIDENCYJNE A CENY BIEZACE

W wielu wypadkach ceny ewidencyjne sa zasadniczo rowne cenom biezacym,
np. gdy dane dotycza tylko jednego okresu. Zalozenie to wynika z zaufania do
zebranych danych empirycznych — przyjmuje si¢, ze badania przeprowadzono
rzetelnie. Warto$ci w cenach biezacych mogg jednak zawiera¢ korekty i dosza-
cowania, czyli wykracza¢ poza zakres danych ewidencyjnych.

Wyrazniejsza roznica zaznacza si¢ w przypadku danych skumulowanych
z wielu okreséw. Dotyczy to szczeg6lnie okreslenia wielkosci kapitalu produk-
cyjnego w gospodarce, czyli (Scislej) stanu srodkéw trwatych. Dane ich doty-
czgce wyrazone w cenach ewidencyjnych majg charakter danych w cenach mie-
szanych (mixed prices), tj. w cenach z roznych lat. Skoro bowiem nie jest moz-
liwe okreslenie wielkos$ci kapitatu w gospodarce w danej chwili poprzez biezaca
obserwacje rynku, czyni si¢ to z wykorzystaniem metody ciaglej inwentaryzacji
(Perpetual Inventory Method), wywodzacej si¢ z neoklasycznej teorii kapitatu®,
Polega to na tym, ze po przyj¢ciu pewnych inicjalnych warto$ci dla roku bazo-
wego, np. 1995°, dodaje sie kolejne inwestycje z kazdego kolejnego roku.
W przypadku mierzenia wielkosci kapitatu w cenach operuje si¢ cenami
z owych kolejnych lat. Na przyktad do inicjalnej warto$ci kapitatu produkcyjne-
go°® z 1995 r. w cenach z 1995 r. dodaje sie kolejno inwestycje z 1996 r. w ce-
nach z 1996 r., inwestycje z 1997 r. w cenach z 1997 r. itd.”. W ten sposob po-
wstaje suma wyrazona w cenach mieszanych. Walorem tak uzyskanych danych
jest ich empiryczna obiektywno$é, gdyz tylko inicjalna warto$¢ kapitatu (tu:
w 1995 r.) jest sztucznie wygenerowana na skutek przyjecia pewnych zatozen®,

Wartosci kapitatu wyrazone w cenach ewidencyjnych znacznie rdznig si¢ jed-
nak od warto$ci kapitatu w cenach biezacych. Jezeli chcemy otrzymac informacje
o warto$ci kapitatu w gospodarce np. w 2015 r., to musimy wykona¢ skompliko-
wane przeliczenia danych z cen ewidencyjnych na ceny biezace. Pozostajac przy
podanym wyzej przyktadzie, stan kapitalu zarejestrowany w 1995 r. w cenach
z 1995 r. oraz kolejne inwestycje (zarejestrowane w cenach z 1996 r., z 1997 r.
itd.) nalezy przeliczy¢ indywidualnie na warto$ci w cenach z 2015 r. i dopiero

4 Oprocz metody ciaglej inwentaryzacji sa jeszcze dwie, ale mniej dokladne, metody mierzenia
wielko$ci kapitatu. Jedna opiera si¢ na danych od ubezpieczycieli, przy czym problemem jest tu
zjawisko zanizania warto$ci podlegajacych ubezpieczeniom. W drugiej metodzie wykorzystuje si¢
dane dotyczace akcji emitowanych przez firmy; moga one poshuzy¢ do oceny wartosci firm (odej-
muje si¢ od niej warto§¢ aktywow finansowych i innych aktywow niestanowiacych srodkéw trwa-
lych). Nie wszystkie firmy jednak emituja akcje. Ponadto ceny akcji sa zwigzane ze zmiennymi
oczekiwaniami dotyczacymi przysztych zyskow. Wiecej szczegdtow na temat metody ciaglej
inwentaryzacji Czytelnik znajdzie w OECD, 2001.

5 Bardzo czgsto przyjmowany jako rok bazowy, np. w Eurostacie.

6 W dalszej cze$ci artykutu wielko$¢ kapitalu bedzie utozsamiana ze stanem $rodkow trwatych.

7 Oprécz sumowania inwestycji z kazdego roku w metodzie cigglej inwentaryzacji odejmuje sie
kazdego roku pewng warto$¢ zwiazang z deprecjacjg kapitatu, czyli dokonuje si¢ amortyzacji.

8 Przyjecie inicjalnej warto$ci kapitatu jest podstawowym problemem w metodzie ciaglej inwen-
taryzacji. Istniejg trzy sposoby jej okreslania w ramach tej metody, a obecnie proponowany jest
czwarty (Berlemann i Wesselhoft, 2014).



54 Wiadomosci Statystyczne nr 12 (679), 2017

wtedy do siebie doda¢, aby otrzymac wartos¢ skumulowana w cenach biezacych z
2015 r. Nastepnie nalezy ja zamortyzowac, co rOwniez wymaga przyjecia pew-
nych zalozen.

Oznacza to, ze dane dotyczace wielkosci kapitalu w cenach biezacych nie
maja waloru bezposredniej obiektywnosci empirycznej, lecz zostaty wygenero-
wane w drodze operacji rachunkowych, ktére silg rzeczy sg obarczone btedami
przyblizenia zwigzanymi z kontrowersyjnymi do pewnego stopnia metodami
uwzgledniania inflacji cenowej. Inflacja dla dobr kapitalowych jest inna niz
inflacja CPI (Consumer Price Index), ktora z kolei rozni si¢ od zharmonizowa-
nego wskaznika inflacji HICP (Harmonized Index of Consumer Prices). Dla
kazdej dziedziny gospodarki te wskazniki inflacji sg inne. Zrdéznicowanie inflacji
wystepuje takze w przypadku réznych odmian kapitatu. Problem ten daje si¢
W znacznym stopniu przezwycigzy¢ dzigki dezagregacji gospodarki na sekcje
i dzialy, dokonywanej w tablicach przeptywéw mig¢dzygateziowych (Input-
-Output Tables — IOT) oraz tablicach podazy i wykorzystania (Supply and Use
Tables — SUT), a takze dzigki podzieleniu kapitatu na poszczegélnych pozio-
mach agregacji na r6zne jego rodzaje. Na przyktad dla potrzeb rachunku produk-
tywnosci gospodarki KLEMS dzieli si¢ kapitat na dziewie¢ rodzajow i ewentu-
alnie taczy w grupy sktadajace si¢ z kilku rodzajow (Kotlewski i Btazej, 2016).

Aby rachunki inflacji byly bezwzglednie §ciste, reprezentacyjne koszyki dobr
wchodzacych do rachunku musza by¢ zawsze jednakowe w ujeciu wzglednym,
czyli udziaty dobr w calych koszykach muszg by¢ identyczne. Dla przyktadu,
porownanie inflacji w Niemczech z inflacja w Polsce byloby doktadne tylko
wtedy, gdyby w obu krajach przyjeto identyczny reprezentatywny koszyk dobr
— a przeciez tak nie jest. Statystycy niemieccy przyjmuja inny koszyk débr do
obliczania inflacji w Niemczech niz statystycy polscy do obliczania inflacji
w Polsce. Stosowanie wspdlnego koszyka dobr tez nie przynosi dobrego roz-
wigzania, bo gdy porownujemy inflacj¢ w dwoch krajach réznej wielkosci, to
wspolny koszyk dobr jest de facto koszykiem dobr wigkszego kraju i tak obli-
czona inflacja moze bardzo odbiega¢ od rzeczywistej inflacji w mniejszym
kraju.

Problem ten wystgpuje takze miedzyokresowo w danym kraju. Koszyki dobr
(a szczegdlnie wagi reprezentantdéw dobr w koszykach) zmieniajg si¢ z okresu na
okres i w dtuzszym czasie stajg si¢ trudno poréwnywalne. Z tego powodu dane
dotyczace wielkosci kapitalu w cenach biezacych wcigz sa pozbawione waloru
bezwzglednej obiektywno$ci empirycznej, bedac rezultatem przyjetych przez
praktykow przyblizonych metod (metod przyblizania), ktére dodatkowo moga
sie r6zni¢ w poszczegdlnych krajach. Aby cho¢ czesciowo zaradzi¢ problemowi,
w Eurostacie, OECD i innych organizacjach mi¢dzynarodowych parajacych si¢
statystyka dokonuje si¢ harmonizacji metod obliczeniowych (przyktadem takiej
harmonizacji jest HICP)®.

% Stworzenie jednakowe;j klasyfikacji we wszystkich krajach zapewnia poréwnywalno$¢ danych
na poziomie grup towardw i ustug konsumpcyjnych. Przyjeto tez te same techniki i zatozenia
teoretyczne do przeliczen.
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CENY BIEZACE A CENY STALE

Problem dotyczy takze przeliczania cen biezacych na ceny state. Przelicza si¢
przynajmniej dane zebrane z ostatniego roku w cenach biezacych na dane wyra-
zone w cenach z roku poprzedniego. Dla warto$ci skumulowanych, tak jak
w przypadku kapitatu, dodaje si¢ je do catkowitej wartosci biezacej obliczonej
dla roku poprzedniego. Dla warto$ci nieskumulowanych z wielu lat, czyli np. dla
PKB, przelicza si¢ calag warto$¢ biezaca na warto$¢ wyrazona w cenach z po-
przedniego roku.

Przy porownywaniu np. udziatow okreslonych produktow w gospodarce czy
rodzajow kapitalu w calym kapitale wystarczy zastosowaé ceny biezace. Przeli-
czenie ich na ceny state nie jest potrzebne, a moze nawet nieodpowiednio zmie-
ni¢ wyniki, gdyz jesli ceny pewnych dobr wzrosty relatywnie szybciej od in-
nych, to po przeliczeniu na ceny stale otrzymamy nie odpowiadajgce stanowi
faktycznemu udziaty w biezacych agregatach gospodarczych. Jest to szczegdlnie
istotne w przypadku dobr kapitatowych, poniewaz cechujg si¢ one duzg zmien-
noscig pod wplywem cyklu koniunkturalnego, jak roéwniez zmiennos$cig popytu
na rozne rodzaje kapitatu wraz z ewolucja gospodarki; zmiennos$¢ ta jest wigksza
niz w przypadku débr konsumpcyjnych. Podobnie ma si¢ rzecz z dobrami inwe-
stycyjnymi, czyli nowymi dobrami kapitatowymi®.

Stosowanie samych cen biezacych nie pozwala jednak na odrdznienie rze-
czywistych przyrostow rocznych produkcji dobr od inflacji cenowej tych dobr.
Zagadnienie to jest wazne dla strumieni takich jak PKB, a jeszcze wazniejsze dla
takiego zasobu jak stan srodkow trwatych. Dla przyktadu, inflacja roczna w catej
gospodarce moze wynosi¢ 3%, a dla okreslonych dobr kapitatlowych i inwesty-
cyjnych — np. 10%. Wzrost inwestycji w zakresie tych dobr o 7% w cenach
biezacych moze zatem oznaczaé realny spadek. Tak bywa w przypadku podro-
zenia dobr inwestycyjnych z powodu mniejszej dostgpnosci ich komponentow.
Czesciej jednak to zjawisko jest generowane przez popyt. W warunkach dobrej
koniunktury zapotrzebowanie na dobra kapitatlowe i inwestycyjne moze wzro-
sng¢ tak bardzo, ze oprocz ich powigkszania si¢ o nowe realne inwestycje naste-
puje wzrost ich ceny, czesto znacznie szybszy niz Sredni wzrost cen w calej go-
spodarce. Jezeli przyjac¢, ze realna warto$¢ dobr kapitatlowych i inwestycyjnych
odzwierciedla ich zdolno$¢ produkcyjng teraz i w przysztosci, to staje si¢ jasne,
ze ich ceny biezace nie beda poprawnie odzwierciedlaé przyrostu realnej warto-
$ci, gdyz obejmujg takze inflacyjny wzrost cen, ktory taczy w sobie efekty pie-
nigzne zwigzane z calg gospodarka, efekty koniunkturalne zwigzane z zapotrze-
bowaniem na dane dobro kapitalowe lub inwestycyjne oraz efekty kosztowe
wlasciwe dla danego dobra inwestycyjnego zwigzane z jego wytwarzaniem.
Przy obliczaniu przyrostow i dynamiki'! konieczne staje si¢ zatem przeliczenie

10'Wchodzg one do biezacego PKB. Stare dobra kapitatowe to np. budynki i pomieszczenia ob-
racane na rynku wtornym.

1 Przyrosty wzgledne zwykle oblicza si¢ w procentach lub punktach procentowych. Dynamike
zwykle oblicza sig, przyjmujac inicjalng wartos¢ jako 100.
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wygenerowanych rachunkowo cen biezacych na ceny state (takze wygenerowa-
ne rachunkowo) — jest to nieodzowne zarowno w przypadku PKB, jak i stanu
srodkow trwatych.

Ceny state sg rozumiane jako wartos$ci wyrazone w cenach z roku ubieglego.
Przy poréownywaniu danych z okreséw wieloletnich stosowanie cen statych
z roku ubieglego staje si¢ jednak niewystarczajace. Jezeli np. zamiast cen
z kolejnych lat okresu 2010—2015 zastosujemy ceny z lat 2009—2014 odpo-
wiednio dla warto$ci z lat 2010—2015, to problem nieporownywalnosci danych
z lat kolejnych pozostanie, a moze nawet si¢ poglebi. Dlatego konieczne jest
przeliczenie danych na ceny state z wybranego roku bazowego, np. z roku
2005, 2010 itd.*.

W celu zminimalizowania btedow stosuje si¢ przeliczenia tancuchowe
(Schreyer, 2004, s. 7). W ich wyniku jednak dane dla mniejszych agregacji nie
sumuja si¢ doktadnie na warto$¢ zagregowana®. Oznacza to, ze po przeliczeniu
danych dla poszczegodlnych dziedzin gospodarki oraz danych dla catej gospodar-
ki nowe wartosci danych dla dziedzin nie sumuja si¢ $cisle na nowa wartos¢
obliczong w ten sam sposob dla catej gospodarki, cho¢ przed przeliczeniami
sumowaly si¢. Nie opracowano do tej pory metody matematycznej, ktéra umoz-
liwitaby ostateczne pokonanie tego problemu, dlatego dane tak przeliczone sa
obarczone odchyleniem od nieznanej rzeczywistej wartosci, tym wiekszym, im
dluzszy jest tancuch przeliczen. Z tego powodu zachodzi koniecznos$¢ okreso-
wego przesuwania roku bazowego, np. z roku 2005 na 2010.

CENY BRUTTO A CENY NETTO

W odniesieniu do warto$ci skumulowanych z wielu lat moga wystepowac
jeszcze inne zroznicowania. W przypadku dobr kapitatowych wystepuje zjawi-
sko deprecjacji kapitatu, dlatego wartosci brutto dla kapitatu musza by¢ zamor-
tyzowane w celu otrzymania odpowiednich wartoéci netto™. Obliczone wartosci
w cenach biezacych oraz statych nalezy przeliczy¢ wedlug metody ciaglej in-
wentaryzacji na warto$ci zamortyzowane, tj. trzeba je pomniejszy¢, gdyz stary
kapital traci z czasem na wartosci. Mozna przyjac, ze dzieje si¢ tak z powodu
zmniejszania si¢ zdyskontowanej stopg procentowa skumulowanej wartosci
przysztych dochodéw z tego kapitatlu, tak ze ostatecznie dane urzadzenie czy
element kapitalowy staje si¢ nieproduktywne lub nawet jego obecnos¢ zaczyna
przynosi¢ straty (co narzuca koniecznos$¢ jego likwidacji). Dokonuje sig tego
poprzez odejmowanie — kazdego roku — pewnej cze$ci kapitatu od catej jego
warto$ci wyrazonej w cenach biezacych lub statych. Operacje te nalezy wykonaé

12 Takie lata bazowe przyjmuje si¢ w Eurostacie.

13 Literatura przedmiotu jest obszerna, ale na potrzeby niniejszych rozwazan wystarczy zajrze¢
do Schreyera (2004), IMF (2004), Diewerta (2004) i Milany (2009). Badania po$wigcone temu
zagadnieniu podjat jeszcze Fisher (1922).

14W statystyce przyjeto okre$lanie warto$ci niezamortyzowanych jako brutto, a zamortyzowa-
nych jako netto.
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niezaleznie od konwersji cen ewidencyjnych na ceny biezace i nastepnie na ceny
state.

Najtatwiej dokonuje si¢ tego poprzez amortyzacje ksiggowa o przebiegu li-
niowym. Polega ona na tym, ze np. od inicjalnej wartosci 100 w pewnych jed-
nostkach odejmuje si¢ kazdego roku np. 10 jednostek wartosci, tak ze w kolej-
nych latach zostaje 90, 80 itd. Teoria ekonomii (neoklasyczna metoda ciagtej
inwentaryzacji) w zasadzie wymaga jednak, aby deprecjacje kapitatu modelowaé
geometrycznie, a nie liniowo™. Odpisy amortyzacyjne powinny by¢ ustalong
czescig aktualnej wartosci tego kapitatu, nie za$ ustalong cze$cia jego inicjalnej
warto$ci. Wszystkie pokolenia kapitatu (vintages of capital) powinny by¢ zatem
kazdego roku kolejno amortyzowane na podstawie ich aktualnej wartosci. Oka-
zuje si¢, ze amortyzacja geometryczna na poziomie sekcji i dziatow gospodarki
oraz innych grupowan, a takze dla okre$lonych pokolen kapitatu daje zgodne
wyniki z amortyzacja geometryczng calego kapitatu tacznie, o ile dla tej ostat-
niej przyjmie si¢ wlasciwg stope amortyzacji.

PRZYROSTY | STRUKTURY

Okreslenie inicjalnej catkowitej wartosci ekonomicznej (np. inicjalny stan
srodkow trwatych przed rozpoczeciem procedury ciggtej inwentaryzacji) mo-
ze by¢ obarczone znacznym odchyleniem od rzeczywistej, ale nieznanej war-
tosci, szczegodlnie jesli mamy do czynienia z zasobem, takim jak stan srodkow
trwatych?®. Te odchylenia moga by¢ znaczne takze dla strumieni. Na przyktad
warto$¢ ewidencyjna PKB dla catej gospodarki nie obejmuje tzw. szarej strefy
(i, rzecz jasna, czarnego rynku).

Oczywiscie sg jeszcze inne powody, dla ktérych warto$¢ ewidencyjna PKB
moze zawiera¢ odchylenie od warto$ci rzeczywistej. To odchylenie niweluje si¢
bowiem poprzez odpowiednie doszacowanie, ktore takze nie jest doskonate,
gdyz czgsto opiera si¢ na subiektywnej opinii ekspertow. Stad tzw. poziomy,
czyli obliczone wielkosci absolutne zasobdw i niektorych strumieni, moga nie-
kiedy zawiera¢ do$¢ powazne odchylenia od nieznanych wartosci rzeczywistych,
zwykle relatywnie wigksze, gdy poziomy sg zasobami (np. dla zasobu kapitatu),
a mniejsze w przypadku strumieni (np. dla PKB).

Czesto interesujemy si¢ wytacznie badaniem przyrostow okreslonych warto-
$ci. Obserwacja wskazuje, ze dla tego rodzaju wartos$ci odchylenia od wartos$ci
rzeczywistych sa czgsto znacznie mniejsze, takze w ujeciu wzglednym. Na
przyktad, jezeli uzyskano dane dotyczace poziomu o wartosci 60, a rzeczywista
nieznana warto$¢ wynosi 80, to czesto stwierdza si¢ np. przyrosty do wartosci
63,9, podczas gdy rzeczywisty przyrost wzrost do wartosci 84. Obarczenie
przyrostu mniejszym bledem niz poziom, rowniez wzglednym, dotyczy takze
sytuacji wyrazania przyrostu w procentach lub w punktach procentowych. Ob-

150 czym szczegdtowo pisze np. Blades (1998).
16 Patrz: Berlemann i Wesselhoft (2014).
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serwuje si¢ to szczegolnie czesto i wyraznie, gdy dla danej wielkosci poziom
jest zasobem, a przyrost — strumieniem, np. gdy poziom to biezgca wielkosé
kapitatu, a strumien to biezace inwestycje (takze dla przyrostu zasobu kapitatu
rownego roznicy pomigdzy inwestycjami a amortyzacja). W tym wypadku bie-
73cq wielko$¢ kapitatu (a takze stan §rodkow trwatych'’) nalezy wyszacowaé za
pomoca skomplikowanych rachunkow, za$§ biezace inwestycje — tylko zaob-
serwowac. Zwykle odnosi si¢ to rowniez do sytuacji, gdy poziom jest strumie-
niem, podobnie jak przyrost (np. wielkos¢ inwestycji jest zwykle mierzona
w ujeciu wzglednym, mniej doktadnie niz ich przyrost). Btad systematyczny
w pomiarze inwestycji jest zazwyczaj powielany i dlatego niemal znika przy
pomiarze przyrostu; konieczna jest jednak pewna ostrozno$¢, gdyz z kolei
przypadkowy btad moze wplyna¢ w niewielkim stopniu na poziom, ale bardzo
znacznie na przyrost.

Z doswiadczenia wiadomo, ze odchylenia od nieznanych warto$ci rzeczywi-
stych w przypadku tzw. struktur moga by¢ takze znacznie mniejsze niz w przy-
padku poziomow. Zatozmy, ze warto$¢ agregatu 60 podzielona jest na udzialy
A, B, C,DiE, wtym komponent A stanowi 6, czyli wzglednie 10%, kompo-
nent B stanowi 12, czyli wzglednie 20% itd. Przyjecie dla rzeczywistej, ale
nieznanej nam wartos$ci 80 takich samych udziatéw w procentach bedzie zwy-
kle skutkowa¢ obarczeniem bardzo niewielkim odchyleniem od wartosci rze-
czywistych, gdyz struktury sa na ogot trwalsze i pewniejsze niz poziomy. Przy
zatozeniu, ze warto$§¢ 80 jest nam znana, ale tylko w postaci zagregowane;j,
a warto$¢ 60 — jest nam znane takze w rozbiciu na udziaty, mozna z do$¢ duza
pewnoscia przenies¢ znang strukture dla warto$ci 60 proporcjonalnie na war-
tos¢ 80, czyli dokona¢ doszacowania komponentu A z 6 do 8, komponentu B
z 12 do 16 itd. Takie przeniesienie struktury czesto jest obarczone mniejszym
odchyleniem od wartos$ci rzeczywistych niz wyniki dodatkowego bezposred-
niego empirycznego badania indywidualnych poziomoéw w celu ustalenia struk-
tury. Ze wzgledu na to, ze dane dotyczgce pozioméw zagregowanych (dla catej
gospodarki) sg czgsto lepszej jakosci niz dane dotyczace nizszych pozioméw
agregacji, metody rozszacowania danych zagregowanych na nizsze agregacje
moga czgsto dawac lepsze wyniki niz niektore bezposrednie badania ankietowe
i inne obserwacje.

Operacje, o ktorych byta mowa powyzej, mozna takze stosowaé do przeno-
szenia struktur dostepnych dla danych w jednych cenach na dane w innych ce-
nach. Na przyklad dane dotyczace wielkosci kapitatu wedtug sekcji PKD i wo-
jewodztw sa dostepne tylko w cenach ewidencyjnych, a dane w pozostalych
cenach sa w Polsce dostgpne tylko dla catego kraju. Mozna zatem wykorzystac¢
struktur¢ znang w cenach ewidencyjnych do rozszacowania danych zagregowa-
nych w innych cenach na poszczegdlne wojewddztwa. Jezeli dane podlegajace
rozszacowaniu dotycza przyrostow, a nie poziomow, to odchylenia wzgledne od
warto$ci rzeczywistych sa jeszcze mniejsze.

17 Przyjeto, ze stan $rodkéw trwalych to inaczej kapitat rzeczowy.
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PRZYKEAD WYKORZYSTANIA STRUKTURY DANYCH
W ROZNYCH CENACH

W GUS przeprowadzono badanie®® (patrz dyskusja w: Kotlewski, 2017),
w ktorym na etapie przygotowywania danych wejsciowych do rachunku dekom-
pozycji w nowy sposdb wykorzystano rozne struktury dostepne w innych cenach
niz wymagane w tym rachunku. Konieczne byto okreslenie wielkosci kapitatu
w cenach biezacych wedlug wojewodztw. Tymczasem dane Banku Danych Lo-
kalnych (BDL) dotyczace wielkosci kapitatu s3 podane w cenach ewidencyjnych
(cenach nominalnych z okresu poniesienia wydatkéw inwestycyjnych na $rodki
trwate brutto), czyli cenach z réznych okresow, a ponadto bez uwzglednienia
deprecjacji kapitalu (zwykle utozsamianej z amortyzacja). To oznacza, ze nale-
zatoby przeliczy¢ wartos$ci nominalne dawnych inwestycji na ich ekwiwalentne
warto$ci w cenach biezacych z danego roku oraz je zamortyzowac. Z uwagi na
dostepnos¢ danych GUS dotyczacych stanu $rodkoéw trwalych netto w cenach
biezacych wedtug sekcji, ale bez podziatu na wojewodztwa (np. z tablic transmi-
syjnych do Eurostatu — TT), dane z BDL postuzyty jako struktura do wyszaco-
wania danych w cenach biezacych dla wojewodztw, wedlug wzoru:

KB,
KNpsw =

KN, 1
KBeS bs ( )

gdzie:

KNy, — obliczone $rodki trwale netto w cenach biezacych wedtug sekcji PKD
1 wojewodztw,

KB,g, — srodki trwate brutto w cenach ewidencyjnych wedlug sekcji PKD
i wojewodztw (dane z BDL),

KB,; — srodki trwale brutto w cenach ewidencyjnych wedlug sekcji PKD dla
Polski (dane z BDL),

KN,, — srodki trwate netto w cenach biezacych wedhug sekcji PKD dla Polski
(dane z TT).

We wzorze (1) subskrypt b oznacza warto$¢ w cenach biezacych, e —
warto$¢ w cenach ewidencyjnych, s — sekcje PKD, a w — wojewddztwo.

Rachunek mozna przeprowadzi¢ takze dla cen statych, ale jak juz wspomnia-
no, przy poréwnywaniu udzialow w okresie biezacym lepiej jest postugiwac si¢
cenami biezgcymi.

Przy analizie przyrostow i dynamik zmienna inflacja w czasie wysoce zaburza
informacje, ktorej nosnikiem sg te zmienne, konieczne jest zatem przeliczenie
warto$ci nominalnych na realne. Na etapie przygotowywania danych na potrze-

18 Badaniu temu po$wiecono cze$¢ B obszernej pracy badawczej (Lewandowski i in., 2015).
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by badania (Kotlewski, 2017) wykonano t¢ operacj¢ dla wartosci dodanej brutto
(WDB), wynagrodzenia czynnika praca (WP) oraz wynagrodzenia czynnika
kapitat (WK). W TT podane sa dane dla tych warto$ci w podziale na sekcje
i dziaty PKD"° dla catej gospodarki, w cenach biezacych i statych. Ze wzgledu
jednak na niedostgpnos$¢ w rozbiciu na wojewodztwa postuzyly one tylko jako
struktura do wyszacowania WDB w cenach statych wedlug wzoru:

WDB,,

WDBg, = WDB,
S

WDBpgw )

gdzie:

W DB, — obliczona WDB w cenach statych wedlug sekcji PKD i woje-
wodztw,

WDB;, — WDB w cenach stalych wedlug sekcji PKD dla Polski (dane z TT),

WDB,;, — WDB w cenach biezacych wedtug sekcji PKD dla Polski (dane
zTT),

WDB,,s, — WDB w cenach biezacych wedhug sekcji PKD i wojewodztw (dane
z BDL).

We wzorze (2) subskrypt s oznacza ceny stale, zas pozostate subskrypty maja
takie samo znaczenie jak w poprzednim wzorze. Analizujac wzor (2), nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze cho¢ inflacja w poszczegdlnych wojewddztwach moze
si¢ roznié, tak jak rozni si¢ np. inflacja w krajach strefy euro pomimo wspdlnej
waluty, to inflacja wewnatrz sekcji 1 dziatow PKD jest zwykle bardziej jednolita.

W TT podane sg ceny state i biezace dla WDB, z tym ze dane dotyczace WP
dostepne sa tylko w cenach biezacych. Przyjmuje si¢, ze w odrdznieniu od
WDB, dla ktorej inflacja jest r6zna w zaleznosci od sekcji PKD (poziom pro-
dukcji w ujeciu wartosciowym dla danej sekcji jest zwigzany takze z inflacja
w danej sekcji), inflacja dla rynku pracy powinna by¢ traktowana jako $rednia
wazona (zatrudnieni sg odbiorcami szerokiego koszyka towarow z wielu sek-
¢ji)®. Przy obliczaniu WP zastosowano zatem wzor, w ktorym proporcja pomig-
dzy WDB w cenach statych a WDB w cenach biezacych jest taka jak dla catej
gospodarki:

_b WP bsw (3)

19 Wiasciwie NACE 2 (takze w podziale na dziaty), ktory jest $cistym europejskim odpowiedni-
kiem PKD 2007 oraz odpowiednikiem ONZ-owskiego ISIC 4.

20 Wiasciwie powinno si¢ oblicza¢ inflacje dla rynku pracy w zaleznoéci od grup zatrudnionych
wedtug ich zamoznosci, zamieszkania, wieku i tym podobnych podzialdow, czyli stosowaé odrgbne
koszyki dobr dla réznych grup spotecznych przy obliczaniu inflacji. Obecnie jednak nie jest to
mozliwe z uwagi na brak odpowiednich danych.
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gdzie:

WP, — obliczone WP w cenach statych wedtug sekcji PKD i wojewddztw,

WDB;, — WDB w cenach statych dla Polski (dane z TT),

WDB;,, — WDB z cenach biezacych dla Polski (dane z TT),

WPy, — WDB w cenach biezacych wedtug sekcji PKD i wojewodztw (dane
zBDL).

W rachunkach narodowych przyjmuje sie, z¢ WP i WK sumuja si¢ na WDB?.
WK w cenach stalych wedlug sekcji PKD i wedlug wojewddztw mozna zatem
wyliczy¢ rezydualnie ze wzoru:

WKssw = WDBgg,, — WP, (4)

W ten sposob przygotowano dane, ktore umozliwity wykonanie dekompozy-
cji przyrostu WDB wedtug sekcji PKD oraz wedlug wojewddztw na kontrybucje
wynagrodzen pracy i kapitalu (Kotlewski, 2017), co jest unikalne, gdyz dotych-
czas nie wykonano takiego rachunku dla Polski wedtlug regiondéw. Jest to de-
kompozycja uproszczona w stosunku do dekompozycji typu KLEMS?, ale moze
stanowi¢ wazny etap w drodze do ostatecznego celu, jakim jest wykonanie ra-
chunku produktywnos$ci gospodarki KLEMS dla Polski w rozbiciu na regiony,
co dotychczas zrealizowano tylko w niektorych krajach na $wiecie®.

Warto zastanowi¢ si¢ jeszcze nad kwestia wprowadzenia do rachunku de-
kompozycji analizy wrazliwosci (rachunku btedow). Dotad nie bylo to prakty-
kowane przez analitykow wykorzystujacych neoklasyczng dekompozycje wzro-
stu gospodarczego. Rachunki dekompozycji wzrostu gospodarczego sg z zatoze-
nia deterministyczne, tj. tradycyjnie nie stosuje si¢ w nich analizy wrazliwo$ci.
Ewentualne indywidualne bledy w danych jednostkowych rozpraszaja si¢ dzigki
agregacji w skali makroekonomicznej i mezoekonomicznej. Zaktada si¢, ze dane
nie bazuja na koszykach reprezentatywnych (cho¢ z konieczno$ci wykorzystuje
si¢ i takie), tylko na agregatach zupelnych. Bledy sg kompensowane w tzw.
reszcie Solowa (TFP — Total Factor Productivity), obliczanej rezydualnie,
a poniewaz dane wynikowe podawane sa jako przyrosty, przyjmuje si¢, ze btedy
w zasadzie mozna pomingé, gdyz sg systematyczne i nie dotycza przyrostow.
Ponadto analitycy zajmujacy si¢ dekompozycja wzrostu gospodarczego korzy-
stajg z danych juz przetworzonych przez rachunki narodowe i traktuja je jako
ostateczne, sukcesywnie je aktualizujac, gdy si¢ zmieniaja. Te zatozenia nie sg

2L Przy zatozeniu statych przychodow skali i w warunkach doskonatej konkurencji, za neokla-
sycznym zatozeniem Solowa (1956, 1957).

22 Wedlug metodologii bazujgcej na pracach Solowa (1956, 1957) oraz ich rozwinigé (Jorgen-
son, 1963; Jorgenson i Griliches, 1967; Jorgenson, Gollop i Fraumeni, 1987; Jorgenson, 1989 oraz
Jorgenson, Ho i Stiroh, 2005). Metodologia KLEMS, jako odmiana EU KLEMS, zostata podsu-
mowana w pracach: Timmer i in. (2007a, 2007b) oraz O’Mahony i Timmer (2009).

23 Na przyktad dla Chin (Kang i Peng, 2013), a w Europie tylko dla Hiszpanii.
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by¢ moze w pelni stuszne z ekonometrycznego punktu widzenia, jednak wpro-
wadzenie analizy wrazliwosci do dekompozycji wzrostu gospodarczego wigza-
loby sie z otwarciem zupelnie nowego obszaru badawczego.

Podsumowanie

Przygotowanie danych potrzebnych do dekompozycji wzrostu gospodarczego
Ww ujeciu regionalnym (tutaj: wedlug wojewddztw) jest wykonalne. Dzigki prze-
liczeniom danych zostala przeprowadzona dekompozycja WDB na wkiady WP
i WK (Kotlewski, 2017). Przybliza to mozliwo$¢ wykonania pelnego rachunku
produktywnosci gospodarki KLEMS wedtug wojewodztw?*,

Zrealizowanie powyzszych zamierzen, choéby cze¢sciowe, utatwitoby obser-
wowanie zmian w rozwoju gospodarczym Kkraju na poziomie regionalnym oraz
pomiar wielko$ci odchylen od $redniej dla catego kraju. Umozliwitoby takze
wskazanie sekcji 1 dzialow najbardziej przyczyniajacych si¢ do wzrostu gospo-
darczego w regionach (tutaj: wojewddztwach). Mozliwe statoby si¢ ponadto
weryfikowanie regionalnej polityki gospodarczej panstwa z punktu widzenia jej
skutecznosci.

dr Dariusz Kotlewski — Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskie-
go, GUS
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Summary. The aim of the article is to present the method of data conversion
available at different prices, not always suitable for decomposition of economic
growth at regional level. The analyses and considerations in the article are
based on the CSO data. The article shows how it is possible to convert data on
the state of fixed assets available only in book-keeping prices for voivodships
into data in current prices as well as on gross value added, both labour and
capital compensation concerning voivodships, available only in current prices
into data in constant prices. By performing such operations, with certain simpli-
fying assumptions, it is possible to decompose economic growth at the level of
voivodships.

Keywords: book-keeping prices, current prices, constant prices, data conver-
sions, economic growth decomposition, GVA decomposition.
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Odlegtos¢ geograficzna jako determinanta
migracji — na przyktadzie wojewoddztwa slgskiego

Streszczenie. Celem artykutu jest pomiar i ocena stopnia zaleznosci miedzy
wielkosciqg migracji a odlegtosciq geograficzng. Przedmiot badania stanowi
naptyw i odpbyw migracyjny w latach 1990—2015 w wojewddztwie Slgskim. Do
oceny wplywu odleglosci na migracje wykorzystano funkcje typu Pareto. Uzy-
skane wyniki wskazujq na zmniejszanie si¢ atrakcyjnosci wojewodztwa slgskie-
go. Poczgwszy od konca lat 90. XX w. wzmagat sie odplyw ludnosci tego woje-
wodztwa, a tym samym malal wplyw odlegltosci na podejmowanie decyzji
o opuszczaniu go. Mieszkancy coraz czesciej decydowali sie na wyjazdy do od-
dalonych regionow Polski.

Stowa kluczowe: migracje, odlegtos¢ geograficzna, funkcja Pareto, woje-
wodztwo $laskie.

JEL: C190, J110, J610

Migracja stanowi jedno z podstawowych zagadnien wspodiczesnych badan
demograficznych, ekonomicznych i geograficznych. Nalezy do tego rodzaju
procesow demograficznych, ktore do§¢ szybko reaguja na zmiang warunkow
spoteczno-ekonomicznych. Réznice w poziomie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego oraz jakosci zycia powoduja sktonnosci migracyjne.

Ruch wedrowkowy ludnosci niesie za sobg istotne nastgpstwa natury demo-
graficznej, spotecznej oraz ekonomicznej zarowno dla obszarow wychodzstwa
migracyjnego, jak i terenow absorpcji. Najpowszechniejszg konsekwencja tego
procesu jest zachwianie réwnowagi wieku i ptci ludno$ci. Dla tradycyjnych ob-
szarow odplywu migracje oznaczaja utratg najbardziej efektywnego demogra-
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ficznie potencjatu ludzkiego. Z uwagi na fakt, ze migrujg przede wszystkim
ludzie mtodzi, zdolni i aktywni, na tych terenach obserwuje si¢ relatywny wzrost
udziatu ludzi starych oraz wynikajacy z tego zjawiska spadek rozrodczosci
1 wzrost umieralnosci.

Przeglad literatury poswigconej migracji sklania do wysunigcia wniosku, ze
waznym, a zarazem najlepiej zbadanym elementem mechanizmu ruchéow migra-
cyjnych — bedacym czynnikiem zréznicowan przestrzennych tego zjawiska
— jest odlegtos$¢. Najwczesniejsze modelowe sformutowania wplywu odlegtosci
(przestrzeni) na migracje pochodzg z XIX w. Jedno z siedmiu podstawowych
praw migracji Ravensteina brzmi: ,,(...) wielka czes¢ naszych migrantow prze-
bywa jedynie krotkg odlegtos¢, a migranci policzeni w pewnym centrum absorp-
¢ji bedq zmniejszac sie w tej liczbie, podczas gdy odlegltos¢ od centrum zwigksza
si¢” (Lee, 1972). Innymi stowy, wielko$¢ strumienia migracyjnego jest odwrotng
funkcja odleglosci, co oznacza, ze migracje sg tym czgstsze, im mniejsza jest
odlegtos¢ (tzw. pierwsze prawo Ravensteina). Jezeli odleglosci sa znaczne, mi-
granci osiedlajg si¢ zwykle w duzych centrach przemystu i handlu (Ravenstein,
1985, 1989).

W literaturze polskiej zastosowanie modeli odleglosci do analizy procesu
migracyjnego przedstawili m.in. Chojnicki (1966); Gawryszewski (1974, 1981);
Krupowicz (2000); Wojciechowski (2004); Katuza (2007); Chojnicki, Czyz
i Ratajczak (2011) i Mielecka-Kubien (2013).

Zasadniczym celem opracowania jest pomiar i ocena stopnia zaleznosci po-
miedzy wielko$cig migracji a odlegloscia geograficzng. Tym samym podjgto
probe zweryfikowania aktualno$ci pierwszego prawa Ravensteina w odniesieniu
do migracji w wojewddztwie $laskim, w zmieniajacych si¢ warunkach spo-
teczno-gospodarczych czasu transformacji ustrojowej rozpoczetej w Polsce
w 1989 1. i pdzniejszego okresu. Przedmiotem badania sg naplyw i odptyw mi-
gracyjny ludnosci® w latach 1990—2015. Dane, oparte na przeptywach miedzy-
wojewodzkich, zaczerpnigto z GUS (2001) oraz bazy danych Demografia GUS?,
Do badania wplywu odleglosci na poziom nat¢zenia migracji wykorzystano
funkcje potggowa typu Pareto. Starano si¢ przy tym uzyska¢ odpowiedz na py-
tanie, czy wraz z uplywem czasu odleglo$¢ geograficzna jako determinanta
przemieszczen migracyjnych ludnosci wojewddztwa $laskiego stracita na zna-
czeniu.

L Przez naplyw rozumie si¢ nowe zameldowania na pobyt staly, a przez odpfyw — wymeldowa-
nia z pobytu stalego, tj. zameldowania w innej jednostce na pobyt staty. Warto wspomnieé, ze
poluzowanie przepiséw meldunkowych w latach 80. XX w., przy rownoczesnym braku alterna-
tywnych metod rejestracji rzeczywistej liczby ludnosci, spowodowato, ze statystyka ludnosciowa
w szczegblowe] dezagregacji przestrzennej stata si¢ znacznie mniej wiarygodna. Zwlaszcza na-
plyw do duzych aglomeracji pozostaje nierejestrowany i utrudnia ocen¢ proceséw demograficzno-
-osadniczych. Problem niezgodno$ci statystyki ze stanem rzeczywistym jest obecnie jednym
z najpowazniejszych utrudnien w przeprowadzaniu analiz demograficznych, gdyz nie pozwala na
prawidtows oceng dynamiki ludno$ciowej w skali gmin i powiatow (Sleszynski, 2005, 2011).

2 http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx.



66 Wiadomosci Statystyczne nr 12 (679), 2017

METODA BADANIA

W dotychczasowych badaniach nad wptywem odlegto$ci na wielko$¢ migracji
najczesciej wykorzystywano funkcje typu Pareto® 0 postaci:

y =a- d_ﬁ
gdzie:
y  — naplyw ludnos$ci do danego wojewddztwa lub odplyw ludnos$ci z dane-
go wojewodztwa do innych wojewodztw?,
d  — odlegtos¢ geograficzna miedzy stolicg danego wojewodztwa a stolicami

innych wojewodztw (w km),
a, 3 — parametry funkcji.

Parametry tej funkcji mozna interpretowac podobnie jak w przypadku pote-
gowej funkcji produkcji. Wyktadnik potegi —f jest elastyczno$cig naply-
wu/odptywu ludnos$ci wzgledem odleglosci. Wartos¢ —f oznacza, ze na-
pltyw/odptyw do/z danego wojewodztwa zmieni si¢ o —f%, jeSli wartos¢
zmiennej d wzrosnie o 1%. W miar¢ wzrostu bezwzglednej warto$ci parametru
B wzrasta intensywno$¢ spadku natgzenia migracji. Mate bezwzgledne warto$ci
wyktadnika potggowego oznaczaja, ze intensywnos¢ spadku nat¢zenia migracji
maleje w sposob dos¢ tagodny, co mozna thumaczy¢ tym, ze ,tarcie przestrzen-
ne” jest niewielkie (Lovgren, 1972).

W celu uproszczenia obliczen i dla zapewnienia porownywalnosci przyjeto,
ze odleglosci migdzywojewodzkie sa rowne odleglosciom drogowym (w km) od
stolic wojewddztw oraz ze migdzywojewodzkie odleglosci komunikacyjne
w badanych latach sg state i rowne odleglosciom drogowym od stolic woje-
wodztw w 2015 r. Wyeliminowano w ten sposob ewentualne oddziatywanie
zmniejszania si¢ odlegto$ci migdzywojewodzkich w czasie na parametr 3.

Zmienna okreslajaca odleglos¢ odzwierciedla w sposodb przyblizony rzeczy-
wista odlegtos¢, jaka ma do pokonania migrujacy®. W literaturze przedmiotu

3 Inne rozklady teoretyczne wykorzystywane w tego rodzaju modelach odleglosci to: normalny,
logarytmiczno-normalny, wyktadniczy, gamma i hiperboliczny.

4 Za miernik migracji (naptywow do wojewoddztwa $laskiego i odptywdw z niego do innych wo-
jewaodztw) przyjeto surowe wspotczynniki naptywu/odptywu na 1000 ludnosci.

5 W modelach migracji odlegloé¢ i miare odleglosci mozna traktowaé w rdzny sposob. W bada-
niach stricte demograficznych wyrdznia si¢ co najmniej trzy pojecia odlegtosci: fizyczna, ekono-
miczng i spoteczng. Odleglos$¢ fizyczna mierzona jest w linii prostej w kilometrach lub jednost-
kach czasu niezbgdnego do pokonania dystansu migdzy dwoma obszarami. Odlegto$¢ ekonomicz-
na moze by¢ mierzona nakladami pracy niezbednymi do pokonania dystansu i wyrazana jest jako
koszty transportu, zuzycie paliwa, energii itp. Interesujace wyniki wykorzystania odlegltosci eko-
nomicznej w modelowaniu zjawisk przestrzennych przedstawit Pietrzak i Wilk (2014). Odlegtosé¢
spoteczng okresla si¢ poprzez wielkos¢ takich zjawisk, jak liczba wolnych miejsc pracy, liczba
wolnych mieszkan, nat¢zenie rozmow telefonicznych itd. Definiowanie tego typu odleglosci jest
niezmiernie trudne, dlatego w badaniach empirycznych najczgéciej nie ma ona zastosowania.
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istnieje wiele innych propozycji doktadniejszych miar odlegtosci. Najbardziej
precyzyjna wyznaczataby odleglo$¢ pomiedzy punktem ciezkosci ludnosci wo-
jewddztwa Slaskiego a punktem cigzkosci kazdego innego wojewodztwa
(Lovgren, 1972). Ze wzgledu na brak danych nie zostala jednak wykorzystana.

MIGRACJE DEFINITYWNE LUDNOSCI W LATACH 1990—2015

W badanym okresie migracj¢ wewnetrzng cechowat staly spadek, $wiadczacy
o zmniejszaniu si¢ ruchliwosci przestrzennej ludnosci wojewoddztwa S$laskiego
(tabl. 1). Obrét migracyjny® w 1990 r. wynosit 125,8 tys. 0séb, w 2000 r. zmniej-
szyt si¢ 0 30,7%, a w 2015 r. osiagnat zaledwie 82,3 tys. 0sob (spadek 0 34,5%
w stosunku do roku 1990). Podobnie ksztaltowata sie dynamika zmian obrotu
migracyjnego w podziale na miasto i wies’. Srednie okresowe tempo spadku
w miastach wynosito 9,2%, za$ na wsi — 4,4%. Cata dekada lat 90. XX w. charak-
teryzowala si¢ obnizaniem wspotczynnikow mobilnosci przestrzennej ludnosci.
Wspolczynnik naptywu wedrowkowego do miast zmniejszyt si¢ z 14,6%0 w 1990 r.
do 8%o0 w 2000 r. W przypadku naptywu ludnosci na wie$§ zanotowano znacznie
mniejszy spadek (z 12,9%o0 w 1990 r. do 11,9%0 w 2000 1.).

TABL. 1. REJESTROWANE MIGRACJE WEWNETRZNE LUDNOSCI
WOJEWODZTWA SLASKIEGO WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Wyszczegolnienie
naplyw —n 1990 1995 2000 2005 2010 2015
odplyw — o
saldo migracji —s
W tys. 0s6b
Ogotem . n 70,9 47,6 42,8 443 44,2 39,4
0 54,9 43,3 44,4 47,4 47,4 42,9
S 16,0 43 -1,7 -3,1 -3,2 -34
MiaStO ....cvevreericreieieiiies n 58,7 35,8 30,9 31,6 30,4 275
0 41,1 33,6 35,7 38,8 38,9 34,0
S 17,6 2,2 -4,8 -7,3 -8,5 -6,5
WIHES v n 12,1 11,8 11,9 12,8 13,8 11,9
0 13,8 9,7 8,7 8,6 8,5 8,8
S -1,7 2,0 3,2 4,2 53 31
na 1000 ludnosci

Ogoétem ..o n 14,3 9,7 8,8 9,7 10,0 9,0
0 111 8,8 9,2 11,6 111 10,5
S 3,2 0,9 -0,4 -1,9 -11 -15
1Y/ =13 (o RO n 14,6 9,1 8,0 8,8 8,9 8,2
0 10,2 8,6 9,3 12,0 11,7 10,8
S 44 0,5 -1,3 -3,2 -2,8 -2,6
WIHES v n 12,9 12,8 11,9 13,1 13,9 11,7
0 14,6 9,9 8,7 9,8 9,0 4,9
S -1,7 2,9 3,2 3,3 49 2,4

716 d to: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

6 Obrot migracyjny (inaczej migracja brutto) jest sumg naptywu i odptywu migracyjnego.

7 Czg$é przeptywdw miasto—wie$ jest pozorna dla tego typu dychotomicznego wydzielenia,
chodzi bowiem o suburbanizacje¢, a zwlaszcza w wojewddztwie $laskim granica administracyjna
nie oddaje rzeczywistego charakteru funkcjonalnego miasta i wsi.
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Czynnikiem, ktory odegrat decydujaca role w znacznym ograniczeniu ruchli-
wosci przestrzennej ludnosci w wojewddztwie $laskim w latach 90. XX w., byty
przeksztatcenia systemu gospodarki z centralnie sterowanego na wolnorynkowy.
Wymusily one zmiany na rynkach pracy, mieszkaniowym i ustug spotecznych
oraz zmiany instytucjonalne, ktore nastepnie wptynely na decyzje migracyjne.
Trzeba pamigtaé, ze w latach 1998—2002 realizowano rzgdowy program refor-
my gornictwa wegla kamiennego. Zaktadat on restrukturyzacje poprzez redukcje
zatrudnienia w zwiazku z ograniczeniem wydobycia i catkowita lub czgsciowa
likwidacja nierentownych kopaln oraz prywatyzacje sektora weglowego.
Wszystko to powodowato zwigkszenie dynamiki wzrostu bezrobocia, oddziaty-
walo na lokalne rynki pracy i w konsekwencji prowadzilo do zwigkszonego
odptywu ludnosci z wojewddztwa $laskiego. Z powodu nieatrakcyjnosci miejsc
pracy zmniejszyt sie takze naptyw ludnosci z innych wojewodztw®,

Od 1999 r. obserwujemy w regionie $laskim ujemne saldo migracji we-
wnetrznych ogotem na pobyt staty. Jego wielkos¢ ulegata znacznym zmianom
— od —0,1%0 w 1999 r. do —1,9%0 w 2005 r. i —1,5%0 w 2015 r W podziale na
miasto 1 wie$ nate¢zenie naplywu na wie$ bylo znacznie wyzsze niz do miast
(z wyjatkiem 1990 r.), za$ natezenie odplywu ze wsi byto do 1998 r. wyzsze niz
z miast, a od 1999 r. — nizsze. Saldo migracji ksztaltowato sie odmiennie
w miastach i na wsi. Do 1997 r. wigcej 0sob przybywato do miast, niz z nich
wyjezdzato. Na obszarach wiejskich natomiast ujemne saldo migracji w potowie
lat 90. XX w. zmienito si¢ na dodatnie, z tendencja rosngca w pierwszej deka-
dzie XXI w. Przyczyn tych zmian mozna szuka¢ w przeobrazeniach na rynku
pracy, zroznicowaniu cen mieszkan i zmianach preferencji ludno$ci dotyczacych
miejsca zamieszkania. W ostatnich latach wiele nowych mieszkan powstaje na
obrzezach miast, gdzie ziemia jest relatywnie tania, a srodowisko naturalne nie
ulegto degradac;ji.

Zmiany kierunku migracji w obrebie wojewodztwa ilustruja dane zawarte
w tabl. 2.

TABL. 2. STRUKTURA REJESTROWANYCH MIGRACJI WEWNETRZNYCH
WEDLUG KIERUNKU PRZEMIESZCZEN W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Kierunek przemieszczen 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Z miasta do miasta 52,4 50,0 51,5 53,7 52,2 51,5
Ze wsi do miasta ...... 26,4 20,5 16,2 14,1 13,6 15,7
Z miasta na wies ....... 13,6 20,6 24,5 25,2 27,1 25,4
Ze WSI Na WIES ..ovvvveverieiiieiine 7,6 8,9 78 7,0 7,1 74

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

8 W strukturze przestrzennej odptywu migracyjnego z wojewddztwa $lgskiego wyraznie zazna-
czyly si¢ wyjazdy do wojewodztwa matopolskiego. Jak wynika z wczesniejszych badan autorki,
odptyw migracyjny do tego regionu byt w miare stabilny; wynosit 2918 0séb w 1990 r. oraz 2956
0s0b w 2015 r., co stanowito odpowiednio 24% i 29% catego odptywu z wojewddztwa $laskiego.
W latach 90. XX w. drugim kierunkiem przemieszczania si¢ byto wojewodztwo opolskie (11%
calego odptywu w 1990 1. 1 9% w 1995 r.), a po 2000 r. — wojewddztwo mazowieckie, do ktérego
odplyw w 2015 r. stanowit 13% calego odptywu migracyjnego z wojewodztwa $laskiego.
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O ile jeszcze w latach 90. XX w. najwigcej osob przenosito si¢ ze wsi do
miast (cho¢ wida¢ wyraznie, ze ich udziat malat), o tyle juz w polowie ostatniej
dekady ubieglego stulecia kierunek przemieszczen si¢ zmienit — mieszkancy
miast przenosili si¢ gldwnie na wies, co miato zwigzek z suburbanizacjg. Polega
ona na migracyjnym przeptywie zamozniejszych mieszkancoéw z dzielnic cen-
tralnych na przedmiescia, co z jednej strony wymaga codziennych dojazdow do
pracy w centrum, ale z drugiej — oferuje znacznie lepsze warunki zycia. Subur-
banizacja intensywnie przebiega wokot Czgstochowy 1 w szerokiej strefie wiej-
sko-miejskiej wokol Bielska-Biatej. Odplyw kieruje si¢ nie tylko na najblizsze
obszary wiejskie, lecz takze na bardziej oddalone, co mozna taczy¢ z poprawa
dostepnosci komunikacyjnej i transportowej (nowe inwestycje drogowe, tabor
autobusowy, dogodne potaczenia z centrami miast) (Heffner, 2016).

Wsréd migrantdow ogotem przewazaly kobiety. Ich udziat zwigkszyl sig
z 50,1% w 1990 r. do 52,5% w 2015 r. W ostatnim roku badania stanowity
52,9% o0s6b naptywajacych do wojewodztwa sSlaskiego oraz 52,2% wyjezdzaja-
cych stad do innych wojewddztw w kraju. Przewaga kobiet wsrod migrantow
moze wskazywac na aktualno$¢ innego prawa migracji Ravensteina niz przyto-
czone wczesniej, gltoszacego, ze w migracjach wewnatrz kraju przewazaja ko-
biety (Ravenstein, 1985, 1989).

Rozktad migrantow wedlug wieku jest wielomodalny (wykr. 1). Dominuja
osoby w wieku 20—29 lat. Migracja w tej grupie jest konsekwencja przede
wszystkim zawierania zwigzkoéw matzenskich lub partnerskich, podejmowania
pierwszej pracy badz zdobywania wyksztatlcenia. Wysoki udziat dzieci wsrod
migrujacych wynika stad, Ze stanowig one cz¢§¢ migrujacych rodzin. Niewielki
wzrost odsetka migrantéw przypada na wiek po zakonczeniu pracy zawodowe;j.

WYKR. 1. NAPLYW I ODPLYW WEDR(')WI,(OWY WEDEUG WIEKU MIGRANTOW
W WOJEWODZTWIE SLASKIM W 2015 R.
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Zr 6 d1 o: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Struktura migrantow wedtug wieku w wojewodztwie $laskim w 2015 r. byta
korzystna z punktu widzenia mozliwo$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego tego
wojewodztwa, bowiem w$rdd naplywajacych przewazaty osoby mtode, podczas
gdy wsrod wyjezdzajacych wigkszy byt udziat osob starszych (w wieku powyzej
50 lat).

Niewielkg roznice wida¢ tez w wartosci mediany wieku 0s6b naplywajacych
(30,3 roku) i odptywajacych (30,9 roku).

MIGRACJA JAKO FUNKCJA ODLEGEOSCI — WYNIKI BADAN

Natezenie naplywu migracyjnego do wojewodztwa $laskiego i odplywu
z niego w latach 1990—2015 przedstawiono na wykr. 2, gdzie wojewodztwa
uporzadkowano rosngco wedlug odleglosci od wojewodztwa §laskiego.

Krzywa naptywu i odplywu migracyjnego spada wraz ze wzrostem odlegto-
$ci. Najwigcej 0sob przybywa do wojewodztwa $laskiego z wojewodztw: mato-
polskiego, $wigtokrzyskiego, dolno$laskiego i t6dzkiego, natomiast w przypadku
odptywu wyraznie przodujg wojewodztwa matopolskie i mazowieckie. W odnie-
sieniu do wojewodztwa mazowieckiego (a $cislej miasta stolecznego Warsza-
wy), pomimo znacznej odlegtosci od wojewodztwa $laskiego, sitg przyciagajaca
migrantdw jest nowoczesna struktura zatrudnienia, z do$¢ duzym udziatem dzia-
talnosci ustugowej, najwyzszy poziom PKB per capita oraz relatywnie najwyz-
szy poziom ptac brutto.

W pierwszym etapie badania obliczono wspdtczynniki korelacji liniowej mie-
dzy logarytmami naplywu/odptywu a logarytmami odlegtosci (tabl. 3). Mozna
zauwazy¢, ze wszystkie warto$ci w ujeciu bezwzglednym sa wyzsze niz 0,78, co
$wiadczy o silnej zalezno$ci miedzy badanymi cechami. W przypadku naptywu
do wojewodztwa $laskiego zwigzek ten jest coraz silniejszy w miar¢ uptywu lat.
Odwrotna sytuacja wystepuje w przypadku odptywu. Nalezy réwniez zwrocic¢
uwage na statystyczng istotno$¢ obliczonych wspdlczynnikow, co pozwala na
potwierdzenie tezy, ze odlegto$¢ jest istotnym czynnikiem determinujacym mi-
gracje. Ujemny znak wspodtczynnika korelacji wskazuje na zmniejszanie sig¢
natezenia migracji wraz ze wzrostem odleglo$ci geograficznej. Znaczy to, ze
ludnos$¢ czesciej migruje na mniejsze odleglosci, gtdéwnie miedzy sasiadujacymi
regionami (wykr. 2). Wynika to z pewnoscia takze z przestanek ekonomicznych,
np. bliskiego polozenia obszarow silnych ekonomicznie.

TABL. 3. WSPOLCZYNNIKI KORELACJI LINIOWEJ DLA ZWIAZKU )
MIEDZY LOGARYTMAMI NAPLYWU/ODPLYWU A LOGARYTMAMI ODLEGLOSCI

Migracja 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Naplyw ..o -0,814 -0,825 0,879 -0,879 -0,896 -0,897
OdplyW ..o 0,838 0,844 -0,800 0,783 0,778 0,777

U w a g a. Wszystkie wspotezynniki korelacji sa statystycznie istotne na poziomie istotnosci 0,05.
Zrodto:jak przy tabl. 1.
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W kolejnym etapie badan oszacowano parametry modeli naptywu i odptywu
wzgledem odlegltosci. Wyniki estymacji zamieszczono w tabl. 4.

TABL. 4. CHARAKTERYSTYKA OPISOWA OSZACOWANYCH FUNKCJI
NAPLYWU I ODPLYWU MIGRACYJNEGO DLA WOJEWODZTWA SLASKIEGO
W ZALEZNOSCI OD ODLEGLOSCI

Mierniki statystyczne 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Naplyw
Stala ..o 39,281 35,657 61,604 46,107 49,244 56,238
Ocena parametru f .......c.ccoeeee. —-0,8537 —0,9495 -1,1219 -1,0871 -1,1158 -1,1731
Btad standardowy ...........ccc..... 0,1596 0,1703 0,1596 0,1545 0,1446 0,1513
t-Studenta dla oceny parame-

UL e -5,05 -5,26 -6,64 —-6,64 7,29 7,32
Warto$€ P ooeeeeeeereennnieinicnienns 0,0002 0,0001 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Odplyw
Stala ..o 17,223 23,474 23,804 26,611 50,758 63,365
Ocena parametru 8 ........ccccouene -0,8606 -0,9331 -0,9222 —-0,9398 -1,0731 -1,1371
Btad standardowy ............c...... 0,1466 0,1555 0,1814 0,1955 0,2273 0,2414

t-Studenta dla oceny parame-
tU B e -5,54 -5,66 -4,90 4,54 —4,46 —4,45
Warto§€ P oeeeeeeervereereerneenene 0,0000 0,0000 0,0003 0,0005 0,0006 0,0007

Zr6dto: jak przy tabl. 1.

Podczas analizy jakosci oszacowanych modeli zwrdocono uwage przede
wszystkim na istotno$¢ ocen parametréw, co wydaje si¢ stuszne w badaniach
opartych na danych przekrojowych. Modele charakteryzowaty si¢ umiarkowa-
nym dopasowaniem do danych empirycznych. Wspotczynnik determinacji
w modelach naptywu ksztattowat si¢ w granicach od 66,2% w 1990 r. do 80,5%
w 2015 r. Modele odptywu migracyjnego wyjasniaty badane zjawisko w nieco
mniejszym stopniu — od 70,2% w 1990 r. do 60,3% w 2015 r.°. Mozna zatem
wnioskowaé, ze w przypadku odptywu ludnosci z wojewodztwa $laskiego do
innych wojewodztw odlegto$¢ geograficzna migdzy wojewodztwami nieco traci
na znaczeniu w miar¢ uplywu czasu, przy czym bardzo wysoka istotnos¢ para-
metréw oznacza, ze przyjete potegowe zaleznosci wielkosci migracji od odleg-
losci sg prawdziwe. Przeglad literatury poswigconej migracji oraz badania wias-

% Ten poziom dopasowania funkcji do danych rzeczywistych moze wynikaé¢ ze zbyt duzej agre-
gacji danych, tj. agregacji na poziomie wojewodztw. Jak wynika z badan Mieleckiej-Kubien
(2014), modele odleglosci naptywu i odptywu ludnosci w uktadzie podregionéw wojewodztwa
$laskiego, zbudowane na podstawie danych za 2011 r., charakteryzowaly si¢ nieco wyzszym
wspotczynnikiem determinacji.



E. Sojka Odleglos¢ geograficzna jako determinanta migracyi... 73

ne autorki sktaniajg jednak do wysunigcia wniosku, Ze najdonioslejsza role
w ksztattowaniu migracji odgrywajg czynniki spoleczno-ekonomiczne i ze mi-
gracje ludnosci wynikaja przede wszystkim z checi polepszenia swego bytu
materialnego (Sojka, 2007; Solga, 2013).

Analizujgc ksztaltowanie sie warto$ci ocen parametru 8 oddzielnie dla na-
ptywu 1 odptywu, mozna wyciagna¢ wnioski dotyczace dynamiki migracji
ludnosci wojewoddztwa §laskiego zaleznej od odlegtosci. Wartosci bezwzgled-
ne ocen parametru f w modelach naptywu rosty w badanych latach (z wyjat-
kiem 2005 r.), co oznacza zmniejszanie si¢ atrakcyjno$ci wojewodztwa $la-
skiego. W przypadku modeli odptywu w latach 1990—1995 obserwuje sie
wzrost wartoéci bezwzglednej ocen parametru B°, za§ poczawszy od roku
1997 — jej nieznaczny spadek. W latach 1997—2000 nastgpito rozszerzenie
si¢ pola odptywu ludnosci wojewodztwa §laskiego, a tym samym zmalal ogra-
niczajgcy wplyw odlegtosci na podejmowanie decyzji o opuszczaniu dotych-
czasowego miejsca zamieszkania. Mieszkancy tego wojewodztwa coraz czg-
$ciej decydowali sie¢ na wyjazdy do oddalonych regionow (np. do wojewodz-
twa mazowieckiego). Taki stan rzeczy mozna ttumaczy¢ m.in. 6wczesna sytu-
acja na rynku pracy i rosngcym bezrobociem. Prezentacj¢ graficzng zalezno$ci
naptywu i odptywu migracyjnego od odlegtosci dla okresu 1990—2015 przed-
stawiono na wykr. 3 i 4.

Interpretujac funkcje naptywu i odptywu ludnosci wzgledem odleglosci na
podstawie parametru S, nalezy pamigtac, ze charakter tego opisu — tak jak
kazdego innego — jest wzgledny. Warto wzia¢ pod uwage, ze wykres rozkta-
du odlegltosci migracji w postaci funkcji potggowej — w zakresie wystepuja-
cych w analizie wielkosci i znaku wyktadnika potegowego — ma zdecydowa-
ny przebieg tylko w dolnym zakresie odlegtosci. Matym zmianom odlegtosci
odpowiada znaczna zmiana wielkos$ci migracji. W miar¢ wzrostu odlegtosci
temu samemu przyrostowi dystansu towarzysza szybko zmniejszajace sig,
a w koncu nieliczace si¢ zmiany rozmiar6w migracji (co jest zauwazalne na
wykr. 3 1 4). O tej zaleznosci nalezy pamigta¢ przy wykorzystaniu skali po-
dwdjnie logarytmicznej, gdzie rozktady maja postac linii prostych o réznym
nachyleniu.

Zastosowanie skali podwoéjnie logarytmicznej pozwala wyrdzni¢ dwa typy
relacji zachodzacych migdzy przebiegami funkcji naptywu i odptywu migracyj-
nego w zaleznosci od odlegltosci (wykr. 5):

e reprezentowany od 1990 r. do konca lat 90. XX w.;
e charakterystyczny dla okresu po roku 2000.

Typ zaleznosci migracji od odlegltosci w latach 90. XX w. cechowat si¢ prze-
waga naplywow nad odptywami w calym zakresie odlegtosci, przy czym tempo
spadku naptywéw bylo nieco wigksze niz odplywoéw. Sytuacje te obrazuje
wykr. 5 (stan w latach 1990 i 1995).

10 Jak wynika z wczeéniejszych badan autorki, taka tendencja byta widoczna az do 1997 r.
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WYKR. 3. ZALEZNOSC NAPLYWU MIGRACYJNEGO OD ODLEGLOSCI

1990 1995
g 12 5 1.2
Q [=}
*
g 10 g 10
(=3 (=2
S o038 \ g 08
<
: 0,6 \’ 5 06—
‘%ﬁ ’ \ »=39281"%7 E ’ =35,657x 095
& VY & [ \ r= 4 *
g 0,4 ¢ § 04 7
& oR2=0,6623 & . R"=0,6806
= * = 3
§~ 0,2 . % 0,2 * . +
* 4
2 0,0 , , £ 00 ‘ P —
2 0 200 400 600 2 200 400 600
odlegtoé¢ w km odlegtosé w km
2000 2005
81,2 312
[=] Q
§ 1,0 § 1,0
(=3 (=1
(=
S 08 8 038
g g
0,6 0,6
-1,1219
=61,604% _é -
‘% 0al—¢ y * Eoal_* y=46107x "
i | \ R*=0,7721 2 \ B=0,7724
802 A -éo,z .
S * . g \*’A_’._,
2 0,0 ; S 2,00 ; '
2 0 200 400 600 2 200 400 600
odleglo$é w km odlegtosé w km
2010 2015
812 3 12
[=] [=]
é 1,0 § 1,0
g g
S 08 S 08
-] «©
= =]
0,6 0,6
—% o4l y=49244x " % 0d y=56,238 7!
g = g ¢
. \ R=0,8033 . N R=08047
E 0,2 NS ‘g 0,2 ~
§ \’\J“hg-—' § M‘“—.-H
g 00 : : 2 00 : :
g 0 200 400 600 2 200 400 600
odlegto$é w km odleglo$¢ w km

Z 16 dto: jak przy wyke. 1.
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WYKR. 4. ZALEZNOSC ODPLYWU MIGRACYJNEGO OD ODLEGLOSCI
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Z16d1o:jak przy wykr. 1.
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WYKR. 5. ROZKLADY ODLEGLOSCI NAPLYWU 1 ODPLYWU MIGRACYJNEGO
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W wojewddztwie §laskim w latach 1990—1998 naptyw migracyjny przekra-
czal odptyw, czego konsekwencja byto dodatnie saldo migracji. Sytuacja ulegta
zmianie poczgwszy od 1999 r., kiedy to zaobserwowano nadwyzke odptywu nad
naplywem (saldo migracji dla ludnosci ogotem w 1999 r. wyniosto —394 osoby,
a w 2000 r. ubytek migracyjny wyniost 1652 osoby) (Sojka, 2007). Tylko
w przypadku pigciu wojewodztw: lubelskiego, todzkiego, podkarpackiego, swig-
tokrzyskiego i warminsko-mazurskiego wiecej 0sob przybylo do wojewodztwa
$laskiego, anizeli z niego wyjechalo. Najwiekszy naptyw migracyjny pochodzit
z wojewodztwa matopolskiego (2823 osoby w 1999 r. i 75 0s6b w 2000 r., co
stanowito ponad 1/5 catego naptywu ludnosci do wojewodztwa $laskiego w tych
latach). Okoto 55% naptywu z Matopolski pochodzito z miast, przy czym do
miast regionu $laskiego trafito 78% tej grupy. Cze¢s¢ ruchu wedrowkowego sta-
nowity wigc przemieszczenia z miasta na wies. Drugg liczebnie grupa byli przy-
bysze z wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Znaczna wigkszo§¢ pochodzita ze wsi
(ok. 75%), z czego 93% osiedlito si¢ w miastach.

W strukturze przestrzennej odptywu migracyjnego wyraznie zaznaczyly sig
wyjazdy do wojewodztw malopolskiego i mazowieckiego (Sojka, 2007).

W typie zaleznos$ci migracji od odlegtosci charakterystycznym po roku 2000
dominacja naplywow nad odplywami utrzymywala si¢ tylko w poczatkowym
zakresie odlegtosci. W miare jej wzrostu wystepowata znaczna (np. w latach
2010—2015) przewaga odptywow nad naptywami (wykr. 5, stan w roku 2015).

Dane przedstawione na wykr. 5 potwierdzaja istnienie zwigzkow laczacych
typ relacji zachodzacych pomiedzy przebiegiem funkcji naplywu i odplywu
migracyjnego w zaleznosci od odlegtosci i saldo migracji ogétem wojewodztwa
slaskiego.

Podsumowanie

Wigkszos¢ zasad sformutowanych przez Ravensteina nie stracita na aktualno-
$ci 1 powraca si¢ do nich we wspoélczesnych badaniach migracji. Dotyczy to
przede wszystkim wskazania, ze o podjeciu migracji decyduja gtownie wzgledy
ekonomiczne. Uniwersalne sa takze ustalenia dotyczace odmiennosci migracji ze
wsi 1 z miast, a takze réznic w migracji kobiet i m¢zczyzn. Aktualna pozostaje
réwniez zasada nastgpowania imigracji (lub reemigracji) po emigracji, a takze
zwigzek pomiedzy rozwojem gospodarczym (i postgpem technologicznym)
a sktonnoscig do emigracji.

Rozpatrywana w artykule odleglo$¢ geograficzna jest niewatpliwie czynni-
kiem, ktory wcigz ma duzy wptyw na podejmowanie decyzji o zmianie miejsca
zamieszkania. Ruchy migracyjne wykazuja potegowa zaleznos¢ od odleglosci,
jednak — jak pokazaty badania — w miar¢ uptywu czasu odlegto$¢ jako deter-
minanta przemieszczen migracyjnych ludnosci traci nieco na znaczeniu.

Przedstawione w opracowaniu wyniki analizy sktaniajag mimo to do rozpatry-
wania wplywu rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziom migracji przez
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pryzmat odlegtosci. Z tego wzglgdu zamierzeniem autorki, w kolejnym etapie
badan, jest okreslenie zaleznosci pomigedzy odlegloscia geograficzng i poziomem
rozwoju spoleczno-gospodarczego a wielkos$ciag migracji. Powszechnie wiado-
mo, ze r0zw0j spoleczno-gospodarczy to kategoria zlozona i wielowymiarowa,
ktora powinna by¢ opisana mozliwie duzg liczbg zmiennych. W tym celu zosta-
nie wykorzystana taksonomiczna miara rozwoju Hellwiga.

dr hab. Elzbieta Sojka — profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
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Summary. The aim of the article is both to measure and assess the degree of
correlation between the migration size and geographical distance. The subject of
the research is migration inflow and outflow in the years 1990—2015 in Slgskie
voivodship. The Pareto function was used to assess the influence of distance on
migration. The obtained results indicate decreased attractiveness of Slgskie
voivodship. Starting from the end of the 1990s the outflow of the local popula-
tion increased, and thus the influence of distance on the decision to leave this
voivodship decreased. The inhabitants more and more frequently decided to
migrate to distant regions of Poland.

Keywords: migrations, geographical distance, Pareto function, Slaskie voi-
vodship.
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Zrbznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztw ze wzgledu na realizacje celow
polityki spojnosci

Streszczenie. Celem artykuiu jest ocena stopnia zréznicowania rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wojewddztw w latach 2005 i 2015 w kontekscie polityki
spojnosci. Polityka ta ma za zadanie zmniejszac dystans niektorych krajow unij-
nych do najbardziej rozwinigtych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
a takze niwelowaé zroznicowanie wewngtrzkrajowe w rozwoju. Analize prze-
prowadzono na podstawie danych GUS, przy wykorzystaniu wzorcowej metody
porzgdkowania liniowego Hellwiga. Wybrane zmienne diagnostyczne odnoszq
sig do trzech wymiarow polityki spojnosci: gospodarczego, spotecznego i teryto-
rialnego.

Wykorzystana metoda umoZliwita ocene sytuacji spoleczno-gospodarczej
w Polsce wskazujgc wojewodztwa o duzym potencjale rozwojowym oraz boryka-
Jjgce sig z trudnosciami. Badanie potwierdzito utrzymujqce si¢ zrozmicowanie
w poziomie rozwoju migdzy badanymi jednostkami terytorialnymi.

Stowa kluczowe: zréznicowanie rozwoju, polityka spojnosci, wskaznik syn-
tetyczny.

JEL: O18, R58

Rozwdj charakteryzuje si¢ okreslonym kierunkiem zmian ilo$ciowych i jako-
sciowych. Zmiany te sa czgsto $wiadomie i celowo stymulowane. Rozwdj go-
spodarczy zalezy od postepu spolecznego. Zalezno$¢ ta oraz wzajemne uwarun-
kowanie rozwoju gospodarczego i postepu spotecznego znajduje odzwierciedle-
nie w pojeciu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do rozwoju spoteczno-go-
spodarczego kraju przyczynia si¢ przede wszystkim wzrost potencjatu gospodar-
czego regiondw stanowigcych integralng czgs¢ gospodarki narodowej oraz trwa-
ta poprawa ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancow. Regiony wyka-
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Zujg silne powigzania z otoczeniem oraz odgrywaja istotng role w przebiegu
i dynamice proceséw rozwojowych danego kraju. Wspieranie i monitorowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego w uktadzie regionalnym i lokalnym stanowi
jedno z najwazniejszych zadan majgcych wptyw na rozwoj w skali makro.

Warunki geograficzno-przyrodnicze oraz efekt dzialania niejednorodnych
czynnikéw spoteczno-ekonomicznych sprawiaja, ze poszczegolne regiony cha-
rakteryzuja si¢ odmienng sytuacjg gospodarczg, a co za tym idzie poziomem
zagospodarowania i rozwoju. Skutkiem nierownomiernego rozwoju w uktadach
terytorialnych sg procesy polaryzacji i dywergencji, ktore moga prowadzi¢ do
depopulacji i degradacji niektorych obszaréw. W celu niwelowania tych proce-
sow Unia Europejska (UE) realizuje polityke spdjnosci, ktorej instrumenty maja
przeciwdziata¢ narastaniu ro6znic, redukujac dysproporcje w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym (Gawlikowska-Hueckel i Szlachta, 2014).

Wyrazem dazen do zapewnienia spdjnosci spotecznej i gospodarczej, a tym
samym silniejszej integracji krajow europejskich byto podpisanie w 1992 r. trak-
tatu o Unii Europejskiej zwanego traktatem z Maastricht. Stworzyt on podstawy
prawne ustanowienia Unii Gospodarczej i Walutowej i byt poczatkiem nowego
jako$ciowo etapu rozwoju polityki spojnosci UE. Zwrdécono w nim uwage na
potrzebe zdynamizowania dzialan dotyczacych uzyskania wiekszej spojnosci,
przyjmujac za cel osiagnigcie trwalego i zrownowazonego postepu gospodar-
czego, w szczegblnosci przez stworzenie obszaru bez wewnetrznych granic
(Kudetko, Prusek i Zielinski, 2011). Dazac do wzmocnienia spojnosci gospodar-
czej i spotecznej, na mocy traktatu o Unii Europejskiej powotano takze Fundusz
Spojnosci, ktoérego zadaniem byta realizacja celow kohezyjnych w zakresie $ro-
dowiska i transportu transeuropejskiego. W latach 2007—2013 polityka spojno-
$ci, obok spojnosci gospodarczej i spotecznej, zostata rozszerzona o aspekt tery-
torialny. Znalazto to odzwierciedlenie w przyjetym celu odnoszacym si¢ do eu-
ropejskiej wspolpracy terytorialnej. Dyskusje nad spdjnoscia terytorialng w Eu-
ropie rozpoczgto w polowie lat 80. ub. wieku, ale zyskata na znaczeniu wraz
z powotaniem Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (European
Spatial Development Perspective — ESDP) oraz ustanowieniem Europejskiej
Sieci Obserwatoriow Planowania Przestrzennego (European Spatial Planning
Observatory Network — ESPON). Laczyta w sobie zar6wno podstawowe cele
polityki spojnosci wyrazone najpelniej w traktacie ustanawiajacym Wspolnote
Europejska (WE), jak i perspektywe rozwoju przestrzennego, ktora uzyskata
wymiar programowy i instytucjonalny po utworzeniu ESDP i ESPON (Grosse,
2009).

Cztonkowstwo w UE oraz przyjete cele i zasady polityki spdjnosci, a tym
samym mozliwos$¢ korzystania ze srodkow finansowych Wspolnoty przeznaczo-
nych na ten cel uksztattowaty polityke regionalng w Polsce. Nowa polityka re-
gionalna ma na celu m.in. budowanie spojnos$ci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji. Na wsparcie mogg liczy¢ obszary, ktdre rozwijaja si¢ najstabiej
i nie s3 w stanie same przezwyciezy¢ barier rozwojowych. Ozywieniu rozwoju
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spoteczno-gospodarczego ma stuzy¢ m.in. wykorzystanie endogenicznych wa-
runkow regiondw i pobudzanie tam czynnikow wzrostu.

Analiza wptywu polityki spojno$ci UE na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewodztw 1 obserwowane nierownosci mi¢dzyregionalne sg niezbedne w oce-
nie jej efektow. Wyniki prowadzonych badan umozliwiaja dokonanie diagnozy
stanowigc wsparcie w kreowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

METODA ANALIZY DANYCH

W analizie zastosowano metod¢ wzorcowg porzadkowania liniowego Hellwi-
ga, ktora polega na budowie syntetycznego wskaznika bedacego sumg standary-
zowanych warto$ci wskaznikéw czgstkowych. Liniowe uporzadkowanie obiek-
tow sprowadza je z przestrzeni wielowymiarowej na prosta, pozwalajac na jed-
noznaczne ich uporzadkowanie i wyliczenie syntetycznych réznic mi¢dzy nimi
(Pociecha, Podolec, Sokotowski i Zajac, 1988). W metodzie tej tworzy si¢ obiekt
modelowy o pozadanych warto$ciach zmiennych wejsciowych. Miara synte-
tyczna obliczana jest na podstawie pomiaru odleglo$ci pomiedzy obiektem
wzorcowym a obserwowanym (Panek i Zwierzchowski, 2013).

Rozwo6j w ujeciu regionalnym ma charakter wieloaspektowy oraz ksztattowa-
ny jest przez szerokie spektrum zjawisk i procesow. W zwiazku z tym dobor
zmiennych odzwierciedlajacych jego poziom cechuje duza wielowymiarowos$¢
umozliwiajaca wybor réznych ich zestawow. Do budowy miernika syntetyczne-
go przyjeto zbior 50 potencjalnych zmiennych diagnostycznych gromadzonych
przez statystyke publiczng i zwigzanych z analizowanym zjawiskiem. Ws$rod
wybranych zmiennych znalazly si¢ wskazniki przedstawiajace sytuacje spotecz-
no-gospodarcza wojewodztw oraz dotyczace stanu i ochrony $rodowiska, ktore
sa tak wazne w konteksécie rozwoju zrownowazonego. Taki rozwoj jest jedna
z fundamentalnych zasad polityki spdjnosci wprowadzong w ostatnich latach
i obligujaca kraje cztonkowskie do ochrony srodowiska, efektywnego wykorzy-
stania zasobow oraz przeciwdziatania zmianom klimatu. Zmienne poddano we-
ryfikacji ze wzgledu na kryteria merytoryczne (cechy mierzalne, dostepne i re-
prezentujace dane zjawisko) oraz formalne (odpowiedni poziom wspoétczynnika
zmiennosci 1 korelacji). W wyniku weryfikacji dokonano eliminacji zmiennych,
ktore nie byly badane w analizowanych latach lub nie zachowaty poréwnywal-
nosci merytorycznej. Wylaczono takze zmienne o zdolnosci dyskryminacyjnej
wyrazonej wspolczynnikiem zmienno$ci mniejszej od zatozonej wartosci pro-
gowej (0,05) 1 pojemnosci informacyjnej wspotczynnika korelacji przekraczaja-
cej przyjeta warto$é progowa (0,75).

Ostatecznie do analizy przyjeto nastgpujace zmienne diagnostyczne odnosza-
ce si¢ do trzech wymiarow polityki spojnosci:

! W przypadku niektorych zmiennych przyjeto wyzszo$¢ kryteriow merytorycznych nad for-
malnymi i mimo wigkszego od wartosci progowej wspotczynnika korelacji i/lub mniejszego od
wartos$ci progowej wspotczynnika zmienno$ci, pozostawiono je w zbiorze.
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gospodarczego:

dynamika PKB (w cenach statych) — rok poprzedni = 100,

produkcja sprzedana przemystu per capita w zt,

udziat wydatkow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w wy-
datkach ogoétem w %,

liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci,

pracujacy na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym,

przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w zl,
stopa bezrobocia rejestrowanego w %,

liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 ludno-
$ci w wieku produkcyjnym,

liczba podmiotdéw z udzialem kapitalu zagranicznego na 10 tys. ludnosci,
liczba jednostek prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (B+R) na
100 tys. ludnosci,

udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie przedsigbiorstw
przemystowych w %,

roznica pomiegdzy odsetkiem ludnosci korzystajacej z wodociagu i odsetkiem
ludnosci korzystajacej z kanalizacji w p.proc.;

spolecznego:

urodzenia zywe na 1000 ludnosci,

wskaznik obcigzenia demograficznego (ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym),

przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt,

udziat przecietnych miesiecznych wydatkéw na uzytkowanie mieszkania
1 no$niki energii w wydatkach ogotem w %,

przetzlie;tna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do uzytkowania
w m?,

liczba samochodow osobowych na 1000 ludnosci,

odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z doste-
pem do Internetu,

wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym w %,

liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci,

liczba pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci,

odsetek dzieci w wieku 0—3 lata objgtych opieka w ztobkach,

wskaznik zaangazowania spotecznego (liczba fundacji, stowarzyszen i organi-
zacji spotecznych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci);

terytorialnego:

gesto$é zaludnienia (ludnosé na 1 km?),
liczba miast na 1000 km?,
udziat ludnos$ci miejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci w %,
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e zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w miastach na
1 mieszkanca w kWh,

o gestosé drog krajowych w km,

« odsetek dtugosci drog publicznych o nawierzchni twardej ulepszone;j,

« linie kolejowe eksploatowane na 10 tys. mieszkancow w km,

o lesistos¢ w %,

« udziatl powierzchni obszarow chronionych w powierzchni ogétem w %,

 udziat oczyszczonych $ciekow przemystowych i komunalnych odprowadzo-
nych do wod lub do ziemi w ilosci $ciekow wymagajacych oczyszczenia ogo-
lem w %,

e udzial odpadéow komunalnych zebranych selektywnie w ilosci odpadow ko-
munalnych ogdtem w %,

« naktady na $rodki trwate stuzace ochronie §rodowiska per capita w z1.
Dlazokreélenia zmian 1 ksztattujacych si¢ tendencji analizg objeto lata 2005

i 2015~
System wag wybranych zmiennych wyznaczono za pomocg formuty preferu-

jacej cechy o najwiekszej zmienno$ci, tzn. najbardziej rdéznicujgce badane zjawi-

sko. Wagi odzwierciedlajace poziom zmiennosci cech diagnostycznych wyrazo-

no wzorem (Luniewska i Tarczynski, 2006):

Vi
w; =
7YY

(G=12..,m)

gdzie V; — wspétczynnik zmiennoSci j-tej zmiennej diagnostycznej przed nor-
malizacja.

Zmienne podzielono na dwa podzbiory: stymulanty, ktérych wzrost wartosci
$wiadczy o pozadanym rozwoju badanego zjawiska i destymulanty, ktorych
wysokie wartosci negatywnie wptywaja na dane zjawisko. W celu ujednolicenia
charakteru cech dokonano standardowo odpowiedniego ich przeksztalcenia,
polegajacego na zmianie destymulant na stymulanty, mnozac przez (-1) zestan-
daryzowane wartosci destymulant.

Nastepnie zmienne diagnostyczne doprowadzono do wzajemnej porownywal-
nos$ci poddajac je standaryzacji wedlug formuty (Nowak, 1990):

5. = ik~ Xk
ik Sk
gdzie:

X — $rednia arytmetyczna,

sk — odchylenie standardowe,

przy czym zy, (i = 1,2,...,N, k =1,2,...,K) dotyczy zestandaryzowanej war-
tosci cechy X;, w obiekcie (wojewddztwie) O;.

2 W przypadku dynamiki PKB dane dotycza lat 2005 i 2014,
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Metoda wzorcow sprowadza si¢ do wyznaczenia odleglosci (wzgledem kazdej
z cech) poszczegolnych obiektow od wzorca. Za wzorzec przyjeto wojewodztwo
o najkorzystniejszych warto$ciach dobranych zmiennych diagnostycznych. Kon-
strukcja wskaznika opiera si¢ na odlegtosci wyrazonej wzorem (Nowak, 1990):

1
K 2
d; = 1Zie — Zok|?
i ik Ok
k=1

gdzie:

i=12,..,N,

201,202, - Zor — Zestandaryzowane wspoirzedne wzorca rozwoju,

Zor = max{ z;}, jesli X jest stymulantag lub zy, = min{z;}, jesli X; jest
destymulantg.

W celu otrzymania miary, ktorej wicksze wartosci §wiadczylyby o wyzszym
poziomie rozwoju wyroznionych obiektow oraz unormowania zmiennej synte-
tycznej d; skonstruowano tzw. wzglgdny taksonomiczny miernik rozwoju:

zz=1—--+ (i=12,..,N)
1
gdzie dy = d + 2s,4, przy czym d = %Zﬁ‘;l d;, sq = [%Z?Ll(di - (1)2]2.

Wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju z; przyjmuje zazwyczaj wartosci
z przedziatu [0; 1]. Im wyzsze wartosci tego miernika, tym bardziej rozwoj ba-
danego obiektu jest zblizony do rozwoju obiektu wzorcowego.

Na podstawie wybranych zmiennych wyznaczono wskazniki syntetyczne dla
trzech wymiarow spojnosci: gospodarczego, spotecznego i terytorialnego. Na-
stepnie wyznaczone wskazniki dla tych wymiaréw wykorzystano do opracowa-
nia ogdlnego wskaznika syntetycznego. Wskaznikom czastkowym przypisano
stala wage, nadajac im w ten sposob jednakowe znaczenie. Ogolny wskaznik
syntetyczny umozliwit ranking wojewddztw i ich podziat na cztery grupy we-
dtug poziomu rozwoju zgodnie z zasada (Podogrodzka, 2011):

I —najwyzszy —z + Sz < WS,
Il —$redni—z< WS <z+ Sz,
I —niski—z - Sz < WS < z,
IV — najnizszy — WS < z — Sz,

gdzie:

WS — wskaznik syntetyczny ogoétem,
z — $rednia warto$¢ wskaznika syntetycznego ogoétem,
Sz — odchylenie standardowe wskaznika syntetycznego ogotem.
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WYNIKI ANALIZY
Spdjnosé gospodarcza
Wskazniki syntetyczne na podstawie zmiennych diagnostycznych prezentuja-

cych wymiar gospodarczy wraz z lokatg poszczegdlnych wojewddztw przedsta-
wia tabl. 1.

TABL. 1. WSKAZNIKI SYNTETYCZNE WYMIARU GOSPODARCZEGO

2005 2015
Wojewodztwa
lokata lokata

DOINOSIGSKIE .vuvevreiieiieiieereeeeceas 0,426 3 0,487 2
Kujawsko-pomorskie .........cccccovvvneneees 0,230 10 0,225 12
LUDEISKIE ..vveveiiveeece e 0,183 15 0,165 14
LUDUSKI® .vvvcviiisecces e 0,346 7 0,298 8
LOAZKIE ..o 0,305 8 0,283 9
MatopolSKie ...cccovvveveiiiirinieiciiiserens 0,378 6 0,411

MazoWIECKIE ......ccoveeieririeivieicceeine 0,925 1 0,758 1
OPOISKIE ..o 0,207 13 0,239 11
Podkarpackie ......c.ccooeeeieinnineeeenes 0,224 11 0,273 10
PodIaskie .......ccccevevivirieieieceese e 0,216 12 0,197 13
POMOISKIE ....oovvveveieiveiseie s 0,460 2 0,440 4
SIGSKIC vvvoververereeeseceeee e 0,387 5 0,384 6
Swic;tokrzyskie ...................................... 0,151 16 0,144 15
Warminsko-mazurskie ..........ccccceeeernne 0,190 14 0,135 16
Wielkopolskie .......ccccooveveiiririneennnns 0,422 4 0,454 3
Zachodniopomorskie ...........ccccvveeenns 0,274 9 0,326 7

716 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Wskazniki syntetyczne w analizowanych latach wskazujg na znaczng, ale co
wazniejsze z tendencja malejaca, rozpigtos¢ migdzy wartosciami maksymalnymi
(0,774) i minimalnymi (0,623). Duze zréznicowanie wojewodztw pod wzgledem
gospodarczym potwierdza natomiast wspotczynnik zmiennosci (odpowiednio
56,0% i 49,3%).

Znaczacy wpltyw na zréznicowanie poziomu wskaznika syntetycznego w wo-
jewodztwach mialy cechy diagnostyczne o najwigkszej zmiennos$ci, do ktorych
mozna zaliczy¢: produkcje sprzedang przemystu per capita, liczbe mieszkan
oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci, liczbe podmiotow z udziatem kapi-
tatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci oraz liczbe¢ jednostek prowadzacych dzia-
falnos¢ B+R na 100 tys. ludno$ci. Wspdtczynnik zmiennosci tych cech wynosit
32—79%.

W badanych latach najwyzszy wskaznik rozwoju gospodarczego osiggngto
wojewddztwo mazowieckie plasujac si¢ na pierwszym miejscu wsréd woje-
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wodztw. Mialy na to wptyw nastepujace zmienne: pracujacy na 1000 ludnosci
w wieku produkcyjnym; przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospo-
darce narodowej; liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na
10 tys. ludnosci oraz liczba jednostek prowadzacych dziatalnos¢ B+R na
100 tys. ludnosci. Wojewodztwo to zaje¢lo takze czolowe miejsce w zakresie:
produkcji sprzedanej przemyshu per capita, liczby mieszkan oddanych do uzyt-
kowania na 1000 ludnosci oraz stopy bezrobocia rejestrowanego. Uwage zwraca
znaczna przewaga lidera nad wojewddztwami zajmujagcymi drugie miejsca
w rankingu — pomorskim w 2005 r. (0,925 wobec 0,460) i dolno$lgskim
w 2015 r. (0,758 wobec 0,487).

W 2005 r. najmniej korzystny rozwdj gospodarczy notowano w wojewodz-
twie swietokrzyskim, ktérego wskaznik syntetyczny byl 6-krotnie nizszy od tego
wskaznika dla wojewddztwa mazowieckiego (w 2015 r. na koncu rankingu byto
wojewodztwo warminsko-mazurskie). Oba te wojewodztwa zajmowatly odlegte
pozycje pod wzgledem wigkszosci cech diagnostycznych.

Analiza r6znic w wartosci wskaznikdéw syntetycznych, jakie dzielity poszcze-
gblne wojewodztwa od wojewodztwa mazowieckiego, wskazala mniejsze dys-
proporcje w 2015 r. niz w 2005 r. Za okolicznos$¢ sprzyjajaca do nadrobienia
dystansu mozna uzna¢ nizsza wartos¢ wskaznika osiagnigtego przez lidera. Dy-
stans wyrazony we wskazniku syntetycznym wzgledem wojewoddztwa mazo-
wieckiego najbardziej nadrobiono w wojewodztwie dolno$lagskim (o 0,227), za-
chodniopomorskim (o 0,219), podkarpackim (o 0,216) i matopolskim (o 0,200).

Spojnosé spoleczna

Wskazniki syntetyczne obrazujace wymiar spoteczny w analizowanych latach
wskazuja na bardziej] wyro6wnany poziom (tabl. 2) niz w przypadku wymiaru
gospodarczego. Do mniej pozytywnych aspektow nalezy jednak tendencja wzro-
stowa zar6wno wspotczynnika zmiennosci (28,8% 1 30,6%), jak 1 rozstgpu
(0,43010,475). Wskaznik minimalny utrzymywatl si¢ w analizowanych latach na
zblizonym poziomie, podczas gdy poziom wskaznika maksymalnego byt coraz
WYZSZy.

TABL. 2. WSKAZNIKI SYNTETYCZNE WYMIARU SPOLECZNEGO

2005 2015
Wojewodztwa
lokata lokata
DolInosIaskie ......c.cooeevvireinciieirene 0,518 3 0,555 2
Kujawsko-pomorskie 0,255 14 0,295 13
Lubelskie .......cccccovvvnninicicinen 0,360 12 0,357 12
LUBUSKIE ...oovevvvevieveicieiieiei 0,470 6 0,424 7
LOdZKIE ..o 0,517 4 0,462 4
MatopolSKIe ...cvvveveeeiirieeiciirseereeins 0,541 2 0,436 6
MazoWIECKIE .......ccccvevevreriireeiieiereerne 0,596 1 0,643 1



88 Wiadomosci Statystyczne nr 12 (679), 2017

TABL. 2. WSKAZNIKI SYNTETYCZNE WYMIARU SPOLECZNEGO (dok.)

2005 2015
Wojewodztwa
lokata lokata
OPOISKIE .o 0,450 8 0,448 5
PodKarpackie .........cccoveeeiinnneceen 0,344 13 0,292 14
Podlaskie 0,436 9 0,391 9
POMOISKIE ..ot 0,491 5 0,406 8
SIGSKIE vvvvevvrrrireireneessiessiees s 0,403 11 0,391 10
Swigtokrzyskie 0,166 16 0,195 15
Warminisko-mazurskie .........ccccoveeeeens 0,224 15 0,167 16
Wielkopolskie ... 0,419 10 0,378 11
Zachodniopomorskie ..........c.ccccveeenneee. 0,454 7 0,487 3

Zr6dto: jak przy tabl. 1.

Na zrdznicowanie wskaznika syntetycznego w wojewodztwach mialy wptyw
cechy diagnostyczne o najwiekszej zmienno$ci, w tym szczegodlnie: odsetek
dzieci w wieku 0—3 lata objetych opieka w ztobkach, liczba lekarzy na 10 tys.
ludnosci oraz zagrozenie ubostwem relatywnym. Wspotczynnik zmiennosci tych
cech oscylowal w granicach 20—36%.

W analizowanych latach najwyzszy wskaznik zar6wno rozwoju spotecznego,
jak 1 gospodarczego mialo wojewodztwo mazowieckie. Uplasowato si¢ ono na
pierwszym miejscu wsréd wojewodztw ze wzgledu na wysokie warto$ci zmien-
nych takich jak: przecigetny miesigczny dochdd rozporzadzalny na osobg w go-
spodarstwie domowym, liczba lekarzy na 10 tys. ludno$ci oraz wskaznik zaan-
gazowania spotecznego, wyrazony liczbg fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci. Wysokie lokaty woje-
wodztwo zajeto takze w zakresie: liczby samochodéw osobowych na 1000 lud-
nosci, odsetka gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty
z dostgpem do Internetu oraz wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym.

Najmniej korzystny rozwdj spoteczny w 2005 r. notowano — podobnie jak
w przypadku wymiaru spojnosci gospodarczej — w wojewodztwie $wigtokrzy-
skim, a w 2015 r. tez w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Oba wojewddz-
twa zajmowaly odlegle pozycje w wickszosci cech diagnostycznych. Trudng
sytuacje spoteczna tych wojewodztw dodatkowo potggowaly stabe wyniki go-
spodarcze.

Porownanie dysproporcji wyznaczonych w 2015 i 2005 r. wskazato wyzszy
ich poziom we wszystkich wojewddztwach, co oznacza zwigkszenie zr6znico-
wania. Dystans do wojewodztwa mazowieckiego najbardziej poglebit si¢ w wo-
jewoddztwach: malopolskim (o 0,152), pomorskim (o 0,132), warminsko-
-mazurskim (o 0,104) i t6dzkim (o 0,103). Wymienione wojewddztwa (z wyla-
czeniem todzkiego, ktore utrzymato lokate) notowaty takze spadek w rankingu
(odpowiednio o: 4, 3 i 1 pozycje).
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Spojnosé terytorialna

W przypadku spojnosci terytorialnej mozna mowi¢ o najmniejszym zrozni-
cowaniu miedzy wojewddztwami (tabl. 3). Wspolczynnik zmiennos$ci wyzna-
czonych wskaznikow syntetycznych w analizowanych latach osiggngl odpo-
wiednio 26,4% i 26,9%. Mniejsze niz w wymiarze gospodarczym i spotecznym
byly takze roznice migdzy maksymalnymi i minimalnymi warto$ciami wskazni-
kow (0,343 1 0,363).

TABL. 3. WSKAZNIKI SYNTETYCZNE WYMIARU TERYTORIALNEGO

2005 2015
Wojewoddztwa
lokata lokata

DolInosIaskie ......cocevvereinieiniciiciiens 0,351 4 0,387 3
Kujawsko-pomorskie ..........c.cccceerrnnes 0,321 7 0,323 7
Lubelskie .....cccoovvvvvveeeirrreeees 0,178 15 0,146 16
LUBUSKI® .ovveieiiiseceeee e 0,328 5 0,366 4
Lodzkie ...... 0,256 14 0,282 13
Matopolskie 0,375 3 0,419 2
MazoWiecKie ........ccoceevreivreireiieeenne 0,284 10 0,297 11
(0] 10] [ ([T 0,388 2 0,366 5
Podkarpackie ..........cccccceevineiiicicinen 0,309 8 0,307 10
PodIaskie .......cccevvveiveniiiiceeeeens 0,162 16 0,206 15
POMOISKIE ....oovvveveieiveiseie s 0,283 12 0,320

Slaskie ....... 0,505 1 0,509

SWiGtoKIZYSKIE ©.vvvvvrvvrevercriseriseiiienn. 0,287 9 0,349

Warminsko-mazurskie ..........cccccceevenee 0,262 13 0,220 14
Wielkopolskie ... 0,325 6 0,322 8
Zachodniopomorskie ... 0,284 11 0,293 12

Zr6dto: jak przy tabl. 1.

Wsrod cech diagnostycznych o najwigkszej zmienno$ci majacych wplyw na
poziom wskaznika znalazty si¢: gestosé zaludnienia, liczba miast na 1000 km?,
a takze udzial powierzchni obszar6w chronionych w powierzchni ogotem.
Wspoélczynnik zmiennosci tych cech zawierat si¢ w przedziale 35—60%.

Pod wzgledem spojnosci terytorialnej najwyzszy wskaznik w analizowanych
latach osiaggneto wojewodztwo $laskie, ktore dominowalo zwlaszcza w zakresie:
gestosci zaludnienia, liczby miast na 1000 km? udziatu ludnoéci miejskiej
w ogoblnej liczbie ludnosci oraz gestosci drog krajowych. Zmiang notowano
takze wsrod wojewodztw o najmniej korzystnej sytuacji. Najstabsze wyniki
w 2005 r. dotyczyly wojewodztwa podlaskiego, a w 2015 r. — wojewodztwa
lubelskiego.
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Z zestawienia réznic wskaznikow syntetycznych wojewddztw w odniesieniu
do wartosci wskaznika najlepszego wojewodztwa wynika, ze wigkszo$¢ woje-
wodztw w 2015 r. nieznacznie nadrobita dystans z 2005 r., w tym najbardziej
wojewddztwo $swigtokrzyskie (o 0,058), ktére jednoczesnie awansowato w ran-
kingu z 9 na 6 pozycje. Wsérdd wojewodztw, ktorych dysproporcje poglebity sie,
najgorszy wynik uzyskalo wojewodztwo warminsko-mazurskie (wigksza roznica
0 0,046).

Wskazinik syntetyczny ogolem polityki spojnosci

Po przeanalizowaniu wskaznikéw syntetycznych obrazujacych poszczegdlne
wymiary polityki spdjnosci, kolejny etap badania polegat na wyznaczeniu ogol-
nego wskaznika syntetycznego laczacego czastkowe wskazniki dotyczace spoj-
nosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (tabl. 4). Nastepnie na podstawie
wartosci wskaznika syntetycznego ogotem pogrupowano wojewodztwa wedlug
poziomu rozwoju. Wspotczynniki zmienno$ci wyznaczonych wskaznikéw syn-
tetycznych ogdtem (29,0% i 29,2%) wskazuja na utrzymujace si¢ w analizowa-
nych latach zréznicowanie w rozwoju migdzy wojewodztwami. Wskazniki mak-
symalne byty 3-krotnie wigksze od wskaznikéw minimalnych, a réznica miedzy
nimi ksztattowata si¢ od 0,400 w 2005 r. do 0,391 w 2015 r.

TABL. 4. WSKAZNIK SYNTETYCZNY OGOLEM POLITYKI SPOJNOSCI

2005 2015
Wojewddztwa Lokata Lokata

DolInosIaskie ....ccovvevvieireineieirieas 0,432 3 0,476 2
Kujawsko-pomorskie .........ccccccevvrnees 0,268 13 0,281 12
LUbeISKIe ..o 0,240 14 0,223 15
Lubuskie .... 0,381 7 0,363 8
LOAZKIE oo 0,359 8 0,342 10
MatopolSKie ...cvovveveeiiirieeciinsereene 0,431 4 0,422 4
MazoWIECKIE .....c.ccocveveveriireeiieicicrerne 0,602 1 0,566 1
OPOISKIE ..o 0,348 9 0,351 9
Podkarpackie ......c.ccocoeeeieiinnieeeeenns 0,292 11 0,291 11
Podlaskie ... 0,271 12 0,265 13
POMOISKIE ..o 0,411 5 0,389

SIGSKIC vvvovercrerereeseeeeeeesseees oo 0,432 2 0,428

Swi@tokrzyskie . 0,201 16 0,229 14
Warmifisko-mazurskie ... 0,225 15 0,174 16
Wielkopolskie .......cccooveeeivrivinicieinnns 0,389 6 0,385 6
Zachodniopomorskie ..........ccceevvereennnns 0,337 10 0,368

Zr6dto: jak przy tabl. 1.
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Najwyzsze wartosci wskaznika w latach 2005 1 2015 osiggneto wojewddztwo
mazowieckie, ktore — jak wczes$niej omoéwiono — dominowalo w wymiarze
gospodarczym i spotecznym, przy jednocze$nie odlegtych pozycjach w zakresie
wymiaru terytorialnego. Na przeciwleglym biegunie znalazly si¢ wojewddztwa
swietokrzyskie i warminsko-mazurskie przyjmujace w analizowanych latach
najnizsze wartosci wskaznika.

Z poréwnania réznic dzielagcych wojewodztwo mazowieckie do pozostatych
wojewodztw wynika, ze w 2015 r. wzgledem 2005 r. dysproporcje ulegly
zmniejszeniu (z wyjatkiem wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktoérego stra-
ta do lidera nieznacznie pogiebila si¢). Dystans do lidera najbardziej udato sie
nadrobi¢ w wojewodztwach: dolnoslagskim (o 0,080), zachodniopomorskim
(0 0,067) i $wigtokrzyskim (o 0,064), przy jednoczesnym awansie w rankingu
(odpowiednio o0: 1, 3 i 2 pozycje).

O utrzymujacym si¢ zréznicowaniu §wiadczy podzial wojewddztw na grupy
wedlug rozwoju na podstawie wskaznikow syntetycznych ogotem (tabl. 5).
W analizowanych latach zmiany wojewo6dztw w poszczegdlnych grupach roz-
woju byly niewielkie. Przesuniecie do wyzszej grupy w 2015 r. notowaly woje-
wodztwa: dolnoslaskie, zachodniopomorskie i opolskie, natomiast spadek do
nizszej grupy dotyczyl wojewodztwa todzkiego. Bez zmian pozostawata grupa
wojewddztw o najnizszym rozwoju: lubelskie, $wigtokrzyskie i warminsko-
-mazurskie.

TABL. 5. WOJEWODZTWA WEDLUG POZIOMU ROZWOJU

Poziom rozwoju 2005 2015

NaJWYZSZY .oovvvvvererrene mazowieckie mazowieckie i dolnoslaskie

Sredni oo dolnoslaskie, lubuskie, t6dzkie, matopol- | lubuskie, matopolskie, opolskie, pomor-
skie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie skie, $laskie, wielkopolskie i zachodnio-

pomorskie

NISKI oo kujawsko-pomorskie, opolskie, podkar- | kujawsko-pomorskie, t6dzkie, podkarpac-
packie, podlaskie i zachodniopomorskie | kie i podlaskie

Najnizszy ....ccoccovveenee lubelskie, $wiegtokrzyskie i warminsko- | lubelskie, $wigtokrzyskie i warminsko-
-mazurskie -mazurskie

Zr6dto: jak przy tabl. 1.

Na wykresie prezentujacym wojewodztwa wedlug grup rozwoju wyrazne
dysproporcje wystepuja migdzy wschodnig i zachodnig czescia Polski. Nierow-
nomierny rozwoj przestrzenny w duzej mierze jest konsekwencja wydarzen hi-
storycznych zachodzacych w przesztosci, w tym zaréwno podziatu kraju w cza-
sie zaborow, jak i obecnych uwarunkowan.
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WOJEWODZTWA WEDEUG POZIOMU ROZWOJU

2005

2015

Poziom rozwoju:
I raiwyzszy
I $redni
[ niski
[ ] najnizszy

Z1 6 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Podsumowanie

Poréwnanie wynikéw z lat 2005 1 2015 wskazuje na utrzymujace si¢ zro6zni-
cowanie rozwoju miedzy wojewddztwami, szczeg6lnie widoczne przy porow-
naniach wojewodztw plasujacych si¢ na pierwszych i ostatnich miejscach
w rankingach. Istotne réznice w rozwoju widoczne sa rdwniez w polozeniu
wojewodztw. Lepiej rozwijajace si¢ wojewddztwa wystepowaty w zachodniej
i centralnej (mazowieckie) czgsci Polski.

Trudno oczekiwaé, ze w najblizszych latach zréznicowanie rozwoju bedzie
si¢ wyraznie zmniejszalo. Wynika to z zalozen polityki spdjnosci na lata
2014—2020, zgodnie z ktorymi jest ona coraz bardziej ukierunkowana na
konkurencyjno$¢ niz wyrdwnywanie roéznic, obejmujac wsparciem wszystkie
regiony, bez wzgledu na ich zamozno$¢. Ukierunkowane terytorialnie wsparcie
finansowe ma wzmacnia¢ potencjat konkurencyjny regiondéw, stanowiac dla
nich szanse rozwojowe. Powodzenie tych dzialan w duzej mierze bedzie jed-
nak zalezato od administracji rzadowej i samorzadowej oraz tego, jak wyko-
rzystaja one srodki unijne.

mgr Danuta Michon — Urzqd Statystyczny w Opolu
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Summary. The article aims to evaluate the degree of diversification of socio-
-economic development of voivodships in 2005 and 2015 in the context of cohe-
sion policy. This policy focuses on reducing the distance between some Euro-
pean Union countries and the most developed EU members, as well as on de-
creasing national disparities in development. The analysis was conducted on the
basis of the CSO data, using the Hellwig’s method of linear ordering. The se-
lected diagnostic variables relate to three dimensions of cohesion policy: eco-
nomic, social and territorial.

The applied method enabled to assess social and economic situation in Po-
land, indicating voivodships with high development potential and also those
facing difficulties. The research confirmed persistent differences in the develop-
ment level between the examined territorial units.

Key words: diversity of development, cohesion policy, synthetic indicator.
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Z listopadowej oferty wydawniczej warto

ATLAS zwréci¢ uwage na ,,Atlas demograficzny

DEMOGRAFICZNY Polski”, a takze na publikacje cykliczne

POLSK] 2cooeers= »Koszty pracy w gospodarce narodowej

w 2016 r.”, ,,Kapital ludzki w Polsce

‘ 9 & 5 w latach 2012—2016”, ,,Kultura fizyczna
) 4 /’@ ﬂ'/ w latach 2015 i 2016”, ,,Dzialalno$¢ orga-
- S & nizacji non-profit w 2015 r.: zarzadzanie
7 ”'9 §cus i wspélpraca” oraz ,,Charakterystyka

gospodarstw rolnych w 2016 r.”.

»Atlas demograficzny Polski” jest pierwszym od wielu lat opracowaniem
graficznym GUS przedstawiajacym w szerokim zakresie najwazniejsze procesy
demograficzne zachodzace w naszym kraju. Opracowanie jest jednoczes$nie pod-
sumowaniem regionalnych konferencji demograficznych zorganizowanych przez
statystyke pubhcznq i Rzadowa Rade Ludno$ciowa, ktorych celem bylo zaprezen-
towanie wyzwan 1 probleméw demograficznych polskich regionéw. Obserwowa-
ne trendy demograficzne stanowig bardzo wazny kontekst realizowanej polityki
spojnosci Unii Europejskiej (UE).

Publikacja zawiera wykresy i mapy statystyczne przedstawiajace stan oraz
zmiany demograficzne kraju w ukladzie wojewddztw, powiatéw lub gmin, a takze
wybrane dane dla krajow i regionéow UE. Procesy demograficzne zaprezentowane
w Atlasie dotyczg lat 1950—2016 i uwzgledniaja prognoze ludnosci do 2040 r.
Bardziej szczegotowe dane przedstawiono dla 2016 r. w odniesieniu do 1990 r.
i 2000 r. Opracowanie zawiera rowniez dzial obejmujacy podstawowe wyniki
spisow powszechnych od 1921 r. Gtéwnym zrédlem danych w publikacji sg zaso-
by informacyjne statystyki publicznej, natomiast dla zobrazowania zjawisk
w porownaniach krajow i regionow UE — baza Eurostat.

Atlas wydano w formie tradycyjnej w wersji polsko-angielskiej, dostepny jest
réwniez na stronie internetowej GUS.
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Pierwsza z publikacji cyklicznych ,,Koszty pracy
w gospodarce narodowej w 2016 r.”, ukazujaca si¢
S co 4 lata, zawiera informacje na temat poziomu
A i struktury kosztow pracy poniesionych przez praco-
dawcow w 2016 r. na rzecz pozyskania, wykorzysta-
nia, utrzymania i doskonalenia zasobdéw pracy w Pol-
sce. Zakres i metodologia badania, bedacego podstawa
wynikow, oparte zostaty na regulacjach UE. Istotnymi
walorami polskiego badania sg sp6jnos¢ metodolo-
giczna z zaleceniami Komisji Europejskiej i porow-
nywalno$¢ wynikoéw w skali miedzynarodowe;j.
Opracowanie sktada si¢ z uwag metodycznych,
czesci analitycznej oraz tablic statystycznych. W uwa-
gach metodycznych oméwiono koncepcje badania, schemat losowania proby,
uogoblniania wynikow oraz podstawowe pojecia stosowane w publikacji. W czg-
$ci analitycznej przedstawiono ogélng charakterystyke kosztow pracy w 2016 r.
oraz zmiany w strukturze i wielko$ci kosztow pracy w latach 2012—2016 opra-
cowanych na podstawie badan kosztow pracy w 2012 r. i 2016 r., a w latach
2013—2015 w oparciu o szacunek kosztow pracy wykonywany na podstawie
badan biezacych z zakresu zatrudnienia i wynagrodzen.
Publikacja ukazata si¢ w wersji polsko-angielskiej, dostepna jest rowniez na
stronie internetowej Urzedu. W celu prowadzenia dalszych analiz tablice udo-
stepniono w formacie MS Excel.

[N rr—

LABOUR COSTS
in THE NATIONAL ECONOMY
in 2016

e ——

Publikacja ,,Kapital ludzki w Polsce w latach
2012—2016” stanowi kontynuacje opracowan umozli-
wiajacych oceng kapitalu ludzkiego w zaleznosci od
potrzeb informacyjnych i dziedziny zainteresowan.
Publikacja jest istotnym zrédtem informacji pozwalaja-

e l@l e

4
KAPITAL LUDZKI W POLSCE
W LATACH 2012-2016

ST SIS STATSTICA. STUDNES S5 5875

HUMAN CAPITAL IN POLAND
IN THE YEARS 2012-2016

cych na formulowanie programéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju.

Opracowanie o charakterze tabelaryczno-analitycz-
nym zawiera opis koncepcji badania stanu kapitatu
ludzkiego, uwagi metodyczne oraz komentarz wzboga-

cony mapami i wykresami. Podstawowym zatozeniem
autorow tej publikacji jest dostarczenie Czytelnikom
zestawu wskaznikow umozliwiajacych prowadzenie
samodzielnych badan i analiz w ujeciu lokalnym, regionalnym i krajowym w na-
stepujacych dziedzinach: demografia, zdrowie, edukacja, rynek pracy, kultura,
nauka, technologia i innowacje oraz ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania
rozwoju kapitalu ludzkiego. Dane pochodza ze zbiordéw statystyki publiczne;j,
a takze ze zrodel pozastatystycznych.

Publikacje wydano w wersji polsko-angielskiej, dostgpna jest rowniez na stro-
nie internetowej Urzedu. Poza tradycyjnymi tablicami zamieszczonymi w publi-
kacji udostepniono rowniez ich odpowiedniki w postaci elektronicznej w pliku
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MS Excel, ktore czgsto majg poszerzony zakres przedmiotowy i obejmujg bardziej
szczegdtowe przekroje.

Kolejna publikacja pt. ,,Kultura fizyczna w la-
tach 2015 i 2016”, opracowywana co 4 lata, stanowi
kontynuacje serii ,,Kultura fizyczna w Polsce” oraz

KULTURA FIZYCZNA W POLSCE

WiaTACH 20t 12018 ,Kluby sportowe”. W tym wydaniu Czytelnicy znaj-
: da podstawowe informacje dotyczace rdznych aspek-
o A tow kultury fizycznej, m.in. dziatalnosci klubow
P 1 polskich zwigzkoéw sportowych, niektérych organi-

zacji kultury fizycznej zajmujacych si¢ sportem po-
wszechnym i wyczynowym, a takze zasobow infra-
struktury sportowe;.

W publikacji scharakteryzowano dziatalnos¢ klu-
bow sportowych w zakresie sekcji, dziedzin i dyscy-
plin sportowych, osob ¢wiczacych oraz kadry szko-
leniowej. Przedstawiono réwniez informacje o pol-
skich zwiazkach sportowych, dotyczace zawodnikow majacych klasy sportowe
oraz s¢dzidw sportowych, a takze o dziatalno$ci organizacji kultury fizyczne;.
Ponadto opisano obiekty sportowe pod wzgledem rodzajow i standardow. Obok
informacji o charakterze ogolnokrajowym wiele miejsca poswigcono prezentacji
zjawisk w ujeciu regionalnym. Obszerny zakres informacji statystycznych
w postaci tablic wzbogacono grafika w formie wykresow i map. Opracowanie
uzupetiono informacjami o sporcie i rekreacji dzieci 1 mtodziezy, osiggnigciach
polskich zawodnikow na igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach §wiata i Euro-
py w latach 2015 1 2016, a takze zamieszczono imienny wykaz polskich medali-
stow imprez migdzynarodowych w sportach olimpijskich w kategorii wiekowej
,,senior’”.

Opracowanie wydano w wersji polsko-angielskiej. Dostgpne jest rowniez na
stronie internetowej Urzedu.

Publikacja pt. ,,Dzialalno$¢ organizacji non-
-profit w 2015 r.: zarzadzanie i wspélpraca”
wpisuje si¢ w cykl wydawnictw prezentujacych
wyniki badan potencjatu spoteczno-ekonomicz-

‘ .’ nego sektora non-profit oraz jego roli w tworzeniu
: kapitalu spotecznego w Polsce. Jest ona odpowie-
, dzig na wzrastajace zainteresowanie problematyka

[

spoteczenstwa obywatelskiego. Dostarcza danych
niezb¢dnych do oceny realizacji polityk publicz-
nych dotyczacych wspierania kapitatu spotecznego
DZIALALNOSC ORGANIZACJI NON-PROFIT i rozwoju ekonomii spotecznej, a ponadto stuzy
W 2015 R. - ZARZADZANIE | WSPOLPRACA monitorowaniu sytuacji organizacji pozarzado-
wych objetych ustawg o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

VARSZAWE AT
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Publikacja zawiera wyniki badania stowarzyszen, fundacji, spotecznych pod-
miotdow wyznaniowych, a takze organizacji samorzadu gospodarczego, zawo-
dowego i pracodawcow. Sktada si¢ z dwoch blokow tematycznych stanowiacych
odrgbne czesci opracowania — zarzadzanie 1 wspotpraca. Czgs¢ pierwsza zosta-
ta poswigcona problematyce zarzadzania zasobami ludzkimi w podmiotach sek-
tora non-profit i zarzadzania informacja, ze szczegdlnym uwzglednieniem: cha-
rakterystyki zarzadu, motywowania personelu, planowania dziatan, a takze ko-
munikacji z otoczeniem zewngtrznym. Uzupetnia jg zestawienie syntetycznych
wskaznikoéw profesjonalizacji zarzadzania. Drugi blok dotyczy wspotpracy or-
ganizacji non-profit z instytucjami publicznymi, przedsiebiorstwami oraz
w ramach samego sektora non-profit. Prezentowane sg w nim m.in. cele, formy
i bariery wspolpracy oraz potencjal kooperacyjny poszczegoélnych zbiorowosci
tworzacych sektor non-profit, dzigki wskaznikom odnoszacym si¢ do sieciowego
kapitatu spotecznego.

Opracowanie wydano w jezyku polskim. Dostepne jest rOwniez na stronie
internetowej Urzedu. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom odbiorcéw, do pu-
blikacji dotaczono szeroki zestaw tablic wynikowych w formacie MS Excel,
ktore moga by¢ wykorzystywane do wlasnych analiz.

— IR
_..'. v

Charakterystyka v
gospodarstw rolnych 2

w2016r. N o ’ ."
.-a 3 l s 5
i

»Charakterystyka  gospodarstw  rolnych
w 2016 r.” stanowi kontynuacj¢ serii wydanych po
powszechnych spisach rolnych przeprowadzonych
w latach 2002 i 2010 oraz reprezentacyjnych bada-
niach struktury gospodarstw rolnych z lat 2005,
2007 1 2013. Opracowanie zawiera wiele cennych
informacji zgromadzonych wedlug rozmaitych kry-
teriow oraz z wykorzystaniem pelnego zbioru da-
nych spisowych i reprezentacyjnych.

Publikacja sktada si¢ z uwag metodycznych, roz-
dzialu analitycznego oraz cze$ci tabelarycznej. Na
wstepie omoéwiono podstawowe zasady, definicje
i pojecia obowigzujace w badaniach, a takze schemat
losowania proby. W uwagach analitycznych przed-
stawiono charakterystyke gospodarstw rolnych wedlug wybranych kryteriow,
w tym podstawowe dane przedstawiono na tle wynikoéw ostatniego Powszechne-
go Spisu Rolnego. Czg$¢ tabelaryczna zawiera szeroki zakres danych liczbo-
wych umozliwiajacych prowadzanie wieloprzekrojowych analiz, a takze taki
dobor kryteriow grupowania gospodarstw rolnych, aby w jak najwiekszym stop-
niu zaspokoi¢ potrzeby informacyjne odbiorcow. Charakterystyka gospodarstw
rolnych uwzglgednia m.in. cechy uzytkownikéw, struktur¢ dochodow, grupy
obszarowe uzytkéw rolnych, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, skalg upraw, na-
tezenie chowu, wyposazenie w ciggniki i maszyny rolnicze, zasoby pracy oraz
typy rolnicze i klasy wielkos$ci ekonomicznej. W publikacji przedstawiono kla-

y
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syfikacje polskich gospodarstw rolnych wedhug kryteriow stosowanych przez
Eurostat, co pozwala na poréwnanie z pozostatymi krajami UE. W aneksie tabe-
larycznym znalez¢ mozna dane ogdlnopolskie oraz w przekroju wojewodzkim.

Opracowanie ukazalo si¢ w wersji papierowej i dostepne jest rowniez na stro-
nie internetowej Urzedu. Przedmowe, spis tresci i uwagi metodyczne przettuma-
czono na jezyk angielski.

W listopadzie br. ukazaly si¢ takze: ,,Biuletyn Statystyczmy Nr 10/2017”,
»Ceny robét budowlano-montazowych i obiektéw budowlanych — wrzesien
2017 r.”, ,Emerytury i renty w 2016 r.”, ,,Gospodarka finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego 2016”, ,Informacja o sytuacji spoleczno-
-gospodarczej kraju w pazdzierniku 2017 r.”, ,,Le$nictwo 2017”, ,,Ochrona
Srodowiska 2017”, ,,Pracujacy w gospodarce narodowej w 2016 r.”, ,,Pro-
dukcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2016 r.”, ,,Produkcja
wazniejszych wyrobow przemystowych w pazdzierniku 2017 r.” oraz ,,Wia-
domosci Statystyczne nr 11/2017 (678)”.

Oprac. Justyna Gustyn
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Do Autoréow

Szanowni Panstwo!

e W ,Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuty o charakterze nauko-
wym poswigcone teorii 1 praktyce statystycznej, prezentujace wyniki oryginalnych
badan teoretycznych lub analitycznych wykorzystujacych metody statystyki matema-
tycznej, opisowej lub ekonometrii. W miesigczniku zamieszczane sg rowniez artykuly
przegladowe, popularnonaukowe, recenzje publikacji naukowych oraz inne opraco-
wania informacyjne. Prezentowany w artykule naukowym problem badawczy powi-
nien by¢ jednoznacznie zdefiniowany oraz istotny dla oceny zjawisk spotecznych Iub
gospodarczych. Wyniki studiow przeprowadzanych w artykutach winny oddziatywac
na rozwoj mysli statystycznej oraz edukacji, wnoszac oryginalny wktad do tej dzie-
dziny.

Czasopismo publikuje takze artykuly i opracowania prezentujace informacje o te-
orii 1 praktyce statystycznej, jak rowniez o problemach edukacji statystycznej. Doty-
czg one: programow badan statystycznych statystyki publicznej, systemu zbierania
i udostepniania informacji statystycznych, zastosowan informatyki w statystyce, in-
formacji o konferencjach naukowych, dziatalnosci organow doradczych prezesa GUS
oraz edukacji statystycznej.

o Artykuty kierowane do opublikowania w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny
zawiera¢ precyzyjny opis badanych zjawisk i stosowanych metod oraz autorskie
wnioski i sugestie dotyczace rozwoju badan i analiz statystycznych. Autorzy winni
wyraznie okresli¢ cel artykutu oraz jasno przedstawi¢ uzyskane wyniki przeprowa-
dzonej analizy. W przypadku prezentacji badan prowadzonych przez Autoréw nalezy
opisa¢ zastosowang w nich metode. Przy prezentacji nowatorskich metod analizy po-
zadane jest podanie przykladu pokazujacego ich zastosowanie w praktyce statystycz-
nej.

o Artykuly zamieszczane w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyrazaé opinie
wlasne Autorow. Autorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za tresci prezentowane w arty-
kutach. W razie zglaszania przez czytelnikow zastrzezen odnoszacych si¢ do tych tre-
$ci, Autorzy sg zobligowani do udzielenia odpowiedzi na famach miesigcznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” tematyki artykutu
pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuty majace charakter naukowy
przekazywane sa do recenzji osobom specjalizujacym si¢ w poszczeg6lnych dziedzi-
nach, ktore w ocenie kieruja si¢ kryterium oryginalnosci i jako$ci opracowania, w tym
tresci i formy, a takze potencjalnego zainteresowania czytelnikow.

e Recenzowanie artykulow odbywa si¢ zgodnie z jednym z dwoch systeméw rekomen-
dowanych przez MNiSW — stosowana jest zasada single-blind. Szczego6towe infor-
macje dotyczace procedury recenzowania, kryteria oceny oraz wzor karty recenzji ar-
tykuhlu znajdujg si¢ na stronie internetowej ,,Wiadomosci Statystycznych” w zaktadce
Recenzowanie artykutow.
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e Autorzy artykutdw, ktore otrzymatly pozytywne recenzje, wprowadzaja zasugerowane
przez recenzentdw poprawki i dostarczajg Redakcji zaktualizowang wersj¢ opracowa-
nia. Autorzy poswiadczaja w przystanym pismie uwzglednienie wszystkich poprawek.
Jesli pojawi si¢ roznica zdan co do zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wy-
jasni¢, ktore poprawki zostaly uwzglednione, a w przypadku ich nieuwzglgdnienia
przedstawi¢ motywy swojego stanowiska.

e Kontroli poprawnos$ci stosowanych przez Autorow metod statystycznych dokonuja
redaktorzy statystyczni.

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomosci Staty-
stycznych”. Podstawg tej decyzji jest wynik dyskusji dotyczacej zgloszonego artyku-
hu, w ktorej uwzgledniane sg opinie przedstawione w recenzjach wraz z rekomendacja
ich opublikowania.

e Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania przeja-
woOw nierzetelnosci naukowej autorow artykutow polegajacej na:
O nieujawnianiu wspoétautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie arty-
kuhu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ghostwriting;
0 podawaniu jako wspoétautorow osob o znikomym udziale lub niebioracych udziatu
w opracowaniu artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem guest au-
thorship.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie moga by¢ ujawniane.
W celu przeciwdziatania zjawiskom ghostwriting 1 guest authorship nalezy dotaczy¢ do
przestanego artykutu o§wiadczenie, ktérego wzor zamieszczono na stronie internetowe;j
czasopisma (link do zalacznika znajduje si¢ w zaktadce Do Autorow).

Gloéwna odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ przekazanych informacji, facznie z informa-
cja na temat wktadu poszczegolnych wspotautorow w powstanie artykulu, ponosi zgta-
szajacy artykut.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” zastrzega sobie prawo dokonywania
w artykulach zmian tytulow, skrétow i przeredagowania tekstu i tablic bez naru-
szenia zasadniczej mys$li Autora.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” o$wiadcza, Ze nie wyplaca Autorom ho-
norariow za opracowanie artykulow zamieszczanych na lamach naszego czasopis-
ma oraz nie pobiera oplat za ich publikacje.

Redakcja ,,WiadomosSci Statystycznych” informuje, Ze istnieje mozliwo$¢ publika-
cji na lamach miesi¢cznika artykuléw w jezyku angielskim.

Uprzejmie informujemy, ze od 2007 r. ,,Wiadomosci Statystyczne” znajduja si¢ na
liscie polskich punktowanych czasopism naukowych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

W komunikacie MNiSW z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wykazu czasopism
naukowych wraz z liczba punktow przyznawanych za publikacje w tych czasopismach,
miesiecznikowi ,,Wiadomosci Statystyczne” przyznano 12 punktow.
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Miesiecznik posiada konto w Polskiej Bibliografii Naukowej. ,,Wiadomosci Staty-
styczne” sg indeksowane w nastgpujacych bazach: Index Copernicus, CEJSH (Central
European Journal of Sciences and Humanities) oraz w BazEkon.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” o§wiadcza:

o wersja elektroniczna czasopisma jest jego wersjg pierwotna;

o dostgp do peinej zawartoSci czasopisma jest otwarty;

e datg publikacji numeru ,,Wiadomosci Statystycznych” w otwartym dostgpie w Inter-
necie jest dzienna data jego zamieszczenia na stronie internetowej czasopisma;

o wersja artykuldw zamieszczonych w otwartym dostepie jest ich wersjg ostateczna;

e materialy zamieszczone w ,,WiadomosSciach Statystycznych” sa chronione pra-
wem autorskim. Przedruk tekstu moze nastapi¢ wylacznie za zgoda Redakcji.
Tresci cytowane z ,, Wiadomosci Statystycznych” powinny by¢ opatrzone doklad-
na informacja o Zroédle ich pochodzenia.

Informacje dotyczace wymaganej formy oraz kompletnosci artykulow przesyla-
nych do ,,Wiadomosci Statystycznych”

o Artykuly nalezy dostarcza¢ poczta elektroniczng pod adresem:

a.swiderska@stat.gov.pl
Redakcja ,,WiadomoS$ci Statystycznych”
Gléwny Urzad Statystyczny
al. Niepodleglo$ci 208, 00-925 Warszawa

o Konieczne jest dotaczenie do artykutu skroconej informacji (streszczenia) o jego tresci
(ok. 10 wierszy) w jezykach polskim i angielskim. Streszczenie powinno by¢ utrzy-
mane w formie bezosobowej i zawieraé: zwiezle sprecyzowany cel badania, przy-
blizony jego zakres i przyjeta metodologie badania oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy o podanie stow kluczowych, w jezykach polskim i angielskim, przyblizaja-
cych zagadnienia w artykule.

e Prosimy rowniez o podanie kodow klasyfikacji JEL (Journal of Economic Literature).

e Redakcja rozpoczyna postepowanie kwalifikujace artykul do opublikowania po
spelnieniu przez Autora warunku przestania o§wiadczenia.

e Pytania dotyczace przestanego artykulu, co do jego aktualnego statusu itp., nalezy kiero-
wac do redakcji pod adresem: a.swiderska@stat.gov.pl lub telefonicznie: 22 608-32-25.

Wymogi czasopisma dotyczace przygotowania artykulu

Artykul powinien mie¢ optymalna objetos¢ (tacznie z wykresami, tablicami i literatu-

ra) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:

1. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.

2. Czcionka:

O autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,

tytut opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,
tytuty rozdziatéw i podrozdziatow — Times New Roman, wysrodkowany, kursy-
wa, 14 pkt.,
tekst glowny — Times New Roman, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,
O przypisy — Times New Roman, 10 pkt.

(0}
(0}

o
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10.
11.

12.

13

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.

. Odstep migdzy wierszami pottorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdziatow.

. Pierwszy wiersz akapitu wciety o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.

. Wyszczegoblnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numerowanie od

cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.
. Wykresy i mapy powinny by¢ zamieszczone w artykule oraz koniecznie przestane

w oddzielnym oryginalnym pliku, np. Excelu lub Corelu. Nalezy takze przekazac
dane, na podstawie ktorych opracowano wykresy. Wskazowki dotyczace opracowy-
wania map znajduja si¢ w publikacji Mapy statystyczne. Opracowanie i prezentacja
danych, dostgpnej na stronie internetowej GUS w zaktadce Publikacje stat.gov.pl/
/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/podreczniki-atlasy/podreczniki/mapy-
-statystyczne-opracowanie-i-prezentacja-danych,1,1.html.

. Tablice nalezy zamieszcza¢ w tekscie, zgodnie z treécig artykutu. W tablicach nie

nalezy stosowacé rastrow, cieniowania, pogrubiania czy tez podwojnych linii itp.

Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczace zrodta opracowania.
Oznaczenia literowe nalezy wyrdznia¢ nastgpujaco: macierze — wersalik, proste,
pogrubione (np. P, Nj); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione (np. w, x;);
pozostate zmienne — mate lub duze litery, kursywa, bez pogrubienia (np. w, x;, Z).
Stosowane sg skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

. Przypisy do tekstu nalezy umieszcza¢ na dole strony.
14.

Wykaz literatury zatacznikowej i przytoczenia konkretnych prac w tresci artykulu
nalezy przygotowac wedtug stylu APA (American Psychological Association).

Zasady przywolywania pracy w tekscie:

a. Jeden autor: bez wzgledu na to, ile razy przywolywana jest praca, zawsze nalezy
poda¢ nazwisko autora i date¢ publikacji pracy, a w przypadku wigcej niz jedne;j
pracy danego autora opublikowanej w tym samym roku nalezy doda¢ kolejne litery
alfabetu przy dacie (np. 2001a).

Przyktad zapisu:
Jak stwierdza Iksinski (2001)...
Badania wskazuja, iz... (Iksinski, 2001).

b. Dwoch autorow: bez wzgledu na to, ile razy przywotywana jest praca, zawsze nale-
zy poda¢ nazwiska obu autoréw i date publikacji pracy, a w przypadku wiecej niz
jednej pracy tych autoréw opublikowanej w tym samym roku nalezy dodaé kolej-
ne litery alfabetu przy dacie. Nazwiska autoréw zawsze nalezy laczy¢ spojni-
kiem ,,i”, nawet w przypadku przywotywania publikacji obcojgzyczne;.

Przyktad zapisu:
Jak sugeruja Iksinski i Nowak (1999)...
Badania wskazuja, iz... (Iksinski i Nowak, 1999).

¢. Od trzech do pigciu autorow: przywolanie po raz pierwszy — nalezy wymieni¢
nazwiska wszystkich autoréw, rozdzielajac je przecinkami i stawiajac spojnik ,,i”
pomi¢dzy dwoma ostatnimi nazwiskami. Przy kolejnych wskazaniach tej samej
pracy mozna zastosowac¢ okreslenie ,,i wspotpracownicy” (w przypadku umiesz-
czenia przywotania nazwisk w strukturze zdania) lub ,,i in.” (w przypadku, gdy
nazwiska autoréw nie stanowig czesci struktury zdania).
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15.

Przyktad zapisu:

Przywotanie po raz pierwszy:

Jak sugeruja Nowak, Iksinski i Jankiewicz (2003)...

Badania (Nowak, Iksinski i Jankiewicz, 2003) wskazuja, iz...
Kolejne przywotania:

Badania Nowaka i wspotpracownikow (2003)...

Badania te wskazuja, iz... (Nowak i in., 2003).

d. Szesciu 1 wiecej autoréw: wymieni¢ nalezy tylko nazwisko pierwszego autora, za-
réwno gdy praca przywolywana jest po raz pierwszy, jak i w pdzniejszych przywota-
niach, natomiast pozostatych autoré6w nalezy zastapi¢ skrotem ,,i in.” (gdy nazwiska
nie stanowig czesci struktury zdania). W literaturze cytowanej nalezy umiesci¢ na-
zwiska wszystkich autorow pracy.

Przyktad zapisu:
Nowakowski i wspotpracownicy twierdza, iz... (1997).
Pierwsze badania na ten temat (Nowakowski i in., 1997) sugeruja...

e. Przywotywanie jednoczesnie kilku prac: nalezy wymieni¢ je alfabetycznie, wedlug
nazwiska pierwszego autora. Przywotania kolejnych prac musza by¢ oddzielone
srednikiem i1 umieszczone w nawiasie. Lata wydania prac tego samego auto-
ra/autor6w musza by¢ oddzielone przecinkiem.

Przyktad zapisu:
(Iksinski, 2001; Nowak i Iksinski, 1999)
(Iksinski, 1997, 1999, 2004a, 2004b; Nowak i Iksinski, 1999).

f. Przywotywanie pracy za innym autorem: stosujemy w tekscie, natomiast w literatu-
rze cytowanej umieszczamy jedynie prace czytana.

Przyktad zapisu:
Jak wykazat Nowakowski (1990; za: Zieniecka, 2007)...
Badania sugeruja, iz ... (Nowakowski, 1990; za: Zieniecka, 2007).

Wykaz literatury powinien by¢ zamieszczony na koncu opracowania. Prace nalezy

zapisa¢ alfabetycznie, wedtug nazwiska pierwszego autora. W przypadku dwoch

lub wigcej prac tego samego autora/autoréw nalezy je uporzadkowaé wedlug roku
publikacji. Jesli kilka prac tego samego autora/autorow zostalo opublikowanych

W tym samym roku, nalezy wstawic litery a, b, c itd. po roku publikacji, porzadku-

jac prace alfabetycznie wedtug tytuhu.

Zapis dotyczacy kazdej nowej pracy nalezy zaczaé bez wcigcia, wyroOwnanie
do lewego marginesu, a w kolejnych wierszach danego zapisu stosowac wcigcie

0,4 cm.

Zasady zapisu literatury zalgcznikowej:

Ponizej znajduja si¢ schematy zapiséw bibliograficznych podstawowych zrédet (ar-

tykulow i ksigzek). Sposoby zapisu innych, rzadziej powotywanych zrédet sa szcze-

gotowo opisane w szostym wydaniu Publication Manual of the American Psycholo-
gical Association.

a. Artykut w czasopismie, w ktorym kazdy kolejny numer/zeszyt (issue) w ramach
jednego rocznika ma osobng numeracj¢ stron (w kazdym zeszycie pierwsza strona
opatrzona jest numerem 1):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytuf Cza-
sopisma, rocznik (zeszyt), strona poczatku—strona konca.
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b. Artykut w czasopismie, w ktorym kolejne numery/zeszyty (issues) w ramach jedne-
go rocznika nie majg osobnej numeracji stron (pierwsza strona w kolejnym zeszycie
opatrzona jest numerem kolejnym, po ostatniej stronie w zeszycie poprzednim):
Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytuf Cza-
sopisma, rocznik, strona poczatku—strona konca.

c. Jesli artykut ma numer DOI (Digital Object Identifier), nalezy poda¢ go na koncu za-
pisu bibliograficznego:

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y. (rok). Tytul artykulu. Tytut Czasopisma, rocznik,
strona poczatku—strona konca. DOI: xxxxx.

d. Ksigzka:

Nazwisko, X., Nazwisko, X. Y. (rok). Tyt ksigzki. Miejsce wydania: Wydawnic-
two.

e. Ksigzka napisana pod redakcja:

Nazwisko, X. (red.). (rok). Tytul ksigzki. Miejsce wydania: Wydawnictwo.

f. Rozdzial w pracy zbiorowe;:

Nazwisko, X. (rok). Tytut rozdziatu. W: Y. Nazwisko, B. Nazwisko (red.), Tytut
ksigzki (s. strona poczatku—strona konca). Miejsce wydania: Wydawnictwo.

g. Jesli dany tekst znajduje si¢ na stronie internetowej i nie jest artykutem w czasopi-
$mie, ksiagzka ani rozdzialem w ksiazce, nalezy poda¢ autora, date publikacji (jesli
jest znana), tytul, a nastgpnie zamieséci¢ informacje o stronie, skad zostal pobrany
tekst:

Nazwisko, X. (rok). Tytuf tekstu. Pobrane z: adres strony internetowe;.
16. W wykazie literatury nalezy zamiesci¢ wylacznie pozycje przytoczone w artykule.
17. Opracowanie przygotowane w sposob niezgodny z powyzszymi wskazowkami be-
dzie odestane z prosba o dostosowanie jego formy do wymagan redakcji.



Charakterystyka zakresu tematycznego poszczegolnych dziatow
»Wiadomosci Statystycznych”

[STUDIA METODOLOGICZNE |

W dziale tym zamieszczane sg artykuty naukowe zawierajace prezentacje teoretycznych rozwiazan metodolo-
gicznych, ze wskazaniem ich praktycznej uzyteczno$ci, w tym prace o charakterze przegladowym i poréwnawczym
oraz dotyczace zagadnien etyki statystycznej. Poruszane tu zagadnienia moga obejmowaé réznorodne dziedziny
statystyki, ekonomii matematycznej i ekonometrii, a prezentowane rezultaty badawcze stwarzaja mozliwos¢ efek-
tywnego zastosowania w empirycznych badaniach i analizach statystycznych, umozliwiajac doskonalenie ich
jakosci i zasobu informacyjnego.

| STATYSTYKA W PRAKTYCE

Dziat ten dotyczy prac naukowych po$wigconych nowatorskim zastosowaniom znanych narzedzi i modeli
statystycznych w praktyce, analizy i statystycznej oceny okreslonych zjawisk spoleczno-ekonomicznych
i innych, a w szczegoélnosci artykutdow wykorzystujacych dane pochodzace z zasobow statystyki publiczne;j.
Publikowane sa tutaj takze teksty sygnalizujgce praktyczne problemy zwigzane z: projektowaniem badan
statystycznych, uzyskiwaniem, integracjg i przetwarzaniem danych oraz generowaniem wynikowych informa-
cji statystycznych i kontrola ich ujawniania wraz z propozycjami efektywnych metod rozwiazywania owych
problemow.

[EDUKACJA STATYSTYCZNA |

Artykuty publikowane w tym dziale dotycza metod i efektéw nauczania statystyki oraz popularyzacji myslenia
statystycznego. W szczego6lnosci odnosi si¢ to do problemoéw zwigzanych z ksztalceniem w zakresie stosowania
statystyki na wszystkich poziomach edukacji, a takze wykorzystywania nowoczesnych idei i metod dydaktycznych
(w tym eksperymentow i pokazow) oraz pomocy naukowych (np. komputeréw, Internetu i innych urzadzen)
W nauczaniu statystyki. Szczegdlna uwage koncentruje si¢ tutaj na rozumieniu prawdopodobienstwa i statystyki,
badaniach z zakresu nauczania statystyki, postaw i zachowan spolecznych w odniesieniu do statystyki, jak rowniez
rozumieniu informacji statystycznych. Ponadto ukazywane sa problemy zwigzane z prezentacja danych statystycz-
nych oraz ich interpretacja w powszechnym obiegu informacyjnym (np. w $rodkach spotecznego przekazu).

STATYSTYKA W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM |

Jest to blok tematyczny zawierajacy artykuly z zakresu wykorzystania narzedzi informatycznych do uzy-
skiwania i przetwarzania informacji statystycznych, naliczania danych wynikowych, ich prezentacji i rozpo-
wszechniania oraz dotyczace nowoczesnych technik programistycznych, interaktywnych i komunikacyjnych
umozliwiajacych potencjalnym uzytkownikom danych statystycznych ich wykorzystanie w oczekiwanym
przez siebie zakresie i formie. W dziale tym przedstawiane moga by¢ rowniez artykuly dotyczace: wykorzy-
stania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), gospodarki opartej na wiedzy, problematyki
innowacyjnosci, zagadnien dotyczacych przeptywu informacji we wspodtczesnym spoteczenstwie (w tym
z uzyciem Internetu) oraz przetwarzania i analizy zagadnien zwiazanych z Big Data.

Z DZIEJOW STATYSTYKI |

Prace nalezace do tego dzialu tematycznego poswigcone sa historii prowadzenia obserwacji statystycznych,
rozwoju i doskonalenia ich metodologii oraz narzedzi. Ponadto zamieszczane sa opisy wartosciowych faktow
dotyczacych zycia i osiagnie¢ zawodowych wybitnych statystykow, jak rowniez wiodacych instytucji i organi-
zacji statystycznych w Polsce i za granica.

INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE |

Dziat ten obejmuje informacje o najwazniejszych wydarzeniach w zyciu statystyki polskiej i migdzynaro-
dowej, dziatalno$ci Rady Statystyki oraz z zycia Polskiego Towarzystwa Statystycznego, a takze sprawozdania
z prestizowych konferencji naukowych, recenzje ksigzek naukowych i popularnonaukowych z zakresu staty-
styki i ekonometrii, jak rowniez rekomendacje nowych, istotnych i ciekawych pozycji wydawniczych dotycza-
cych tego obszaru wiedzy. Jest to jedyna czgs¢ czasopisma zawierajgca teksty niemajace charakteru artykutow
naukowych.
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