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Zmiany w ujmowaniu zobowigzan
emerytalno-rentowych w rachunkach narodowych

Streszczenie. W artykule opisano zmiany rozwigzan w ujmowaniu nabytych
uprawnien emerytalno-rentowych w ramach ubezpieczen spotecznych w rachun-
kach narodowych. Omowiono zasady obowiqzujgce do wrzesnia 2014 r. oraz
nowe wytyczne zawarte w Systemie Rachunkow Narodowych (SNA 2008) i Eu-
ropejskim Systemie Rachunkow Narodowych i Regionalnych (ESA 2010). Wska-
zano roznice miegdzy systemami oraz przedstawiono rozwiqgzania europejskie.
Podano argumenty, ktore przesqdzily o nie wlgczeniu zobowigzan emerytalnych
niekapitatowych publicznych systemow emerytalnych do statystyki opracowywa-
nej na potrzeby procedury nadmiernego deficytu.

Stowa Kkluczowe: rachunki narodowe, dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ubezpieczenia spoteczne.

W wielu krajach, nawet najwyzej rozwinigtych, coraz bardziej daja o sobie
zna¢ trudnos$ci z finansowaniem potrzeb emerytalnych i ze zbilansowaniem fun-
duszy tworzonych z wptywow ze skladek emerytalnych z potrzebami zwigza-
nymi z wyplatami emerytur (Barr i Diamond, 2014). Wéréd gléwnych ich przy-
czyn wymienia si¢ trendy demograficzne: wydtuzanie si¢ przeci¢tnego trwania
zycia, spadek umieralnosci i dzietnosci czy tez spadek aktywnosci zawodowej
mezezyzn w wieku emerytalnym.

W starzejacych sie spoteczenstwach zwieksza si¢ liczba oséb w wieku popro-
dukcyjnym, a maleje liczba os6b w wieku produkcyjnym, powodujac wzrost
wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi. W 2013 r. war-
tos¢ tego wspolczynnika wynosita w przypadku miast 22 osoby oraz wsi 19
osob. W opublikowanej przez GUS w 2014 r. prognozie demograficznej na lata
2014—2050 czytamy, ze wskazniki starzenia (takie jak mediana czy udziat lud-
nosci w wieku 65+ w populacji ogétem) pokazuja, ze deformacja struktur wyni-
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kajaca ze starzenia si¢ ludnosci w wigckszosci krajow ,,starej” Unii Europejskiej
(UE) jest bardziej zaawansowana niz w Polsce (GUS, 2014). Jednakze, zdaniem
demografow, sytuacja zmieni si¢ diametralnie juz w ciggu najblizszej dekady,
za$ w 2050 r. Polska stanie si¢ w Europie jednym z krajow o najbardziej zaa-
wansowanym w starzeniu si¢ populacji. Prognozy moéwia o potrojeniu liczby
0s6b starszych przypadajacych na 100 osob w wieku 15—64 lata do 2050 .

Wydatki emerytalne rzagdéw rosng, ro$nie bowiem liczba 0séb pobierajgcych
$wiadczenia, jak i ich wysoko$¢. Skale, perspektywe Sredniookresowa czy tez
presje na budzet panstwa mozna ocenia¢ poprzez wysokos$¢ sktadki, ktora za-
pewnitaby zbilansowanie pieni¢zne systemu (w przypadku systemu o zdefinio-
wanym $wiadczeniu), analiz¢ ogdlnej kwoty wydatkow na §wiadczenia emery-
talno-rentowe czy tez prezentowanie ich jako procentu PKB (Franco, 1995).

Panstwa dysponuja rozmaitymi sposobami korekty sytuacji finansowej syste-
moéw emerytalnych. Do podstawowych naleza: podniesienie sktadek', obnizenie
$wiadczen (wprowadzenie zmian w formutach stuzacych do ich wyliczania),
zastgpowanie systemu o zdefiniowanym §wiadczeniu systemem o zdefiniowanej
sktadce. Brakuje jednak metod do oceny dtugoterminowych skutkéw planowa-
nych badz wdrazanych reform, skali ich wptywu na warto$¢ przysztych poje-
dynczych $wiadczen oraz skumulowanych zobowigzan. Nie istnieja dane po-
rownywalne miedzy krajami méwiace o tym, ile kosztowatoby zrealizowanie
wszystkich nabytych w ramach rzadowych systeméw repartycyjnych? zobowia-
zan emerytalno-rentowych.

WYBRANE POJECIA ZWIAZANE Z UBEZPIECZENIAMI SPOLECZNYMI
WYSTEPUJACE W ESA 2010

Punktem wyjscia do omowienia problematyki ujmowania zobowigzan emery-
talnych w systemie rachunkow narodowych jest pojecie systemu ubezpieczen
spolecznych (social insurance), w ramach ktérego wyrdézniamy zabezpieczenie
spoleczne (social security) oraz ubezpieczenia spoleczne zwigzane z zatrudnie-
niem inne niz zabezpieczenie spoleczne (employment related social insurance
other than social security).

Systemy ubezpieczen spotecznych definiowane sg jako systemy, w ktorych
uczestnicy (osoby ubezpieczone) sa zobowigzani lub zachecani przez strong
trzecig do ubezpieczenia si¢ od pewnego ryzyka spolecznego lub okolicznosci,
ktore mogg mie¢ znaczacy wpltyw na ich sytuacje lub sytuacje osob na ich
utrzymaniu. Nie ma tu znaczenia, kto (pracownik, inna osoba, pracodawca

! Zwickszenie wysokosci sktadki moze byé sposobem na bilansowanie jedynie systemow o zde-
finiowanym $wiadczeniu. W systemach o zdefiniowanej skladce, wyzsza skladka wpltywa na
wyzsza warto$¢ emerytur do wyplaty.

2 Systemami repartycyjnymi nazywane s3 niekapitalowe systemy ubezpieczen spolecznych.
W systemach tych swiadczenia wyptacane w danym okresie sg finansowane, przede wszystkim, ze
sktadek zaptaconych w tym samym okresie.
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w imieniu pracownika) optaca sktadke na ubezpieczenie spoteczne. Optlacanie
sktadki zapewnia uprawnienie do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych w okre-
sie biezacym lub w przysztosci. Uprawnienia nabywa pracownik lub inna osoba
optacajaca sktadki, osoby na ich utrzymaniu lub uprawnione do $wiadczen
z powodu $mierci bliskiego. Systemem ubezpieczen spotecznych moga by¢ tez
objete osoby pracujace na wlasny rachunek lub niezatrudnione.

W rachunkach narodowych systemy zabezpieczenia spolecznego (nazywane
takze funduszami zabezpieczenia spolecznego) definiowane sa jako obejmujace
cale spoteczenstwo lub duza jego cze$é, kontrolowane i finansowane® przez
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Systemy zwigzane z zatrudnieniem wynikajg z relacji pomi¢dzy osoba za-
trudniong i pracodawca. Odpowiedzialnos¢ za wyptate §wiadczen ponosi praco-
dawca lub instytucja zarzadzajaca systemem w jego imieniu.

Najwazniejszym $wiadczeniem, do ktorego nabywa si¢ uprawnienie w ra-
mach ubezpieczenia spotecznego jest swiadczenie emerytalno-rentowe. Pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ nie tylko emerytury i renty wyplacane pracownikom
lub osobom, ktore zakonczyly kariere zawodowa, ale takze §wiadczenia wypta-
cane wdowom i wdowcom, sierotom czy tym, ktorzy utracili zdolno$¢ do pracy.

W ESA 2010 podzielono systemy emerytalno-rentowe na systemy o zdefi-
niowanej skladce i systemy o zdefiniowanym $wiadczeniu*. W przypadku
pierwszym, $wiadczenie jest uzaleznione od wartosci sktadek wptaconych do
systemu, dochoddw z ich inwestowania oraz zyskéw lub strat z tytutu posiadania
aktywow. W drugim — $wiadczenia wyliczane sg wedtug okreslonej formuty.
Te dwa rodzaje systemdw odroznia takze kwestia ponoszenia ryzyka zwigzane-
go z inwestowaniem sktadek. W systemie o zdefiniowanej sktadce pozostaje ono
po stronie pracownika, z kolei w systemie o zdefiniowanym $§wiadczeniu —
ponosi je pracodawca lub jednostka zarzadzajaca systemem w jego imieniu.

Dodatkowo w ESA 2010 wyrdzniono systemy hybrydowe, taczace elementy
systemu o zdefiniowanej sktadce i o zdefiniowanym $wiadczeniu oraz umowne
systemy o zdefiniowanej sktadce, w ktérych informacja o wysokosci wptaco-
nych sktadek jest zapisywana na indywidualnych umownych rachunkach. Ich
umowny charakter wynika z tego, ze sktadki wptacane do systemu nie sa w rze-
czywisto$ci gromadzone tylko wykorzystywane do wyplaty biezacych $wiad-
czen. W przypadku tych systemow ryzyko zapewnienia odpowiedniego §wiad-
czenia emerytalnego jest dzielone miedzy pracownika i1 pracodawce lub jednost-
ke zarzadzajaca systemem w jego imieniu. Aby system emerytalny zostat uzna-
ny w rachunkach narodowych za hybrydowy, musi zawiera¢ gwarancj¢ mini-
malnej kwoty $wiadczenia.

3 Finansowanie nalezy rozumie¢ jako ponoszenie odpowiedzialnosci za wyplate $wiadczen.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z 21 maja 2013 r.
w sprawie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej
(ESA 2010), Dz. U. L 169 221.06.2013 1.
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W zestawieniu przedstawiono podsumowanie zawartych w ESA 2010 wytycz-
nych dotyczacych typow, charakterystyki, formy organizacji oraz klasyfikacji do

wlasciwego sektora instytucjonalnego systemow ubezpieczen spotecznych.

ZESTAWIENIE INFORMACJI DOTYCZACYCH
SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ESA 2010

Typ ubezpieczenia

Charakterystyka

Forma organizacji

Sektor/Podsektor

Zabezpieczenie spoteczne

sektor instytucji rzado-
wych i samorzadowych
zobowiazuje uczestni-
kow systemu do ubez-
pieczenia od okreslo-
nych rodzajow ryzyka

organizowane przez
sektor instytucji rzado-
wych i samorzadowych
za posrednictwem fun-
duszy zabezpieczen
spotecznych

sektor instytucji rzado-
wych i samorzadowych
— fundusze zabezpie-
czenia spolecznego

Systemy ubezpieczen

spo-

tecznych zwiazane z zatrud-
nieniem, inne niz zabezpie-

czenie spoleczne

pracodawcy moga uza-
lezni¢ zatrudnienie od
tego, czy pracownik
ubezpieczy si¢ od okre-
$lonych rodzajow ryzy-
ka

organizowane przez pra-
codawcow w imieniu
ich pracownikéow oraz
0sOb na ich utrzymaniu
lub przez inne podmioty
w imieniu okreslonej

grupy

sektor lub  podsektor
pracodawcy,  instytucji
ubezpieczeniowych, fun-
duszy emerytalno-ren-
towych lub instytucji
niekomercyjnych dzia-
fajacych na rzecz go-

spodarstw domowych

Z1 6 d1o: opracowanie na podstawie ESA 2010.

Przedstawiona typologia jest kluczowa dla rozwazan dotyczacych zobowigzan
emerytalno-rentowych w systemie rachunkéw narodowych. Uprawnienia po-
wstajace w ramach zabezpieczenia spolecznego nie sg wykazywane w zasadni-
czych rachunkach narodowych’, a jedynie w tablicy uzupetiajacej (oméwiona
w dalszej czgsci artykulu). W przypadku pozostatych systemoéw ubezpieczen
spolecznych zwigzanych z zatrudnieniem uprawnienia emerytalno-rentowe sa
rejestrowane w zasadniczych rachunkach narodowych w miare ich powstawania.

POJECIE ZOBOWIAZAN EMERYTALNO-RENTOWYCH

W literaturze przedmiotu (Europejski Bank Centralny i Eurostat, 2011)
wprowadzono trzy podstawowe koncepcje zobowigzan emerytalno-rentowych:
— zobowigzania naroste do roku bazowego (accrued-to-date liabilities —

ADL),

— zobowigzania 0sob pracujacych i pobierajacych $wiadczenia (current work-
ers’ and pensioners’ liabilities — CWL),

— naroste zobowigzania emerytalne dla systemu otwartego (open-system gross
liabilities — OSL).

5 Zasadnicze rachunki narodowe to rachunki, dla ktérych opracowywane sa standardowe tablice,
a zawarte w nich informacje maja potencjalny wptyw na kluczowe agregaty, takie jak PKB.
Rachunki satelitarne i tablice uzupelniajace przenosza zasady rachunkow narodowych na
okreslone dziedziny (np. Srodowisko, zdrowie, edukacja) i nie maja wpltywu na kluczowe

agregaty.
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Uprawnienia i zobowigzania w podejsciu ADL obejmuja terazniejszg wartosé
$wiadczen, ktore maja by¢ zaptacone w przysztosci, a wynikajg z juz zaptaco-
nych skladek przez osoby pracujace oraz pozostatych do zrealizowania upraw-
nien osob pobierajacych §wiadczenia. To ujecie pokazuje zatem zobowigzania
w ograniczonej perspektywie czasowej. Nie uwzglednia uprawnien nabytych po
okresie badanym zaro6wno przez osoby juz pracujace, jak i te, ktore dopiero po-
dejma zatrudnienie. Podejscie takie jest uznawane za istotne dla oceny wplywu
efektow fiskalnych na decyzje dotyczace oszczednosci i konsumpcji gospo-
darstw domowych. Informuje rowniez o koszcie likwidacji systemu przy jedno-
czesnej wyplacie $wiadczen, do ktorych jego uczestnicy nabyli uprawnienia do
momentu likwidacji systemu i zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

Gdyby w danym momencie podj¢to decyzje o zaprzestaniu pobierania skla-
dek, gdyz bylyby wptacane do innego systemu, ADL powie nam, jakie $rodki
finansowe trzeba bedzie uzyskac z innych zrédet (np. podatkowych), aby zreali-
zowaé uprawnienia nabyte przez uczestnikow systemu. W opracowaniach doty-
czacych tematyki ubezpieczen spotecznych powtarza si¢ stwierdzenie, ze ujecie
ADL nie moze by¢ wykorzystywane do oceny kondycji systemu emerytalnego
lub szerzej do kondycji fiskalnej panstwa. Wszystko, co mozna powiedzie¢, to
tyle, ze im wyzszy jest wskaznik odnoszacy warto$¢ uprawnien emerytalnych
ADL do PKB, tym wyzszy udziat przysztych zasobow publicznych, ktore beda
musiaty by¢ przeznaczone na wyplaty emerytur i tym wyzsze ryzyko, ze jesli
wzrost gospodarczy nie bedzie odpowiedni, konieczne beda korekty (np. podnie-
sienie sktadek, obnizenie uprawnien).

Szacujac ADL mozna przyjac¢ jedno z dwoch zobowiazan z tytutu przewidy-
wanych §wiadczen (projected benefit obligations approach — PBO) lub z tytutu
nabytych uprawnien do $wiadczen (accumulated benefit obligations approach
— ABO). Roéznica miedzy nimi odnosi si¢ do odpowiedzi na pytanie o to, jak
(z uwzglednieniem wzrostu wynagrodzen w przysztosci — PBO czy zakltadajac
staly ich poziom — ABO) oszacowaé uprawnienia osob, ktdre jeszcze nie prze-
szty na emeryture. Moze ona wynika¢ z ogélnego wzrostu wynagrodzen, ktory
w wiekszosci przypadkow jest zwigzany ze wzrostem gospodarczym lub ze
wzrostem wynagrodzenia podczas kariery zawodowej. Oznacza to jednoczes$nie,
ze uprawnienia 0sob, ktdre otrzymuja §wiadczenia w roku bazowym — nabyly
juz petne uprawnienia emerytalne — nie réznig si¢ w podejsciu ABO i PBO
(Heidler, Miiller i Weddige, 2009).

W podejsciu CWL dokonuje si¢ doszacowania tak, by pokaza¢ system emery-
talno-rentowy do momentu, w ktérym umiera ostatnia z 0sob juz ptacacych
sktadki. Nie uwzglednia si¢ natomiast nowych cztonkow. Podejscie to stanowi
sume zobowigzan oszacowanych w podejsciu ADL i szacunku zobowigzan eme-
rytalno-rentowych, ktore powstana w przysziosci wobec osob juz ptacacych
sktadki.

Ujecie OSL, oprocz zobowigzan/uprawnien naliczonych w podejsciu CWL,
obejmuje szacunek terazniejszej wartosci §wiadczen nowych pracownikow przy-
stepujacych do systemu. Przyjmuje si¢ tu zalozenie, ze system emerytalno-
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-rentowy bedzie funkcjonowat na niezmienionych zasadach w relatywnie dtugim
okresie. Biezaca wartos¢ OSL moze by¢ szacowana dla nieograniczonego hory-
zontu czasowego. Nie dostarcza ona informacji o ewentualnym niezbilansowa-
niu systemu, jego presji na budzet, a zatem nie moze stanowi¢ podstawy do
wnioskowania o potrzebie zmian. OSL uznawane jest jednakze za wlasciwe do
oceny diugoterminowe;j stabilno$ci finanséw publicznych oraz systemu emery-
talnego. Po uwzglednieniu przysztych dochodéow (méwimy wtedy o narostych
zobowiazaniach emerytalnych netto w systemie otwartym, open-system net lia-
bilities — OSNL) pozwala na skonfrontowanie z nimi uprawnien poprzez poka-
zanie dluzszej perspektywy obejmujacej réwniez uprawnienia, ktdre zostana
nabyte w przysztosci.

Problemy dotyczace metod szacowania zobowigzan systeméw emerytalno-
-rentowych i ich zastosowan zard6wno w odniesieniu do systemow kapitatowych,
jak 1 niekapitatlowych analizowane byly przez ksigegowych i aktuariuszy, jak
réwniez ekspertow pracujacych nad nowymi ($wiatowymi i europejskimi) sys-
temami rachunkow narodowych (SNA 2008/ESA 2010). W ramach tych prac
opracowano koncepcje rachunkéw pokoleniowych. Pojawito si¢ takze podejscie
majace na celu opracowanie syntetycznych wskaznikow fiskalnych stuzacych do
oceny kwot, jakie sg niezbedne w celu zbilansowania biezacej wartosci dtugo-
terminowych ograniczen budzetowych.

Inne podejscie méwilo o rozszerzeniu rachunkéw sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych o aktywa i pasywa tak, by podawac jego wartos¢ netto,
przy czym pasywa powinny obejmowac réwniez zobowigzania uznawane za
warunkowe, a zatem takze emerytalno-rentowe. Jednakze, zgodnie z zasadami
SNA 1993 oraz obowigzujacego do wrzesnia 2015 r. ESA 95, w statystyce
makroekonomicznej podawano jedynie zobowigzania systemow kapitato-
wych, poniewaz zobowigzania systemdéw niekapitatlowych nie byly ujmowane
w rachunkach narodowych. Wymog opracowywania szacunkow w tym zakresie
nie byl ujety w zadnym akcie prawnym dotyczacym statystyki makroekono-
miczne;j.

ZOBOWIAZANIA EMERYTALNO-RENTOWE W SNA 1993 i ESA 95

W latach 80. XX w. ekonomisci zajmujacy si¢ problematyka finansow pu-
blicznych wskazywali na wady konwencjonalnego pomiaru deficytu i dtugu sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz jego nieprzydatnos¢ do oceny
rownowagi fiskalnej. Uwazali oni, ze informacja o wielkosci i zmianach dlugu
nie dostarcza kompleksowego obrazu finansow panstw. Pierwsze szacunki zobo-
wigzan repartycyjnych rzadowych systemoéw emerytalnych pokazaly, ze
w wigkszosci krajow ,,dlug emerytalny”, nazywany ,,ukrytym”, jest znacznie
wigkszy niz tradycyjnie definiowany dlug publiczny. To utwierdzito zwolenni-
kéw poszerzenia definicji dlugu publicznego o zobowigzania rzadowych syste-
méw emerytalno-rentowych w przekonaniu, ze dostgpna statystyka jest niedo-
skonata, gdyz nie obrazuje przysztych efektéw biezacej polityki rzaddéw. Jedno-
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czesnie podkreslali, ze stosowane metody i dostgpne informacje moga nie by¢
wystarczajace dla wlasciwego monitorowania i kontroli sytuacji fiskalne;j.
W tym kontekscie statystycy zaczeli formutowac propozycje dotyczace wlaczenia
emerytur i rent do rachunkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w momencie, kiedy narastajag zobowigzania, a nie wtedy, kiedy ponoszone sg wy-
datki.

Roéwnoczesnie postawiono szereg pytan, bo pojecie ukrytego dtugu emerytal-
nego, cho¢ powszechnie uzywane, nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane.
Dwie propozycje byly szczegodlnie popularne. Wedlug pierwszej, ukryty dlug
emerytalny miata stanowi¢ réznica miedzy zdyskontowang wartosciag wydatkow
i dochodéw okreslong dla wybranego okresu. Wedlug drugiej — warto$¢ naby-
tych zobowigzan nieuwzgledniajaca przysztych dochodow i zgromadzonych
aktywow. Drugie z podej$¢ nazywane jest ujeciem brutto, gdyz pomija si¢
w nim przyszte dochody oraz zgromadzone aktywa. W obu przypadkach istotny
wplyw na wyniki ma przyjeta do szacunkéw perspektywa czasowa oraz zatoze-
nia dotyczace np. przewidywanego trwania zycia.

Eksperci zajmujacy si¢ statystyka sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych podjeli rowniez kwesti¢ ujecia w rachunkach narodowych jednorazowych
duzych transferow zobowigzan. Wystepuja one np. w kontekscie planowanej
prywatyzacji — rzad przejmuje zobowigzania emerytalne przedsigbiorstwa wo-
bec jego pracownikow w zamian otrzymujac jednorazowy transfer aktywow.
Podejscie obowiazujace w SNA 93 i ESA 95 odzwierciedlato tylko jedng strong
takiej transakcji — transfer aktywow. Powodowato to jednorazowe poprawienie
deficytu/nadwyzki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, podczas gdy
nie rejestrowano w zaden sposob, w rachunku finansowym lub niefinansowym,
przejecia zobowigzan.

Jak wspomniano, wycena zobowigzan emerytalnych dotyczy takze systeméw
prywatnych. Korzystne trendy na rynkach finansowych w Stanach Zjednoczo-
nych czy Wielkiej Brytanii przynosity nadwyzki systemom emerytalnym, skta-
niajgc korporacje do podnoszenia wysokosci Swiadczen (Semeraro, 2007). Po-
gorszenie si¢ jednak sytuacji oraz brak wlasciwego oszacowania zobowigzan
emerytalnych negatywnie wplynety na wyplacalnos¢ korporacji, gdyz konieczne
stato si¢ finansowanie deficytowych programéw emerytalnych. Zjawisko byto
szczegolnie istotne w tych krajach, gdyz pracownicze systemy emerytalne
o zdefiniowanym §wiadczeniu byty tam powszechne.

Wdrozone na przetomie XX w. oraz XXI w. migdzynarodowe standardy ra-
chunkowosci FRS17 i IAS19 zaktadaty ujednolicone metody okres§lania zobo-
wigzan (sposob wyceny i ustalanie ich w miar¢ nabywania, a nie w momencie
wyplaty) systeméw o zdefiniowanym $wiadczeniu i o zdefiniowanej skladce.
Wprowadzeniu wytycznych towarzyszylo przekonanie, ze umozliwig one praco-
dawcom i inwestorom dokonywanie bardziej realistycznych ocen, ktére beda
mniej zalezne od okresowej poprawy przeptywdéw finansowych. Wdrozenie
wspomnianych standardéw byto bardzo istotne, gdyz kwestia zharmonizowania
tak dalece, jak to tylko mozliwe, zasad rachunkéw narodowych i standardow
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rachunkowosci biznesowej jest stalym elementem dyskusji w pracach nad
SNA/ESA.

Eksperci pracujacy nad nowymi wytycznymi w zakresie rachunkéw narodo-
wych rozpatrywali przydatnos¢ zasad rachunkowosci dotyczacych zobowigzan
emerytalnych systemoéw zakladowych w sytuacji, w ktorej sektor instytucji rza-
dowych 1 samorzadowych zobowigzany jest do wyptaty §wiadczen. Za prawdo-
podobne uznano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych jako pracodawcy lub
gwaranta systemu ubezpieczen spolecznych moze by¢ niedoszacowany. Analo-
gia wystepujaca z FRS i IAS oraz btedy w oszacowaniach zobowigzan praco-
dawcow staly si¢ jednym z kluczowych argumentéw w dyskusji dotyczacej
zmiany ujecia emerytur w rachunkach narodowych (Semeraro, 2011). Ponadto
zwracano uwage, iz odmienne ujecie w statystyce systemow kapitatowych
i niekapitalowych daje r6zny wplyw na takie zmienne, jak dochody i oszczedno-
$ci gospodarstw domowych czy udziaty netto gospodarstw domowych w rezer-
wach funduszy emerytalnych i ubezpieczen na zycie. Ze wzgledu na réznorod-
nos$¢ systemow emerytalnych, rozmaitg skalg programow repartycyjnych i kapi-
tatowych wartosci te nie mogly by¢ porownywane miedzy krajami. Jednoczes-
nie, wobec zmian demograficznych i zwigkszajgcego si¢ zakresu systemow eme-
rytalnych, pojawito si¢ zainteresowanie dostgpem do szerszego spektrum infor-
macji statystycznych dotyczacych przysztych zobowiazan rzadow oraz wptywu,
jaki maja na ich wysoko$¢ wdrozone lub planowane reformy systeméw emery-
talnych.

Zgodnie z SNA 93/ESA 95 zobowigzania emerytalne byly przedstawione jako
element aktywow gospodarstw domowych w pozycji udziaty netto gospodarstw
domowych w rezerwach funduszy emerytalnych (sktadowa technicznych rezerw
ubezpieczeniowych) oraz pasywow funduszy emerytalnych. W paragrafie 7.59
ESA 95 czytamy, ze natura zobowigzan funduszu (i aktywow gospodarstw do-
mowych) zalezy od rodzaju systemu emerytalnego. Dla systemu o zdefiniowa-
nym $wiadczeniu rowna si¢ ona biezacej warto$ci obiecanych (i gwarantowa-
nych) $wiadczen. Dla systeméw kapitatowych jest to biezgca warto$¢ rynkowa
aktywow funduszu. Dodatkowo w rozdziale 5 ESA 95 znajduje si¢ stwierdzenie,
ze techniczne rezerwy ubezpieczeniowe stanowig zobowigzania autonomicznych
funduszy emerytalnych sklasyfikowanych w podsektorze instytucji ubezpiecze-
niowych i funduszy emerytalnych oraz nieautonomicznych funduszy emerytal-
nych sklasyfikowanych w tym sektorze, do ktérego zalicza si¢ podmiot zatozy-
cielski. Rownoczesnie zgodnie z ESA 95 ujmowano w rachunkach narodowych
rezerwy tworzone przez pracodawcoéw w celu wyplaty swiadczen pracownikom
tylko, jesli byly wyliczane tak, jak ma to miejsce w przypadku zaktadow ubez-
pieczen lub autonomicznych funduszy emerytalnych. Zobowiazaniom ujetym
w rachunku finansowym i w rachunku niefinansowym odpowiadata pozycja
udzialy netto gospodarstw domowych w rezerwach funduszy emerytalnych.
W paragrafie 5.102 ESA 95 czytamy, Ze nie obejmuje si¢ rezerw ustanowionych
przez jednostki sklasyfikowane w podsektorze ubezpieczen spotecznych, gdyz
system nie uznaje ich za zobowigzania podsektora.
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ZOBOWIAZANIA EMERYTALNO-RENTOWE W SNA 2008 i ESA 2010

Pierwsze, wypracowane na forum migdzynarodowym, propozycje dotyczace
nowego SNA moéwily o ujmowaniu w zasadniczych rachunkach narodowych
zobowigzan systemow pracowniczych bez wzgledu na to, czy sg kapitalowe czy
niekapitalowe. Do ich wyceny proponowano wykorzystanie metod aktuarialnych
oraz zalecen zawartych w I[AS19. Jednoczesnie propozycja nie mowita nic
o ewentualnej zmianie ujecia zobowigzan rzagdowych systemow repartycyjnych.
Rownolegle trwaly dyskusje na forum europejskim. Od poczatku zaktadano
spojnos¢ z nowym SNA, ale szczegdlng uwage zwracano na konsekwencje
ewentualnych zmian dla statystyki wykorzystywanej w procedurze nadmiernego
deficytu (EDP). Podczas gdy system $wiatowy mogt pozostawia¢ pewna dowol-
no$¢ w prezentacji zobowigzan nie bylo to mozliwe w przypadku wytycznych
europejskich. Zobowigzanie wprowadzane rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady UE stanowi bowiem wigzaca wyktadni¢ dla opracowywania
danych, ktore wykorzystywane sa w celach administracyjnych i politycznych
w Unii.

Efektem prac nad SNA 2008 byl kompromis pozwalajacy na czesciowe
uwzglednienie pewnych zobowigzan w zasadniczych rachunkach, a innych
w pozycjach uzupetniajacych. W paragrafach 17.191—17.193 SNA 2008 zawar-
to zapisy méwiace o tym, ze poniewaz ubezpieczenia spoleczne majg charakter
repartycyjny, to zobowigzania nabyte w ich ramach nie s zazwyczaj podawane
w systemie (are not normally shown in the SNA). Uzasadnieniem jest to, ze wia-
rygodne szacunki ich wartos$ci nie sa dostgpne w przeciwienstwie do systemow
prywatnych oraz dodaje si¢, ze nawet gdyby istnialy takie obliczenia, to ich uzy-
teczno$¢ nalezy uzna¢ za ograniczona, gdyz rzad ma mozliwo$¢ zmiany zasad
funkcjonowania systemu.

W SNA czytamy takze, ze konsekwencja akceptacji ujmowania w rachunkach
narodowych jednych uprawnien, a innych nie, bedzie to, ze niektére kraje (ma-
jace przewage systemow prywatnych) beda podawaé w statystyce wigksza czes¢
zobowigzan, podczas gdy inne (z przewaga systemow rzadowych) nie bedg ich
podawac¢. Majac na wzgledzie réznice migdzy krajami w zakresie organizacji
systemu ubezpieczen spotecznych SNA pozostawia statystykom swobodg reje-
stracji zobowigzan niekapitalowych systeméw emerytalnych sponsorowanych
przez rzad. Czgs¢ z nich moze by¢ ujeta w zasadniczych rachunkach, podczas
gdy przyblizone szacunki pozostatych musza by¢ ujmowane w dodatkowe;j ta-
blicy uzupehiajgcej. Jej wzor znajdziemy w rozdziale 17 SNA 2008. W rozdzia-
le tym zawarto takze kryteria brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji,
ktore z zobowigzan nalezy prezentowaé w zasadniczych rachunkach, a ktore
ty1k06w tablicy uzupeltniajacej. Prace metodyczne na ten temat bgdg kontynuo-
wane’.

¢ SNA moze zawiera¢ zapisy pozwalajace na nie do konca jednolite opracowywanie danych
przez kraje stosujace standard, gdyz dane nie sg wykorzystywane dla celéw administracyjnych
i politycznych tak, jak ma to miejsce w UE.
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OECD proponowala rowne traktowanie niekapitatowych systeméw pracowni-
czych i systemow ubezpieczen spotecznych oraz wiaczenie wszystkich zobo-
wigzan emerytalnych do systemu rachunkow narodowych, obok zasadniczych
standardowych rachunk6éw. Proponowano rownolegle opracowywanie rachun-
kow — z uwzglednieniem lub nie zobowigzan i transakcji zwigzanych z niekapi-
tatlowymi systemami emerytalnymi.

Ostateczng propozycje wytycznych dla krajow UE opracowano w 2005 r.
Opierala si¢ ona na przedstawieniu wszystkich zobowigzan emerytalnych
(w tym w ramach ubezpieczen spotecznych) w dodatkowe;j tabeli uzupetiajacej,
nieujetej w zasadniczych rachunkach narodowych. Przy czym uprawnienia na-
byte w ramach systemu ubezpieczen spolecznych oraz systemow o zdefiniowa-
nym $wiadczeniu dla pracownikow sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych ESA 2010 nakazuje ujmowaé jedynie w tablicy uzupeiniajacej, a nie
w zasadniczych rachunkach narodowych. Nadal w zasadniczych rachunkach
narodowych podawane beda transakcje takie, jak ptatnosci skladek i wyptaty
swiadczen. Decyzja byla odzwierciedleniem wystepujacego w wielu krajach UE
podobienstwa pomigdzy takimi rodzajami systeméw. Pozwolita ona na zapew-
nienie pordéwnywalnosci danych pomigdzy krajami UE.

Tablice z nabytymi uprawnieniami emerytalno-rentowymi w ramach ubezpie-
czen spotecznych wilaczono do rozporzadzenia wdrazajacego ESA 2010. Jest
ona elementem zatacznika B do rozporzadzenia okre$lajacego program transmi-
sji danych ESA 2010. Zagadnieniu temu po$wigcono osobny rozdziat zatytuto-
wany Ubezpieczenia spoteczne wraz z emeryturami i rentami.

Pierwsze obowiazkowe przekazanie danych nastapi w grudniu 2017 r. i obej-
mowac bedzie szacunki dla roku 2015. Tablica uzupetniajaca rejestruje stany
i przeptywy zobowiazan emerytalno-rentowych w odniesieniu do wszystkich
systemow ubezpieczen spolecznych. Pokazuje takze druga strone, czyli upraw-
nienia emerytalno-rentowe gospodarstw domowych odpowiadajace tym zobo-
wigzaniom. Informacje przedstawione ponizej w tablicy maja obrazowaé per-
spektywe dhuznika (systemu emerytalno-rentowego) — pokazuja zobowigzania
emerytalno-rentowe, jak i wierzyciela (gospodarstwa domowego) oraz przed-
stawiaja uprawnienia. Stanom i przeptywom zobowigzan zawsze odpowiadaja
stany i przeplywy uprawnien emerytalno-rentowych.

Tablice przygotowano tak, by odczyta¢ z niej nie tylko informacje o warto$ci
nabytych uprawnien emerytalno-rentowych, ale takze o transakcjach i pozosta-
lych przepltywach zaobserwowanych w danym okresie powodujacych ich zmia-
ne. Dowiemy si¢ z niej, ktore ze zobowigzan zostaly ujete w zasadniczych ra-
chunkach narodowych, a ktére tylko w tablicy uzupeiniajacej. Dane beda
przedstawiane osobno dla systeméw emerytalno-rentowych zarzadzanych przez
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz przez pozostate sektory in-
stytucjonalne. Dowiemy si¢ takze, jaka jest warto$¢ zobowigzan nabytych
w systemach o zdefiniowanej sktadce, a jaka w systemach o zdefiniowanym
$wiadczeniu.



79

O. Leszczynska-Luberek  Zmiany w ujmowaniu zobowigzan emerytalno...

oAmojual-
-OU[BIAIOWID YIZOPEBIMS | OUZIO}
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -ods eruezoordzaqn eu yopepys | ¢ 8aX
nmAl  zZ  YoAMOJUSI-OUfeIAT
-owo yoeruotumerdn m Aueruyz
YoAmojual-
-oupejArowd  yozopeims Kjepd d
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -Am npmA) Z YoAmojudI-oufe)Al 4 ax
-owd yorumeldn omazsloruwyz
03ouzdoods BIUdZd
-o1dzoqez  yorWASAS  YoAmO)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -UoI-ou[elAIWd M YoAMOJUDI- € 619ax
-oupejAIowd  yoeruorumerdn m
Auenwuz (duerrenyye) ofe)sozod
Juzodpods eruazaardzaqn
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 eu Yopepjs npmAl z yohmoar- | g droax
-oufelAIowo ystumeldn 1so1kzig
1ljesue) npmA) z YoAM0JuI-oufeIAIdWI Yoerudumerdn m Aueruz
om
0 0 0 7 0 7 0 7 0 0 7 0 7 0 7 0 -0judI-oufelAIow? erudtumerdn I STE9dVX
BIIBM)O SUB[Ig
f I H 5] d q a 0 g v Auwmoy sownu
HINLOLdIX| LOLIX PICIdX [€1LNOddX| €1DddX | CIDddX DOdX MIFOdX | MIddX MIDIX 0102 VSH Sngpom 1fosjesuer poy
oAmopbzi | yokmopbzi
yoku ! .oEmm I ! .oEmm 1 ohm MMMMM_M
203p0ds | yokmoptz | yokmoptza | ~OSoeUY -yapzaIu 0
yozoard | ipmgsur | tfomAjsur tom y
;.No%.d HomAisul | BomASUL o op Qopeps Kwidyshs Qopepys
P 0wk | oumeonr | avmoqes | 20 | BRI gag, | dmozod | foues 010z V§8a
-Kza1o1u omojol- | ovwrex m 1 1 -oruopz o 7 Ze10 -o1uryapz o WAMOJUOI-OUE)AIoWD BZSIOIM Snppom
yoAmowop —oues SMOJUI- yoAmopkziowres 1 Awid)sAs nuazopeIms|  Awo)sAs wowesAs Aoblezpbziez JownN Yoxesen poy
agsiepodsos | ¢ o | oumAioms|  U9AMOpEzI 1fomysur eroppos wiues
OMOURE | s £g | Aworshs Moyrumooeld e[p NIUAZOPEIMS .ﬂcmuv\w o
-ouejfiowd wAUEMOIULIpZ 0 AWd)sAs WAISAS
eruorumerdn Yo YR
YOAMOpPBZIOWES I JOAMOPBZI
yoAmopeziowes 1 yoAmopezi 1fomAjsur 10330s YoRIISuT 07708 287 U AIOPIOS

TWAMOPOIRU [WEUNYIRI
TWAZOIUPESeZ BZ0J

9MOpPOIRU DUNYIRI dZdTUpese/

aruemonsafoy

HOANZDHAI0dS NAZDHAIdZAdN HOVIAVI M HMOLNTI-ONTVLAYAINT VINHINMVEdN ALAGVN




Statystyczne nr 9 (664), 2016

Sci

4

Wiadomo

80

*010T VS d1meispod vu susepm d1uemode1do 10 fp 9177

0 0 o [ o o [ o [ o T o T o [ o | euqo3 elodnpoid [ [1 | 1dX
D{IUZEYSM JUBZRIMOJ
0 0 o | o o | o | o [ o | o | o |omouroupiowsenommerdy| o7 | d7€94VX
B WERZ sue[ig
nuow
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -njom uerwz yokreisozod npy 6 oMX
-£ z yoeruorumerdn m Aueruz
yemooezsozid nyny
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -K) z yoeludrumerdn m Auerz 8 LAX
MmomApdazad yopeysozod npmA) z oAmojuda-oufe)A1uwd yoerudrumerdn m Aueruz
NWwSAS 9zIn)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -nns m uenwz yoAuemoloo3ou L 780X
-Am k) z yarumerdn Auerwz
[
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -s&s Azpdiur yoAmojudr-ouehr| 9 18aX
-owo yorumerdn OruoISOIUSZIJ
("jop) 1yesuet) nMIA) Z YIAMO0JUI-oue)AIdW Yoerudtumerdn m Auerwyz
r 1 H D qd q a o] q v Auwunjoy] Jownu
HINLOLdIX| LOLIX PICIdX [€1LNOddX| €1DddX | CIDddX DOdX MIFOdX | MIddX MIDIX 0102 VSH Sngpom 1fosjesuer poy
oAmopbzi | yokmopbzi
yoku ! .oEmm 1 ! .oEmm 1 ohm MMMMM_N
203p0ds | yokmoptz | yokmoptza | ~OSovUY -yapzaIu 0
yozoard | ipmgsur | tfomAjsur tom y
-zoqn B101505 0p | BI010S OF -Kysur op dopepys KwoysAs Qopepys
foep nuoysAs Qcmoiw %Me_ﬁ_o ouezoez | BUN 05, | Srwsozod | foues 010z V§8a
-Kzoxowu omoar | yoewes ! ! .ﬂw_ccon\w 0 7810 .ﬁw_ccuw\w 0 TP SO BZSIOIM Snypom
yokmouwop -ouye) amojuRI- yoAmopeziowes 1 LWR)SAS NIUSZOPBIMSG|  AUIDISAS wowsAs Koblezpbziez B A I
agsiepodsos | ¢ o | oumAioms|  U9AMOpEzI 1fomysur eroppos wiues
amopudL- | s £g | Aworshs Moyrumooeld e[p NIUAZOPEIMS .ﬂcmuv\w o
-oufeIkIowd wAUEMOIULOpZ 0 Awd)sAs UISISAS
eruorumerdn Y Y
yoAmopbziowes 1 yoAmopbzi
yoAmopeziowes 1 yoAmopezi 1fomAjsur 10330s YoRIISuT 07708 287 U AIOPIOS
TWAMOpOIRU [WEUNYORI
ﬁa\ANo:ﬁﬁmmmN vzog QMOpOIEU DUNtoeI dZd1upese/ Q_CNBObmv_.uM

(310p) HOANZDATOdS NAZOAIdZAAN HOVINVE M AMOINTI-ONTVLATANA VINTINMAVIIN ALAIVN




O. Leszczynska-Luberek  Zmiany w ujmowaniu zobowigzan emerytalno... 81

WYTYCZNE DO SZACUNKOW ZOBOWIAZAN
EMERYTALNO-RENTOWYCH W ESA 2010

Pojawily si¢ w dyskusjach problemy dotyczace niepewnosci co do danych
wykorzystywanych do wyliczefn. Zwracano uwage na zalezno$¢ i bardzo duza
wrazliwos¢ wynikéw na przyjeta stope dyskontowa. W przypadku wybrania
statej warto$ci méwi si¢ o arbitralno$ci wyboru, w przypadku wykorzystywa-
nia zmiennej stopy — o wahaniach wynikéw. Kolejnym, trudnym zagadnie-
niem byta kwestia dotyczaca opracowania prognoz demograficznych, jak row-
niez projekcji przysztych wynagrodzen. Statystycy byli jednak niejednomyslni
co do sposobu ujecia w nowej metodzie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Kluczowe pytanie dotyczyto tego, czy w szacunkach zobowiagzan do wyplaty
Swiadczen w przysztosci powinno ujmowac si¢ (ujecie netto) czy pomijaé
(ujecie brutto) przyszie sktadki. Zwolennicy podejscia netto wskazywali, ze
kwestie wyptaty §wiadczen i platnosci sktadek reguluja zazwyczaj te same
akty prawne. Ich oponenci argumentowali, ze sktadki ptacone w danym okre-
sie sg podstawa nabycia przez osoby je ptacace uprawnien do §wiadczen
w przysztosci, wigc nie powinny by¢ odejmowane od zobowigzan nabytych do
okresu biezacego.

Szczegotowe zalecenia, ktore zapewnig poréwnywalnos¢ obliczen pomigdzy
krajami UE, zawarto w wydanym wspoélnie przez Eurostat i Europejski Bank
Centralny (EBC) w 2011 r. podrgczniku Technical Compilation Guide for
Pension Data in National Accounts’. Ustalono, ze dane do tablicy nalezy opra-
cowa¢ w ujeciu ADL z zastosowaniem podejscia PBO. Inne najwazniejsze
wytyczne mozna podsumowaé w nastepujacych punktach:

— realna stopa dyskontowa wynoszaca na statym poziomie — 3%, nominalna
— 5% (stopa realna plus stata inflacja — 2% zgodna ze $redniookresowym
celem inflacyjnym EBC);

— indeksacja $wiadczen zgodna z zasadami obowigzujacymi w poszczegodl-
nych krajach (np. indeksacja wskaznikiem zmiany cen konsumpcyjnych,
wzrostem wynagrodzen lub inflacja w polaczeniu ze wzrostem wynagro-
dzen);

— zgodno$¢ zatozen dotyczacych realnego wzrostu wynagrodzen z dtugookre-
sowymi zalozeniami Grupy roboczej ds. starzenia si¢ spoteczenstw (Ageing
Working Group — AWGQG) dotyczacymi produktywnosci krajow UE;

— nominalny wzrost wynagrodzen rowny wzrostowi realnemu powigkszone-
mu o inflacjg;

— spdjnos¢ zatozen demograficznych (ludno$é, urodzenia, zgony, migracje)
z opracowywanymi przez Eurostat prognozami Europop dla krajow UE.

7 Podrecznik dostepny jest na stronie internetowej Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/ca/
/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-11-027.
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PIERWSZE UPROSZCZONE SZACUNKI ZOBOWIAZAN
EMERYTALNO-RENTOWYCH

Pierwsze, uproszczone szacunki oparte na europejskich wytycznych opraco-
wano na zlecenie EBC w 2009 r. na Uniwersytecie we Freiburgu. Obliczenia
dotyczyty 2006 r. i obejmowaty one 19 krajow UE. Zdaniem ich autorow, nowe
zasady rejestrowania zobowigzan emerytalno-rentowych otwierajg obszerne pole
dyskusji dla politykéw i naukowcow, w szczegdlnosci zajmujacych si¢ kwestig
zasobno$ci gospodarstw domowych. Bedzie to jednakze mozliwe tylko wtedy,
jesli zagwarantowane zostanie spdjne podejscie do obliczen migdzy krajami.

Przeprowadzone analizy wrazliwosci wynikow na przyjete zalozenia wykaza-
ly znaczacy wplyw na obliczenia zmian w stopie dyskontowej oraz wzroscie
wynagrodzen. Z tej przyczyny tak wazne, zdaniem autoréw, dla poréwnan mig-
dzynarodowych jest przyjecie zharmonizowanych zatozen.

Sposrdéd analizowanych czynnikéw najmniej istotny wptyw na wyniki miata
umieralnos$¢, przeciwnie byto w przypadku zasad indeksacji $wiadczen. Zmiana
z indeksacji wytacznie wskaznikiem wzrostu cen na indeksacje taczonag — po
potowie indeks cen i wzrost wynagrodzen — powoduje znaczacy wzrost warto-
$ci zobowigzan. Uprawnienia sg tym wieksze, im wigksza skala indeksacji wzro-
stem wynagrodzen (Kaier i Miiller, 2013). Prowadzacy szacunki Kaier i Miiller
stwierdzili zalezno§¢ migdzy wysokoscig wydatkéw emerytalnych, wyrazonych
jako % PKB, a wysokoscig zobowigzan emerytalnych — im wyzsze wydatki,
tym wyzsze zobowigzania.

Na wysokos¢ wydatkéw wplywa m.in. liczba osoéb pobierajgcych $wiadcze-
nia, $redni wiek przej$cia na emeryture, hojno$¢ systemu emerytalnego wyrazo-
na stopg zastgpienia. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze zmiana przyjetych
zatozen ze srednich do optymistycznych albo pesymistycznych prowadzi do
zmiany wynikéw na skale wicksza od dlugu krajowego pozostajacego w rekach
prywatnych. Jednakze zdaniem przedstawicieli Uniwersytetu we Freiburgu, to
zmiany demograficzne stanowia gtowne, przyszie ryzyko publicznych systemoéw
emerytalnych w wigkszo$ci krajow rozwinietych (Heidler i in., 2009).

Chociaz opracowania mi¢dzynarodowe sg uzyteczne w promowaniu zaintere-
sowania tematyka zobowigzan emerytalnych, to szacunkéw nie mozna uznaé za
satysfakcjonujace. Wyniki moga znaczaco rézni¢ si¢ od bardziej doktadnych
opracowan krajowych. Zakres informacji wymaganych do dobrego oszacowania
zobowigzan jest tak duzy, ze nie mozna tego zrobi¢ bez wsparcia ekspertow
krajowych. To stwierdzenie wydaje si¢ potwierdza¢ pierwsze wstepne opraco-
wania przygotowane i udostgpnione przez statystykow brytyjskich i1 holender-
skich. W obu wypadkach wskazuje si¢ na koniecznos$¢ przyjecia uproszczen (np.
wylaczenie z obliczen mniej istotnych elementow systemu ubezpieczen spotecz-
nych, przyjecie bez wprowadzania dostosowan do europejskich wytycznych
szacunkow opracowanych przez podmioty prywatne prowadzace pracownicze
programy emerytalne) i trudnosci w dostepie do szczegotowych danych zrodio-
wych.
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ZOBOWIAZANIA EMERYTALNO-RENTOWE I DEUG ORAZ DEFICYT
SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

W toku prac nad SNA 2008/ESA 2010 oraz w dyskusjach nad sposobem uje-
cia zobowigzan emerytalnych w systemie podnoszono takze kwesti¢ zmiany
definicji deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Cho¢
nazywane dlugiem ukrytym zobowigzania emerytalne r6znig si¢ od ujmowanych
w dhugu konwencjonalnym. Jako podstawowe roznice wskazuje si¢:

— brak ustalonych z gory terminoéw i wysokosci wyptat, ktore zalezg od czynni-
kow takich, jak wiek przejscia na emeryture, dlugos$¢ zycia, zmiany elemen-
tow formuly stosowanej do wyliczania §wiadczenia;

— mozliwos$¢ jednostronnej modyfikacji przez rzad zaréwno czasu, jak i wyso-
kosci platnosci bez poniesienia konsekwencji prawnych;

— brak swobody uczestnictwa w systemie, a zatem i nabycia uprawnien emery-
talnych.

Najwazniejszg rdznicg pozostaje fakt, ze uprawnienia emerytalne mogg by¢
ograniczone poprzez zmian¢ formuly okreslania §wiadczen. W wielu krajach
dokonano zmian indeksacji, wieku emerytalnego, zasad nabywania uprawnien
i innych elementow systemoéw. Konsekwentnie bledem byltoby uznanie, ze pro-
gramy emerytalne stanowig wigzace prawnie lub moralnie zobowigzanie. Ujgcie
zobowigzan emerytalnych w definicji dtugu publicznego wymagatoby analo-
gicznej zmiany w definicji deficytu. Sktadki statyby si¢ pozyczkami dla sektora
publicznego, emerytury w cze¢sci bylyby uznawane za sptate pozyczki, a w cze-
$ci jako zaptacone odsetki.

Fakt, Ze do opracowania szacunkéw konieczne jest przyjecie szeregu zatozen
moze powodowa¢ konieczno$¢ ich ciaglej rewizji, zapewne na duza skalg.
W efekcie zmienne fiskalne, takie jak dlug i deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych bylyby obcigzone duzg niepewnosciag wynikajaca z wrazliwo-
$ci szacunkow na przyjmowane zatozenia.

Wilaczenie zobowigzan niekapitalowych publicznych systemow emerytalnych
do statystyk deficytu i dtugu publicznego wptyngtoby rowniez na poréwnywal-
no$¢ miedzynarodowa tych wskaznikéw. Dlug ogotem zalezatby od struktury
systemu emerytalnego. Kraje z dominujgcym publicznym systemem repartycyj-
nym miatyby wiekszy dtug niz te, w ktorych dominujg prywatne systemy kapita-
lowe, ktérych zobowigzania nie bylyby uwzgledniane w danych dotyczacych
dlugu publicznego. Zobowigzania emerytalne sa zazwyczaj wigksze niz dlug
konwencjonalny, dlatego mialoby to znaczacy wptyw na lokate krajow w po-
réwnaniach mi¢dzynarodowych ze wzgledu na relacj¢ dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych do PKB.

Istniejg zatem praktyczne i teoretyczne powody nieujmowania zobowigzan
emerytalnych w dlugu i deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wykorzystywanych do oceny biezacej polityki fiskalnej krajow UE.
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Podsumowanie

W artykule opisano prace nad metodyka ujmowania nabytych uprawnien
emerytalno-rentowych w ramach ubezpieczen spolecznych w rachunkach naro-
dowych. Przedstawiono wytyczne zawarte w ESA 95 oraz rozwigzania przyjete
w SNA 2008 i ESA 2010. Wskazano argumenty merytoryczne przemawiajace
przeciwko wiaczeniu zobowigzan emerytalnych rzadow do statystyki deficytu
i dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Zwrdcono uwage na
negatywny wptyw, jaki miatoby to dla poréwnywalno$ci danych miedzy kraja-
mi.

Wsréd wnioskow plynacych z pierwszych, uproszczonych szacunkéw nalezy
podkresli¢ wrazliwos¢ wynikdéw na przyjete zalozenia, w szczego6lnosci dotycza-
ce stopy dyskontowej i wzrostu wynagrodzen.

Nalezy podkresli¢, ze po raz pierwszy obowigzkowo dane o nabytych upraw-
nieniach emerytalno-rentowych w ramach ubezpieczen spotecznych panstwa
cztonkowskie UE przekazag do Komisji Europejskiej (Eurostatu) w grudniu
2017 r. Szacunki powinny dotyczy¢ 2015 r. To calkiem nowa tablica i nowa
informacja. Jej opracowanie bedzie wymagaé od statystykow realizacji zadan,
ktore sa wlasciwe aktuariuszom. Dla zadnej innej tablicy programu transmisji
danych ESA 2010 nie ustalono tak odlegtego terminu pierwszej transmisji. Nie
mozna wykluczy¢, iz metodyka wykorzystana do obliczen w 2017 r. bedzie pod-
legata doskonaleniu.

Informacje dotyczy¢ beda warto$ci uprawnien nabytych w ramach catego
systemu ubezpieczen spolecznych. Beda opracowane na podstawie jednolitych
wytycznych i z przyjeciem spdjnych zalozen. Podawane jako procent PKB moga
sta¢ si¢ przydatne do analiz i porownan w skali UE. Mozliwa stanie si¢ analiza
zmian, gdyz szacunki beda opracowywane regularnie. Dowiemy sie, ile koszto-
watoby zrealizowanie wszystkich nabytych w ramach rzadowych systemow
repartycyjnych zobowigzan emerytalno-rentowych w poszczegdlnych krajach.
Obliczenia mogg takze pomdc w ocenie dlugoterminowych skutkéw planowa-
nych badz wdrazanych reform, oceny skali ich wplywu na wartos¢ przysztych
pojedynczych $wiadczen oraz skumulowanych zobowigzan.

Wazne, zeby pamigtaé, ze warto$§¢ zobowigzan podawana przez krajowe
urzedy statystyczne nie bedzie wskaznikiem $wiadczacym o kondycji systemu
ubezpieczen spotecznych lub o kondycji fiskalnej panstwa. Szacunki w ujeciu
ADL obejmuja biezaca wartos¢ swiadczen, ktore maja by¢ wyptacone w przy-
sztosci, a wynikaja z juz zaptaconych przez osoby pracujace sktadek oraz pozo-
stalych do zrealizowania uprawnien osob pobierajacych $wiadczenia. Beda za-
tem zrédtem informacji o koszcie likwidacji systemu przy jednoczesnej wypta-
cie $wiadczen, do ktoérych jego uczestnicy nabyli uprawnienia, do momentu
likwidacji systemu i zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

mgr Olga Leszczynska-Luberek — GUS
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Summary. The article describes the changes solutions in the recognition of
acquired pension rights in the framework of social security in national accounts.
The principles applicable to September 2014 and the new guidelines contained
in the System of National Accounts (SNA 2008) and the European System of
Accounts (ESA 2010) are discussed. The author indicats differences between the
systems and presents European solutions. Arguments are given that determined
the non-inclusion of unfunded pension liabilities of public pension systems to
statistics produced for the purposes of the excessive deficit procedure.

Keywords: national accounts, debt of the government, social security.

Pe3tome. B cmamve o6cyxcoanucy usmeneHus peuwlenuti 6 NPUHAHUU
NPUOOPEMEHHbIX NEHCUOHHBIX NpAé U Npaé NO UHBANUOHOCIU 6 DAMKAX
COYUATBHO20 0becneyeHuUs 8 HaYUOHAIbHBIX cuemax. bviiu 0Ocysicoenvl npasuia
obszviearouue 0o ceumsaops 2014 2., a maxoce HoGvle peKoMeHOAyuU
cooepacauguecsi 8 Cucmeme HayuonanbHvlx cyemod (SNA 2008) u e Es-
PONENCKOU cucmeme HAYUOHAILHLIX U pecuoHanvhvix cyemos (ESA 2010).
Cmamus  nokasvigaem pasiuuus Mexcoy CcucmemMamu u Hnpeocmasisem
egponelickue peulenus. Aemopuvl HA38aAU NPUYUHBI, KOMOPbIE DEULUNU He
BKNIOUAMb  HEOEHEdICHble NEHCUOHHbIE —0053ameabcmed  20CY0apCmeEeHHbIX
NEHCUOHHBIX CUCmeM 8 CIAMUCMUKY paspabamsisaemyio 01s yejeli npoyedypsl
upesmepHoeo depuyuma.

KirodeBble c10Ba: HalMOHATBLHBIE CUETA, JTOJNIT CEKTOPa IPABUTEIHCTBEHHBIX
YUPESKIACHUN M YUPEXKIECHUH MECTHOIO CaMOYIIPaBJICHMS, COLMAIBHOE
obecrieueHue.





