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Wyzwania statystyki publicznej w swietle Agendy
na rzecz Zrbwnowazonego Rozwoju 2030

Streszczenie. Celem artykutu jest zaprezentowanie nowej Agendy przyjetej
przez ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju Swiata, a takze wyzwan stojg-
cych przed statystykq publiczng, zwigzanych z monitorowaniem realizacji wy-
znaczonych celow w ujeciu globalnym, regionalnym oraz krajowym. Miedzyna-
rodowe gremia statystyki publicznej uczestniczq w formutowaniu celow, do kto-
rych swiat bedzie dqzyé. Do monitorowania realizacji tych celow zobowigzano
urzedy statystyczne poszczegolnych krajow. Sprostanie tym oczekiwaniom bedzie
wymagato od miedzynarodowych i krajowych instytucji statystycznych organiza-
¢ji sprawnego systemu monitorowania oraz wypetnienia luk informacyjnych.
Wyzwania te stojq rowniez przed GUS — koordynatorem monitorowania reali-
zacji celow rozwojowych w Polsce.

Stlowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, Agenda 2030, monitorowanie,
wskazniki zrdwnowazonego rozwoju, wyzwania statystyki publiczne;.

W dobie szybkiego rozwoju technologicznego oraz postepujacej globalizacji
wspoélczesny $wiat staje przed nowymi, wieloaspektowymi wyzwaniami. W$rod
tych szczegdlnych, na ktérych w perspektywie dlugookresowej powinna by¢
skupiona uwaga spoteczenstwa, jest zrownowazony rozwdj, obejmujacy trzy
gtéwne aspekty: spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowy. Kierunki planowa-
nych dziatan o tak szerokim zakresie najczesciej przedstawiane sg w formie
dokumentow strategicznych. Wigkszo$¢ krajow oraz organizacji migdzynarodo-
wych posiada strategie zrbwnowazonego rozwoju, realizowane w perspektywie
dtugoterminowej. Wyznaczane sag w nich cele oraz definiowane zadania i narze-
dzia, dzigki ktérym idea zrownowazonego rozwoju moze by¢ zrealizowana.
Realizacja wytyczonych celow jest mozliwa dzigki wspotpracy wielu grup inte-
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resariuszy. Nieodlgcznym elementem realizacji celéw jest ich monitorowanie za
pomoca rzetelnych i obiektywnych danych. Wskazuja one na stopien realizacji
i postepu w uzyskiwaniu zatozonego efektu. W ostatnim czasie wynikiem takiej
wspolpracy jest przyjety przez ONZ dtugofalowy plan rozwoju $wiata — Agen-
da na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030'. Opracowanie i przyjecie doku-
mentu, obejmujacego tak szerokie spektrum zagadnien, bylo mozliwe dzigki
zaangazowaniu 1 efektywnemu wspotdziataniu roznych organizacji oraz rzadoéw
krajow na poziomach — mig¢dzynarodowym, regionalnym oraz krajowym. Pro-
wadzenie efektywnych dziatan na rzecz realizacji Agendy 2030 wymaga zapew-
nienia globalnego partnerstwa, tj. obejmujacego $cista wspdtprace wspomnia-
nych jednostek i gremidw. Wsrod nich jedng z gldéwnych rol pelni¢ bedzie staty-
styka publiczna jako gwarant aktualnych, rzetelnych, dostgpnych i wysokiej
jakosci danych. Wskazniki opracowywane przez statystyke publiczng umozli-
wiajg monitorowanie postepéw we wdrazaniu catej Agendy.

IDEA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
ORAZ KAMIENIE MILOWE W JEJ IMPLEMENTACJI

U podstaw idei zrownowazonego rozwoju leza ograniczone mozliwosci za-
spokajania roznorodnych potrzeb ludzkosci, co wynika przede wszystkim
z szybko uszczuplajacych si¢ zasobow naturalnych na §wiecie. Poczatki tej kon-
cepcji sg zwykle wigzane z raportami Klubu Rzymskiego, ktory w centrum zain-
teresowan stawiat przysztos¢ ludzkos$ci oraz planety w perspektywie dtugookre-
sowej. W pierwszym raporcie tej organizacji pt. Granice wzrostu” zwrocono
uwagg na fakt, ze ludzkos¢ dazy do ciggtego wzrostu populacji, zasiedlania tere-
now, zwickszania produkcji i konsumpcji, nie zwazajgc na wplyw tej ekspansji
na §rodowisko. Wsrod konsekwencji takiego postgpowania wskazano zagrozenie
zalamaniem gospodarczym na §wiecie 1 wyczerpywaniem si¢ zasobOw natural-
nych. Wtedy zréwnowazony rozwoj oznaczat gtdéwnie koniecznos$¢ skoncentro-
wania dziatan na ograniczeniu szkodliwego wpiywu dziatalnosci produkcyjnej
na $rodowisko naturalne. Obecnie najczgsciej stosowana jest definicja zrowno-
wazonego rozwoju opracowana przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Roz-
woju’, ktora zwrocita uwage na konieczno$¢ integracji dziatan w zakresie roz-
woju spolecznego, gospodarczego oraz srodowiskowego. W raporcie pt. Nasza
wspolna przysztos¢ (1987 r.) Komisja zdefiniowata zrownowazony rozwdj jako
proces przemian, ktéry zapewnia zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia
bez umniejszania szans rozwojowych przyszlych generacji'.

Prace dotyczace obecnych szans dla $wiata na zapewnienie zrownowazonego
rozwoju toczyly si¢ m.in. dzigki r6znym inicjatywom miedzynarodowym, w tym
podejmowanym przez ONZ.

! Dokument okre$lany réwniez jako Agenda post-2015.

2 Limits to growth (1972), raport Klubu Rzymskiego, http://www.donellameadows.org/wp-content/
/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf.

3 Komisja powotana w 1983 r. przy ONZ przez Gro Harlem Brundtland, zwana Komisjg
Brundtland.

4 Przytoczong definicje na potrzeby artykutu przyjeto za podstawowa.



A. Prazmo, J. Wojcik, M. Zero  Wyzwania statystyki publicznej w Swietle... 57

SCHEMAT 1. WAZNIEJSZE INICJATYWY PODEJMOWANE

NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PRZEZ ONZ

Deklaracja Milenijna ONZ — Milenijne Cele Rozwoju

Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro — Agenda 21

Raport Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ pn. Nasza wspélna przyszlosé

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw dotyczacych inicjatyw ONZ w zakresie zréwnowazonego

rozZwoju.

Oproécz ONZ inicjatywy w tym zakresie podejmowata rowniez Komisja Eu-

ropejska. Do najwazniejszych z nich naleza:

przyjeta w 2001 r. (odnowiona w 2006 r.) Strategia Zrownowazonego Rozwo-
ju Unii Europejskiej (UE), majaca na celu wdrazanie dziatan umozliwiajacych
obywatelom Wspdlnoty stata poprawe jakosci zycia zaré6wno obecnego, jak
1 przysztych pokolen, dzicki tworzeniu spoteczenstwa rozwaznie gospodaru-
jacego zasobami, umiejacych wykorzysta¢ potencjal spoteczny oraz §rodowi-
skowy gospodarki;

ogloszona w 2007 r. inicjatywa ,,Wyjs¢ poza PKB”, ktoéra zwraca uwage na
potrzebg rozwoju wskaznikow przedstawiajacych zarowno aspekt ekono-
miczny rozwoju, jak rowniez uwzgledniajacych czynniki spoteczne i srodowi-
skowe wptywajace na rozwoj;

przyjeta w 2010 r. strategia Europa 2020, ktora za cel gtowny stawia zréw-
nowazony wzrost gospodarczy, osiagniety dzieki niskoemisyjnej gospodarce
opartej na wiedzy, promujacej przyjazne srodowisku technologie, zapewnia-
jacej nowe ,,zielone miejsca pracy’” oraz spojnosé spoteczna.

Do kwestii pomiaru zréwnowazonego rozwoju oraz jakosci zycia odnosit si¢

takze, przedstawiony w 2009 r., Raport tzw. Komisji Stiglitz’a. Jednym z celow

SW 1999 r. OECD oraz Eurostat zaproponowaly, by w kontekscie ,,zielonych miejsc pracy”

mowic o ,,czynnosciach, ktore shuza tworzeniu dobr oraz ustug w celu okreslenia wielkosci, zapo-
biegania, ograniczenia, zminimalizowania lub naprawy szkdéd w §rodowisku zwigzanych z woda,
powietrzem oraz gleba, jak réwniez aktywno$ci zwiazanej z problematyka odpadow, hatasu czy
ekosystemow. Measuring Green Entrepreneurship w Entrepreneurship at a Glance 2011, OECD.
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Raportu byta identyfikacja ograniczen PKB (traktowanego zwykle jako miernik
postepu gospodarczego) oraz ocena mozliwosci zastosowania wskaznikow go
uzupehiajacych lub do niego alternatywnych, w celu lepszego przedstawienia
jakosci zycia ludzi. Raport zawierat 12 rekomendacji w zakresie lepszego pomia-
ru m.in. wynikéw gospodarczych oraz dobrobytu spotecznego. Zrownowazony
rozw0j m.in. w kontekscie Strategii Zielonego Wzrostu promuje roéwniez OECD.

Najnowszym i dotychczas najbardziej kompleksowym przedsigwzigciem jest
opracowana pod auspicjami ONZ Agenda 2030, ktérej punkt wyj$cia stanowita
Deklaracja Milenijna i zwigzane z nig Milenijne Cele Rozwoju (obowiazujace
do 2015 1.).

AGENDA NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 2030

Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 (The 2030 Agenda for
Sustainable Development) to ramowy plan dla $wiata, wyznaczajacy globalne
cele w perspektywie do 2030 r. Dokument ten wraz z zestawem 17 celow zrow-
nowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGs) stanowigcych
jego trzon przyjety 193 panstwa cztonkowskie ONZ podczas specjalnego Szczy-
tu Zréwnowazonego Rozwoju w Nowym Jorku (25—27 wrzeénia 2015 r.). No-
we cele, obowigzujgce od 2016 r. i zastgpujgce Milenijne Cele Rozwoju (Mille-
nium Development Goals — MDGs), obejmujg wszystkie kraje niezaleznie od
stopnia ich rozwoju (odmiennie niz w przypadku celéw milenijnych, ktore
w praktyce odnosity si¢ do krajow rozwijajacych sie).

Agenda 2030 ma na celu dazenie do stworzenia sprawiedliwego $wiata, opar-
tego na poszanowaniu prawa i rzadach sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu.
Takie podejscie zobowiazuje rozne podmioty do wspotpracy ukierunkowanej na
promowanie zachowan pozwalajacych na wzrost gospodarczy, rozwdj spoteczny
1 ochrong srodowiska jednoczesnie. Jej fundamentalnym przestaniem jest dgze-
nie do rozwoju, ktéry zagwarantuje godne zycie dla wszystkich. Urzeczywist-
nieniu tego zalozenia majg stuzy¢ przede wszystkim eliminacja ubostwa we
wszystkich jego formach i wymiarach, w tym skrajnego, a takze zapewnienie
pokoju. Agenda 2030 ma przynie$¢ korzysci zarowno pokoleniom obecnym
(wlaczajac rozne grupy spoteczne: kobiety, dzieci, osoby starsze i osoby niepet-
nosprawne), jak i przyszlym generacjom. Ma by¢ realizowana w sposob spojny
z obecnymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich oraz z poszanowaniem pra-
wa migdzynarodowego. Uniwersalny charakter Agendy wymaga zintegrowane-
go podejscia do zrownowazonego rozwoju oraz zbiorowego dzialania na pozio-
mach: globalnym, regionalnym, krajowym oraz nizszych, aby sprosta¢ wyzwa-
niom naszych czasoéw, a przede wszystkim aby zapewni¢, ze nikt nie zostanie
pominiety (leaving no one behind®). Zidentyfikowanie nieréwnoéci i dyskrymi-
nacji bedzie stanowi¢ podstawe w definiowaniu przysztych dziatan. Nowy plan
rozwojowy wymaga wzmozonych dziatan ze strony wielu podmiotdw: organiza-
cji migdzynarodowych, rzadow, srodowiska naukowego oraz spoteczenstwa

6 Zapis ten zawarto w preambule dokumentu Agendy 2030: As we embark on this collective
Jjourney, we pledge that no one will be left behind.
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obywatelskiego. Jest rowniez zrédlem nowych wyzwan stawianych przed staty-
styka publiczna, ktérym bedzie musiata sprosta¢ jako podmiot zobowigzany do
monitorowania postgpow we wdrazaniu Agendy.

STRUKTURA AGENDY 2030

Na strukturg¢ Agendy na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 sktadaja si¢
cztery glowne elementy:
1) wizja i podstawowe zasady zawarte w Deklaracji;
2) uzgodnione cele zrbwnowazonego rozwoju i przypisane im zadania;
3) s$rodki wdrazajace oraz Globalne Partnerstwo;
4) monitorowanie i raportowanie o postgpach we wdrazaniu Agendy 2030.

SCHEMAT 2. STRUKTURA AGENDY NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
2030

DEKLARACJA CELE ZROWNOWAZONEGO

ROZWOJU
wizja, wspolne zasady

izobowigzania, wezwanie do dziatania, 17 celéw SDG’s oraz 169

aby zmieni¢ nasz swiat powigzanych z nimi zadan

SLEDZENIE I WERYFIKACJA

WDRAZANIE
POSTEPU

srodki wdrazajace

na poziomie krajowym, regionalnym .
p Jowym, reg y i partnerstwo globalne

i globalnym

(. J

Zr6dto: opracowanic wlasne na podstawie Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable Development. Interim
Reference Guide to UN Country Teams (2015), ONZ.

Zasadnicza cze$¢ Agendy stanowi 17 celow oraz 169 powigzanych z nimi
zadan. Ich ustalanie zainicjowano w 2012 r. w Rio de Janeiro, podczas Konfe-
rencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zrownowazonego Rozwoju
(Rio+20). W wyniku ponad trzyletnich negocjacji, w ktorych uwzgledniono
opinie rzadow panstw, sektora prywatnego, srodowiska naukowego oraz spote-
czenstwa obywatelskiego, przedstawiono katalog celow bedacy wynikiem kom-
promisu pomi¢dzy 193 panstwami cztonkowskimi ONZ.

Cele Agendy stanowia wyraz wspolnych, globalnych priorytetow, ktoérych
przyjecie oznacza potwierdzenie gotowosci wszystkich panstw sygnatariuszy do
ich wypehiania. Sg one kontynuacjg i uzupemieniem celow milenijnych i beda
stymulowa¢ dziatania w ciagu kolejnych 15 lat w dziedzinach o istotnym zna-
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czeniu dla rozwoju $§wiata — skupiajgc si¢ na ludziach, planecie, dobrobycie,
pokoju na $wiecie oraz partnerstwie. W zalozeniu maja rownowazy¢ trzy wy-
miary rozwoju: gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy. Chociaz poszczegdlne
cele SDGs sg od siebie niezalezne, powinny by¢ realizowane w sposob zinte-
growany. Aby to osiggnac panstwa czlonkowskie sa zachgcane do wyznaczania
celow na szczeblu krajowym, odpowiadajacych globalnym ambicjom, ale
uwzgledniajacych krajowe realia i poziom rozwoju. Rzady bedg mogly rowniez
zdecydowac, w jaki sposob cele te powinny by¢ wiaczone do krajowego plano-
wania procesow, polityki 1 strategii.

MONITOROWANIE I RAPORTOWANIE O POSTEPACH
WE WDRAZANIU CELOW AGENDY 2030

Monitorowanie i raportowanie rezultatow Agendy na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju 2030 powinno by¢ oparte na nastgpujacych zasadach: uniwersalny
charakter, transparentno$¢, wiodaca rola panstw czlonkowskich, skutecznosé
1 efektywnos¢, cykliczno$¢ i wielopoziomowos¢ oraz partycypacyjny i wiaczaja-
cy rozne $rodowiska charakter dziatan’. Ramy te powinny skladaé sie z nastepu-
jacych priorytetow — monitorowania celow i zadan zrownowazonego rozwoju
z wykorzystaniem zestawu wskaznikow pozwalajacych oceni¢ ich rezultaty oraz
oceny jakosciowej postgpow we wdrazaniu Agendy 2030, w tym wzajemne
poznawanie przyczyn sukcesu oraz przeszkod w ich realizacji.

Zgodnie z art. 21 Agendy 2030 zalozono trdjszczeblowy poziom monitoro-
wania wdrazania celow:

e globalny — za koordynacj¢ ktorego odpowiada¢ bedzie Komisja Statystyczna

ONZ;

e regionalny® — z wiodacg rolg regionalnych organizacji i agend ONZ;
e krajowy — za ktéry odpowiedzialne bgdg krajowe urzedy statystyczne.

MONITOROWANIE NA POZIOMIE GLOBALNYM

Monitorowanie ustalonych celéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym odbywac si¢ bedzie przy pomocy zestawu wskaznikow globalnych,
zgodnych z mi¢dzynarodowymi standardami oraz wyliczanych przy wykorzy-
staniu oficjalnych danych. Zadanie opracowania globalnego systemu monitoro-
wania powierzono Grupie eksperckiej ds. wskaznikoéw monitorujacych cele
zréwnowazonego rozwoju’ (Inter-Agency and Expert Group on SDG Indicators
— IAEG-SDGs). W wyniku jej prac przyjeto 230 wskaznikéw monitorujacych
cele Agendy 2030. Liste tych wskaznikow przyjeto w marcu 2016 r. podczas 47.

7 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (2015), ONZ, art. 74.

8 Poziom regionalny dotyczy regiondw ONZ i obejmuje grupy krajow. Polska nalezy do regionu
europejskiego UNECE, tj. Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ.

9 Grupa powolana w 2015 r. przez Komisj¢ Statystyczng ONZ. W jej sktad weszto 28 panstw
cztonkowskich ONZ reprezentujacych wszystkie regiony $wiata. Polska nie jest cztonkiem IAEG-
-SDGs. Kraje niebedace cztonkami grupy, a takze organizacje migdzynarodowe (w tym Eurostat),
zostaly uprawnione do uczestniczenia w pracach grupy w charakterze obserwatoréw.
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sesji plenarnej Komisji Statystycznej ONZ, a nast¢pnie skierowano do akcepta-
cji Rady Spotecznej i Gospodarczej ONZ oraz Zgromadzenia Ogdlnego.

Uzgodniony zestaw miernikow jest efektem wspolpracy szerokiego grona
interesariuszy, w tym Srodowiska naukowego, urzedow statystycznych i organi-
zacji pozarzadowych. Opracowana lista ma charakter otwarty i bedzie powiek-
szana, a wynika to z braku dostgpnosci niektérych proponowanych wskaznikow.
Opracowania wymagaja przede wszystkim wskazniki, ktére nie majg obecnie
uzgodnionej migdzynarodowej metodologii. Zaktada si¢, ze dane dla monitoro-
wania globalnego beda w najwickszym, mozliwym stopniu pobierane z baz mig-
dzynarodowych, co pozwoli ograniczy¢ obcigzenia krajowych urzgdow staty-
stycznych.

Biorac pod uwage kryterium dostepnosci, przyjete wskazniki globalne pogru-
powano wedtug trzech pozioméw (tzw. tier-6w'®):

e I — wskazniki z wypracowang metodologiag oraz powszechnie dostgpnymi
danymi (ok. 41% wszystkich wskaznikow);

e [I — wskazniki, dla ktorych metodologia zostata uzgodniona, ale dane nie sg
tatwo dostegpne (ok. 21%);

e [II — wskazniki bez opracowanej metodologii (ok. 32%).

Pozostate wskazniki (ok. 6%) nie zostaty przypisane do zadnego z tier-ow lub
zakwalifikowano je do wigcej niz jednego poziomu. Podczas 48. plenarnej sesji
Komisji Statystycznej w 2017 r. grupa IAEG-SDGs ma przedstawi¢ raport
z prac dotyczacych uzupetniania globalnej listy wskaznikéw, w szczegdlnosci
niezbednych w zakresie miar z poziomu III.

MONITOROWANIE NA POZIOMIE REGIONALNYM

Monitoring regionalny, jako tacznik pomiedzy szczeblem krajowym i global-
nym, stanowi platform¢ wspierajaca wymiane wiedzy i dos§wiadczenia, przeglad
partnerski oraz wzajemne uczenie si¢ w poszczegdlnych regionach. Agendy
ONZ i organizacje regionalne powinny zatem stymulowac¢ wspolprace pomigdzy
krajami w zakresie wdrazania i rozwijania systemu monitorowania na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Wskazniki regionalne maja obejmowac odpowiednie
globalne wskazniki, uzupelnione wskaznikami krajowymi oraz ukierunkowany-
mi na konkretne priorytety regionalne.

Roli koordynatora monitorowania regionalnego dla Europy podjeta sie¢ Konfe-
rencja Statystykdw Europejskich (Conference of European Statisticians —
CES), dzialajaca w strukturach Europejskiej Komisji Gospodarczej (United Na-
tions Economic Commission for Europe — UNECE). Obecnie w CES toczg si¢
prace nad przygotowaniem planu dotyczacego rozwoju statystyki publicznej
w zakresie monitorowania zrownowazonego rozwoju w regionic UNECE (Road

10 podziat wskaznikow wedtug tier-6w przedstawiono w dokumencie: Provisional Proposed
Tiers for Global SDG Indicators, dostgpnym pod adresem: http://unstats.un.org/sdgs/files/
/meetings/iaeg-sdgs-meeting-03/Provisional-Proposed-Tiers-for-SDG-Indicators-24-03-16.pdf.
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map for setting up the reporting on SDGs in the UNECE region). Do opracowa-
nia tego planu powotano Grupe Sterujaca, w pracach ktorej uczestniczy przed-
stawiciel GUS. Przygotowywany dokument ma informowac o organizacji moni-
torowania w ujeciu regionalnym, w tym precyzowaé kwestie dotyczace raporto-
wania danych, wzmacniania potencjatlu statystycznego oraz strategii komunika-
cji 1 wspotpracy, a prace nad nim majg si¢ zakonczy¢ do konca biezacego roku.

MONITOROWANIE NA POZIOMIE KRAJOWYM

Monitorowanie rozwoju w kraju jest przywilejem panstw cztonkowskich
ONZ. Kazde z panstw ma zdefiniowa¢ krajowe priorytety, wzigwszy pod uwage
m.in. poziom rozwoju, mozliwosci, jakimi dysponuje oraz szanse ich osiggnig-
cia. Na podstawie ustalonych przez rzady priorytetow powstanie zestaw wiasci-
wych miernikoéw z punktu widzenia potrzeby ich monitorowania.

W zwiazku z tym, ze okreslanie przez panstwa priorytetdw krajowych
uwzgledniajacych specyfike tych krajow bedzie odbywac si¢ niezaleznie, nie
wszystkie wskazniki beda poréwnywalne. Geograficzne potozenie danego kraju,
system polityczny i prawny, potencjal gospodarczy, zréznicowanie spoteczne
i kulturowe to tylko niektore kryteria brane pod uwage przy definiowaniu i im-
plementowaniu priorytetow. Cele te moga by¢ odmienne dla krajéw przynaleza-
cych do réznych regionow, jak i panstw w jednym regionie, skupiajacych si¢ na
rozwijaniu rozmaitych dziedzin zycia. Krajowe dziatania monitorujace moga
wykorzystywa¢ wskazniki juz wczesniej przyjete na poziomie globalnym, jesli
panstwa uznaja, ze sa one odpowiednie do monitorowania ich priorytetow. Za-
ktada si¢, ze wigkszo$¢ danych powinna pochodzi¢ z oficjalnych zrédet.

PROCES RAPORTOWANIA"!

Raportowanie globalne bgdzie oparte na raportach regionalnych i krajowych
oraz raportowaniu tematycznym (schemat 3).

Wiodaca rolg w raportowaniu globalnym ma petni¢, powotane w 2013 r.,
Forum polityczne wysokiego szczebla (High Level Political Forum — HLPF),
dziatajace w $cistej wspotpracy ze Zgromadzeniem Ogoélnym oraz Rada Spo-
leczng i Gospodarcza ONZ. Podstawe informowania HLPF maja stanowi¢ co-
roczne raporty z postgpu we wdrazaniu celow zrownowazonego rozwoju (Pro-
gress Report on the Sustainable Development Goals). Raporty beda przygoto-
wywane przez Sekretarza Generalnego we wspolpracy z systemem statystycz-
nym Narodéw Zjednoczonych na podstawie wskaznikéw globalnych, danych
otrzymywanych z krajowych systemow statystycznych oraz informacji zebra-
nych w regionach. Dodatkowym zrédlem informacji beda Globalne raporty

11 Opracowano na podstawie Raportu Sekretarza Generalnego ONZ Critical milestones towards
coherent, efficient and inclusive follow-up and review at the global level (2016), raport Sekretarza
Generalnego ONZ, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A%20/70/684&Lang=E.
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zrownowazonego rozwoju (Global Sustainable Development Report), pozwala-
jace na wzmocnienie kontaktéw pomiedzy srodowiskiem naukowym i politycz-
nym oraz stanowigce instrument wspierajacy ksztattowanie polityki rozwoju. Co
cztery lata Forum polityczne wysokiego szczebla bedzie spotykato si¢ pod au-
spicjami Zgromadzenia Ogolnego, w celu dostarczenia wytycznych dotyczacych
implementacji Agendy, zidentyfikowania pojawiajacych si¢ wyzwan oraz mobi-
lizacji do dziatan, ktore przyspiesza realizacje jej zapisow.

SCHEMAT 3. RAPORTOWANIE

PO
Reglonalne

|

Zasady

« wiodaca rola krajow cztonkowskich

* inkluzywno$¢ (wspolpraca wielostronna)
* transparentnosc¢

« wykorzystanie istniejagcych mechanizmow

716 d1o: opracowanie whasne na podstawie Indicators and a Monitoring Framework for Sustainable Development Goals:
Launching a data revolution for the SDGs (2015), Sustainable Development Solutions Network.

Wyniki przegladéw prowadzonych na forach regionalnych beda przekazywa-
ne HLPF w formie zagregowanej. Kraje, ktore poddano rownorzgdnym lub in-
nym przeglagdom na poziomie regionalnym sg zachgcane do korzystania z ich
wynikoéw podczas przygotowywania raportow krajowych.

Raportowanie krajow cztonkowskich odbywac si¢ bedzie na zasadzie dobro-
wolnosci. Zapisy Agendy 2030 nie przedstawiaja szczegdtdw dotyczacych okre-
sow przegladow krajowych, jednak zache¢cajg do regularnego ich dokonywania.
Pozwoli to identyfikowa¢ zachodzace trendy 1 wyciagac z nich wnioski. Kazdy
kraj cztonkowski powinien natomiast do 2030 r. rozwazy¢ przeprowadzenie
dwoch przegladow krajowych (w formie prezentacji na szczeblu ministerialnym)
1 przedstawi¢ je podczas corocznych spotkan HLPF, odbywajacych si¢ pod au-
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spicjami Komisji Spotecznej i Gospodarczej ONZ. Raportowanie podczas kaz-
dej sesji HLPF ma by¢ tak zorganizowane, aby zapewnialo udziat przedstawicie-
li ONZ wszystkich regionow §wiata oraz obejmowato kraje znajdujace si¢ na
réznych etapach rozwoju. Prezentacje majg przedstawia¢ praktyki krajowe
i glowne wyzwania, przed ktorymi stojg panstwa podczas realizacji Agendy
2030 oraz dziedziny, w ktérych potrzebuja wsparcia. W prezentacji krajowej
powinno si¢ réwniez przedstawi¢ w formie pisemnej szczegdlowy raport pod-
kreslajacy wnioski i gldéwne przestania wynikajace z przeprowadzonej weryfika-
cji postepu. Podczas spotkania HLPF w czerwcu 2016 r. przeprowadzono pierw-
sze raportowanie krajowe (oparte na zasadzie dobrowolnosci) — 22 panstwa
podzielity si¢ doswiadczeniami we wdrazaniu Agendy 2030 (m.in.: Francja,
Finlandia, Niemcy, Chiny i Meksyk).

Tematyczne raportowanie z realizacji celow zrownowazonego rozwoju od-
bywac¢ sie¢ bedzie corocznie na Forum politycznym wysokiego szczebla i doty-
czy¢ bedzie zagadnien przekrojowych odnoszacych si¢ do wigcej niz jednego
celu. Przyktady takich tematow to m.in.: zapewnienie o przeciwdziataniu wy-
kluczeniu spotecznemu, rownouprawnienie kobiet i dziewczat np. w dostgpie do
edukacji czy wzmocnienie partnerstwa globalnego na rzecz zrownowazonego
rozwoju. Raportowanie tematyczne ma odbywac¢ si¢ w cyklu czteroletnim —
w kazdym roku rozpatrywane bgdzie jedno zagadnienie przekrojowe. Kazdy cel
zostanie przypisany do jednego z tematdéw (z wyjatkiem analizowanego co roku
celu 17.). Pozwoli to omowi¢ wszystkie cele zrownowazonego rozwoju w ciagu
czterech lat, co bedzie stanowi¢ podstawe do ich kompleksowego przegladu
podczas spotkania HLPF pod auspicjami Zgromadzenia Ogolnego.

ROLA STATYSTYKI PUBLICZNEJ I WYZWANIA W SWIETLE AGENDY 2030

Osiagnigcie zalozonych w Agendzie 2030 celdéw wymaga wspotpracy i zaan-
gazowania wszystkich interesariuszy, w tym decydentéw, srodowiska naukowego
i spoteczenstwa obywatelskiego. Waznym filarem monitorowania realizacji za-
ktadanych celéw jest statystyka publiczna, dysponujaca obszernymi zasobami
rzetelnych, terminowych i wiarygodnych danych. Wysokiej jako$ci mierniki
stanowia podstawe do dokonywania oceny postepu, ale takze stuza diagnozie
okreslajacej punkt startowy. Dane statystyczne sg podstawowym zrodiem polityki
opartej na dowodach, wspierajacym decydentéw w ustalaniu wlasciwych kierun-
kéw rozwoju. Przyktadem takiego wykorzystania informacji statystycznych jest
strategia rozwoju, do ktorej monitorowania organizacje czy tez panstwa je opra-
cowujace wykorzystujg zestawy wskaznikéw. Maja one uwidoczni¢ dokonywany
postep w danej dziedzinie oraz umozliwiaja szybka modyfikacje dziatan, w przy-
padku gdy kierunek zmian okazuje si¢ niezgodny z oczekiwanym.

W Agendzie 2030 podkreslono istotno$¢ danych, wskazujac w Artykule 48,
ze dobrej jakosci, rzetelne, aktualne, wiarygodne dane sg niezbgdne do pomiaru
postepu oraz podejmowania wlasciwych decyz;ji.
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Polska statystyka publiczna aktywnie uczestniczyla we wszystkich rundach
otwartych konsultacji, ktorych celem bylto przygotowanie wskaznikow global-
nych. Role koordynatora w konsultacji globalnego zestawu wskaznikéw petnit
GUS, przy wspdtpracy z wlasciwymi resortami.

Dotychczasowe prace GUS pozwalaja zaktada¢, ze w kolejnych etapach prac
zwigzanych z realizacja Agendy 2030 znaczaca rola Urzedu bedzie si¢ poglebiac.
Wynika to m.in. z koniecznosci zapewnienia narzedzi do monitorowania prioryte-
tow, ktore w nieodleglej przysziosci zostang zaimplementowane w Polsce.

Coraz wigksze potrzeby informacyjne, w tym szeroki zakres celow oraz am-
bitnych zadan sformutowanych w Agendzie 2030 powoduje, ze monitorowanie
jej wdrazania stanowi duze wyzwanie dla statystyki publicznej. Glownym zada-
niem jest zapewnienie szerokiego zakresu informacji umozliwiajacych analizg
retrospektywna, ocen¢ sytuacji biezacej oraz $ledzenie postgpu w rozwoju. Po-
wierzenie statystyce publicznej koordynacyjnej roli w zakresie zapewnienia
sprawnego systemu monitorowania wigze si¢ z wieloma wyzwaniami, ktérym
beda musiaty sprosta¢ miedzynarodowe i krajowe instytucje statystyczne. Naj-
pilniejsze do rozwigzania kwestie obejmuja:

1) identyfikacje luk w zasobach informacyjnych oraz dazenie do ich wypet-
niania. Szybko rosnace zapotrzebowanie na informacje, a takze zmieniajacy
sie¢ rodzaj pozadanych danych implikuja coraz wieksza potrzebe skierowania
wysitkéw na zwickszenie adaptacyjnosci statystyki w stosunku do potrzeb
réznego rodzaju uzytkownikow (w tym decydentéw). Nieodzowne jest po-
szerzanie analizy o nowe miary postepu oraz wprowadzanie zmian w ich
opracowywaniu;

2) state wysitki w zakresie uzupeliania zidentyfikowanych luk informacyj-
nych, zaro6wno w zasobach krajowych jak réwniez w bazach organizacji
migdzynarodowych (takich jak Eurostat czy OECD), glownie poprzez wpro-
wadzanie nowych badan, rozwijanie istniejacych oraz opracowywanie no-
wych wskaznikow;

3) wzmacnianie potencjalu statystycznego krajowych urzedow statystycz-
nych, dzigki ktéremu mozliwe begdzie doskonalenie zasobow statystycznych
(w tym badan biezacych) i uzupekienie brakujacych danych, jak rowniez
modernizacja procesu opracowywania danych;

4) okreslenie i wdrozenie systemu raportowania wskaznikow w wymiarze
globalnym i regionalnym poprzez wskazanie formy oraz okreslenie ewentu-
alnego harmonogramu przekazywania danych.

Warunkiem realizacji tych wyzwan z punktu widzenia statystyki publicznej
jest podjecie konkretnych zadan, takich jak:

e aktywny udziat statystyki publicznej w pracach mi¢dzynarodowych instytucji
na wszystkich mozliwych szczeblach, co zwigkszy wptyw na podejmowane
w ramach Agendy decyzje;

e Scista wspolprace statystyki ze srodowiskiem naukowo-badawczym, w celu
rozwigzywania najwazniejszych probleméw metodologicznych oraz wspol-
prace z innymi jednostkami, w celu wyeliminowania luk informacyjnych;
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e korzystanie z doswiadczen i dorobku migdzynarodowego, dzielenie si¢ wie-
dza w zakresie monitorowania zrOwnowazonego rozwoju;

e popularyzacje¢ idei zrbwnowazonego rozwoju poprzez upowszechnianie wy-
nikow Agendy 2030.

AKTYWNOSC POLSKIEJ STA TYSTYKI PUBLICZNEJ W ZAKRESIE
MONITOROWANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Aktywnos$¢ polskiego systemu statystyki publicznej w zakresie monitorowania
zrbwnowazonego rozwoju nie ogranicza si¢ do dziatan dotyczacych Agendy 2030.
Dotychczas, oprocz biezacych zadan zwigzanych np. z pracami wynikajacymi ze
wspotpracy miedzynarodowej (m.in. w ramach Europejskiego Systemu Staty-
stycznego), opracowano wskazniki zrbwnowazonego rozwoju na poziomach kra-
jowym, regionalnym oraz lokalnym, dla ktoérych inspiracj¢ stanowity przedsie-
wzigcia prowadzone na arenie mi¢dzynarodowej (m.in. monitoring strategii zrow-
nowazonego rozwoju UE). Ze wzgledu na brak strategii zrOwnowazonego rozwo-
ju w Polsce, jako podstawg stworzenia zestawu wskaznikow, przyjeto zatozenia
i cele w zakresie zréwnowazonego rozwoju zapisane w wielu krajowych doku-
mentach o charakterze strategicznym (tj. strategie, plany czy programy). W efek-
cie powstal krajowy zestaw wskaznikow liczacy 101 miernikéw. Wskazniki po-
grupowano wedtug czterech tadow: spotecznego, gospodarczego, srodowiskowe-
go oraz instytucjonalno-politycznego. Wyodrebniono 25 dziedzin, ktére odzwier-
ciedlaja zarowno cele, jak i priorytety zrownowazonego rozwoju. Wyniki prac
zamieszczono w publikacji pt. Wskazniki Zrownowazonego Rozwoju Polski (wy-
dania z lat 2011 i 2015)", gdzie oprocz informacji metodologicznych zawarto
réwniez cze$¢ analityczna. Nastepnie, ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania
zakresu informacyjnego do potrzeb jednostek réznych szczebli terytorialnych,
stworzono moduly wskaznikdw na poziomach regionalnym i lokalnym o struktu-
rze spojnej z modutem krajowym. Zestaw regionalny obejmuje ok. 73 wskazniki,
w ktorym najnizszym poziomem agregacji s3 wojewodztwa. W zestawie lokalnym
znalazlo si¢ natomiast ok. 56 wskaznikow, gdzie najnizszy dostepny przekroj sta-
nowig powiaty.

Najnowszg pracg wpisujacg si¢ w dziatania monitorujace zrownowazony roz-
woj jest zestaw 92 wskaznikoéw dotyczacych ,,zielonej” gospodarki. Pogrupowa-
no je wedlug 5 tematow: kapital naturalny, srodowiskowa efektywnos¢ produk-
cji, srodowiskowa jako$¢ zycia ludnosci, reakcje polityczne i mozliwosci gospo-
darcze oraz uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

W celu popularyzacji, jak rowniez w zwiazku z potrzebg zebrania i zaprezen-
towania w jednym miejscu dziatan GUS i podejmowanych inicjatyw dotycza-
cych zréwnowazonego rozwoju zaprojektowano i udostepniono na portalu in-
formacyjnym GUS specjalng zaktadke pn. Zrownowazony Rozwdj. Odnalezé
tam mozna informacje o podejmowanych inicjatywach krajowych i mi¢dzynaro-

12 Publikacja opracowana przez GUS i Urzad Statystyczny w Katowicach.
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dowych oraz dane statystyczne dotyczace pomiaru tego rozwoju. Zaktadka
obejmuje takie elementy, jak:

opis idei zrownowazonego rozwoju;

proces wypracowywania Agendy Rozwoju 2030;

monitorowanie zrownowazonego rozwoju Polski (Aplikacja WZR);

opis koncepcji ,,zielonej” gospodarki;

zestaw publikacji nt. zrownowazonego rozwoju;

zbior aktow prawnych i dokumentow strategicznych;

list¢ najwazniejszych inicjatyw migdzynarodowych.

Czescig zasobow zaktadki jest aplikacja Wskazniki Zrownowazonego Rozwo-
Jju'®, udostepniajaca wskazniki monitorujace zrownowazony rozwdj w kraju,
regionach, wojewddztwach i powiatach. Wskazniki pogrupowano wedtug dzie-
dzin i czterech tadow: spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego oraz insty-
tucjonalno-politycznego. Aplikacja oferuje obszerny zbiér metadanych oraz
pozwala na dokonywanie poréwnan i przeprowadzanie analiz przy uzyciu na-
rzedzi do wizualizacji danych w formie wykreso6w i map. W przysztosci ma
zosta¢ rozbudowana o dodatkowe moduty pozwalajace na umieszczenie wskaz-
nikow stuzacych monitorowaniu krajowych celow zréwnowazonego rozwoju
wynikajacych z Agendy 2030 oraz stanu ,,zielonej” gospodarki.

Podsumowanie

Przed polska statystyka publiczng stojg ambitne wyzwania zwigzane z planem
rozwojowym, jakim jest Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030.
GUS, jako instytucja odpowiedzialna w kraju za koordynacj¢ monitorowania jej
celow, ma sprosta¢ potrzebom raportowania na poziomie globalnym i regional-
nym. Na szczeblu krajowym natomiast bgdzie zobowigzany do przygotowania
1 utrzymania systemu monitorowania celow przyjetych dla Polski. Rola statysty-
ki jest wspierajaca, rozpoczgcie zatem aktywno$ci w tym zakresie wymaga pod-
jecia decyzji i zdefiniowania priorytetow rozwojowych na szczeblu politycznym.
Jest to kolejne przedsigwzigcie na rzecz planowania polityki rozwoju, ktére wy-
maga bliskiej wspolpracy decydentow ze statystykami. Ale do§wiadczenia pol-
skiej statystyki pozwalajg z optymizmem patrze¢ na mozliwos¢ sprawnego wy-
wigzania si¢ z tych zadan.

Osiagniecie celow zrownowazonego rozwoju — obecnie priorytetowego wy-
zwania dla §wiata — wymaga wspotdziatania szerokiego grona interesariuszy na
wszystkich szczeblach zarzadzania rozwojem. Zadania, wobec ktorych stojg
organizacje migdzynarodowe, rzady krajowe i samorzady bgdg sprawdzianem
zdolnosci do efektywnej wspotpracy i wykorzystania potencjatu swoich partne-
row, w tym statystyki publicznej. Polskie doswiadczenia w zakresie instytucjo-
nalnej wspolpracy oraz dotychczasowy dorobek statystyki dotyczacy zréwnowa-

13 Aplikacja dostepna bezposrednio pod adresem http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/index.jsf.
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zonego rozwoju stanowia solidng podstawe do utworzenia kompleksowego
planu dziatan ukierunkowanego na osiggni¢cie celow Agendy 2030 w naszym
kraju.

mgr Anna Prazmo, mgr inz. Joanna Wéjcik, mgr Magdalena Zero — GUS

Summary. The aim of the article is to present a new development Agenda for
the world and the challenges for official statistics, related to monitoring pro-
gress in achieving its goals — at the global, regional and national level. Official
statistics, from the beginning participating in the process of goals agreeing for
which the world will endeavour in the next 15 years, was indicated as the au-
thority responsible for coordinating and ensuring the continuity of monitoring
their implementation. Meeting these expectations will require from international
and national statistical institutions an increased efforts aimed at ensuring an
efficient monitoring system and filling information gaps. These challenges also
facing the Central Statistical Office of Poland — coordinator of the development
goals monitoring at the national level.

Keywords: sustainable development, 2030 Agenda, monitoring, sustainable
development indicators, challenges of official statistics.
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