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Ocena rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin wojewodztwa mazowieckiego z wykorzystaniem
metod analizy wielowymiarowej’

Streszczenie. Statystyczne metody porownywania obiektow pozwalajq na ich
badanie z uwzglednieniem kilku cech jednoczesnie, zwigkszajgc przy tym efek-
tywnos¢ badan. Mozna zatem stwierdzié, ze metody wielowymiarowej analizy
porownawczej danych mogq stanowic¢ swoiste instrumentarium badan rozwoju
lokalnego. W artykule przedstawiono propozycje zastosowania do badania po-
ziomu rozwoju gmin woj. mazowieckiego dwoch metod wielowymiarowej analizy
porownawczej, tj. wskaznika wzglednego poziomu rozwoju oraz miary synte-
tycznej uwzgledniajgcej metode unitaryzacji zerowanej. Oceng poziomu rozwoju
gmin przeprowadzono wykorzystujgc cechy ilosciowe na podstawie danych sta-
tystyki publicznej dla lat 2007 i 2013.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, wielowymiarowa analiza statystyczna,
metropolia.

Zarzadzanie jednostkami samorzadu terytorialnego znaczaco zmienia si¢
w ostatnim okresie. Poczatkowo witadze regionalne czy lokalne korzystaty jedy-
nie z podstawowych informacji o procesach spoteczno-gospodarczych zacho-
dzacych na ich terenie. Dane statystyczne wykorzystywane byty np. do przygo-
towywania dokumentow programowych. Wraz z rozwojem aktywno$ci samo-
rzadow terytorialnych oraz wykorzystywanych przez nie narzedzi rozwojowych
(w tym funduszy Unii Europejskiej (UE) nastgpowata wyrazna poprawa jakosci
tworzonych strategii rozwoju. Obecnie opracowywane sa dokladniejsze diagno-
zy oraz na biezgco wykorzystuje si¢ dane statystyczne do monitorowania poste-
poéw w realizacji celow zapisanych w dokumentach programowych. Samorzady
regionalne, jak i lokalne korzystaja z wielu zrodet informacji do planowania,
a takze realizacji i ewaluacji podjetych dziatan. Wiedza o stanie gminy, zaso-
bach i ich wykorzystaniu oraz jej otoczeniu wskazywana jest jako niezbedna
zaréwno do diagnozy, jak rowniez formutowania strategii rozwoju gminy?.

! Artykul opracowany na podstawie referatu wygloszonego na konferencji naukowej Rola sro-
dowisk naukowych, samorzqdowych i stuzb statystyki publicznej we wzmacnianiu pozytywnego
wizerunku statystyki, Szczecin, 23 i 24 marca 2015 1.

2 Wiatrak (2011), s. 411 42.
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Aby poréwnywac poziom rozwoju lokalnego w obrebie regionu czy kraju,
nalezy korzysta¢ z danych gromadzonych na podstawie jednolitej metodologii.
Stad podstawowym zroédtem danych dla samorzadow sa zasoby statystyki pu-
blicznej, jako spelniajace ten warunek oraz tatwo i szybko dostgpne, np. z Banku
Danych Lokalnych GUS (BDL). Waznym zrodtem danych statystycznych sa
systemy przeznaczone dla samorzadowcow, jak Statystyczne Vademecum Sa-
morzadowca® czy STRATEG, opracowane przez GUS na potrzeby programo-
wania i monitorowania polityki rozwoju®.

Celem artykutu jest okreslenie poziomu rozwoju gmin wojewodztwa mazo-
wieckiego w latach 2007 1 2013 z zastosowaniem metod wielowymiarowej ana-
lizy poréwnawczej — wskaznika wzglednego poziomu rozwoju (BZW) oraz
syntetycznego miernika uwzgledniajacego metode unitaryzacji zerowanej’. Za-
prezentowane wyniki badania, poza warto$cig poznawcza, mogg stanowic inspi-
racje dla wladz regionalnych i lokalnych do wykorzystywania metody wielo-
wymiarowej, np. w diagnozie spoteczno-gospodarczej danego terytorium czy
w ocenie efektow prowadzonej polityki rozwoju.

ROZWOJ LOKALNY I JEGO POMIAR

Rozwoj lokalny nie jest pojgciem jednoznacznym. Jest to szczegdlny proces
wzajemnie ze soba powigzanych zmian (gospodarczych, spolecznych, politycz-
nych czy kulturowych) zachodzacych w lokalnym uktadzie spoteczno-terytorial-
nym. Zmiany te mogg by¢ substytucyjne badz komplementarne, moga tez wza-
jemnie si¢ wykluczaé lub byé wobec siebie neutralne®. Choé rozwdj ten jest skon-
centrowany na obszarach ponizej szczebla regionalnego, to jednak ma on wymiar
nie tylko lokalny. Postgpujaca globalizacja stanowi swego rodzaju syntezg —
zwraca si¢ bowiem w niej uwage na znaczenie oraz miejsce dziatania lokalnego
w globalizacji, jak rowniez proceséw globalnych w strategii rozwoju lokalnego’.
W konsekwencji mozna zaobserwowac globalne uzaleznienie lokalnych procesow
rozwojowych. Takie dziatanie cechuje komplementarnos¢ i rownoczesnos$¢ rozwi-
jajacej sie globalizacji oraz rosngce znaczenie rozwoju lokalnego®.

W sytuacji kompleksowych uwarunkowan rozwoju lokalnego istotne jest
umiejetne zarzadzanie tymi procesami. Rozwoj lokalny kierowany przez spo-
tecznos¢ (community-led local development) to pojecie obecne w polityce regio-
nalnej i polityce rozwoju obszaréw wiejskich. Podejscie to zostato wprowadzone
przez Komisj¢ Europejska w perspektywie finansowej na lata 2014—
—2020. Rozwoj ten jest realizowany przez lokalnych przedstawicieli wtadz
publicznych oraz partneréw spotecznych i gospodarczych mieszkancow, na pod-
stawie zintegrowanych i wielosektorowych strategii rozwoju danej jednostki

3 http://stat.gov.pl/bdl/app/samorzad_m.dims (dostep 1.04.2015 r.).
4 http://strateg.stat.gov.pl/ (dostep 1.04.20151.).

5 Kukula (2012), s. 7.

¢ Szewczuk (2011), s. 21—29.

7 Niedziotka (2011), s. 239.

8 Jewtuchowicz (2005), s. 37.
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samorzadu terytorialnego. Proces ten jest zaprojektowany z uwzglednieniem
lokalnych potrzeb i potencjalu oraz zawiera elementy innowacyjne, a takze za-
ktada tworzenie sieci kontaktow oraz wspotprace’.

Pojecie rozwoju lokalnego jest zjawiskiem zlozonym, co wynika z wielu
ksztaltujacych go czynnikow. Na poziomie poszczegdlnych gmin czy miast
mozna dokonywac szczegdtowych analiz jako§ciowych w tym zakresie. Jednak,
gdy potrzebna jest diagnoza zréznicowan wewnatrzregionalnych, niezbedne jest
wykorzystanie metod mozliwych do zastosowania w przypadku wszystkich ba-
danych jednostek opisanych przy pomocy réznych cech. T¢ wielowymiarowosé
mozna modelowaé¢ za pomoca technik statystycznych. Statystyczne metody po-
rownywania obiektow pozwalajg na ich badanie z uwzglgdnieniem kilku cech
jednoczesnie, zwigkszajac tym samym efektywnos¢ prowadzonej analizy'.

Metody ilosciowe s3 stosowane w charakterystyce rozwoju lokalnego do ce-
16w poznawczych, porownawczych i opisowych. Moga by¢ wykorzystywane na
kazdym etapie zarzadzania rozwojem, a zwlaszcza planowania, organizowania
oraz kontroli rezultatow''. Metody te majg zatem zastosowanie w praktyce za-
rzgdzania rozwojem regionalnym czy lokalnym.

OPIS METODY

Wielowymiarowa analiza statystyczna to grupa metod, ktore pozwalaja na
poréwnanie wielu obiektow opisanych za pomoca kilku informacji. Te algoryt-
my umozliwiajg m.in. porzadkowanie obiektow oraz ich grupowanie. Liniowe
porzadkowanie obiektow pozwala zbudowaé ranking ze wzgledu na badane
zjawisko ztozone (opisywane za pomocg cech ilosciowych i jakosciowych).
Dzigki temu mozliwa jest ocena kazdego obiektu za pomocg miary agregatowe;j
(syntetycznej).

WSKAZNIK WZGLEDNEGO POZIOMU ROZWOJU (BZW)

Wskaznik BZW jest jedng z najbardmej popularnych metod porzadkowania
liniowego. Jest to metoda, w ktorej nie wyznacza si¢ wzorca (punktu odniesienia
dla badanych obiektow). Algorytm BZW zaklada, ze kazda z k zmiennych jest
znormalizowana i maja one charakter stymulanty. Miar¢ wyznacza si¢ korzysta-
jac ze wzorow':

k
ZP,-,-
W= (1)

Z ax{plj

° Zasady... (2014): s. 3.

19 Chrzanowska i in. (2013a), s. 9—21; Chrzanowska i in. (2013b), s. 5—15.
1 Zioko (2011), 5. 223 i 224.

12 ¥ uniewska, Tarczynski (2006), s. 70.
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gdzie p, — warto$¢ j-tej zmiennej pomocniczej dla i-tego obiektu wyznaczonej

wedtug wzoru (2):

Py =z;+ miin{zﬁ}

2

gdzie z; — normalizowana na podstawie wzoru (3) wartos¢ zmiennej X; dla

i-tego obiektu, i=1, ..., n:

xl'j_xj'

Zy =" 3)

S

gdzie x;, s; — odpowiednio $rednia arytmetyczna i odchylenie standardowe

zmiennej X;.

Warto$ci miary rozwoju w, znajdujg si¢ w przedziale [0, 1], przy czym im

wyzsza warto$¢ tej miary, tym obiekt jest lepszy z punktu widzenia zadanego
kryterium.

SYNTETYCZNY MIERNIK UWZGLEDNIAJACY
METODE UNITARYZACJI ZEROWANEJ

W pierwszym etapie procedury kazda z k zmiennych jest znormalizowana
metoda unitaryzacji zerowanej zaproponowang przez Kukute'’. W zaleznosci od
charakteru zmiennej — stymulanta (S) czy destymulanta (D) — formuta norma-
lizacyjna opisana jest wzorem (4) lub (5):

x,-j _min x,-j
Zj = — X;ES (4)
’ max x; —minx;
i i

max xl‘j - xij
1

Zij = - )(}GD (5)
max x; —minx;
1 1 X

Formuta normalizacyjna przeksztatca dowolny zbiér wartosci zmiennej X;
w przedzial [0, 1], dlatego na podstawie zbioru zmiennych znormalizowanych ta

13 Szczegdlowy opis tej metody znajduje sic w pracach — Kukuta (2000), s. 71; Kukuta (2014),
s. 63—67.
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metodg mozna zbudowaé miernik syntetyczny, ktorego wartosci zawieraja si¢
w przedziale [0, 1]. Jest on opisany wzorem (6):

1 k
O =;Z::,24/ (6)

METODA GRUPOWANIA OBIEKTOW

Przedstawione w pracy badanie zostalo podzielone na dwie czgsci. W pierw-
szej czesci analizy za pomocg obu miar zbudowano ranking gmin dla lat 2007
1 2013. W drugim etapie (oddzielnie dla kazdego z miernikow w; oraz ;) wyod-
rgbniono trzy grupy gmin:

III — o najnizszym stopniu rozwoju:

m; <m-—s,, (7

IT — o $rednim stopniu rozwoju:

m—sMSmi£E+sM ®)
I — o0 najwyzszym stopniu rozwoju:

m; > m— Sy ©)
gdzie:

m, — warto$¢ syntetycznej miary (odpowiednio w; oraz Q;) dla i-tego obiek-

tu (gminy),
m1isy — $rednia i odchylenie standardowe syntetycznej miary.

OPIS BADANIA

W artykule przedstawiono propozycje zastosowania wybranych metod wie-
lowymiarowej analizy poréwnawczej do badania rozwoju gmin wojewodztwa
mazowieckiego'* — informacje uzyskano z BDL. Doboru zmiennych dokonano
ze wzgledu na ich znaczenie w zakresie badan demograficznych, infrastruktury
spotecznej, wybranych aspektow sytuacji gospodarczej oraz infrastruktury tech-

14 W badaniu nie uwzgledniono miasta-gminy Warszawa.
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nicznej. Byl on w znacznym stopniu uwarunkowany dostgpno$cia danych na

poziomie gmin. Badanie przeprowadzono dla lat 2007 i 2013.
Do analiz wykorzystano nastgpujace informacije:

* obcigzenie demograficzne (ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym),

* odsetek dzieci w wieku 3—35 lat objetych wychowaniem przedszkolnym,

¢ udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcy;-
nym,

e liczba os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000
mieszkancoéw (sektor prywatny),

¢ liczba spotek handlowych na 1000 mieszkancow (sektor prywatny),

* liczba spotek handlowych z udzialem kapitalu zagranicznego na 1000 miesz-
kancow (sektor prywatny),

¢ liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na 10 tys. mieszkan-
cow,

¢ liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 10 tys. mieszkancow,

» korzystajacy z wodociagdw w % ogotu ludnoscei,

* korzystajacy z kanalizacji w % ogotu ludnosci.

WYNIKI BADAN
W tabl. 1 przedstawiono ranking 10 najlepszych gmin wojewddztwa mazo-

wieckiego w latach 2007 i 2013. W badanych latach liderem rankingu byta gmi-
na Lesznowola. Kolejne miejsca zajmowaty gminy Nadarzyn i Raszyn.

TABL. 1. RANKING GMIN MAZOWIECKICH WYODREBNIONYCH ZA POMOCA

WSKAZNIKA BZW
. N 2007 2013
Pozycja w rankingu gminy BZw gminy BZw
Lesznowola 0,78 | Lesznowola 0,85
Raszyn 0,58 | Nadarzyn 0,48
Nadarzyn 0,53 | Raszyn 0,46
L omianki 0,48 | Piaseczno 0,46
Michatowice 0,48 | Michatowice 0,45
Podkowa Le$na 0,47 | Lomianki 0,44
Zabki 0,47 | Podkowa Le$na 0,44
Piaseczno 0,45 | Zabki 0,44
. | Ozar6w Mazowiecki 0,43 | Stare Babice 0,42
Stare Babice 0,43 | Wieliszew 0,42

Z1 6 d to: opracowanie wlasne na podstawie BDL, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (dostep 1.04.2015 r.).
Kolejnos¢ gmin na podstawie syntetycznej miary — wykorzystujacej metode
unitaryzacji zerowanej — w 2007 r. (tabl. 2) jest analogiczna, jak w przypadku
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miary BZW. Po raz kolejny na pierwszym miejscu byla gmina Lesznowola,
a nastepnymi najlepiej rozwinietymi gminami byty Raszyn i Nadarzyn. Nieco
inaczej natomiast przedstawiat si¢ rozklad najlepszych gmin w 2013 r. Cho¢
liderem rankingu pozostata gmina Lesznowola, to na kolejnych miejscach znala-
zty si¢ gminy Zabki i Piaseczno.

TABL. 2. RANKING GMIN MAZOWIECKICH WYODREBNIONYCH ZA POMOCA
SYNTETYCZNEJ MIARY ZBUDOWANEJ NA PODSTAWIE METODY
UNITARYZACJI ZEROWANEJ

Pozycja w rankingu - 2007 - - 2013 -
gminy miara Q gminy miara Q
Lesznowola 0,64 | Lesznowola 0,69
Raszyn 0,47 | Zabki 0,47
Nadarzyn 0,46 | Piaseczno 0,46
Zabki 0,46 | Nadarzyn 0,45
Podkowa Le$na 0,44 | Michatowice 0,43
Michatowice 0,44 | Podkowa Le$na 0,42
Piaseczno 0,42 | Siedlce 0,42
Siedlce 0,42 | Wieliszew 0,42
Fomianki 0,41 | Stare Babice 0,41
Pruszkéw 0,41 | Marki 0,40

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Przestrzenne rozmieszczenie gmin o niskim, $rednim i wysokim rozwoju
przedstawiono na wykr. 1 i 2. Pozwalajg one zaobserwowaé wyrazny wpltyw
Warszawy na dynamiczny rozwoj gmin sasiednich.

Gminy z pierwszej dziesiatki w latach 2007 i 2013 wedtug rankingu wyzna-
czonego na podstawie obu miar (z wyjatkiem Siedlec) to jednostki wchodzace
w sktad Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego (WOM)'>. Ponadto jednostki
te planowaty udziat w Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych, dotycza-
cych realizacji strategii rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych poprzez
wdrozenie projektow wspotfinansowanych z funduszy UE na lata 2014—2020.
Wspdlng realizacj¢ tych dzialan w ramach WOM zadeklarowato: m.st. Warsza-
wa, bedace miastem na prawach powiatu, 14 gmin miejskich, 12 miejsko-
-wiejskich oraz 11 gmin wiejskich nalezacych administracyjnie do 10 powia-
tow'S.

15 'WOM zostat wyznaczony przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego i zatwierdzo-
ny przez Wojewodzka Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng, Komisj¢ Strategii Rozwoju
Regionalnego i Zagospodarowania Przestrzennego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego oraz
w styczniu 2006 r. przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego — Obszar... (2014), s. 1.

16 http://omw.um.warszawa.pl/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/zit-metropolii-warszawskiej-
-planowane-dzialania/ (dostep 30.04.2015 1.).
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Wykr. 1. PODZIAL GMIN WEDLUG MIARY BZW
2007 2013

L2 @39 [ 2 @3
Bl 74 T 52

Z 16 d1o: opracowanie whasne na podstawie BDL, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (dostep 01.04.2015 r.).

Wykr. 2. PODZIAL GMIN WEDLUG SYNTETYCZNEGO MIERNIKA ZBUDOWANEGO
NA BAZIE METODY UNITARYZACJI ZEROWANEJ

2007 2013

Zr6dto: jak przy wykr. 1.
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Realizacja wspolnych przedsiewzie¢ jednostek otaczajacych Warszawe ze
stolica przyczyni si¢ co najmniej do utrzymania pozycji rozwojowej gmin na tle
pozostatych gmin Mazowsza. Warto zwréci¢ uwage, ze WOM (a wigc 1 gminy
0 najwyzszych warto$ciach zaprezentowanych miar porzadkowania liniowego)
osiggnat najwyzszy wzrost gospodarczy nie tylko w wojewddztwie mazowiec-
kim, ale tez w catym kraju'’.

Do oceny efektow planowanych zamierzen i ich wptywu na rozwdj lokalny
wiadze samorzadowe moga wykorzystywac dane statystyki publicznej i metody
wielowymiarowej analizy poréwnawczej, w tym przedstawione w opracowaniu
miary BZW czy syntetyczng miare O zaproponowang przez Kukule. Z punktu
widzenia wladz WOM zaprezentowane metody mozna zastosowa¢ do analizy
procesow spoleczno-gospodarczych zachodzacych na tym obszarze (np. na sku-
tek zrealizowanych tam inwestycji). Diagnoza taka moze by¢ podstawa do po-
dejmowania kolejnych zamierzen w ramach polityki rozwoju regionu. Na przy-
ktad, jesli priorytetem wladz regionalnych byloby wyréwnywanie roéznic we-
wnatrz wojewodztwa, opisana analiza moglaby by¢ zacheta do aktywniejszego
wspierania ze $rodkow publicznych stabszych jednostek. Mozna jednak uznac,
ze obserwowane na wykresach rozszerzanie si¢ grupy gmin o najwyzszym po-
ziomie rozwoju jest procesem pozadanym jako dowod na rozprzestrzenianie si¢
impulséw rozwojowych zachodzacych w centrum regionu, co uzasadnia wspie-
ranie tzw. centrOw wzrostu.

Podsumowanie

Rozwoj lokalny jest w duzym stopniu zalezny od procesow zachodzacych
w tzw. centrach rozwoju. Porownanie przestrzennego rozktadu gmin najlepiej
rozwinigtych w latach 2007 i 2013 wskazuje na zwigkszanie si¢ klastra gmin
0 wysokim poziomie rozwoju wokot stolicy regionu. Warszawa, jako dominuja-
ce centrum wojewddztwa, oddziatuje na sasiadujace gminy i w konsekwencji
przyspiesza ich procesy rozwojowe, dlatego tez w sasiedztwie stolicy zlokalizo-
wane s3 gminy o najwyzszym poziomie rozwoju (Lesznowola i Raszyn).

Dostepno$¢ danych statystycznych na poziomie lokalnym umozliwia analize
rozwoju gmin. Taka diagnoza jest niezbedna do programowania, prowadzenia
i ewaluacji samorzadowej polityki rozwoju. Przedstawione metody umozliwiaja
identyfikacje obszarow o wyzszym/nizszym poziomie rozwoju lokalnego,
a nastgpnie programowanie ich wsparcia ze $rodkéw publicznych w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich czy polityki regionalne;.

dr Mariola Chrzanowska, dr Nina Drejerska — SGGW

17 Dziemianowicz i in. (2014), s. 86.
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Summary. Statistical methods for comparing objects allow them to study
taking into account several features simultaneously, thereby increasing the effi-
ciency of testing. It can be concluded that the methods of multidimensional com-
parative data analysis can provide specific research instruments of local devel-
opment. The article presents the proposal to apply to study the level of develop-
ment of gminas in the Mazowieckie Voivodship two methods of multidimensional
comparative analysis, ie. indicator of the relative level of development as well as
a synthetic measure which takes into account the zero unitarisation method. The
assessment of the development level of gminas was carried out using quantita-
tive characteristics based on data from the official statistics for the years 2007
and 2013.
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Pe3tome. Cmamucmuueckue mMemoovl conocmagienusi 06bexmos no380asiom
Ha ux 06cnedosanue ¢ y4emom HeCKOIbKUX NPUSHAKOE 0OHOBPEMEHHO, NOBbIULASL
6 mo epems 3ppexmusnocmv 0bcredosanuil. Takum 0Opazom MONCHO coearams
861600, UMO MEMOObl MHOZOMEPHO20 CPABHUMENLHO2O AHANU3A OAHHBIX MO2YM
cocmasnsamy  cneyuguueckue UHCPYMeHmMbl 00C1e0068anull pazeumust Ha
MecmHoOM yposHe. B cmamve npedcmasnsemcs npeodnosicenue ucnonb3oeanus
0151 00CNe008aHUsL YPOBHS DA3BUMUSA 2MUH MA308€YKO20 60e800CMBA O08YX
MEMOO08 MHO2OMEPHO20 CPAGHUMENbHO20 AHANU3A, MO eCcmb NoKa3ames
OMHOCUTNENLHO2O VPOBHS PA3GUMUSL U CUHMEMUYECKOU Mepbl YUumuleaoujell
Memoo ynumapusayuu K Hyuo. OyeHKa yposHst pazeumusi 2MuH ObLia npogedeHa
C UCNOAL30BAHUEM KOIUYECNBEHHBIX NPUSHAKO8 HA OCHOBe OAHHLIX OUYUATD-
noti cmamucmuxu 3a 2007 u 2013 ee.

KarueBble ci0Ba: pernoHANIBHOE PA3BUTHE, MHOTOMEPHBIH CHHTETHYCCKHUN
aHaJ3, METPOIIOIHSL.

Wiadomosci Statystyczne nr 6/2016





