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ROZDZIAt 1. ZNACZENIE INFORMACII O SRODOWISKU W PROCESIE
PODEJMOWANIA DECYZJI DOTYCZACYCH ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO KRAJU ORAZ POTRZEBA
ROZWOIJU TEJ DZIEDZINY STATYSTYKI

W ostatnich latach obserwowany jest staly wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstw i ich
zainteresowania stanem $rodowiska naturalnego. W coraz wiekszym stopniu dostrzegane jest znaczenie
jakosci srodowiska i jego zasobdéw dla jakosci zycia, jak réwniez wzajemne oddziatywanie gospodarki
i Srodowiska. Ze wzgledu na to, ze problemy ekologii, rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz sposoby
ich rozwigzywania sg ze sobg Scisle powigzane, pojawita sie potrzeba budowy i doskonalenia metod
pomiaru rozwoju i postepu zmieniajgcego sie zycia. Produkt Krajowy Brutto (PKB), najbardziej znany
i najczesciej stosowany miernik tempa wzrostu gospodarczego, nie wystarcza juz do witasciwego opisu
rzeczywistosci gospodarczej i nie stanowi dobrej podstawy do diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej.
Pojawity sie inicjatywy wzbogacenia tego miernika o inne elementy majace wptyw na rozwéj spoteczno-
gospodarczy, takie jak srodowisko naturalne czy warunki zycia. Wyrazem prac nad uzupetnieniem PKB

jest m.in. koncepcja zrdwnowazonego rozwoju.

Sposrod trzech komponentéw sktadajgcych sie na zréwnowazony rozwdéj, tj. komponent gospodarczy,
spoteczny i Srodowiskowy, to ten ostatni najbardziej wymaga dalszego rozwoju w kontekscie jego opisu
statystycznego. Statystyka Srodowiska jest bowiem najmtodszg dziedzing statystyki. Nie ma tak dtugiej
historii jak statystyka gospodarcza i spoteczna, iwzwigzku z tym obecnie nie opisuje tak dobrze
zrownowazonego rozwoju jak inne dziedziny statystyki. Statystyka ta wymaga szczegdlnie intensywnego
rozwoju, aby zapewni¢ dane i wskazniki do pomiaru zréwnowazonego rozwoju czy innych inicjatyw

(np. zielona gospodarka).

Obserwowany jest takze wzrost znaczenia informacji o srodowisku w procesie podejmowania decyzji,
co oznacza potrzebe zapewnienia przez statystke wiarygodnych i rzetelnych danych o srodowisku takze

dla tych celéw.

Istniejg takze zobowigzania informacyjne o $rodowisku wynikajgce ze wspotpracy miedzynarodowe;j.
Ochrona srodowiska jest od wielu lat jednym z najwazniejszych obszaréw wspétpracy panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Potrzeba realizowania skoordynowanej i efektywnej polityki ekologicznej wynika przede
wszystkim ze $wiadomosci, ze problemy sSrodowiskowe ze swej natury posiadajg wymiar ponadnarodowy
i transgraniczny. Ich rozwigzywanie nie jest mozliwe na poziomie poszczegdlnych panstw, lecz musi
odbywac sie na poziomach ponadnarodowych. W zwigzku z tym statystyka srodowiska od samego poczatku
powinna by¢ rozwijana i prowadzona w Scistej wspdtpracy miedzynarodowej — w krajach europejskich

gtéwnie we wspodtpracy z Unig Europejska w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego.

Aby spetni¢ oczekiwania krajowych i miedzynarodowych odbiorcow danych o $rodowisku, badania

statystyczne powinny obejmowaé swym zakresem zarédwno poszczegdlne komponenty Srodowiska,



tj. glebe, wode, powietrze, lasy, przyrode, jak i czynniki presji takie jak odpady, promieniowanie, hatas.
Bardzo wazne sg takze badania dotyczgce ekonomicznych aspektéow ochrony srodowiska, w tym rachunkéw

ekonomicznych srodowiska, obrazujgcych wzajemng interakcje miedzy gospodarka a srodowiskiem.

Dla charakterystyki stanu i ochrony srodowiska wykorzystywane mogg by¢, oprécz wynikow badan
statystyki srodowiska, takze statystyki innych dziedzin, takich jak rolnictwo, lesnictwo, infrastruktura
komunalna czy energetyka, a takze rachunki narodowe w kontekscie rozwoju rachunkéw ekonomicznych

srodowiska, ktdre sg rachunkami satelitarnymi w stosunku do rachunkéw narodowych.

Zrédtami danych o $rodowisku sa takze Zrédta administracyjne, tj. statystyki ministerstw i jednostek
im podlegtych, instytutéw naukowych, badania monitoringowe ze stacji pomiarowych. Nalezy mie¢
na uwadze, ze znaczenie i zakres danych o srodowisku pochodzgcych ze zrédet administracyjnych bedzie

wzrastat ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na coraz bardziej specjalistyczne dane.

W statystyce srodowiska wykorzystywane s3 takze dane zawarte w bazach organizacji miedzynarodowych.
W przypadku srodowiska, korzystanie z poréwnan miedzynarodowych nie ma odpowiednika w innych
dziedzinach statystyki pod wzgledem potrzeb i skali. Wynika to z globalnego charakteru wielu zjawisk

ekologicznych.

Biorac pod uwage fakt, iz statystyka sSrodowiska charakteryzuje sie rozbudowang strukturg zrédet danych,
rolg urzedu statystycznego powinna by¢ koordynacja i integracja wszystkich zrédet informacji ekologiczne;j.
Integracja danych pochodzacych z réznych zrédet jest zalecana ze wzgledu na ptyngce z niej korzysci.
Najwazniejsze z nich to: petniejsze pokrycie informacyjne, bowiem dane pochodzace z réznych zrodet
uzupetniajg sie; zmniejszenie obcigzenia respondentdw; ograniczenie kosztéw prowadzenia badan,
a w konsekwencji zwiekszenie efektywnosci statystyki publicznej; poszerzenie obszaréw badawczych
i podejmowanie nowych tematéw, czego wynikiem bedzie uzyskanie nowych danych i wskaznikow. Nalezy
przy tym mieé na uwadze, iz wskazniki powinny by¢ obliczane na podstawie ujednoliconej i przejrzystej
metodyki, ktéra umozliwia dokonywanie poréwnan pomiedzy réznymi okresami oraz pomiedzy pafistwami
i regionami. Istotne jest rowniez zapewnienie poréwnywalnych danych o srodowisku dla dtugich okreséw
czasowych. Wiekszo$¢ bowiem zjawisk zachodzacych w $rodowisku cechuje sie powolnymi zmianami,
a wiec obserwacja tych zjawisk i wnioskowanie o ich zmianach wymaga danych z dtugich okreséw

czasowych.

Statystyka Srodowiska powinna stworzy¢ obszerng baze informacyjng, opartg o réine, wzajemnie
uzupetniajgce sie zrodta danych, zapewniajgcg wiarygodne, wysokiej jakosci i poréwnywalne, bazujgce

na miedzynarodowych standardach, dane dla potrzeb krajowych oraz zobowigzan miedzynarodowych.



ROZDZIAt 2. CHARAKTERYSTYKA / DIAGNOZA AKTUALNEGO STANU
SYSTEMU INFORMACJI O SRODOWISKU W GRUZJI

2.1. Uwarunkowania prawne

System statystyki publicznej w Gruzji funkcjonuje na podstawie ustawy o statystyce publicznej z 2010 roku.
Stanowi ona podstawe niezaleznego, obiektywnego i wiarygodnego statystycznego procesu badawczego,

okresla sposdb udostepniania oficjalnych danych wynikowych oraz przeprowadzania spiséw ludnosci.

Ustawa naktada obowigzek przekazywania informacji na jednostki administracji rzgdowej i samorzgdowej,
a takze na wszystkie podmioty gospodarki narodowej. Od 2015 r. podmioty sprawozdawcze zostaty
zobowigzane przepisami prawa do obowigzkowego sktadania danych statystycznych. Dotychczas badania
realizowane byty na zasadzie dobrowolnosci. Takie podejscie powodowato problemy z kompletnoscig
badania i tym samym poréwnywalnoscig danych. Ustawa zapewnia odbiorcom réwny dostep do wszystkich

danych statystycznych, z wyjatkiem identyfikowalnych danych jednostkowych.

W ustawie zostaty okreslone jednostki wchodzgce w sktad systemu statystyki publicznej Gruzji oraz ich
funkcje. Krajowy Urzad Statystyczny Gruzji — GEOSTAT — zostat wskazany jako instytucja odpowiedzialna
za koordynacje catego systemu statystycznego. Pozostali cztonkowie systemu statystycznego to Narodowy

Bank Gruzji, jednostki administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz inne publiczne osoby prawne.
2.2. Zadania i struktura GEOSTAT

GEOSTAT, powstaty w 2010 r. na mocy ustawy o statystyce publicznej, to niezalezna publiczna osoba
prawna. Jego szczegétowe zadania i strukture organizacyjng okresla statut oraz przygotowywany co roku

program dziatalnosci statystycznej. Do gtéwnych zadan urzedu naleza:

— zapewnienie wspoétpracy z innymi jednostkami wchodzgcymi w sktad systemu statystyki publicznej
oraz jej koordynacja,

— zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie danych statystycznych oraz zapewnienie réwnego
dostepu do tych danych wszystkim uzytkownikom,

— opracowywanie metodologii i standardow statystycznych zgodnych z miedzynarodowymi
wymogami,

—  przeprowadzanie spisow ludnosci.

Na czele GEOSTAT-u stoi Prezes i Rada Zarzadzajaca. Rada liczy osmiu cztonkdw, z ktérych trzech to
przedstawiciele instytucji publicznych — Narodowego Banku Gruzji, Ministerstwa Rozwoju Ekonomicznego
i Ministerstwa Finanséw. Pozostali to niezalezni eksperci niezwigzani z administracjg publiczng, wybierani
w drodze konkursu, sposréd ktorych Rada wybiera przewodniczgcego, ktory zostaje mianowany przez
prezydenta na Prezesa GEOSTAT-u. Do gtdwnych zadan Prezesa nalezy rozwijanie metodologii i standardéw

statystycznych oraz przygotowywanie rocznego planu dziatalnosci statystycznej. W wypetnianiu tych



obowigzkéw Prezes wspierany jest przez Rade Konsultacyjng oraz trzech wiceprezeséw, nadzorujgcych
departamenty GEOSTAT i oddziaty regionalne. W sktad GEOSTAT wchodzi 10 departamentéw i 8 oddziatow

regionalnych.

2.3. Metodologiczne i organizacyjne aspekty procesu badawczego z uwzglednieniem
zagadnien infrastrukturalnych zwigzanych z IT na poszczegdlnych etapach badania

2.3.1. Statystyka Srodowiska w Gruzji

Za statystyke $rodowiska w GEOSTAT odpowiedzialny jest Departament Statystyki Rolnictwa i Srodowiska.
Departament nie prowadzi wiasnych badani o stanie srodowiska naturalnego Gruzji, a jedynie przetwarza
i publikuje dane z tego zakresu, pozyskane ze Zrddet administracyjnych. Dostarcza natomiast dane
dla wybranych wskaznikéw $rodowiskowych na podstawie prowadzonych badan rolniczych (np. zuzycia

nawozow, czy obszaréw, na ktérych stosowane sg pestycydy i nawozy).

Zbieranie danych srodowiskowych lezy w kompetencjach stuzb i agencji znajdujacych sie w strukturach
Ministerstwa Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych (MENRP). Proces ten regulowany jest ustawa
o ochronie srodowiska z 1996 r., o ochronie powietrza atmosferycznego z 1997 r., o zasobach wodnych

21997 r., a takze statutem ministerstwa.
Jako gtéwnych dostawcoéw danych srodowiskowych w Gruzji nalezy wymienic:

—  Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych — zbiera dane na temat powietrza
atmosferycznego i gospodarki wodno-$ciekowej; dane pozyskiwane sg w cyklach rocznych, przy
wykorzystaniu papierowych formularzy statystycznych,

— Agencja Obszaréw Chronionych — zajmuje sie statystkg obszaréw prawnie chronionych,

— Krajowa Agencja Srodowiska — zbiera informacje na temat klesk zywiotowych i dane
meteorologiczne,

— Krajowa Agencja Lesna — dostarcza danych dotyczacych zasoboéw lesnych i ich ochrony.

W 2014 r., w celu sformalizowania i zacies$nienia wspotpracy miedzy GEOSTAT i MENRP, zostato podpisane
porozumienie, na podstawie ktdérego dane zbierane przez Ministerstwo i agencje przekazywane s3
do GEOSTAT (memorandum odnosnie wymiany danych). Ponadto w memorandum uzgodniono powstanie
wspolnej grupy roboczej, ktérej zadaniem jest poprawa jakosci i dostepnosci danych statystycznych
dotyczacych srodowiska. Dostepne obecnie w zasobach gruzinskiej statystyki publicznej dane, opisujg stan

srodowiska naturalnego na poziomie kraju.
Zobowigzania sprawozdawcze na poziomie krajowym i miedzynarodowym

Zasoby informacyjne w zakresie danych s$rodowiskowych tworzone sg miedzy innymi na potrzeby
przygotowania krajowego Raportu o stanie Srodowiska (sporzadzanego raz na trzy lata), jak rowniez w celu
opracowania kluczowych wskaznikdw srodowiskowych bedacych narzedziem oceny stanu $rodowiska,
monitorowania i planowania wdrazania polityki ochrony Srodowiska. Gromadzenie okreslonych danych

statystycznych wynika réwniez ze zobowigzan miedzynarodowych, takich jak:



— Konwencja z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska,

— Konwencja o réznorodnosci biologicznej,

— Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci (CLRTAP),

— Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),

— Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem (CITES),

— Konwencja o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpaddéw niebezpiecznych,

— Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekédw transgranicznych i jezior miedzynarodowych
(Konwencja wodna),

—  Protokot ,Woda i Zdrowie” do Konwencji o ochronie i uzytkowaniu ciekdw transgranicznych i jezior
miedzynarodowych,

— Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym (Konwencja
z Espoo),

— Statystyki $rodowiskowe na rzecz Wydziatu Statystyki ONZ (UNSD)/Programu Naroddéw
Zjednoczonych do spraw Ochrony Srodowiska (UNEP).

Udostepnianie danych srodowiskowych

Rozpowszechnianie danych statystycznych z zakresu Srodowiska odbywa sie za posrednictwem strony
internetowej Krajowego Urzedu Statystycznego Gruzji (www.geostat.ge.). Publikowane dane obejmuja

sze$¢ gtdwnych obszaréw:

—  Zasoby ziemi,

— Zasoby lesne iich ochrona,
— Obszary chronione,

— Zasoby wodne,

— Ochrona powietrza,

—  Kleski zywiotowe.

Dodatkowo strona wyposazona jest w funkcje ,subskrypcja” — mechanizm, ktéry wysyta, na pobrane

i skatalogowane uprzednio w bazie danych e-maile, okreslone informacje.
Dane statystyczne dostepne sg w postaci:

— Rocznikéw Statystycznych,

— Publikacji srodowiskowych ,Natural Resources of Georgia and Environmental Protection”,

—  Wykreséw i tabel,

— Bazy danych PC-AXIS — dostep do wybranych wskaznikdw srodowiskowych w wersji anglojezycznej
pod adresem: http://pc-axis.geostat.ge/Menu.aspx?rxid=c8ca81e9-2824-4c5b-a46a-
c80202913531&px db=Database&px type=PX&px language=en

Dane srodowiskowe gromadzone przez GEOSTAT sg powszechnie dostepne, bezptatne.


http://pc-axis.geostat.ge/Menu.aspx?rxid=c8ca81e9-2824-4c5b-a46a-c80202913531&px_db=Database&px_type=PX&px_language=en
http://pc-axis.geostat.ge/Menu.aspx?rxid=c8ca81e9-2824-4c5b-a46a-c80202913531&px_db=Database&px_type=PX&px_language=en

2.3.2. Infrastruktura badawcza GEOSTAT

Departament IT w GEOSTAT utworzono w 2011 r. Obecnie zatrudnionych jest w nim 12 pracownikéw
statych i 4 pracownikédw kontraktowych. Dodatkowo jeden ze specjalistéw jest zatrudniony
w Departamencie Statystyki Spotecznej. Pracownik ten jest odpowiedzialny za rozwdj i utrzymanie baz

danych i oprogramowania uzywanego w Departamencie Statystyki Spoteczne;j.

Do przetwarzania danych wykorzystywane s3 aplikacje MS Office Excel i Access. Wykorzystywane jest

réowniez oprogramowanie do statystycznej analizy danych SPSS.
Dane sg przechowywane na komputerach osobistych oraz na serwerach MS SQL Server 2008.

Upowszechnianie danych w formie elektronicznej odbywa sie miedzy innymi poprzez portal internetowy
GEOSTAT. Dane prezentowane s3 z wykorzystaniem aplikacji PC-AXIS, ktéra stuzy do przyjaznej
dla uzytkownika, tatwej i szybkiej prezentacji danych statystycznych w srodowisku internetowym. Aplikacja
ta zostata przygotowana przez szwedzki urzad statystyczny. Obecnie na stronie internetowej GEOSTAT
z pomocy PC-AXIS prezentowane sg informacje dotyczgce wielu dziatéw statystyki zawierajgce dane od roku
2000. Dane prezentowane sg zaréwno w formie tabelarycznej, jak i w formie tabeli przestawne;j. Istnieje
mozliwosé wyboru doktadnosci prezentowanych danych od wartosci catkowitych do wartosci z 6 miejscami
po przecinku. Dane s3 rowniez prezentowane w formie wykresu poziomego, pionowego, liniowego

i radarowego. Istnieje mozliwos¢ eksportu danych do formatu .xls, .csv, .png i .px.

Na stronie znajduje sie réwniez zaktadka ,baza danych dla telefonéw Android” zawierajaca aplikacje
prezentujgcg najwazniejsze dane statystyczne m.in. dotyczace handlu zagranicznego, statystyki cen,
demografii, rolnictwa, handlu zagranicznego i rachunkéw narodowych. Istnieje mozliwos¢ wyboru wersji
jezykowej gruzinskiej i angielskiej. Zakres czasowy prezentowanych danych to lata 1998-2015. Dane
prezentowane sg w formie tabelarycznej dostosowanej do rozdzielczosci urzadzenn mobilnych. Ponadto

w ramach aplikacji publikowane sg wiadomosci i krétkie analizy dotyczace biezgcej dziatalnosci GEOSTAT.
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ROZDZIAt 3. ZALECENIA | REKOMENDACIJE DLA ROZWOJU W GRUZJI
BADAN STATYSTYCZNYCH DOTYCZACYCH WYBRANYCH
KOMPONENTOW SRODOWISKA

3.1. Dobre praktyki i rozwigzania przyjete i stosowane w ramach polskiej statystyki
publicznej, z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci systemu statystycznego Gruzji

3.1.1. Programowanie badan. Weryfikacja zakresu przedmiotowego badan
z uwzglednieniem potrzeb krajowych i miedzynarodowych.

|I‘ Podejmujgc decyzje o wdrozeniu nowego badania, nalezy w pierwszej kolejnosci kierowac sie
zapotrzebowaniem na dang informacje. W tym celu zaleca sie przeprowadzenie szerokich
konsultacji z uzytkownikami i respondentami. Uzytecznym rozwigzaniem jest skierowanie
informacji (np. poprzez jej zamieszczenie na stronie internetowej urzedu) o mozliwosci
zgtaszania propozycji odnosnie planowanej tematyki badawczej do kluczowych grup
interesantéw — w przypadku statystyki srodowiska bedy to gtdwnie organy rzadowe
i samorzgdowe odpowiedzialne za prowadzenie dziatan na rzecz realizacji polityki
srodowiskowej. Jako efektywne narzedzie rozpoznawania opinii i potrzeb uzytkownikéw zaleca

sie rowniez internetowe badania satysfakcji i potrzeb uzytkownikéw.

Przed wdrozeniem badania nalezy dokonaé rozpoznania, czy informacja nie jest juz dostepna

z innych zrédet. W przypadku dziedzin interdyscyplinarnych takich jak statystyka srodowiska,

integrujacych rézne zrédta danych (badania ilosciowe, monitoringowe, szacunki, ekspertyzy)

Integracja zrédet danych jest rozwigzaniem niezwykle korzystnym, poniewaz przyczynia sie
do zmniejszenia obcigzenia respondentéw oraz kosztéw badan, a jednoczesnie umozliwia
prezentacje kompleksowych informacji na temat danego zagadnienia/zjawiska. Szczegdlnie
istotne jest tu nawigzanie wspdtpracy z jednostkami/organami dysponujgcymi informacjami
Srodowiskowymi, np. poprzez cztonkostwo w miedzyresortowych zespotach eksperckich
/zadaniowych, czy udziat we wspdlnych projektach badawczych. Korzyscig z takiej wspétpracy

jest zapewnienie statystyce dostepu do potencjalnych nowych zrédet informacji.




[

Dla prawidtowej realizacji badan statystycznych dotyczacych $rodowiska zaleca sie, aby ich
programowanie odbywato sie kazdego roku, w ramach programu badan statystycznych,
wprowadzanego aktem prawnym. Takie rozwigzanie obliguje, na mocy prawa, podmioty objete
badaniem do udzielenia iprzekazania prowadzacemu badanie informacji w okreslonym
zakresie, formie i terminie. Natozony na podmioty prawny obowigzek eliminuje lub znaczgco
zmniejsza problem z pozyskiwaniem danych od respondentéw, a tym samym przyczynia sie
do wzrostu kompletnosci i jakosci danych. Stusznym jest zatem wprowadzenie w Gruzji

od 2015 r. obowigzkowego sktadania sprawozdan statystycznych.

W przypadku podmiotéw/zaktadéw, ktére nie przekazaty informacji statystycznej lub
przygotowaty jg w sposdb niekompletny, mimo wprowadzenia obowigzku ustawowego, nalezy
wysyta¢ monity przypominajgce o obowigzku sprawozdawczym (bezposrednio do jednostki

sprawozdawczej i/lub do organu nadzorujgcego dang jednostke).

Prace nad projektem programu badan powinny rozpoczaé sie z odpowiednim wyprzedzeniem.

Zaleca sie przyjecie zasady stosowanej w Europejskim Systemie Statystycznym zgodnie z ktoérg

Takie rozwigzanie umozliwia przygotowanie dokumentu i jego opublikowanie do konca roku

poprzedzajgcego rok obowigzywania dokumentu.

Realizacja badania statystycznego i uzyskanie danych wynikowych powinno by¢ poprzedzone
dziataniami przygotowawczymi. Jednym z elementow przygotowania badania jest opracowanie
podstawowego narzedzia do zbierania danych statystycznych, jakim jest formularz statystyczny.
Formularz powinien zawieraé: informacje o podstawie prawnej dotyczacej obowigzku

przekazywania danych statystycznych oraz stosowne objasnienia do jego sporzadzenia

(utatwiajgce wypetnienie sprawozdania jednostce sprawozdawczej).

Wazne jest, aby okresowo (najlepiej corocznie) aktualizowa¢ formularze statystyczne,

uwzgledniajac aktualne zapisy w aktach prawnych.




Narzedzia do badania (formularz, wybor metody zbierania danych) powinny by¢ przetestowane
w badaniu pilotazowym w ramach np. pracy metodologicznej, majacej na celu witasciwe
przygotowanie badania podstawowego. Zrédtem finansowania badan pilotazowych moga byg,
w przypadku panistw cztonkowskich UE, srodki Komisji Europejskiej (w formie tzw. grantéw).
Istotne jest korzystanie z istniejacych juz i stosowanych praktyk i rozwigzan (np. podreczniki

metodologiczne, wspdtpraca i wymiana doswiadczen z innymi krajami).

Badania jakosci elementéw przyrodniczych, powinny mie¢ charakter badarn monitoringowych,
wykorzystujacych metody pomiarowo-badawcze z zastosowaniem odpowiedniej infrastruktury
pomiarowej. Zrédtem danych dotyczacych jakosci srodowiska powinny by¢ odpowiednie stuzby
ochrony srodowiska, nie jest mozliwe ich zbieranie w badaniach realizowanych przez stuzby
statystyczne. Rozwigzaniem zalecanym do zastosowania w badaniach iloSciowych jest
prowadzenie badan z uzyciem formularza sprawozdawczego. Ponadto, zaleca sie, aby jako
zrodto danych o srodowisku wykorzystywaé w szerokim zakresie specjalistyczne ekspertyzy,
inwentaryzacje, raporty i szacunki autorskie, realizowane przez instytuty, osrodki naukowo-
badawcze oraz fundacje ekologiczne. W badaniach statystycznych nie jest mozliwe uzyskanie
tego typu wynikdw o charakterze specjalistycznym, np. dotyczacych populacji gatunkéw
zagrozonych wyginieciem. Wymagajg one bowiem wiedzy naukowej z danej dziedziny

badawcze;.

Z punktu widzenia jakosci danych zebranych w badaniach statystycznych z zakresu $rodowiska
najlepszym rozwigzaniem jest wdrozenie badan petnych, w ktérych badaniem objeta jest kazda
jednostka populacji docelowej, a tym samym uzyskane wyniki przedstawiajg catkowitg wielkos$¢
danego zjawiska/procesu. Wazng zaletg tego typu badan jest brak koniecznosci imputacji
brakujgcych danych — uzyskane dane sg kompletne dla petnej zbiorowosci podmiotéw.
Podejmujgc decyzje o wdrozeniu tego typu badania nalezy mie¢ jednak na uwadze wysokie
koszty oraz znaczne obcigzenie respondentéw generowane w trakcie realizacji badania,
zwlaszcza w przypadku, gdy badana populacja jest bardzo liczna. Alternatywa znacznie
efektywniejszg pod wzgledem kosztéw i pracochtonnosci moze by¢

p

prowadzenie badania petnego w oparciu o kryterium sprawozdawcze, czyli dobor

jednostek w sposéb celowy.

Zaleca sie, aby w przypadku statystyki sSrodowiska w badaniach braty udziat zaktady, ktére
W sposoOb szczegdlny korzystajg ze srodowiska tzn. zaktady, ktérych dziatalnos$¢ decyduje o skali

i strukturze danego zjawiska.
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Majac na uwadze to, ze polityka srodowiskowa w znacznym stopniu regulowana jest na arenie
miedzynarodowej, zaleca sie zapewnienie udziatu przedstawicieli statystyki srodowiska
w pracach grup, zespotéw roboczych, warsztatach i konferencjach o tematyce srodowiskowej,
odbywajgcych sie na forum miedzynarodowym. Aktywne uczestnictwo w tego rodzaju
spotkaniach umozliwia bowiem wspoéttworzenie rozwigzan prawnych, metodologicznych
i organizacyjnych, co w konsekwencji przyczynia sie do petniejszego zaspokojenia przez
statystyke krajowg potrzeb informacyjnych zwigzanych z miedzynarodowa wymiang danych

o srodowisku. Niemniej jednak, ze wzgledu na ograniczong iloé¢ $rodkéw finansowych,

konieczne jest hierarchizowanie potrzeb wedtug z géry ustalonych kryteriéw wyboru.

takich jak klasyfikacja EWC-Stat (European Waste Catalogue) w przypadku badan z zakresu
gospodarki odpadami, czy Miedzynarodowa Standardowa Statystyczna Klasyfikacja EKG/ONZ
dot. Dziatalnosci i Urzqdzen Zwigzanych z Ochrong Srodowiska i Europejskim Systemem
Zbierania Informacji Ekonomicznych Dotyczqcych Srodowiska (European System for the
Collection of Economic Information on the Environment — SERIEE) w przypadku badan z zakresu

ekonomicznych aspektéw ochrony srodowiska.

Informacje wynikowe powinny by¢é prezentowane w przekrojach i przeliczeniach
uwzgledniajgcych specyfike danego zagadnienia/zjawiska/procesu, np. dane dotyczace
gospodarki wodno-$ciekowej powinny by¢ prezentowane wedtug dorzeczy, natomiast dane

dotyczace ochrony przyrody wedtug obiektdw i obszaréw prawnie chronionych.

Jednym z istotnych kierunkéw rozwoju statystyki publicznej zwigzanych z przetwarzaniem,
analizowaniem i udostepnianiem informacji, powinno by¢ wykorzystanie Systemu Informacji
Przestrzennej (GIS). Unikatowosc¢ technologii GIS polega na potaczeniu mozliwosci oferowanych
przez bazy danych z mozliwosciami wizualizacji i analiz przestrzennych — typowymi dla map.
Dane wprowadzane do GIS pochodzi¢ mogg z réznych Zrédet np. z bezposrednich pomiaréw
terenowych z wykorzystaniem GPS lub z danych istniejgcych w postaci tabel, wykreséw itp. lub
ze zbioréw cyfrowych. W zwigzku z powyiszym w pracach zwigzanych z doskonaleniem
sposobdéw wizualizacji statystycznych danych wynikowych, nalezy wzig¢ pod uwage docelowa

mozliwo$¢ prezentacji danych srodowiskowych z wykorzystaniem tych nowoczesnych narzedzi.
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Projektujgc badanie statystyczne zaleca sie wykorzystanie wspoétrzednych geograficznych X, Y

badanych zjawisk.

m > Jako narzedzie umozliwiajace kontrole i prawidtowa realizacje catosci prac przewidzianych
w procesie badania, zaleca sie wprowadzenie harmonogramu realizacji badania, okreslajgcego
zadania i terminy ich realizacji wraz ze wskazaniem jednostek odpowiedzialnych za ich

wykonanie.
3.1.2. Organizacja procesu badawczego

Prace zwigzane z wdrazaniem i rozwojem witasnej sprawozdawczosci w warunkach gruziriskich powinny by¢
poprzedzone wnikliwg analiza obecnie dostepnych i rozwijanych administracyjnych systeméw danych
w kraju. Ze wzgledu na koszty, proponujemy jako modelowe rozwigzanie uczestnictwo statystykow
gruzinskich w wykorzystaniu i rozwoju systemédw administracyjnych utrzymywanych przez

wyspecjalizowane agendy krajowe, jako potencjalnych zrédet informacji o stanie i ochronie srodowiska.

Rozwdj badan wiasnych powinien by¢ podyktowany specyfika podejmowanego tematu, wymagajaca
specjalizacji statystycznej w danym obszarze tematycznym. Bioragc pod uwage organizacje procesu
badawczego, realizowanego w oparciu o wtasne formularze statystyczne, proponujemy wdrazanie
sprawozdawczosci elektronicznej, wykorzystujgcej e-ustugi jako metody pozyskiwania danych. Przyjecie
takiego rozwigzania pozwala na ograniczenie kosztéw. Usprawnia takze organizacje procesu badawczego
poprzez zastosowanie w formularzu elektronicznym algorytmdw kontroli i sygnalizacji nieprawidtowosci
w jego wypetnieniu. Formularz elektroniczny zawiera zatozenia do kontroli logicznej i rachunkowej,
wykorzystywane juz na etapie wpisywania danych przez jednostke sprawozdawczg oraz skraca faze

przetwarzania danych.

Platforma do obstugi sprawozdawczosci elektronicznej docelowo moze posiadaé dodatkowe
funkcjonalnosci, miedzy innymi: mozliwos¢ kontaktu ze sprawozdawca, wykorzystywana
np. do automatycznego powiadamiania o obowigzku statystycznym, przypominania o zblizajgcym sie
terminie ztozenia sprawozdania oraz monitowania podmiotéw, czy prowadzenia korespondenc;i

o charakterze merytorycznym.

p—
Posiadanie wysokiej jakosci operatu badawczego jest warunkiem koniecznym prowadzenia

efektywnej sprawozdawczosci.
.

W tym kontekscie respektowanie zapisdw Rozporzqdzenia PE i Rady (WE) nr 177/20 z dnia 20 lutego 2008 .
ustanawiajgcego wspdlne ramy dla rejestrow przedsiebiorstw do celdw statystycznych nalezy uznaé
za przydatne i istotne z punktu widzenia jakosci prowadzenia prac badawczych oraz zapewnienia spéjnosci
uzyskiwanej informacji dotyczgcej stanu i ochrony srodowiska z informacjg pozyskiwang w ramach

statystyki gospodarczej.
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3.1.3. Przetwarzanie i analiza danych

Znaczenie oprogramowania dla nowoczesnego przetwarzania i analizy danych statystycznych jest niezwykle

istotne.

W fazie przetwarzania danych wazine jest, aby zastosowac takie metody walidacyjne, ktére umozliwiag

nastepujgce rodzaje kontroli:

— kontrola rachunkowa oparta na poprawnych algorytmach naliczania danych i tworzenia agregatéw
(wykrywanie danych niepoprawnych rachunkowo),

— kontrola merytoryczna wykrywajgca wartosci nietypowe,

— identyfikowanie przerw w seriach danych i stosowanie metod imputacji dla redukcji brakéw
odpowiedzi,

— stosowanie wskaznikéw dynamiki i wskaznikéw struktury dla kontroli jakosci serii danych,

— kontrola zmiennych dotyczacych tego samego zagadnienia, ale zawartych na rdéinych
sprawozdaniach, np. danych dotyczacych osadéw sciekowych zbieranych w ramach badan
odpadéw i gospodarki wodno-$ciekowej,

— wykorzystywanie wykreséw do wykrywania niepoprawnych, niespéjnych danych,

— poprawnos$¢ kodowania zmiennych.

Ze wzgledu na to, ze w statystyce Srodowiska korzysta sie z wielu réznych zrédet danych, niezbedny jest
wtasciwie zaprojektowany i eksploatowany system informacyjny. System ten powinien zapewnia¢ jednolite
gromadzenie i analizowanie danych oraz jednolite raportowanie. Dane pozastatystyczne sg gromadzone
przez instytucje zewnetrzne, ktére postugujg sie wtasnymi, preferowanymi sposobami przetwarzania
i opracowywania danych. Konsekwencjg powyzszego jest miedzy innymi specyficzny dla danej instytucji
rézny format przechowywania danych, utrudniajacy, a niekiedy uniemozliwiajacy state wykorzystywanie
uzytecznych danych przez resort statystyki. Dostosowanie techniczne polegatoby np. na przygotowaniu
i przekazaniu — przez instytucje odpowiedzialne za gromadzenie danych pozastatystycznych —zmiennych

w okreslonym jednolitym formacie np. Excel.

Odpowiednie oprogramowanie moze tez wpieraé statystyka w fazie analizy danych (np. program SAS).
Problemy, ktére napotyka pracownik statystyki podczas analizy danych, koniecznos¢ ich rozwigzania,
powstajgce wowczas specyficzne potrzeby dostosowania programu (np. zagregowanie wybranych danych
lub porédwnanie wybranych danych miedzy soba, obliczenie przydatnych wskaznikéow itp.) w celu
usprawnienia analizy powodujg, ze narzedzie to moze stale by¢ rozbudowywane i aktualizowane.
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze prace zwigzane z aktualizacjg zatozen do funkcjonowania takiej aplikacji
powinny by¢ cyklicznie powtarzane (przed kolejng edycja badania). Zatozenia takie powinny byé
przygotowane w formie pisemnej i przechowywane w dokumentacji badania. Dobrym zwyczajem jest
rowniez przeprowadzenie — przed wdrozeniem aplikacji do stosowania — testéw dziatania systemu,
aby w trakcie opracowywania danych statystycznych nie dopusci¢ do btedéw, ktére wptyng na poprawnosc

danych wynikowych.

16



3.1.4. Badania dotyczace gospodarki wodno-$Sciekowej

I
I

Istotnym jest mozliwos$¢ opracowania danych statystycznych dotyczacych gospodarki wodno-
Sciekowej w sposdb zgodny z obowigzujgcym podziatem hydrograficznym kraju. Oznacza to
konieczno$¢ posiadania danych przestrzennych podziatu hydrograficznego kraju oraz

sieciowego systemu ich gromadzenia i przetwarzania.

Waznymi informacjami, ktérymi powinna dysponowacd statystyka publiczna w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej sg dane/informacje uzyskane z pomiaréw i monitoringu.
Przyktadowo dane dotyczace zasobéw wod podziemnych powinny by¢ pozyskiwane od stuzb
hydrogeologicznych, a dane dotyczace zasobéw wéd powierzchniowych nalezy pozyskiwa¢ od
stuzb hydrometeorologicznych. Rozwijanie przez statystyke witasnych badan formularzowych,
nalezy uznaé za nieefektywne w tym obszarze tematycznym. Podobnie w zakresie poboréw
wody i zrzutdw sSciekdw wskazanym jest korzystanie z danych pochodzacych z pomiaréw,

bezposrednio od operatordw sieci/uzytkownikéw.

Nalezy dazy¢ do tego, aby dysponowaé danymi przestrzennymi w formie GIS dotyczgcymi
punkdéw poboru wody podziemnej, punktéw poboru wody powierzchniowej, punktéw zrzutu
Sciekow. Zaleca sie pozyskanie lokalizacji GIS punktu, dla ktérego sprawozdawany jest proces —
zrzutu Sciekow, poboru wody, przetwarzanie pozyskiwanych informacji na dane GIS poprzez
operacje geokodowania lub stosowanie dostepnych na rynku rozwigzan tworzenia

przestrzennych baz danych GIS, z dostosowaniem aplikacji do potrzeb statystyki.
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3.1.5. Badania dotyczace zanieczyszczenia i ochrony powietrza

I

Zakresem danych zbieranych w badaniach z zakresu zanieczyszczenia i ochrony powietrza
powinny by¢ dane dotyczace catkowitej emisji zanieczyszczen do powietrza tj. emisji
ze wszystkich Zrédet emisji w podziale na sektory (klasyfikacja Miedzyrzgdowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu IPCC). Majagc na uwadze wypetnienie obowigzkéw sprawozdawczych
wynikajgcych z uméw miedzynarodowych, prawa unijnego oraz potrzeb krajowych, zaleca sie
utworzenie krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, prowadzonej
w ramach zadaid zwigzanych z inwentaryzacjg emisji, w ktérej zbierane beda informacje
dotyczace emisji zanieczyszczenn do powietrza przekazywane przez podmioty korzystajgce
ze Srodowiska. Baza powinna stanowié system informatyczny, zawierajgcy zabezpieczong baze
danych, umozliwiajagcy podmiotom sprawozdajgcym (poprzez nadanie im odpowiednich
uprawnien) wprowadzanie i przetwarzanie informacji. Stworzenie jednej, centralnej bazy jest
rozwigzaniem niezwykle korzystnym, zaréwno pod wzgledem kosztowym, jak iredukcji
obcigzenia respondentéw. Rozwigzanie to umozliwia gromadzenie w jednym miejscu,
a nie w rozproszonych urzedach, wielu informacji. Moze to stanowi¢ duze utatwienie
dla podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska. Podmiot jest wowczas zobowigzany raportowad

dane tylko raz.

W celu zapewnienia poréwnywalnosci danych zbieranych w bazie zaleca sie, aby wzér
formularza stuzgcego do raportowania przez podmioty korzystajgce ze Srodowiska okresli¢

w drodze aktu normatywnego.

Zadania zwigzane z inwentaryzacjg emisji oraz statystyki z nig zwigzane powinny by¢
realizowane przez wyspecjalizowang w skali kraju jednostke (statystyczng lub podlegajaca

ministrowi ds. Srodowiska).

Krajowy urzad statystyczny, jako zrédto danych o aktywnosciach zrédet emisji, powinien by¢
zaangazowany w krajowy system inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych. Podstawowe
zrodto  informacji  wykorzystywanych w inwentaryzacji powinny stanowié¢ statystyki
energetyczne (dane o krajowym zuzyciu paliw), statystyki produkcji (zuzycie surowcow

lub poziom produkciji), statystyki rolnictwa i lesnictwa.

Przy sporzadzaniu inwentaryzacji gazow cieplarniach zaleca sie, aby przy szacowaniu emisji
stosowad wskazniki opracowywane na podstawie badan krajowych, poniewaz w zatozeniu lepiej
oddajg one specyficzne warunki krajowe. W przypadku braku wskaznikéw krajowych albo
w przypadku ich duzej niepewnosci, powinny by¢é przyjmowane wskazniki wskazane

w metodyce IPCC (International Panel of Climate Change).
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3.1.6. Badania dotyczace gospodarki odpadami

O
O

=

Na poczatkowym etapie rozwoju statystyki odpaddéw, rekomendujemy zbieranie danych
od wytwoércow odpaddéw, a nie od przetwdércow, tj. podmiotéw odzyskujgcych Ilub
unieszkodliwiajgcych odpady. Pozyskiwanie bowiem informacji od przetwdrcéw wymaga wielu

zatozen legislacyjnych oraz technologicznych, ktérych spetnienie nie jest proste i wymaga czasu.

W sytuacji ograniczonej mozliwosci finansowania badan dotyczacych odpadéw zaleca sie
objecie badaniem statystycznym przede wszystkim jednostki prowadzace dziatalnosé
gospodarczg, w wyniku ktdérej powstajg odpady. W przypadku odpadéw komunalnych,
wskazane jest gromadzenie informacji pochodzacej od podmiotéw odbierajacych odpady

komunalne od wtascicieli nieruchomosci (w tym gospodarstw domowych), a nie bezposrednio

od wiascicieli nieruchomosci, gdyz ten sposoéb jest nieefektywny kosztowo.

Aby spetni¢ wymagania Rozporzgdzenia 2150/2002, jednostki sprawozdawcze winny okreslac¢:
e lokalizacje miejsca dziatalnosci, w wyniku ktdrej powstajg odpady (na poziomie LAU2),
e rodzaj dziatalnosci, ktora powoduje powstawanie odpaddéw (wg klasyfikacji NACE
na poziomie klasy),
e 6-znakowy kod odpadu (zgodny z europejskim wykazem odpadéw EWC-Stat (European
Waste Catalogue), ustanowionym Decyzjg Komisji Europejskiej 2000/532/WE),
e rodzaj procesu odzysku i/lub unieszkodliwiania odpaddéw (wedtug operacji R i D zgodnych

z wymienionymi w zatgczniku do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 849/2010).
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3.1.7. Rachunki ekonomiczne srodowiska

Rachunki

ekonomiczne srodowiska, zostaty opracowane jako ,rachunki satelitarne” wzgledem

konwencjonalnych rachunkéw narodowych: europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych

(ESA) oraz globalnego systemu rachunkéw narodowych (SNA).

I

Z uwagi na interdyscyplinarny charakter rachunkéw srodowiska zaleca sie, aby ich realizacja
odbywata sie we wspdtpracy jednostek statystki z przedstawicielami innych resortéw oraz
z przedstawicielami $wiata nauki. Wspotpraca miedzyresortowa i miedzyinstytucjonalna jest

warunkiem niezbednym dla rozwoju rachunkéw srodowiska®.

Niezbednym jest prowadzenie prac rozwojowych (np. w formie pracy metodologicznej)
w zakresie rachunkéw ekonomicznych srodowiska biorgc pod uwage, iz jest to zagadnienie

stosukowo nowe, wymagajgce tworzenia od podstaw.

Przy sporzadzaniu rachunkéw ekonomicznych $rodowiska zaleca sie (zgodnie z rekomendacjg
Eurostatu), aby do ich zestawiania wykorzystywaé istniejgce dane z réznych zrddet,
a nie prowadzi¢ dla potrzeb rachunkéw nowych badan. Wtérne wykorzystanie danych jest
wazne z uwagi na ograniczenia obcigzenia respondentdw, ograniczenia kosztéw finansowych
oraz z punktu widzenia zachowania spdjnosci systemu statystycznego. Zalecane jest wiec
podjecie Scistej wspdtpracy np. z rachunkami narodowymi (przy zestawianiu rachunkéw
ekonomicznych srodowiska powinny by¢ wykorzystywane tablice podazy i wykorzystania

z rachunkéw narodowych), czy statystyka strukturalng przedsiebiorstw.

1 W Gféwnym Urzedzie Statystycznym powotano (na mocy zarzqdzenia Prezesa GUS) specjalne forum opiniotwdrcze w postaci Grupy
Zadaniowej ds. rachunkéw srodowiska, ktdrej celem jest koordynacja wspdtpracy miedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje i rozwdj
rachunkéw srodowiska. W sktad Grupy, poza przedstawicielami GUS, wchodzq reprezentanci Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Gospodarki oraz przedstawiciele osrodkéw naukowych.
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3.2. System prawny

Uzyskanie rzetelnej i wiarygodnej informacji statystycznej, zalezy od bardzo wielu czynnikéw, w tym
od zastosowania poprawnej metodyki badania, wykorzystania najbardziej odpowiednich Zrédet danych,
racjonalnej organizacji badan i zastosowania witasciwych technologii informacyjnych na etapie opracowan,

kwalifikacji pracownikéw, posiadanych srodkéw na opracowanie informacji i innych.

e

Aby wszystkie czynniki wptywajgce na jakos¢ statystyki oddziatywaty w sposdéb stabilny na jej ksztatt,
zatozenia i warunki ich stosowania, powinny mie¢ odpowiednie umotywowanie w przepisach

prawnych.

Przepisy prawne dotyczgce statystyki publicznej powinny by¢ opracowane z myslg o funkcjonowaniu
systemu informacji statystycznej w warunkach gospodarki rynkowej i demokratycznego spoteczenstwa,
przy wykorzystaniu dorobku prawnego organizacji miedzynarodowych oraz krajow przodujacych

w dziedzinie statystki.

Zaspokajanie potrzeb informacyjnych z zakresu sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz Srodowiska
naturalnego jest mozliwe dzieki funkcjonowaniu sprawnego i efektywnego krajowego systemu statystyki
publicznej. Kluczowg role w tym systemie odgrywa krajowy urzad statystyczny, ktéry jest jednostka

odpowiedzialng za dostarczanie oficjalnych danych.

Zasady, podstawy i organizacja prowadzenia badan statystycznych oraz zakres zwigzanych z nimi
obowigzkéw powinny by¢ uregulowane w akcie prawnym wysokiej rangi?. W dokumencie tym nalezy
okresli¢ takze uprawnienia Prezesa oraz stuzb mu podlegtych, aby mozliwe byto wykonywanie
powierzonych im do realizacji zadan (np. prawo do zgtaszania organom i podmiotom prowadzgcym rejestry
administracyjne wnioskédw dotyczacych zawartosci informacyjnej i wymogéw jakosci danych
administracyjnych w celu umozliwienia wykorzystania tych danych na potrzeby statystyki publicznej).
Dziatalnoé¢ Prezesa powinna by¢ wspierana przez organy opiniodawczo-doradcze3. Wskazane bytoby takze
usankcjonowanie w tym dokumencie obowigzku przekazywania danych statystyce publicznej przez réznego
rodzaju podmioty. Poczucie obowigzku udziatu w badaniach statystycznych oraz budowa dobrych
wzajemnych relacji pomiedzy stuzbami statystyki publicznej arespondentami powinno przyczynic¢ sie

do wysokiej kompletnosci i jakosci danych.

Okreslenie zakresu tematycznego poszczegdlnych badan statystycznych oraz zwigzanych z nimi
obowigzkdw sprawozdawczych moze byé uszczegétowione w formie aktu prawnego nizszej rangi*. Mozna
w nim uregulowac: temat, rodzaj i cel badania; prowadzacego badanie (np. naczelny lub centralny organ
administracji panstwowej albo narodowy bank); zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz zrédta zbieranych

danych; podmioty przekazujgce dane statystyczne, formy, czestotliwo$¢, terminy i miejsce przekazywania

2 W Polsce jest to ustawa o statystyce publicznej.

3 W Polsce sq to: Naukowa Rada Statystyczna, Kolegium GUS, Komisja Programowa, Komisja Metodologiczna, Komitet Redakcyjny i Rada
Edukacji Statystycznej.

4W Polsce jest to Program Badan Statystycznych Statystyki Publicznej przyimowany rozporzqdzeniem Rady Ministréw.
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tych danych; rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich udostepnienia oraz

koszty i sposéb finansowania.

Stuzby statystyki publicznej powinny wykonywaé swoje zadania bezstronnie i rzetelnie, kierujgc sie
zasadami niezaleznosci zawodowej i odpowiedzialno$ci za wysokg jako$¢ statystyk. Z jednej strony
prowadzi¢ to bedzie do budowy zaufania do prezentowanych przez statystyke publiczng danych, z drugiej
za$ do zwiekszenia zaufania do stuzb statystycznych (jako instytucji), a co za tym idzie sktonnosci podmiotow

do przekazywania im danych.

Respondenci musza mieé¢ tez pewnos¢, ze ich jednostkowe identyfikowalne dane sg zbierane,
przechowywane i przetwarzane w sposéb gwarantujgcy im bezwzgledng ochrone. Zbierane dane powinny
podlega¢ szczegdlnej ochronie zapisanej w akcie prawnym wysokiej rangi. Dane te powinny by¢
wykorzystywane wytgcznie do opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia operatu do

badan statystycznych. Ponadto zasadne jest wprowadzenie Scisle okreslonych procedur zapewniajgcych

bezpieczenstwo danych podczas ich zbierania i przetwarzania.

Istotnym jest takze, aby istniejace zasady prawne dotyczgce statystyki uwzgledniaty dokonujacy sie postep
w technologii informacyjnej i aby rozwigzania prawne nadazaty za tym postepem (postep w systemie
gromadzenia danych, w systemie udostepniania informacji w formie elektronicznej, postep w metodach

oprogramowania oraz w technologii zapisu i przechowywania danych).
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3.3. Infrastruktura IT

Wzrost znaczenia automatyzacji proceséw zbierania danych, przetwarzania i wymiany danych sprawia,
7e $ciste wspotdziatanie systemu informacyjnego statystyki z innymi systemami administracyjnymi oraz

z podmiotami gospodarczymi staje sie koniecznoscia.

Aby umozliwi¢ wspdtdziatanie systemow informacyjnych jednostek administracji publicznej w realizacji
zadan sprawozdawczych drogg elektroniczng, nalezy uzgodni¢ na poziomie krajowym definicje, wymagania,
reguty architektury systemoéw teleinformatycznych, procedury i zasady. Zapewni to niezbedna

interoperacyjnos¢ systemowa.
Realizacje zadan badawczych umozliwi¢ powinna lokalna sie¢ komputerowa.

Zaleca sie wprowadzenie zintegrowanej platformy do obstugi sprawozdawczosci elektronicznej. Platforma
powinna by¢ przeznaczona zaréwno dla jednostek sprawozdawczych przekazujgcych dane, jak i dla
pracownikéw urzedu statystycznego. Powinna by¢ oparta o jednolity system metadanych i integrowad wiele
zrodet danych. Rozwigzania informatyczne powinny byé oparte o otwarte standardy i technologie
informatyczne. Platforma powinna by¢ zbudowana z aplikacji internetowych, czyli programéw
komputerowych pracujacych na serwerze i komunikujacych sie z uzytkownikami poprzez sieé
komputerowa, z wykorzystaniem przegladarki internetowej. Dostep do platformy powinien byé mozliwy
bez koniecznosci specjalnej optymalizacji komputera i przegladarkiinternetowej. Zaletg takiego rozwigzania
jest mozliwos¢ pracy w aplikacji z kazdego miejsca w ktérym znajduje sie dostep do Internetu. Jedynym
wymogiem jest posiadanie przez uzytkownika komputera podtgczonego do sieci internetowej
z zainstalowang przegladarky. Zatem uzytkownik nie musi zajmowac sie instalacjg samej aplikacji i jej
aktualizacjami. Waznym czynnikiem przemawiajgcym za zastosowaniem platformy, jest niezaleznos¢
od systemu operacyjnego, ktéra umozliwia uruchamianie platformy na dowolnym komputerze z systemem
Windows, Linux czy Macintosh. Poniewaz sama aplikacja platformy znajduje sie na serwerze, pracami
administracyjnymi zajmuje sie administrator systemu, a nie jednostka sprawozdawcza. Dane pozyskiwane
od sprawozdawcow poprzez Internet powinny by¢ zapisywane w centralnej bazie platformy. Przesytanie
danych na serwer powinno odbywac¢ sie w bezpiecznym kanale. Niezaleznie od rodzaju kanatu musi on
zapewni¢ wiarygodng i bezpieczng wymiane podpisanych, uwierzytelnionych, szyfrowanych

i rejestrowanych danych (komunikatéw) i dokumentéw. Platforma powinna zostaé¢ zbudowana modutowo.
W ramach platformy powinien by¢ wydzielony:

— modut zarzadzanie — odpowiedzialny za zarzgdzanie badaniami statystycznymi. W ramach modutu
powinna by¢ zaimplementowana mozliwo$¢ zarzadzania uzytkownikami zewnetrznymi (ktérzy
beda sktadali sprawozdania) i uzytkownikami wewnetrznymi, nadzorujgcymi proces zbierania
danych. Zarzadzanie uzytkownikami powinno pozwala¢ na tworzenie, aktualizacje i usuwanie kont
uzytkownikéw, jak réwniez nadawanie i odbieranie uprawnien uzytkownikom. Dla uzytkownikow
zewnetrznych o rozbudowanej strukturze organizacyjnej, funkcjonujgcej w wielu lokalizacjach (filie,
oddziaty), modut powinien umozliwia¢ delegowanie zadan w ramach jednostki. W ramach takiej

jednostki powinien by¢ wyodrebniony uzytkownik zarzadzajgcy sprawozdawczoscig, ktory moze
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wypetniaé sprawozdania jak réwniez powotywaé kolejnych uzytkownikéw w ramach swojej
jednostki i przypisywaé¢ im prawa do pracy z formularzami okreslonych badan. Liczba tych
uzytkownikdéw nie powinna by¢ limitowana. Modut powinien réwniez zawieraé repozytorium kont
i uprawnien uzytkownikow.

modut zbierania danych — umozliwiajacy sprawozdawcom wprowadzanie danych statystycznych.
Whprowadzanie powinno odbywac¢ sie w trybie on-line na dedykowanej witrynie internetowej,
umozliwiajgcej przekazanie danych poprzez wypetnienie formularza HTML. Formularze stosowane
do zbierania danych, powinny posiadaé jednolity interfejs. Strona, na ktdrej jest prezentowany
formularz, powinna by¢ przejrzysta i nie powinna zawiera¢ zbyt wielu informacji. Pomiedzy
stronami powinno by¢ jak najmniej walidacji w szczegdlnosci dotyczacych btedéw twardych.
Nawigacja powinna by¢ intuicyjna i powinna zapewniaé¢ przyjazny styl prowadzenia dialogu
z respondentem. Nie nalezy stosowa¢ nadmiernej liczby koloréw. Wieksza ich ilos¢ moze
powodowad rozproszenie uzytkownika i przeoczenie przez niego waznych informacji, takich jak
komunikat o btedzie. W przypadku stosowania na formularzu wielu stron nalezy umiesci¢ licznik
stron, pokazujacy postep wypetniania formularza. Na zakonczenie uzytkownik powinien otrzymac
informacje o zakonczeniu wypetniania formularza. Na kazdym formularzu powinna by¢
umieszczona informacja o osobie odpowiedzialnej za okreslone badanie oraz informacja, w jaki
sposéb mozna uzyskac wsparcie merytoryczne i techniczne. Btedy twarde, wytagczajgce mozliwosé
zatwierdzenia formularza, nalezy sygnalizowa¢ wyfacznie w sytuacji obiektywnej, np. btedu
arytmetycznego lub logicznego. Komunikaty dla bteddéw bezwzglednych powinny nie tylko
informowa¢, ale réwniez wyjasnia¢ przyczyne nieprawidtowosci. Uzytkownik powinien by¢
kierowany do odpowiednich pdl formularza w zaleznosci od udzielonych odpowiedzi a sekcje
formularza, ktére go nie dotyczg powinny by¢ przed nim ukrywane.

modut komunikacja — odpowiedzialny za przesytanie komunikatéw pomiedzy uzytkownikami
wewnetrznymi i zewnetrznymi platformy. Modut ten powinien utatwiaé uzyskanie pomocy przy
wprowadzaniu danych, jak rdwniez przesytanie przypomnien i monitdw dotyczgcych obowigzku
sprawozdawczego. Modut powinien pozwalaé na przekazywanie informacji poprzez dedykowany
wewnetrzny kanat platformy i poczte elektroniczng. Jednostki sprawozdawcze powinny
otrzymywac powiadomienie o rozpoczeciu edycji badania, zaréwno na stronie portalu, jak i poprzez
e-mail. Operacja ta powinna by¢ realizowana automatycznie.

modut eksportu danych — w jego ramach powinno by¢é mozliwe eksportowanie danych
do zewnetrznych systemow informatycznych badania, gdzie powinna by¢ przeprowadzana ich

ostateczna weryfikacja.

W portalu powinna by¢ zaimplementowana funkcja zatwierdzenia edycji badania i jednoczesnego

przeniesienia danych do archiwum. Dane te powinny by¢ mozliwe do przegladania zaréwno przez

pracownika statystyki, jak i przez odbiorce zewnetrznego.

Wszystkie zasoby metadanych powinny znajdowac sie w jednej bazie metadanych statystycznych (sama

architektura bazy danych moze by¢ rozproszona), ktoéra powinna by¢ dostepna dla wszystkich
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zainteresowanych. Baza metadanych powinna opisywac wszystkie dane statystyczne zawarte w bazach

danych statystyki.

Uzytkownicy powinni mie¢ mozliwos¢ wprowadzania, aktualizacji i przeglgdania danych w bazie.
Administrator bazy danych powinien mie¢ mozliwos¢ nadawania praw do wprowadzania, aktualizacji
i przegladania danych dla uzytkownikdéw. Zawartosé bazy powinna zapewni¢ mozliwos¢ sprawdzenia historii
wprowadzonych zmian w bazie oraz zawiera¢ dane archiwalne. Baza powinna zawiera¢ podstawowe

miedzynarodowe klasyfikacje i nomenklatury.

Wdrazanie rekomendowanego rozwigzania systemowego w obszarze gromadzenia danych statystycznych
powinno byé¢ zasadne ekonomicznie. Optymalne rozwigzania dotyczace infrastruktury IT, powinny
uwzgledniaé obstuge tg infrastrukturg wszystkich badan formularzowych (catej sprawozdawczosci, nie
wytacznie statystyki Srodowiska), w tym sprawozdawczosci realizowanej na rzecz innych organdw

administracji w ramach krajowego systemu statystycznego.

Wprowadzenie platformy do obstugi sprawozdawczosci elektronicznej nie oznacza catkowitej rezygnacji
z tradycyjnej metody pozyskiwania danych. Formularze papierowe, mogg by¢ nadal stosowane
we wszystkich badaniach jako alternatywna metoda realizacji obowigzku sprawozdawczego. Rejestracja
formularzy papierowych powinna odbywa¢ sie jednak w bazie portalu do obstugi sprawozdawczosci
elektronicznej poprzez ten sam formularz elektroniczny, ktéry stuzy do rejestracji badarn droga

elektroniczna.
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ROZDZIAt 4. PODSUMOWANIE

Niniejsze Rekomendacje dotyczgce uwarunkowan i kierunkow rozwoju statystyki srodowiska w Gruzji
stanowig zbior zalecen, przygotowanych przez polskich ekspertow dla statystyki gruzinskiej
zuwzglednieniem jej potrzeb, warunkow i specyfiki. Stanowig one kontynuacje Poradnika Statystyka
srodowiska — wytyczne metodologiczne, przygotowanego w ramach projektu obejmujacego wspotprace

Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Krajowego Urzedu Statystycznego Gruzji GEOSTAT.

Rekomendacje sktadajg sie z trzech zasadniczych czesci. Pierwsza, petnigca funkcje wprowadzenia,
ukazuje wage informacji o Srodowisku oraz podkresla potrzebe rozwoju tej dziedziny statystyki. Drugi
rozdziat to diagnoza aktualnego stanu systemu informacji o srodowisku w Gruzji, w tym informacje
o uwarunkowaniach prawnych, strukturze jednostek odpowiedzialnych za statystyke srodowiska w Gruzji

wraz z zakresem ich dziatania, a takze infrastrukturze IT.

Trzecia, najbardziej obszerna czes¢ Rekomendacji, obejmuje zalecenia i rekomendacje dla rozwoju badan
statystycznych Gruzji w oparciu o dobre praktyki i rozwigzania przyjete i stosowane w ramach polskiej

statystyki publicznej. Zalecenia te dotycza:

— programowania badan, w tym zaréwno zagadnien ogdlnych, jak réwniez badan wybranych
komponentdéw srodowiska,

— dostosowania systemu prawnego Gruzji w aspekcie tworzenia statystyk srodowiska zgodnych
z wymogami Unii Europejskiej,

— przystosowania infrastruktury IT w celu najbardziej optymalnego prowadzenia badan

statystycznych.

W Rekomendacjach dotyczacych zalecen w zakresie badan srodowiskowych, uwzglednione zostaty te
obszary badawcze (gospodarka wodno-sciekowa, zanieczyszczenia i ochrona powietrza, gospodarka
odpadami, ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska — rachunki srodowiskowe), ktdre Krajowy Urzad

Statystyczny Gruzji uznat za priorytetowe.

Integralng czescig Rekomendacji jest zatacznik Plan przysztych obszaréw wsparcia statystyki w Gruzji.
W oparciu o doswiadczenie i wiedze polskich statystykow, we wspotpracy z partnerem projektu, zostaty
okreslone priorytetowe obszary wsparcia statystyki w Gruzji, przy uwzglednieniu mozliwosci gruzinskiego

systemu statystycznego, a takze obecnych i przysztych potrzeb odbiorcow.
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ZAtACZNIK

PLAN PRZYSZLYCH OBSZAROW WSPARCIA STATYSTYKI W GRUZJI

Wspodtpraca miedzynarodowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) i Krajowego Urzedu Statystycznego
Gruzji (GEOSTAT) odbywa sie przede wszystkim w ramach rzgdowego programu Polskiej Pomocy,
prowadzonego na podstawie wieloletniego programu wspétpracy rozwojowej. Jest ona oparta na rocznych
planach wspoétpracy rozwojowej, przyjmowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej

Polskiej.

Dotychczasowa wspodtpraca bilateralna polskich i gruzinskich stuzb statystycznych dotyczaca projektéw
wspotpracy rozwojowej, realizowana byta w ramach Wieloletniego Programu Wspdtpracy Rozwojowej
na lata 2012-2015, planéw rocznych — zawierajgcych konkretne projekty pomocowe — i finansowana

ze $rodkow budzetu panstwa.

Wsrod dziedzin, w ktérych prowadzona byta dotychczasowa wymiana wiedzy i doswiadczen statystykow
polskich z gruzinskimi, nalezy wyszczegélni¢ rachunki narodowe, statystyke regionalng oraz statystyke
srodowiska. Wspotpraca opierata sie przede wszystkim na realizacji dziatari szkoleniowych i doradczych,
majacych na celu wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej urzedu statystycznego Gruzji jako waznego
partnera instytucji rzgdowych i samorzadowych w zakresie badan statystycznych. Produktami korcowymi
zrealizowanych projektow byty poradniki, rekomendacje, kompendia wiedzy oraz podreczniki. Zawieraty
one dobre praktyki i doswiadczenia statystyki polskiej, wspierajagce wypracowanie najlepszych rozwigzan
dla gruzinskiego systemu statystycznego. Partnerzy gruzinscy, dzieki uczestnictwu w programie Polskiej
Pomocy, mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z aktualnymi procesami zachodzgcymi w statystyce polskiej
w odniesieniu do dziatan na rzecz poprawy jakosci funkcjonowania catego Europejskiego Systemu

Statystycznego.

Ponadto wspotpraca z Gruzjg realizowana jest przy wsparciu srodkéw wtasnych GUS, z ktérych w 2015 r.
sfinansowana zostata wizyta studyjna przedstawicieli GUS w GEOSTAT, w celu przeprowadzenia szkolenia

dla statystykow gruzinskich z zakresu wspotpracy miedzynarodowej w obszarze statystyki.

Waznym przejawem wspotpracy sg takze dziatania pomocowe polskich stuzb statystycznych, swiadczone
przy wsparciu Srodkow Unii Europejskiej. W ramach programu TAIEX sfinansowano misje ekspercka
pracownikdw Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej GUS do Gruzji. Misja miata miejsce
w listopadzie 2015 r. i poSwiecona zostata prowadzeniu wspdtpracy miedzynarodowej, w tym w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego oraz zaciesnianiu wspotpracy Gruzji z Unig Europejskg w dziedzinie
statystyki. Rekomendacje dotyczace organizacji stuzb wspotpracy miedzynarodowej w GEOSTAT zostaty

przedstawione w odrebnym dokumencie misji eksperckiej TAIEX.

Strona gruzinska z uznaniem wypowiada sie na temat rozwoju stosunkéw dwustronnych GUS — GEOSTAT

w dziedzinie statystyki. Wyraza potrzebe dalszego wspierania statystyki gruzinskiej przez polskie stuzby
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statystyczne, co zostato podkreslone przez Kierownictwo Urzedu Gruzji w trakcie wizyty studyjnej

przedstawicieli GEOSTAT w GUS, majacej miejsce w dniach 28.09-2.10.2015 r.

Bioragc powyisze pod uwage, GUS zamierza kontynuowad wsparcie rozwoju gruzinskiego systemu
statystycznego. Wsréd przysztych elementéw budowania wspdtpracy w ramach Polskiej Pomocy nalezy
wyszczegdlni¢ nastepujace obszary tematyczne, wynikajgce wprost z aktualnego zapotrzebowania

zgtoszonego przez GEOSTAT:

— statystyke srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wskazanych przez Gruzje jako
priorytetowe, tj. statystyke gospodarki wodno-sciekowej, statystyke powietrza, statystyke
odpaddéw oraz statystyke wydatkéw na ochrone srodowiska,

— statystyke rolnictwa, w tym doskonalenie metod zbierania i upowszechniania danych oraz
wykorzystanie nowoczesnych technologii informatycznych,

— statystyke dotyczaca rachunkéw narodowych,

— statystyke cen i przedsiebiorstw,

— zagadnienia rozwoju ustug IT wspierajacych prawidtowgs realizacje badan statystycznych.

GUS wyrazit gotowos¢ do kontynuacji dziatan w zakresie statystycznej wspétpracy miedzynarodowej,

przy finansowym wsparciu z programu TAIEX, co wymagato bedzie aplikowania o srodki przez GEOSTAT.

Podstawa planowania wspdlnych przedsiewzieé¢ na najblizszy rok beda wytyczne Wieloletniego Programu
Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2016-2020 oraz potrzeby strony gruzinskiej i mozliwosci operacyjne

jednostek polskich stuzb statystycznych.

Zdaniem GUS, wskazane jest szersze dzielenie sie przedstawicieli GEOSTAT pozyskang wiedzg z innymi
instytucjami Gruzji. W celu budowania wizerunku krajowego systemu statystycznego Gruzji, pozadane
bytoby pogtebianie kontaktéw z innymi podmiotami gruzinskiej administracji publicznej, w tym
producentami statystyki, s$rodowiskiem biznesowym, uczelniami wyzszymi, mediami i innymi
uzytkownikami statystyki. Wazne dla pozycji urzedu jest takze promowanie statystyki wsrdéd wszystkich

potencjalnie zainteresowanych stron.

28



