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Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w2018 r.  2s.062019-.

(na podstawie wynikow badania budzetow gospodarstw domowych)

W 2018 r. odnotowano zahamowanie tendencji spadkowej zasiegu W 2018 r. odnotowano zaha-
o ubostwa ekonomicznego szacowanego w oparciu o wydatki mowanie tendencji spadkowej
5 4 /o gospodarstw domowych. W poréwnaniu z 2017 r. wzrést zasieg zasiegu ubéstwa ekonomicz-

4 ubdstwa skrajnego (z ok. 4% 0s6b do ok. 5% 0sdb) oraz nego szacowanego w oparciu
relatywnego (z ok. 13% 0s6b do ok. 14% o0sob). Wzrost ubdostwa o wydatki gospodarstw do-
dotyczyt w wiekszym stopniu mieszkancow wsi niz miast. Znaczaco

Zasieg ubostwa

skrajnego w Polsce ) . - bt mowych.
W2 0118 § zwiekszyto sie ubostwo wsrod gospodarstw domowych
’ utrzymujacych sig gtéwnie ze Swiadczen spotecznych (innych niz
emerytury i renty). Odnotowano takze wzrost zasiegu ubéstwa
wsrod gospodarstw domowych z dziecmi.
Zasieg ubostwa ekonomicznego w 2018 r. Czy nastgpity istotne zmiany w poréownaniu
z rokiem poprzednim?
GUS regularnie, co rok, oblicza i publikuje wskazniki dotyczace zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce opierajac sie na wynikach badan budzetow gospodarstw
domowych. Prezentowane wskazniki sa danymi Sredniorocznymi. W obliczeniach
uwzglednione zostaty trzy rozne granice: granica ubostwa skrajnego, ubostwa relatywnego
oraz granica ubostwa ustawowego. Po obserwowanym od 2015 do 2017 r. stopniowym
zmniejszaniu sie, szacowanego w oparciu o wydatki gospodarstw domowych, zasiegu
ubostwa ekonomicznego, w 2018 r. nastapito zahamowanie tej tendencji. W zaleznoSci od
przyjetej granicy, zasieg ubostwa ksztattowat sie na zblizonym lub nieco wyzszym poziomie
niz w 2017 r. Najwyrazniej wzrosta stopa ubostwa skrajnego — o ok. 1 p. proc.
Wykres 1. Zasieg ubostwa w Polsce w latach 2008 - 2018 wedtug przyjetych w danym roku granic
ubostwa (w % osob w gospodarstwach domowych)
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e Podstawe wyznaczania granicy ubostwa skrajnego stanowi minimum egzystencji
szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Kategoria minimum W 2018 r. stopa ubostwa
egzystencji wyznacza bardzo niski poziom zaspokojenia potrzeb. Konsumpcja ponizej skrajnego wyniosta 5,4%,
tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie dla psychofizycznego rozwoju co oznacza wzrost wskaznika
cztowieka. W 2018 r. stopa ubostwa skrajnego wyniosta 5,4%, czyli 0 1,1 p. proc. wiecej niz ~ w odniesieniu do 2017 r.
w2017 r. o okoto 1 p. proc.

e Uwzglednienie tzw. granicy ustawowej wskazuje na grupe osob, ktore zgodnie
z obowigzujacymi przepisami sg potencjalnie uprawnione do ubiegania si¢ o przyznanie
Swiadczenia pienigeznego z pomocy spotecznej. W analizowanym okresie zasieg ubdstwa
ustawowego ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynosit ok. 11% (10,9% w 2018 r.
wobec 10,7% w 2017 r.).

e Zastosowanie relatywnej granicy ubdstwa na poziomie 50% kwoty, ktora przecigtnie
miesiecznie wydaja gospodarstwa domowe w Polsce umozliwia wyodrebnienie tych,
ktorych poziom konsumpcji znaczaco odbiega od poziomu przecigtnego. W 2018 r.



ubostwa relatywnego doswiadczato 14,2% osob w gospodarstwach domowych. Wartosc ta
byta wyzsza o 0,8 p. proc. niz w roku poprzednim.

Jak wskazuja wyniki badania budzetow gospodarstw domowych, zaobserwowany w 2018 r.

w poroéwnaniu z 2017 r., wzrost zasiegu ubostwa ekonomicznego miat miejsce w sytuacji
poprawy przecietnej sytuacji dochodowej gospodarstw domowych. Jednoczesnie jednak

w tym czasie zaobserwowano nieco wyzsze wartosci niektorych wskaznikow zréznicowania
dochodow oraz nieznaczne obnizenie wartosci realnych (czyli po uwzglednieniu wzrostu cen)
wydatkow gospodarstw domowych? Na oceny zasiegu ubostwa skrajnego i ustawowego
wptyw miaty takze obowigzujace progi ubostwa. W 2018 r. odnotowano wyzszy, niz wynikatoby
to z dynamiki ogolnego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych, wzrost poziomu
minimum egzystencji stanowiacego podstawe wyznaczania granic ubostwa skrajnego®.

0d pazdziernika 2018 r. (po trzech latach obowiazywania poprzednich progow) wyzszy byt
takze poziom granic ubostwa ustawowego (patrz Tabl. 1).

Zmiany stopy ubostwa skrajnego w 2018 r. Jak zmienit si¢ zasieg ubostwa wsrod réznych
grup ludnosci?

Obserwowany w 2018 r., w oparciu o wydatki gospodarstw domowych, wzrost zasiegu
ubostwa skrajnego dotyczyt wiekszosci branych pod uwage grup ludnosci, przy czym poziom
zmian byt zroznicowany. W poréwnaniu z 2017 r. wyraznie zwigkszyt sie odsetek osob
wydajacych na swoje utrzymanie mniej niz zaktada minimum egzystencji wsrod gospodarstw
domowych utrzymujacych sie gtownie z niezarobkowych zrodet utrzymania innych niz
emerytury i renty (o prawie 4 p. proc.). O ponad 1 p. proc. zwiekszyt sie zasieg ubdstwa
skrajnego wsrod gospodarstw utrzymujacych sie gtownie z pracy najemnej, gospodarstw
rolnikow oraz rencistow.

Obserwowany wzrost ubostwa wsrod gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi
relatywnie najczesciej dotyczyt gospodarstw, w ktorych niepetnosprawna byta gtowa®
gospodarstwa domowego (wzrost o ok. 2 p. proc.). O ok. 2 p. proc. wyzsza stope ubodstwa
skrajnego odnotowano tez w przypadku gospodarstw, w ktorych gtowa legitymowata sie
niskim poziomem wyksztatcenia (co najwyzej gimnazjalnym lub zasadniczym zawodowym).

W 2018 r. odnotowano takze wzrost odsetka osob ubogich wsrod gospodarstw domowych

z dzie¢mi do lat 18. Najbardziej (o ok. 2 p. proc.) wzrosta stopa ub6stwa w przypadku
gospodarstw wielodzietnych (z co najmniej 3 dzieci) oraz z 1 dzieckiem. W konsekwencji
zasieg ubostwa dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia zwigekszyt sie z niecatych 5% w 2017 r.
do 6% w 2018 r.

Niekorzystne zmiany skali ubostwa skrajnego w 2018 r. dotyczyty w wiekszym stopniu
mieszkancow wsi niz miast. Na wsi stopa ubodstwa skrajnego zwiekszyta sie o ok. 2 p. proc.
W przypadku najwigkszych oSrodkow miejskich, o populacji liczacej co najmniej 500 tys.,
odsetek osob skrajnie ubogich byt nawet nieco nizszy niz przed rokiem, a w pozostatych
grupach miast wzrost zasiegu ubodstwa nie przekroczyt 1 p. proc.

Zroznicowanie zasiegu ubostwa skrajnego w 2018 r. Kto najczesciej i najrzadziej doswiadczat
ubostwa?

Wyciagajac wnioski dotyczace zroznicowania zasiegu ubdstwa ze wzgledu na rézne
charakterystyki gospodarstw domowych nalezy pamietac, ze w praktyce mamy do czynienia
nie z jedna determinantg ubostwa, ale ze wspotwystepowaniem wielu czynnikow
jednoczesnie. Na przyktad zréznicowanie zasiegu ubdstwa wedtug grup spoteczno-
ekonomicznych zalezy m.in. od aktywnosci ekonomicznej cztonkow gospodarstwa domowego
oraz ich statusu na rynku pracy, co z kolei uzaleznione jest chociazby od wieku i poziomu
wyksztatcenia 0osob tworzacych gospodarstwo domowe. Szczegblnie narazone na ubostwo
skrajne w 2018 r. byty gospodarstwa utrzymujace sie gtownie z tzw. niezarobkowych zrodet,
w tym przede wszystkim ze Swiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty (stopa

@ Wiecej na ten temat w dostepnej na stronie internetowej GUS notatce sygnalnej: "Sytuacja gospodarstw domowych w 2018 r.
w Swietle wynikow badania budzetow gospodarstw domowych”.

b Z opracowania IPiSS (,Informacja o poziomie minimum egzystencji w 2018 r.”) wynika, iz warto$¢ minimum egzystencji wzro-
sta w 2018 r. w porownaniu z 2017 r. o ok. 3%, natomiast wskaznik cen i towarow konsumpcyjnych o 1,6%. Informacja dostepna
na stronie internetowej IPiSS.

¢ Gtowa gospodarstwa domowego (zwana réwniez osoba odniesienia) jest to osoba, ktora ukoficzyta 16 lat i osigga najwyzszy,
staty dochod sposrod wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego.
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Obserwowany w 2018 r. wzrost
zasiegu ubostwa skrajnego
dotyczyt wiekszosci branych
pod uwage grup ludnosci.

Ubostwo w réznym stopniu
dotyka poszczegolne grupy
ludnosci, przy czym w ciggu
ostatnich kilku lat nie odnoto-
wano istotnych zmian w spo-
tecznej mapie zagrozenia ubo-
stwem skrajnym w Polsce.



ubostwa na poziomie ok. 14%), gospodarstwa domowe rolnikow (ok. 11%) i rencistow (ok. 8%).
Ubodstwem skrajnym dotkniete byty przede wszystkim gospodarstwa domowe 0s6b majacych
niski poziom wyksztatcenia. Stopa ubostwa wsrod gospodarstw, ktorych gtowa posiadata
wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne byta ponad dwukrotnie wyzsza niz przecietnie

i wyniosta ok. 12%. Wyzszy od przecietnej byt rowniez odsetek ubogich w przypadku
gospodarstw 0sob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (ponad 8%). Do czynnikow
zwiekszajacych zagrozenie ubostwem nalezy takze zaliczy¢ obecnos¢ osoby
niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym. Stopa ubdstwa skrajnego w gospodarstwach
domowych z co najmniej jedna osoba niepetnosprawng wyniosta ok. 8%, w tym z
przynajmniej 1 dzieckiem do lat 16 posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci — ok. 6%.

Wyzsza od Sredniej dla Polski stopa ubostwa skrajnego charakteryzowaty sie gospodarstwa
z dzieCmi. Stopa ubostwa wsrod gospodartw domowych z co najmniej jednym dzieckiem
ponizej 18 roku zycia wyniosta ponad 6%. W najgorszej sytuacji byty gospodarstwa domowe
z co najmniej trojka dzieci (ok. 10% 0sob ubogich). W 2018 r. stopa ubdstwa skrajnego wsrod
dzieci do lat 18 wyniosta 6%. Wydatkami nizszymi od granicy ubostwa skrajnego czesciej od
mieszkancow miast odznaczali si¢ mieszkancy wsi, gdzie stopa ubostwa skrajnego osiggneta
w 2018 r. poziom ponad 9% (dla poréwnania w miastach, w zaleznosci od wielkosci - od

ok. 1% do ok. 5%).

W 2018 r. najnizsze stopy ubdstwa skrajnego ze wzgledu na gtowne zrodto utrzymania
odnotowano natomiast wsrod gospodarstw domowych utrzymujacych sie z pracy na wtasny
rachunek (ok. 3%). Ubostwa skrajnego najrzadziej doswiadczaty osoby z gospodarstw
domowych, w ktorych gtowa gospodarstwa posiadata wyksztatcenie wyzsze (ok. 1%). Niskim
poziomem ubostwa skrajnego (po ok. 2 % 0s6b ubogich) charakteryzowaty sie tez
gospodarstwa 1-osobowe, matzenstwa® bez dzieci lub z 1 dzieckiem na utrzymaniue.

Niska stope ubostwa odnotowano wsroéd mieszkahcow duzych miast. W miastach liczacych co
najmniej 500 tys. oraz w miastach o liczbie ludnosci wynoszacej 200-500 tys. skrajnym
ubostwem dotknieta byta co setna osoba (ok. 1%).

Wykres 2. Zasieg ubostwa skrajnego w 2017 r. i 2018 r. wg grup spoteczno-ekonomicznych
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4w grupie matzenstw uwzglednione zostaty takze zwiazki nieformalne.

€ Dziecko na utrzymaniu to osoba w wieku 0-14 lat bedgca w sktadzie gospodarstwa domowego lub osoba w wieku 15-25 lat,
o ile nie posiada wtasnego zrodta utrzymania i nie pozostaje w zwigzku matzenskim lub zwiazku nieformalnym.
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Wykres 3. Zasieg ubostwa skrajnego w 2017 r. i 2018 r. wg typow gospodarstw domowych?
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2Dziecko na utrzymaniu to osoba w wieku 0-14 lat bedaca w sktadzie gospodarstwa domowego lub osoba w wieku 15-25 lat,
o ile nie posiada wtasnego zrodta utrzymania i nie pozostaje w zwigzku matzenskim lub zwiazku nieformalnym.

W grupie matzenstw uwzglednione zostaty takze zwigzki nieformalne.

Wykres 4. Zasieg ubostwa skrajnego w 2017 r. i 2018 r. w gospodarstwach domowych z dziecmi

w wieku 0-17 lat

w wieku 0-17 lat

49
@ ,
3
= z doktadnie 1 dzieckiem 55
S w wieku 0-17 lat 38
rU ’
; .
»
_rgs z doktadnie 2 dzieci 5,6
o w wieku 0-17 lat 45
o [
3 ,
I
2 co najmnie; 3 dzieci _ 57
w wieku 0-17 lat 76
- | | |
0 2 4 6 8 10

% 0sob w gospodarstwach domowych

w2018 r. 2017 r.

Wykres 5. Zasieg ubostwa skrajnego w 2017 r. i 2018 r. wg wieku osob
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W porownaniu z 2017 r. odno-
towano wzrost stopy ubostwa
skrajnego wsrod gospodarstw
domowych z dziecmi na
utrzymaniu.

W 2018 zasigg ubostwa skraj-
nego wsrod gospodarstw
domowych z 1 dzieckiem oraz
z co najmniej 3 dzieci w wieku
0-17 lat zwigkszyt sie po ok. 2
p. proc. i wyniost odpowied-
nio 5,5% oraz niecate 10%.

Obserwowany w 2018 r. wzrost
zasiegu ubostwa skrajnego
dotyczyt roznych grup wieku,
w tym dzieci. W konsekwencji
zasieg ubostwa dzieci i
mtodziezy ponizej 18 roku
zycia zwigkszyt sie z niecatych
5% w 2017 r. do 6% w 2018 r.



Wykres 6. Zasieg ubostwa skrajnego w 2017 r. i 2018 r. wg obecnosci 0sob z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci w gospodarstwie domowym
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Wykres 7. Zasieg ubostwa skrajnego w 2017 r. i 2018 r. wg wyksztatcenia gtowy gospodarstwa
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Wykres 8. Zasieg ubostwa skrajnego w 2017 r. i 2018 r. wg klasy miejscowosci zamieszkania
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Tablica 1. Granice ubéstwa dla wybranych typow gospodarstw w latach 2014-2018°

Gospodarstwa 4 - osobowe (2 osoby

Gospodarstwa 1- osobowe ..
P doroste + 2 dzieci do lat 14)

Granice ubostwa
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

w ztotych

Skrajnego (mini-

.. 540 545 550 582 595 1458 1472 1486 1571 1606
mum egzystencji)

Relatywnego 713 734 770 799 810 1926 1982 2080 2157 2187

Ustawowego® 542 634 634 634 701 1824 2056 2056 2056 2112

@ Poziom granic w IV kwartale.

b Dla osoby samotnie gospodarujacej prog ubdstwa wynosit: od pazdziernika 2012 r. do wrzesnia 2015 r.
- 542 zt, od pazdziernika 2015 r. do wrzesnia 2018 r. — 634 zt, a od pazdziernika 2018 r. — 701 zt. Dla osoby
w gospodarstwie wieloosobowym prog ubostwa wynosit: od pazdziernika 2012 r. do wrzesSnia 2015 r. — 456 zt.,
od pazdziernika 2015 r. do wrzesnia 2018 r. - 514 zt, a od pazdziernika 2018 r. — 528 zt.
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