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ROZDZIAt 5. OPIEKA NAD DZIECMI W WIEKU DO 3 LAT

Wykres 19.
Chart 19.

Kluby dzieciece byty zdecydowanie mniejsze od dziatajgcych ztobkow. Przecietnie dysponowaty one,
podobnie jak w 2021 roku — 20 miejscami. W przypadku ztobkéw przecietna liczba miejsc wyniosta 43
miejsca (w 2021 r. — 42 miejsca).

Placowki dla dzieci w wieku do lat 3
Facilities for children up to the age of 3
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Ztobki i kluby dzieciece moga by¢ tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty,
wojewddztwa), instytucje publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej.

Analiza wedtug wiasnosci zbadanych placéwek wykazata, ze udziat placéwek sektora niepublicznego
systematycznie zwigkszat sie do 2019 r. (w 2011 r. — 47%; w 2015 r. — 73%; w 2019 r. — 77,7%) by w 2020 .
obnizy¢ sie do 76,2%, w 2021 r., do 75,4% aw 2022 r. do 74,8% og6tu placowek opieki nad dzie¢mi. Placdwki
niepubliczne oferowaty ok. 60% wszystkich miejsc i wedtug stanu na 31 grudnia przebywato w nich ponad
55% dzieci objetych taka forma opieki.

W 2022 r. funkcjonowato 41 placéwek opieki nad dzieémi do lat 3 przy zaktadach pracy (mnigj 0 9 niz
w 2021 r.) Wérdd nich przewazaly zdecydowanie ztobki — 37. Najwiecej placéwek przyzaktadowych od-
notowano w wojewodztwach: wielkopolskim — 12 i $lgskim — 6. W wojewddztwach: lubuskim, opolskim,
Swietokrzyskim, warmirisko-mazurskim i zachodniopomorskim nie funkcjonowata zadna przyzaktadowa
placéwka opieki nad dzie¢mi do lat 3. Warto zaznaczy¢ takze, ze dominujaca czes¢ placowek przyzaktado-
wych (78,0%) stanowity te z sektora niepublicznego, podobnie jak w 2021 r.

W 2022 r. w 53,5% gmin w Polsce odnotowano jakakolwiek placéwke opieki nad dzie¢mido lat 3 (w2018r.
byto to 36%, w 2019 r. — 40,9%, w 2020 r. — 45,2%, w 2021 r. — 50,4%). Najwiekszy odsetek gmin, w kt6rych
znajdowat sie przynajmniej jeden ztobek badz klub dzieciecy, charakteryzowat region warszawski stoteczny
(85,7%) oraz wojewddztwa: opolskie (70,4%), Slaskie (68,3%) i wielkopolskie (68,1%). Najnizsze wartosci
tego wskaznika wystapity w wojewddztwach: podlaskim (28,8%) i lubelskim: (29,6%).

Z analizy zréznicowania przestrzennego rozmieszczenia placowek wynika, ze we wszystkich wojewodztwach
przewazaty ztobki jako forma sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi, chociaz ich udziat w strukturze
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Wykres 20.
Chart 20.

badanych placéwek ksztattowat sie r6znie: od 93,8% w przypadku wojewddztwa opolskiego do 69,5%
w wojewddztwie pomorskim.

Miejsca w placowkach dla dzieci w wieku do lat 3 na 1 tys. dzieci w wieku 0-2
Places in facilities for children up to the age of 3 per 1 thousand population aged up to 3
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Wskaznik liczby miejsc w placéwkach w przeliczeniu na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 ilustruje wykres 20.
Wskaznik ten wzrost we wszystkich wojewoddztwach w poréwnaniu z 2021 rokiem, najwiecej w wojewddz-
twie opolskim. Najwyzsze wartosci tego wskaznika (warto$¢ dla catej Polski — 209,5; w 2021 roku — 182,0)
odnotowaty sgsiadujgce ze sobg wojewodztwa: dolnoslgskie (298,3; 269,2 w 2021 r.) i opolskie (280,3; 236,9
w 2021 r.), przy czym w wojewddztwie opolskim odnotowano najwyzszy przyrost wskaznika (o ponad 43
na 1 tys. ludnosci w wieku 0-2 lata). Wysokie wskazniki miaty takze wojewddztwa: lubuskie (246,8; 213,4
w 2021 r.) i zachodniopomorskie (243,9; 207,9 w 2021 r.). Z kolei najnizsze wartosci wskaznika wyrdzniaty
wojewoddztwa; warminsko-mazurskie (143,7; 122,3 w 2021 r.) i $wietokrzyskie (150,7; 129,6 w 2021 r.).
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Mapa 7.
Map 7.

Dostepnos¢ placéwek na poziomie podregionow (NUTS 2016) w 2022 .
Availability of facilities by subregions (NUTS 2016) in 2022
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Na poziomie podregionéw (mapa 7) mozna zauwazyé, ze najwieksza liczbg miejsc w placéwkach dla dzieci
w wieku do lat 3 w przeliczeniu na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 (dostepnos$¢) charakteryzuja sie kolejno
najwigksze miasta — Krakéw (435,9), Wroctaw (427,3), Warszawa (351,8), Poznan (328,9), Szczecin (312,9)
oraz podregiony: koszalinski (335,6), katowicki (335,6) i bydgosko-torunski (327,5). Wysokie wartosci tego
wskaZnika odnotowano takze w podregionach: opolskim (303,2) i trojmiejskim (293,7).

Analiza czasu pracy badanych placowek w 2022 r. wykazata, podobnie jak przed rokiem, ze 99,9% placo-
wek publicznych (w 2021 r. — 99,8%), w tym wszystkie ztobki bez wzgledu na sektor wiasnosci, pracowaty
powyzej 5 godzin dziennie. Na uwage zastuguje fakt, ze 32,9% placowek w 2022 r., (w 2021 r. — 33,4%),
pracowato powyzej 10 godzin dzienne, 97,5% sposrdd nich to ztobki. Mozna réwniez stwierdzié, ze zwigkszyt
sie odsetek klubow dzieciecych pracujgcych powyzej 5 godzin dziennie, co przewiduje ustawa®® z 95,9%
w 2021 roku do 96,2% w 2022 r.

W ciggu roku sprawozdawczego niespetna 5% placowek opieki nad matymi dzie¢mi (40% w 2021 r.) wyka-
zalo, ze byly catkowicie zamkniete z powodu COVID-19 (w sumie 2,8 tys. dni roboczych).

Na koniec 2022 r. z placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3 korzystato 177,1 tys. matych dzieci, z tego 91,9%
stanowity dzieci przebywajace w ztobkach (w 2021 r. — 91,7%). Odnoszac te liczby do ogétu dzieci w wie-
ku do lat 3 mozna stwierdzi¢, ze w ztobkach i klubach dzieciecych przebywato 180 dzieci na 1 tys. dzieci
w wieku do lat 3 (w 2021 r. — 155 dzieci).

13 7godnie z ustawa, w ztobku i klubie dzieciecym zapewnia sie opieke w wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem kazde-
go dziecka. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku i klubie dzieciecym moze by¢, na wniosek
rodzica dziecka, wydtuzony.
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Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opiekg w ztobkach i klubach dzieciecych

WyszczegO6lnienie W ztobkach c\i/;/ile(::?gca;:chh Ogoétem w 2022 r.  Ogétem w 2021 r.d
Speci cation In nurseries 0 il et @liis Total in 2022 Total in 20212

Polska 16,6 15 18,0 155
Dolnoslaskie 237 21 258 232
Kujawsko-pomorskie 13,5 2,2 15,7 13,7
Lubelskie 14,2 0,7 149 12,8
Lubuskie 199 25 22,4 19,2
todzkie 15,2 13 16,6 136
Matopolskie 154 15 16,9 14,3
Mazowieckie 18,2 13 195 16,6
Opolskie 238 05 24,4 20,9
Podkarpackie 155 0,9 16,4 14,2
Podlaskie 16,6 0,7 17,3 155
Pomorskie 131 2,7 157 13,9
Slaskie 158 1,6 17,4 152
Swietokrzyskie 12,8 09 137 116
Warmirisko-mazurskie 11,7 11 12,7 10,6
Wielkopolskie 157 11 16,9 143
Zachodniopomorskie 20,3 15 219 19,1

@ Dane ludnos$ciowe w publikacji zostaty przeliczone w oparciu o wyniki NSP 2021, z czego moga wynika¢ drobne réznice we wskaz-
nikach poprzednio opublikowanych.

@ Population data in the publication were calculated based on the results of the 2021 National Census, which may result in minor
di erences in previously published indicators.

Analizujac opieke nad dzie¢miw wieku do lat 3 na poziomie wojewddztw warto zauwazyc, ze podobnie jak
w 2021 r., najwyzszy odsetek dzieci, ktére skorzystaty z opieki w ztobkach i klubach dzieciecych w 2022 r.
charakteryzowat wojewodztwa: dolnoslaskie 25,8% (2021 — 23,2%) i opolskie 24,4% (2021 — 20,9%), na-
tomiast najnizszy — wojewoddztwa: warminsko-mazurskie 12,7% (2021 — 10,6%) i Swietokrzyskie 13,7%
(2021 - 11,6%).

tacznie w ciggu catego 2022 r. z placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 skorzystato 279,9 tys. dzieci
(w 2021 r. — 256,4 tys. dzieci). Wsrdd nich byto 186,9 tys. dzieci, ktérych koszty pobytu czesciowo lub cal-
kowicie pokrywata gmina.

Przecietnie w ciggu 2022 r. jedno dziecko uczeszczato do placdwki przez 98 dni (w 2021 r. — 94 dni), sta-
tystycznie najdtuzej do klubu dzieciecego — ponad 99 dni (w 2021 r. — 97 dni), a do ztobka prawie 98 dni
(w2021 r.—94 dni). W 2022 r. wydtuzenie przecietnego pobytu dziecka, w stosunku do 2021 r., byto najpraw-
dopodobniej spowodowane dalszym polepszeniem sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19 i znacznie
rzadszymi przypadkami czasowego zawieszania funkcjonowania placowek.

Najliczniejsza grupe we wszystkich typach placéwek stanowity dzieci w wieku 2 lat — 53,1%. Druga co do
wielkosci grupe tworzyly dzieci roczne — 39,6%. Najmniej byto dzieci ponizej roku (1,2%) oraz w wieku
3 lat (5,9%). Z zebranych przez GUS danych wynika, ze z placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
korzystaty rowniez dzieci w wieku 4 lat lub wigcej, jednak ich udziat byt niewielki i wynosit zaledwie 0,1%
ogotu (wykres 21).



ROZDZIAt 5. OPIEKA NAD DZIECMI W WIEKU DO 3 LAT

Wykres 21.  Dzieci w placowkach dla dzieci w wieku do lat 3 wedtug wieku w 2022 r.
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We wszystkich placéwkach przebywato 1,6 tys. dzieci z niepetnosprawnoscig (w 2021 r.— 1,5 tys.). Najwiecej
w wojewddztwach: $laskim, matopolskim i mazowieckim (po ok. 0,2 tys.), najmniej w wojewddztwie Swie-
tokrzyskim.

Sposrod placowek objetych badaniem 59,5% posiadato udogodnienia dla os6b niepetnosprawnych,
w wiekszosci byly to pochylnie, podjazdy i platformy (w 2021 roku — 58,4%).

W badanych placéwkach znalazto prace 34,2 tys. os6b, w r6znych formach zatrudnienia i wymiarze czasu
pracy (w2021r.—31,8 tys.). W grupie tej opiekunki dzieciece stanowity 73,9%, nauczyciele — 8,1%, pozostali
opiekunowie — 9,2%, pielegniarki — 7,1%, potozne 1,7% pracownikéw ogétem. Dla wigkszosci personelu
byto to gtéwne miejsce zatrudnienia. Odsetek 0s6b, dla ktérych placéwka opieki nad matymi dzie¢mi byta
podstawowym miejscem pracy, wyniést 94,8% dla opiekunek dzieciecych, 90,6% w przypadku nauczycieli,
88,0% dla pozostatych opiekundw, za$ najmniej w przypadku pielegniarek i potoznych — odpowiednio:
37,3% i 44,0%.
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Wykres 24.
Chart 24.

Wykres 25.
Chart 25.

Stacjonarne zaktady pomocy spotecznej (fgcznie z filiami) wedtug organu prowadzacego w 2022 r.
Stationary social welfare facilities (including branches) by governing bodies in 2022
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Niektére zaktady Swiadczg ustugi dla réznych grup mieszkarncéw, posiadajg tzw.,,oddziaty” Uwzgledniajac
zrb6znicowang dziatalno$¢ skierowang do poszczeg6inych grup mieszkaricéw, mozemy mowié o 2 442
takich,,miejscach pobytu™¢, sposrdd ktérych najwiecej przeznaczonych byto dla 0s6b w podesztym wieku
(918), dla 0séb bezdomnych (375) oraz dla os6b przewlekle somatycznie chorych (368). Laczny udziat 3
wymienionych kategorii stanowit okoto 2/3 wszystkich miejsc pobytu. Najnizszy odsetek, charakteryzowat
miejsca pobytu dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz miejsca pobytu dla matek z matoletnimi dzie¢mi

i kobiet w cigzy.

»Miejsca pobytu” w stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej w 2022 .
"Places of staying” in stationary social welfare facilities in 2022

2,4% __
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\400/\ 37,6%
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For aged persons
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Dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie

For mentally retarded adults
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For children and young mentally retarded
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For chronically mentally ill
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Dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
For mothers with dependent children and pregnant
women

Dla 0s6b bezdomnych

For homeless persons

Dla innych os6b

For other persons

Stacjonarne zaktady pomocy spotecznej dysponowaty tacznie 131,5 tys. miejsc (0 4,3 tys. wiecej nizw 2021 r.).

Wskaznik miejsc na 10 tys. ludnosci wynidst 34,8.

16 Patrz ,Podstawowe wyjasnienia metodologiczne”
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Wykres 26.
Chart 26.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w domach i zaktadach pomocy spotecznej przebywato 118,8 tys.
mieszkancow, tj. 0 4,5 tys. wiecej niz w roku poprzednim (114,3 tys.). Od 2005 roku liczba pensjonariuszy
zaktadow stopniowo rosta, z wyjatkiem spadkéw w latach 2013, 2019 oraz 2020. Kobiety stanowity 49,4%
pensjonariuszy (58,6 tys.). Pod wzgledem struktury wedtug wieku najmniej liczna byta grupa os6b mtodych
(do 18 roku zycia), stanowiaca 1,5% og6tu mieszkancow (1,8 tys.). Pensjonariusze w wieku 18-39 lat stano-
wili 9,2% (10,9 tys.), osoby w wieku 40-5918 — 21 9% (26,0 tys.). Najwiekszy udziat w rozwazanej zbiorowosci
miaty osoby liczace co najmniej 60 lat*® — tgcznie 67,4% (80,1 tys.) — wykres 26. Osoby w wymienionych
kategoriach wieku w catej populacji Polski stanowity odpowiednio: 18,4%, 27,7%, 28,0% oraz 25,9%.

Mieszkancy stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej wedtug wieku w 2022 .
Residents of stationary social welfare facilities by age in 2022

1,5%
/
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Wsrdd mieszkancow stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej najwigkszy udziat mieli pensjonariusze
przebywajgcy w domach i na,,oddziatach” dla os6b w podesztym wieku?® — 29,8% (35,3 tys.), przewlekle
psychicznie chorych —19,8% (23,5 tys.) oraz przewlekle somatycznie chorych — 18,2% (21,6 tys.). Strukture
mieszkancow stacjonarnych zakladéw pomocy spotecznej przedstawiono na wykresie 27.

7 Do 2016 r. kategoria ta obejmowata osoby w wieku 18-40 lat.

18 Do 2016 r. kategoria ta obejmowata osoby w wieku 41-60 lat.

Do 2016 r. kategoria ta obejmowata osoby liczace co najmniej 61 lat

20 0soby w podesztym wieku oznaczajg osoby przebywajace w placéwkach dla oséb w podesztym wieku i nie sa one tozsame
z liczba 0s6b w wieku powyzej jakiej$ okreslonej granicy.
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7.1.1. Poréwnania miedzywojewodzkie stacjonarnych zaktadow pomocy spotecznej
7.1.1. Intervoivodship comparison of stationary social welfare facilities
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Wykres 28.
Chart 28.

Struktura stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej (fagcznie z filiami) w 2022 r.
Structure of stationary social welfare facilities (including branches) in 2022

POLSKA POLAND
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Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
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Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

0 10 20

Dom pomocy spotecznej
Social assistance house

- Rodzinny dom pomocy
Family-based assistance house

- Placéwka prowadzona w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej*
Centre run within the scope of economic or statutory activity

- Srodowiskowy dom samopomocy
Community self-help house

- Dom dla matek
House for mothers with children under age and pregnant women
- NOCIegOWnia
Night shelter
- Schronisko dla bezdomnych
Shelter for homeless persons
I Pozostate Other
*Placéwka zapewniajaca catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w ramach
dziatalno$ci gospodarczej lub statutowe;j.

Centre ensuring 24-hour care to disabled persons, chronically ill patients, or the elderly within the scope of economic activity or their
statutory activity.

W 7 wojewddztwach co najmniej potowe zaktaddw stacjonarnych stanowity domy pomocy spoteczne;.
Najwiekszy odsetek tego typu placéwek odnotowano w wojewddztwie podkarpackim (57,3%), a najmniej-
szy w wojewddztwie pomorskim (30,7%). Srednia dla Polski wyniosta 44,4%. Stosunkowo duzo byto réwniez
placéwek dla oséb bezdomnych (schronisk dla oséb bezdomnych oraz noclegowni) — najwigkszy odsetek
stanowity one w wojewddztwie zachodniopomorskim (25,8%), a najmniejszy w matopolskim (12,5%),
podczas gdy Srednia dla Polski wyniosta 17,9%. Strukture stacjonarnych zaktaddéw pomocy spotecznej
pokazano na wykresie 28.

Wskaznik miejsc w zaktadach stacjonarnych pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (mapa 8), ksztattujacy
sie powyzej Sredniej dla Polski (34,8) charakteryzowat siedem wojewodztw a najwyzszy odnotowano
w wojewoddztwie opolskim (51,7).
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Mapa8. Zaklady stacjonarne pomocy spotecznejw 2022 r.
Map 8.  Stationary social welfare facilities in 2022
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Wykres 29.  Dzieci w stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznejw 2022 r.
Chart29. Children in stationary social welfare facilities in 2022
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We wszystkich wojewddztwach niepetnoletni mieszkancy zaktadéw stanowili niewielki odsetek (Srednia
dlakraju wyniosta 1,5%) wszystkich umieszczonych w nich 0s6b od 0,6% w wojewddztwie Swietokrzyskim
do 2,7% w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Bioragc pod uwage wytacznie zbiorowos¢ niepetnolet-
nich pensjonariuszy zaktaddw, najwiecej dzieci przebywato w domach pomocy spotecznej oraz domach
dla matek (wykres 29). Odsetek dzieci umieszczonych w domach pomocy spotecznej wahat sie od 82,4%
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do 14,9% w wojewodztwie t6dzkim. Udziat niepetnoletnich oséb
w placéwkach dla bezdomnych wynosit od 34,0% w wojewddztwie opolskim do 0,7% w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, natomiast w wojewoddztwach: kujawsko-pomorskim, lubuskim i podkarpackim
w tego typu zaktadach, nie przebywaty osoby do 18 roku zycia.
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Mapa 9.

Map 9.

Dzieci w stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat
wedtug podregionéw w 2022r.
Children in stationary welfare facilities per 10 thousand population aged up to 18 by subregions in 2022
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Srednio w Polsce, niespetna troje dzieci (2,6) na 10 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat, przebywato w stacjonar-
nych zaktadach pomocy spotecznej (mapa 9). Najwiecej dzieci na 10 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat (12,7)
przebywato w stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej w podregionie watbrzyskim. W podregionach:
wroctawskim, chojnickim, 6dzkim, piotrkowskim, skierniewickim, siedleckim i gdanskim w tego typu
placéwkach umieszczono wytacznie osoby petnoletnie.

Warto zwrdécic szczeg6lng uwage na strukture mieszkaricow zaktaddw pomocy spotecznej z niepetnospraw-
nosciami, wérod ktérych znajduja sie: osoby przewlekle psychicznie chore, niepetnosprawne intelektualnie,
niepetnosprawne fizycznie (wykres 30). Najwyzszy udziat w ogélnej liczbie niepetnosprawnych mieszkaricow
placowek stanowili pensjonariusze zaktadow dla oséb przewlekle psychicznie chorych (w przypadku czte-
rech wojewodztw: t6dzkiego, matopolskiego, Swietokrzyskiego i podkarpackiego udziat przekroczyt 60%,
natomiast w wojewodztwie dolnoslgskim udziat byt najnizszy i wyniést 28,3%). W przypadku mieszkaricow
zaktaddw dla oséb niepetnosprawnych fizycznie ich udziat w ogoélnej liczbie mieszkarncéw placéwek dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, w czterech wojewddztwach: podlaskim, zachodniopomorskim, dolnosla-
skim i t6dzkim nie przekroczyt 1%, natomiast w wojewddztwie lubuskim byt najwyzszy i stanowit 15,5%.
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Wykres 30.  Mieszkancy zaktadow stacjonarnych pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych
intelektualnie i fizycznie oraz przewlekle psychicznie chorych w 2022 .
Chart30.  Residents of stationary social welfare facilities for mentally retarded, physically handicapped
and chronically mentally ill in 2022
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Liczba mieszkancow zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych (intelektu-
alnie, fizycznie i przewlekle psychicznie chorych) na 10 tys. ludnosci byta zréznicowana w poszczeg6inych
podregionach (mapa 10) — Srednia dla Polski w 2022 r. wyniosta ponad 12 oséb. W duzych miastach Polski,
tj. Szczecinie, Wroctawiu, Warszawie i Poznaniu oraz w podregionach: tréjmiejskim, poznarskim i sosno-
wieckim liczba ta ksztattowata sie ponizej pieciu osob. Najwiecej oséb na 10 tys. mieszkancow, tj. powyzej
30, przebywato w tego typu placéwkach w podregionach: etckim i nyskim.
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Mapa10. Mieszkancy zaktaddw stacjonarnych pomocy spotecznej dla osob niepetnosprawnych
intelektualnie i zycznie oraz przewlekle psychicznie chorych na 10 tys. ludnosci w 2022r.
Map 10.  Residents of stationary social welfare facilities for mentally retarded, physically handicapped
and chronically mentally ill persons per 10 thousand population in 2022
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7.2. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne w ramach systemu
pomocy spotecznej?
7.2. Monetary and non-monetary benefits in social assistance system

Oprécz stacjonarnych form pomocy spotecznej realizowana jest réwniez pomoc Srodowiskowa?? pole-
gajaca na udzielaniu $wiadczen pienieznych i niepienieznych osobom spetniajagcym okre$lone kryteria
i zakwalifikowanym do otrzymania takiej pomocy w miejscu ich zamieszkania. Zmiany w prawodawstwie
dokonane w 2004 r. stworzyly dwa nowe, uzupetniajace sie, ale odrebne systemy wsparcia, tj. system
pomocy spotecznej i system Swiadczen rodzinnych. Prezentowane dalej dane o formach pomocy dotyczg
systemu pomocy spotecznej?.

W 2022 r. Swiadczenia spoteczne w ramach zadan wiasnych i zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego przyznano na podstawie decyzji ponad 0,9 min os6b bez wzgledu na liczbe pobieranych
Swiadczen, ich rodzaj, forme oraz zrédto finansowania (0 64,7 tys. 0séb mniej niz w 2021 r.). Osoby te
wchodzity w sktad 688,2 tys. rodzin, w ktérych tgcznie byto 1,4 min oséb.

2 Poczawszy od 2012 r. zmienit sie zakres prezentowanych danych poprzez wytgczenie informacji na temat pomocy spotecz-
nej dla rodzin zastepczych oraz rodzinnych i socjalizacyjnych placéwek opiekunczo-wychowawczych, ktéra jest od 2012 r.
regulowana przez ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

22 Na podstawie wynikéw badania MRiPS-03, Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych,
w naturze i ustugach za styczen — grudzien 2022 r” prowadzonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

2 Patrz pkt 2 str. 83.
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Wykres 31.

Chart 31.
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Wskaznik oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej wynidst w skali kraju 241 oséb na 10 tys.
ludnosci (w 2021 r. — 257, w 2020 r. — 288), a uwzgledniajac wszystkie osoby w rodzinach uzyskujacych
pomoc - 362 osoby na 10 tys. ludnosci (w 2021 r.— 391, w 2020 r. — 436).

Liczba rodzin korzystajacych, na podstawie decyzji, z pomocy $rodowiskowej
wedtug powoddw przyznania tej pomocy
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Zrédto: sprawozdanie MRiPS-03.

Source: annual report MRiPS-03

Jedna rodzina mogta by¢ wykazana kilkakrotnie, jesli otrzymata pomoc z wiecej niz jednego tytutu.
One family could be shown several times if it received help from more than one reason.

Na wykresie 31 przedstawiono liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy, wedtug powoddéw jej przyznania.
W kategorii,inne” powody uwzgledniono m.in. narkomanie, sieroctwo, kleske zywiotowa lub ekologiczna.
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Wykres 33.

Woydatki roczne z systemu pomocy spotecznej na jednego beneficjenta i na jednego mieszkanca
wedtug wojewodztw w 2022 r.
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Wydatki na 1 mieszkanca w zt
Annual expenditures from social assistance system per capita in PLN

Uwaga. Bez odptatnosci gmin za pobyt w domach pomocy spoteczne;j.

Note. Excluding payment of gminas for staying in social welfare houses.

Zr6dto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Source:developed by the Statistical OCIce in Cracow based on data from the Ministry of Family and Social Policy.

Cztery wojewddztwa nalezgce do pierwszej grupy (lubelskie, mazowieckie, podkarpackie, $lgskie) cha-
rakteryzowaly nizsze niz przecietne w Polsce kwoty udzielonej pomocy zaréwno na jednego mieszkanca
(od 69 zt w wojewddztwie Slaskim do 93 zt w wojewddztwie podkarpackim), jak i na jednego beneficjenta
(od 3 466 zt w wojewddztwie podkarpackim do 3 908 zt w wojewddztwie Slaskim).

Druga grupe utworzyly 3 wojewodztwa: lubuskie, podlaskie i warmirisko-mazurskie, w ktérych Srednie
kwoty przypadajgce na jednego mieszkanca byly wyzsze od Sredniej dla Polski, ale beneficjenci otrzy-
mali pomoc o wartosci nizszej niz przecietna dla catego kraju. Najbardziej wyrdzniato sie w tej grupie
wojewddztwo warminsko-mazurskie ze wzgledu na najwyzsza Srednig kwote wydatkéw przypadajacg na
jednego mieszkanca réwna 146 zt, przy Sredniej wartosci wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi
wynoszgcej 3 504 zt.

W 4 wojewddztwach, ktdre utworzyly trzecig grupe (dolnoslaskim, #6dzkim, matopolskim, opolskim), kwoty
pomocy spotecznej na jednego mieszkanca byly niskie (miedzy 82 zt w wojewddztwie dolnoslgskim a 94
zt w wojewodztwie todzkim). Z drugiej strony osoby uprawnione, mieszkajace w tych wojewdédztwach,
otrzymaly pomoc o przecietnej wartosci powyzej sredniej dla Polski: od 3 935 zt w wojewodztwie todzkim
do 4 432 zt w wojewddztwie dolnoslaskim.

Czwarta grupa odznaczata sie najwyzszymi wartosciami obu wskaznikdw. Nalezaty do niej 5 wojewodztw:
kujawsko-pomorskie, pomorskie, Swietokrzyskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie. W tej grupie woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato sie najnizszg kwotg pomocy w przeliczeniu na jednego
beneficjenta (4 020 z}), a wojewddztwo pomorskie — kwotg najwyzsza (4 381 z). W przypadku wydatkéw
na jednego mieszkanca wartosci skrajne wystapity dla wojewddztw: wielkopolskiego (101 z}) oraz kujaw-
sko-pomorskiego (135 z4).
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Wykres 34.  Nominalne i realne zmiany wydatkdw z systemu pomocy spotecznej miedzy 2022 r.
a 2021 r. wedtug wojewodztw
Chart34. Nominal and real changes of expenditures from social assistance system between 2022
and 2021 by voivodships
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Widoczne jest silne zr6znicowanie zmian wysokosci wydatkéw na $wiadczenia pomocy spotecznej w woje-
wodztwach. W 2022 r. we wszystkich wojewddztwach suma wydatkéw byta wyzsza niz w roku poprzednim,
a najwiekszy wzrost odnotowano w wojewddztwie wielkopolskim (0 7,2%). W nastepnej kolejnosci wzrost
dotyczyt wojewddztwa podlaskiego (o 6,1%) i mazowieckiego (0 6,0%). Najnizszy wzrost wydatkow na
Swiadczenia wystgpit w wojewddztwie opolskim (o 0,4%).

Uwzglednienie wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ktéry w 2022 r. wahat sie w wojewédztwach
miedzy 113,1 a 116,1 — prowadzi do odmiennych wynikéw. Wskazujg one na realny spadek wydatkéw we
wszystkich wojewddztwach. Najnizszy realny spadek wydatkdéw pomimo wyzszych nominalnych kwot
Swiadczen w 2022 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim dotyczyt wojewddztwa mazowieckiego (0 6,6%).
Natomiast najwyzszy realny spadek wydatkéw cechowat wojewddztwo opolskie (0 13,3%). W pozostatych
wojewddztwach realny spadek wydatkow wynidst miedzy 7,0% a 13,1%.
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Wykres 35.  Struktura wydatkdw na Swiadczenia pienigezne
Chart35.  Structure of expenditures on monetary benefits
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W latach 2010-2022 struktura wydatkéw na $wiadczenia pieniezne zmieniata sie. Poczatkowo zasitki (state,
okresowe, celowe i w naturze) stanowity okoto 75% wszystkich $wiadczen pienieznych, aod 2012r. ich udziat
zwiekszyt sie do ponad 90%. W 2022 r. w Polsce przeznaczono na nie 95,4% kwoty wydanej na wszystkie
$wiadczenia pieniezne, a ich udziat w wojewodztwach wahat sie od 92,3% w wojewddztwie t6dzkim do
98,4% w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. W latach 2013-2019 udziat zasitkéw okresowych spadat
przy jednoczesnym wzroscie udziatu zasitkow statych. Od 2020 r. nastgpita zmiana w obu przypadkach,
poniewaz udziat zasitkdw okresowych ustabilizowat sie na poziomie okoto 24%, a udziat zasitkéw statych
oscylowat pomiedzy 42,8% a 45,4%. Mimo zmian w strukturze wydatkéw na $wiadczenia pieniezne, zasitek
staty stanowit najwiekszg czes¢ srodkow finansowych w latach 2015-2022.
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Wykres 36.  Wydatki na $wiadczenia pieniezne na jednego mieszkarica wedtug wojewodztw w 2022 r.
Chart36.  Expenditure on monetary benefits per capita by voivodships in 2022
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W 2022 r. w przeliczeniu na jednego mieszkarica wydatki na $wiadczenia w formie pienigznej byly najwyz-
sze w wojewodztwie warmirisko-mazurskim i wyniosty Srednio 94 zt, natomiast najnizsze w wojewodztwie
$lgskim — 43 zt. W 4 wojewddztwach: lubuskim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim, i wielkopolskim wydano
ponad 16 min zt na zasitki celowe zwigzane z kleskami zywiotowymi, ktére stanowity okoto 85% ogdinej
kwoty wydatkéw na te Swiadczenia pieniezne w Polsce. W 2022 r. wystapity potezne burze z wichurami
i tragbami powietrznymi, ktore okazaly sie gtéwna sitg niszczaca w tych wojewoédztwach, uszkadzajac dachy
budynkéw i dewastujac samochody.
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Wykres 37.  Struktura wydatkdw na $wiadczenia niepieniezne
Chart37.  Structure of expenditures on non-monetary benefits

2010 2022
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Na pomoc niepieniezng sktadajq sie przede wszystkim positki i ustugi opiekuncze (wykres 37). W latach
2010-2022 wydatki na te $wiadczenia tacznie, miaty najwyzszy udziat w wydatkach na pomoc niepieniezng
—w 2010 r. stanowity 86,2% a w 2022 r. — 74,1%. Jednocze$nie ponad 2-krotnie spadt udziat wydatkéw na
positki (z 45,6% w 2010 r. do 20,7% w 2022 r.), podczas gdy zwiekszata sie cze$¢ przeznaczona na ustugi
opiekuncze (z 40,6% w 2010 r. do 53,4% w 2022 r.). Odnotowano rowniez ponad 3-krotny wzrost odsetka
wydatkOw na schronienie (z 3,8% w 2010 r. do 12,5% w 2022 r.).
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Wykres 38.  Wydatki na Swiadczenia niepieniezne na jednego mieszkanca wedtug wojewodztw w 2022 r.
Chart38.  Expenditure on non-monetary benefits per capita by voivodships in 2022
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W przypadku $wiadczen niepienieznych najwyzsze kwoty w przeliczeniu na jednego mieszkanca — przed-
stawione na wykresie 38 —odnotowano w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (53 zt). Na drugim kraricu
osi wydatkéw znalazto sie wojewddztwo tédzkie, w ktérym analogiczne sumy byly blisko dwa i p6t razy
nizsze (23 zt).

Positki przyznawano przede wszystkim dzieciom, ktore stanowity od 65,3% wszystkich beneficjentow
positkdw w wojewddztwie opolskim do 93,7% w wojewoddztwie podkarpackim.

Rozmieszczenie beneficjentéw w wojewodztwach w 2022 r. byto istotnie zréznicowane. Wskaznik liczby
0s0b, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenie, na 10 tys. mieszkancow (dla Polski wynoszacy 241 oséb)
byt najwyzszy w wojewddztwie warminsko-mazurskim i wyniést 418 0s6b a najnizszy w wojewo6dztwie
$laskim (176 oséb) oraz w wojewddztwie dolnoslaskim (186 0s6b). W pozostatych wojewodztwach wartosé
wahata sie od 209 os6b w wojewddztwie mazowieckim do 336 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

74






CHAPTER 7. SOCIAL ASSISTANCE
|

Wykres 39.  Rodziny beneficjentdw pomocy spotecznej wedtug przyczyn ubiegania sie 0 pomoc
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oraz wedtug wojewddztw w 2022 .
Chart39.  Families of beneficiaries of social assistance by causes of applying for help in voivodships in 2022
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Podlaskie (26,0) Opolskie (16,3)
Podkarpackie (39,5)
Ubostwo Dlugotwata lub ciezka choroba Niepetnosprawnos¢
Poverty Chronic disease or serious illness Disability
Bezrobocie Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
Unemployment wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Perplexity in care and educational
alairs as well as in household duties

Uwaga. W nawiasach podano og6lna liczbe rodzin benelcjentéw w tysigcach.

Note. Total number of families of beneCciaries in brackets in thousand.

Zr6dto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
Source:developed by the Statistical OCIce in Cracow based on data from the Ministry of Family and Social Policy.

Procentowy udziat rodzin otrzymujacych pomoc wedtug najczesciej wystepujgcych przyczyn w ogélnej
liczbie rodzin beneficjentow kazdego wojewodztwa zaprezentowano na wykresie 39%. Najwigksza czes$¢
rodzin beneficjentéw deklarowata, ze powodem, dla ktérego potrzebujg pomocy, byta w 2022 r. dlugo-
trwata lub ciezka choroba. W wojewddztwach: dolno$lgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim,
podlaskim, pomorskim, warmirnsko-mazurskim i zachodniopomorskim ubéstwo byto najczestszg przy-
czyng ubiegania sie 0 pomoc. W wojewodztwie Swietokrzyskim rodziny czesciej wskazywaty jako kolejny
powdd nie ubdstwo a niepetnosprawnos¢. W 14 wojewddztwach jako przyczyne ubiegania sie 0 pomoc
czesciej niz brak pracy podawano diugotrwalg lub ciezka chorobe, a najwieksza roznica wskazan wystgpita
w wojewddztwie matopolskim (35,0 p. proc.). Dodatkowo niepetnosprawnos¢ byta deklarowana czesciej
niz bezrobocie w 12 wojewodztwach z wojewddztwem pomorskim na czele (réznica o 27,0 p. proc.).

% Jedna rodzina mogta wskaza¢ wiecej niz jedng przyczyne ubiegania sie o pomaoc.
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7.3. Wydatki budzetu panstwa w dziatach klasyfikacji budzetowej:
852 Pomoc spoteczna’;,,,.853 Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej”i,,855 Rodzina”
7.3. Expenditures of the state budget in budget classification:
"852 Social assistance”, "853 Other tasks in sphere of social policy”, "855 Family”

W 2022 r. taczna kwota wydatkéw z budzetu panstwa w dziatach: 852, 853 i 855 wyniosta 75 344 min zi,
czyli 14,6% og6tu wydatkdw budzetu (15,5% w 2021 r.). Rozdysponowano 0 4 413 min zt (0 5,5%) mniej niz
w 2021 r. Spadek ten zwigzany byt z przekazaniem z budzetu paristwa nizszej dotacji na dziatalno$¢ Funduszu
Solidarno$ciowego oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Zmiana poziomu
wydatkow wigze sie z opisanym w poprzednich rozdziatach zmniejszeniem liczby beneficjentéw pomocy
spotecznej oraz liczby rodzin korzystajgcych ze Swiadczen rodzinnych. Struktura wydatkéw z budzetu
panstwa w dziatach: 852, 853 i 855 zostata przedstawiona na wykresie 40. W 2022 r. z wydatkow w dzia-
tach 852 Pomoc spoteczna’;,,853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” oraz,855 Rodzina” na
1 mieszkanca Polski przypadato fgcznie Srednio 1 992 zi, wobec 2 099 zt w 2021 .

Wykres 40.  Wydatki z budzetu panstwa w dziale 852, 853 i 8552
Chart40. Expenditures of the state budget in budget divisions: 852, 853 and 8552

min zt
million PLN
100 000
4678
- 852 Pomoc spofeczna
80000 —— 4582 852 Social assistance
sazs 7430 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
15854 4830 - spotecznej
60000 —— e B caia 9086 | 853 Other tasks in sphere of social policy
855 Rodzina bez 85501 i 85502
7 % 7 855 Family without 85501 and 85502
40000 —/ / / FS— 7~ 85501 Swiadczenie wychowawcze
yﬁ o §02/§ N ,402% 8 “ 85501 Child raising benelt
| s .
/ S %1 3 // < 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
. z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
20000 / / / na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
26 >& z ubezpieczenia spotecznego
12941, 13294 13759 85502 Famili benelts, alimony fund benelt
and social security contributions

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.

Source:data of the Ministry of Finanse.

a Dziat 855 wprowadzony od 1 stycznia 2017 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1121).

a Since January 1, 2017 includes budget division 855 (Journal of Laws 2016, item 1121).
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Wykres 41.
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Struktura wydatkow z budzetu panstwa w dziale 852
Structure of state budget expenditures in budget division 852

\ \ \
2022 11,8 117 6,9 483
2021 194 16,4 113 20,5
| ! |
0 20 40 60 80 100%
85202 Domy pomocy spotecznej 85203 Osrodki wsparcia
85202 Social welfare houses 85203 Support centres
85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze -
L : ! 85216 Zasitki state
85214 Tgmporary benefits, appropriated benefits - 85216 Permanent benefits
and aid in kid
- 85219 Osrodki pomocy spotecznej Pozostate
85219 Social assistance centers Others

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
Source:data of the Ministry of Finanse.

W dziale 852 Pomoc spoteczna” wydatki wyniosty 7 430 min zt i byty o 2 848 min zt (0 62,2%) wyzsze niz
w 2021 r. Wydatki na zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (za osoby, ktdre rezygnujg z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad ditugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny) wyniosty 511 min zt (o 7 min zt
mniej, nizw 2021 r.). Z kolei wyzsze niz przed rokiem (o 68 min zt) byty wydatki na zasitki state — 1 008 min zi,
wobec 940 min ztw 2021 r.

W 2022 r. na finansowanie domow pomocy spotecznej przekazano 875 min zt (o 14 min zt mniej, niz
w 2021 r.), natomiast zwiekszyly sie wydatki na o$rodki wsparcia oraz ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, na ktére wydatkowano odpowiednio — 866 min zt (0 114 min zt wiecej) i 198 min zt
(0 21 mIn wigcej).

Wzrosty réwniez o 26 min zt wydatki na osrodki pomocy spotecznej (571 min zb) i 0 40 min zt wydatki
przeznaczone na pomoc dla cudzoziemcéw (132 min zi).

W rozdziale 85295 wydatki na pozostatg dziatalnos¢ — na dotacje celowe przekazywane z budzetu pan-
stwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadarn zleconych gminie
ustawami w 2022 r. wyniosty 2,6 mid zt.

W 2022 r. z wydatkéw w dziale,852 Pomoc spoteczna” na 1 mieszkarica Polski przypadato srednio 196 zt,
wobec 121 zt w 2021 .
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Wykres 42.  Wydatki z budzetu panstwa w dziale 853 wedtug wybranych rozdziatéw budzetowych
Chart42. Expenditures of the state budget in budge division 853 by selected budget chapters

tys. zt
thousands PLN
1600
1400 —
1200 —
1000 —
800 ——
600 —
400 —
: ] =
PERON Ochotnicze Hufce Pracy ~ Zespoty do spraw Wojewodzkie
State Fund Voluntary Labour Corps orzekania Urzedy Pracy
for the Rehabilitation 0 niepetnosprawnosci Voivodship
of the Disabled Disability assessmentteams  Labour OCJces
2021 [ 2022

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: data of the Ministry of Finanse.

Wydatki w dziale ,853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” zamknety sie kwotg 4 830 min zt
i byty 0 ponad 11 024 min zt nizsze od wydatkéw z 2021 r. Kolejny rok tak wysoki spadek wydatkow byt
spowodowany obnizeniem wydatkéw w rozdziale 85326 Fundusz Solidarnosciowy?’, ktory stanowit 65,7%
0go6tu wydatkéw dziatu 853. W 2022 r. z budzetu paristwa przekazano 3 175 min zt (0 10 318 min zt mniej
nizw 2021 r.) na Fundusz Solidarnosciowy, ktory finansowany jest nie tylko z dotacji budzetu panstwa, lecz
takze m.in. ze sktadek ZUS i daniny solidarnosciowej. W dziale ,,853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej” poza Funduszem Solidarnosciowym najwieksze kwoty przekazano do Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz do Ochotniczych Hufcéw Pracy.

W 2022 r. z wydatkéw w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” na 1 mieszkanca
Polski przypadato $rednio 128 z4, wobec 417 zt w 2021 r.

27Dz.U. 2018 poz. 2192.

79



CHAPTER 7. SOCIAL ASSISTANCE
|

Wykres 43.
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Chart 43.

Struktura wydatkow z budzetu panstwa w dziale 855
Structure of state budget expenditures in budget division 855

2022

2021

0

63,8

678

\ \
20 40

85501 Swiadczenie wychowawcze
85501 Child raising benelt

85511 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

w tym za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych, za osoby pobierajace zasitek
macierzynski oraz za osoby zatrudnione jako nianie
85511 Social security contrributions, including
persons granted child-care leaves, persons

granted maternity allowances and nannies

aW tym Rodzinny Kapitat Opiekuniczy — 5,5%
a Of witch Family Care Capital — 5.5%

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: data of the Ministry of Finanse.

21,8 H 8,88
e [

\ \
60 80 100%

85502 Swiadczenia rodzinne,

$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85502 Family benellts, alimony fund benelt
and social security contributions

Pozostate
Others

W dziale 855 Rodzina’, w ktorym skumulowane zostaty srodki przeznaczone na wsparcie rodzin z dzieémi
zrealizowano wydatki w kwocie 63 084 min zt (0 3 762 min zt wiecej, niz w 2021 r.). Najwiecej srodkéw
z tego dziatu (63,8%) przeznaczono na wyptaty Swiadczenia wychowawczego — 40 239 min z#8. Z kolei na
wyptaty Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujgce Swiadczenie pielegnacyjne, spe-
cjalny zasitek opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna (tacznie z kosztami obstugi Swiadczer) wydatkowano
13 759 min z4 (21,8% wydatkdw). Wzrost udziatu,,Pozostatych wydatkow” w dziale,,855 Rodzina” spowodo-
wany byt wprowadzeniem od 1 stycznia 2022 r. nowego $wiadczenia — rodzinnego kapitatu opiekurczego

(RKO).

W 2022 r. z wydatkéw w dziale 855 Rodzina” na 1 mieszkanca Polski przypadato Srednio 1 668 zt, wobec
1562 ztw 2021r.

2t gcznie z kosztami realizacji $wiadczenia.
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7.3.1. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w dziatach klasyfikacji budzetowej:
,852 Pomoc spoteczna”,,,.853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”
oraz,,855 Rodzina”

7.3.1. Expenditures of local government entieties in budget classification: "852 Social Assistance”,
"853 Other tasks in sphere of social policy”, "855 Family”

Wykres 44,
Chart 44.

W 2022 r. na finansowanie zadan w ramach dziatéw 852, 853 i 855 z budzetow jednostek samorzagdowych
wszystkich kategorii (gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw i wojewédztw samorzadowych) przeka-
zano (wraz ze $rodkami otrzymanymi z budzetu panstwa) tacznie 78 626 min zi, czyli 0 652 min z4, tj. 0 0,8%
mniej, niz przed rokiem. Udziat wydatkow z tych dziatéw w strukturze wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadowych ogotem stanowit 22,2% (25,1% w 2021 r.). Znaczacy wzrost tego typu wydatkéw odno-
towano w gminach (o 2 095 min z}), a znaczgcy spadek —w miastach na prawach powiatu (0 3 504 min zt).
Na 1 mieszkanca Polski, z wydatkéw w dziatach 852, 853 i 855 poniesionych przez jednostki samorzadowe
w 2022 r. przypadato przecietnie 2 079 zt (w 2021 r— 2 087 zi).

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w dziatach 852, 853 i 855
Expenditures of local government entities in budget divisions: 852, 853 and 855

min zt
million PLN

50 000

40000

30000

20000

10000

Gminy Miasta na prawach powiatu Powiaty Wojewddztwa
Gminas Cities with powiat status Powiats Voivodships

2020 [ 2021 [ 2022

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: data of the Ministry of Finanse.

W dziale 852 zrealizowano 23 759 min zt (30,2% tacznych wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
w dziatach 852, 853 i 855), a w dziale 853 — 17 843 min z4 (22,7%) i byto to wiecej niz w roku poprzednim
odpowiednio 0 7 426 min zti 14 551 min zt. W dziale 855 wydatkowano 37 024 min zt (47,1%) i byto to
mniej niz w roku poprzednim o 22 630 min zt.

Zmienit sie rozktad wojewodztw, w ktérych na finansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej i wsparcia
rodzin przeznaczono w przeliczeniu na 1 mieszkarica najwiecej srodkdw. Byly to wojewddztwa: Swietokrzy-
skie (2466 zt), lubuskie (2373 zt) i warminsko-mazurskie (2334 zt). Natomiast w 2021 r. byly to wojewddztwa:
pomorskie, kujawsko-pomorskie, warmirisko-mazurskie i lubuskie). W wojewddztwie $wietokrzyskim
wydatki zrealizowane w dziatach 852, 853 i 855 miaty rowniez najwiekszy udziat w tgcznych wydatkach
budzetow (27,3%). Wydatki na 1 mieszkanca oraz udziat wydatkow w dziatach: 852, 853 i 855 w wydatkach
ogotem jednostek samorzadowych ilustruje mapa 12.
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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w dziatach 852, 853 i 855 na 1 mieszkanca w 2022 r.
Expenditure of local government entities in the budget divisions: 852, 853 and 855 per capita in 2022

Wydatki na 1 mieszkanca w zt
Per capita expenditures in PLN

- 2301 i wiecej (3)

and more

[ 2001-2300 (10)
] 2000i mniej (3)

and less

Udziat w wydatkach JST
ogotem (w %)

Share of local government
expanditures in PLN

in total budget (in %)

30

Polska
20 Poland
22,2
10

O l
Zr 6 dto: dane Ministerstwa Finansow.
Source:data of the Ministry of Finanse.

Z budzetéw gmin w 2022 r. wydatkowano tacznie 49 380 min zt (dziat 852 — 12 410 min zt, dziat 853 —
12 963 min z4, dziat 855 — 24 007 min z}), co stanowito 62,8% tacznych wydatkdw budzetéw samorzadéw
terytorialnych. Prawie 45 % tacznej kwoty wydatkéw w tych trzech dziatach przekazano w gminach na
realizacje dwdch Swiadczen pienieznych?: Swiadczenia wychowawczego i Swiadczer rodzinnych. Wyptaty
$wiadczenia wychowawczego wyniosty 11 590 min zt a $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 10619 min zt.

Z budzetéw miast na prawach powiatu wydatki w dziatach 852, 853 i 855 w 2022 r. wyniosty tacznie
20 595 min zt (dziat 852 — 6 990 min zt, dziat 853 — 2 543 min z}, dziat 855 — 11 062 min z}), co stanowito
9,4% tgcznych wydatkOw budzetéw samorzaddw terytorialnych. Na wyptaty Swiadczenia wychowawczego
w miastach na prawach powiatu skierowano 5 117 min z}, a na wypfaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spo-
tecznego - 3 401 min zt.

Wydatki powiatéw zrealizowane w 2022 r. w dziatach 852, 853 i 855 wyniosty 7 429 min zt (dziat 852 -
4 062 min z}, dziat 853 — 1 514 min z, dziat 855 — 1 854 min z}), co stanowito 26,2% tacznych wydatkéw
budzetéw samorzaddéw terytorialnych. Zgodnie z zadaniami tej kategorii jednostek samorzadowych zo-
staty one przeznaczone gtdwnie na finansowanie infrastruktury pomocy spotecznej. Najwiecej srodkéw
wydatkowano na finansowanie doméw pomocy spotecznej — 3 087 min zi, rodzin zastepczych — 927 min
zti placéwek opiekunczo-wychowawczych — 888 min zi.

2t gcznie z kosztami realizacji Swiadczen.
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Z budzetdéw wojewddztw samorzgdowych na wydatki w dziatach 852, 853 i 855 w 2022 r. przeznaczono
1221 min zi (dziat 852 — 297 min zi, dziat 853 — 823 mIn zi, dziat 855 — 100 min z}), co stanowito 1,6% facz-
nych wydatkéw budzetéw samorzadow terytorialnych. W wydatkach dominowato finansowanie zadan
zrealizowanych w ramach rozdziatu ,Pozostata dziatalno$¢”— 528 min zt (43,3% wydatkéw wojewodztw w
tych trzech dziatach) oraz $rodki na funkcjonowanie wojewdédzkich urzedéw pracy — 404 min zt (33,1%).

W 2022 r. w dziatach 852, 853 i 855, zarowno w wydatkach budzetu panstwa jak i jednostek samorzg-
du terytorialnego wystgpit spadek w poréwnaniu z poprzednim rokiem (odpowiednio o 5,5% i 0,8%).
Ponownie spadty o ponad potowe wydatki z budzetu panstwa na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych. Réwnoczesnie zmniejszyty sie wydatki na zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, jednak wzrosty wydatki na zasitki state zaréwno z
budzetu panstwa jak i z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu.

Odnotowano dalszy wzrost wydatkow z budzetu panstwa skierowanych na wsparcie rodzin w wychowaniu
dzieci. Zaznaczyl sie rowniez wzrost wydatkéw jednostek samorzadowych na finansowanie infrastruktury
spotecznej, czyli domoéw pomocy spotecznej, osrodkéw wsparcia i rodzin zastepczych. Wyzsze niz przed
rokiem byly wydatki na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
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powiatu, powiatow, wojewddztw) dla lat 2019-2022 stanowita ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zniejszymi zmianami) .

Dane o wydatkach budzetowych wedtug dziatéw w latach 2019-2022 opracowano zgodnie z klasyfikacjg do-
chodoéw i wydatkow budzetowych obowigzujacg na mocy rozporzadzen Ministra Finansow z lat 2019-2022.

2. Podstawowe wyjasnienia metodologiczne

1. Funkcjonowanie pieczy zastepczej, w tym placéwek opiekuriczo-wychowawczych, rodzin zastepczych,
jak rowniez placowek wsparcia dziennego okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z 9 czerwca 2011 r. (tekst jednolity Dz. U. 2023 r. poz. 1426, z p6zniejszymi zmianami).

2. Obecny system pomocy spotecznej funkcjonuje od 1 maja 2004 r. w oparciu o ustawe z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2023, poz. 901, z p6zniejszymi zmianami), wedtug ktorej
dokonano podziatu na $wiadczenia pieniezne i niepieniezne. Prawo do $wiadczer w tym systemie przystu-
guje osobom i rodzinom, ktére nie sg w stanie same pokona¢ trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Podstawowym warunkiem przyznania pomocy jest zaistnienie
jednego z problemoéw okreslonych w ustawie, a w przypadku $wiadczen pienieznych — dochod, ktérego
wysoko$¢ nie przekracza kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej®.
W przypadku niektorych swiadczen kryterium dochodowe moze by¢ podwyzszone uchwatg rady gminy.

3. Aktualny system $wiadczen rodzinnych zostat wprowadzony 1 maja 2004 r. Podstawe prawng systemu
stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U. 2023, poz. 390,
z p6zniejszymi zmianami). Gtéwnym zrédtem informacji o funkcjonowaniu ustawy sg przygotowywane
przez gminy raz na kwartat sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych. Sprawozdania maja charakter rzeczowo-finansowy, aich zakres okresla rozporzadzenie Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczen rodzinnych.

4. Funkcjonujacy od 1 kwietnia 2016 r. Program,,Rodzina 500 plus”to system $wiadczer uregulowany w usta-
wie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. 2023, poz. 810, z p6zniejszymi
zmianami). Od 1 lipca 2019 r. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18
roku zycia, bez wzgledu na dochéd osiggany przez rodzine; réwniez od tej daty nie sg gromadzone infor-
macje o liczbie pobierajgcych je rodzin. Od 1 czerwca 2022 r. Swiadczenie wychowawcze otrzymuja dzieci
w pieczy zastepczej (do 31 maja 2022 r. byty to dodatki w kwocie réwnej wysokosci $wiadczenia wycho-
wawczego). Swiadczenie wychowawcze jest finansowane z budzetu panstwa i nie podlega opodatkowaniu
z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych. Od 1 czerwca 2022 r. rozpatrywaniem wnioskow oraz
przyznawaniem i wypfatg Swiadczen wychowawczych zajmuje sie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

5. Placowki opieki nad matym dzieckiem dziatajg zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity Dz. U. 2023, poz. 204).

6. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny reguluje wszystkie kwestie dotyczace tej tematyki
(tekst jednolity Dz. U. 2021, poz. 1744, z p&zniejszymi zmianami).

7. Wymienione w badaniach PS-03, OD-1 poszczeg6lne rodzaje udogodnien nie muszg spetnia¢ wymogow
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. Wedtug realizatorow badania,
w grupie ,platformy/podjazdy/pochylnie” mogty znalez¢ sie réwniez podjazdy dla wozkéw dzieciecych
(szczegdlnie w przypadku ztobkow).

%0 Prog interwencji socjalnej jest ustalany na podstawie badania przeprowadzonego z uwzglednieniem zawartosci koszyka
daébr i ustug zapewniajacych zaspokojenie potrzeb egzystencjalnie niezbednych oraz wysokosci cen towaréw i ustug.
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8. Poczawszy od 2007 r., w badaniu zaktaddw stacjonarnych wprowadzono zmiany metodologiczne, wyni-
kajace z przepisoéw ustawy o pomocy spotecznej. Uwzgledniono fakt, ze czes¢ placowek, szczeg6lnie domy
pomocy spotecznej, moze $wiadczyc¢ ustugi dla wiecej niz jednej grupy mieszkancoéw. W wielu przypadkach
moéwienie o zaktadzie, np. dla 0oséb w podesztym wieku byto nieadekwatne do sytuacji, bowiem znajdowat
sie tam réwniez,,oddziat” dla 0s6b, np. przewlekle somatycznie chorych. Czesto zaktad ten liczony byt dwa
razy. Otrzymano informacje zaréwno o liczbie zakladdw liczonych jeden raz, tj. rownej liczbie podmiotéw
sprawozdawczych, jak réwniez o liczbie zakladéw uwzgledniajacej,,oddziaty” w obrebie placowek. W pu-
blikacji prezentowane sg obie te informacje.

9. Podziatu na wojewodztwa dokonano wedtug lokalizacji jednostek.
10. Ze wzgledu na zaokraglenia niektore wartosci w publikacji moga sie nie sumowac.

11. Dane ludnosciowe w publikacji zostaty przeliczone w oparciu 0 wyniki NSP 2021, z czego moga wynikaé
drobne r6znice we wskaznikach poprzednio opublikowanych.

3. Podstawowe definicje®!

Instytucjonal
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na piecza zastepcza

1. Instytucjonalna piecza zastepcza — jest sprawowana w formie:
» placéwki opiekunczo-wychowawczej;
 regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;
 interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

2. Placéwka opiekuriczo-wychowawcza — zapewnia dziecku pozbawionemu catkowicie lub czeSciowo
opieki rodzicielskiej catodobowg ciggtg lub okresowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbed-
ne potrzeby, w szczegoélnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne, religijne, a takze
gwarantuje korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia na podstawie odrebnych
przepiséw. Placéwka kieruje dyrektor. Wyr6zniamy nastepujace typy placéwek:

« placéwka socjalizacyjna —zapewnia dziecku catodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego
niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i reli-
gijne; realizuje przygotowany we wspoétpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku; umozliwia
kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi; podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka
do rodziny; zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci roz-
wojowych; obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi; zapewnia korzystanie z przystugujacych
Swiadczen zdrowotnych;

< placéwka interwencyjna — zapewnia dorazng opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kry-
zysowej, w szczegoélnosci placéwka jest obowigzana przyjaé dziecko w przypadkach wymagajacych
natychmiastowego zapewnienia mu opieki;

» placéwka rodzinna — wychowuje dzieci w r6znym wieku, w tym dorastajace i usamodzielniajace sie;
umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu; w tym samym czasie w placéwce moze
przebywac nie wigecej niz 8 wychowankdw;

< placéwka specjalistyczno-terapeutyczna — sprawuje opieke nad dzieckiem o indywidualnych po-
trzebach, w szczeg6lnosci: legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wymagajacym stosowania specjalnych
metod wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymagajacym wyréwnywania opéznieri rozwojo-
wych i edukacyjnych; placéwka zapewnia zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujace braki w wychowaniu w rodzinie

31 De nicje zaczerpnieto z ustaw: 0 pomocy spotecznej, 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, o $wiadczeniach
rodzinnych, o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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i przygotowujgce do zycia spotecznego, a dzieciom niepetnosprawnym — takze odpowiednig rehabi-
litacje i zajecia rewalidacyjne;

« placéwkataczaca zadania placéwek — zapewnia opieke oraz wychowanie poprzez realizacje zadan
przewidzianych dla placéwki typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycz-
nego.

3. Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna—umieszczane sa w niej dzieci, ktére ze wzgledu na
stan zdrowia wymagaja stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji i nie moga zosta¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opiekurniczo-wychowawczej. W tym samym czasie mozna
w niej umiesci¢ nie wiecej niz 30 dzieci.

4. Interwencyjny osrodek preadopcyjny — umieszcza sie w nim dzieci do ukorhczenia pierwszego roku
zycia, ktére wymagaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zosta¢
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. W osrodku, w tym samym czasie, mozna umiesci¢ nie wiecej
niz 20 dzieci.

Wspieranie rodziny

5. Placéwka wsparcia dziennego wspiera funkcje opiekuncze i wychowawcze rodziny. Moze by¢ prowa-
dzona w formie:

« opiekunczej, w tym koét zainteresowan, Swietlic, klubow i ognisk wychowawczych; zapewnia dziecku
opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz
rozwdj zainteresowan;

» specjalistycznej— organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne,; realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psy-
choprofilaktyczny, w szczegélnosci terapie pedagogiczna, psychologiczng i socjoterapie;

« pracy podworkowej — realizowanej przez wychowawce, polegajgcej na dziataniach animacyjnych
i socjoterapeutycznych;

< w potgczonych formach, tj. taczacych zadania placéwki opiekunczej, specjalistycznej i pracy podwor-
kowej.

6. Rodzina wspierajgca — rodzina, ktorej zadaniem jest pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w wy-
petnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga ona w opiece
i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu podstawo-
wych rél spotecznych.

7. Asystent rodziny — osoba wspierajgca rodzine w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
pokonaniu trudnosci zyciowych, zwlaszcza dotyczacych opieki i wychowania dzieci. Prowadzi prace
zrodzing za jej zgoda w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing, motywujac jg do
pracy nad sobg, wprowadzenia zmian, aktywnego wspoétdziatania w realizacji planu pracy. Liczba rodzin,
z ktérymi moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace nie moze przekroczy¢ 15 rodzin.

8. Swiadczenia w ramach Programu,,Rodzina 500 plus”:

- Swiadczenie wychowawcze - przystuguje rodzicom lub opiekunom na kazde dziecko do ukoriczenia
18. roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzine a takze od 1 czerwca 2022 r. na dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej. Swiadczenie wyptacane jest w wysokosci 500 zt netto.

« Do 31 maja 2022 r. na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej przystugiwaty dodatki — prawo do dodatku wychowawczego
posiadata rodzina zastepcza i prowadzacy rodzinny dom dziecka, do dodatku do zryczattowanej
kwoty - dyrektor placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego, za$ do dodatku w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego — prowadzacy pozostate placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Dodatki zastgpione zostaty Swiadczeniem wychowawczym.
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9. Karta Duzej Rodziny —to projekt Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéry rozpoczat sie w czerwcu
2014 r. Gtéwnym celem programu jest zapewnienie posiadaczom karty bardziej korzystnego, od ogélnie
obowiazujacego, dostepu do towaréw i ustug oraz innych form aktywnosci. Znizki moga by¢ oferowane
przez instytucje publiczne lub partneréw handlowych. Prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny przystuguje
cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez kt6ra rozumie sie rodzine, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek
rodzica maja lub mieli na utrzymaniu facznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek.

Rodzinna piecza zastepcza
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10. Rodzinna piecza zastepcza sprawowana jest w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicéw. Polega na pracy z rodzing, ukierunkowanej na umozliwienie powrotu dziecka
do rodziny. W sytuacji, gdy jest to niemozliwe, prowadzone sg dziatania pozwalajgce na przysposobienie
dziecka lub przygotowanie go do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia poprzez zaspokojenie potrzeb
bytowych, zdrowotnych, emocjonalnych, edukacyjnych, kulturalno-rekreacyjnych i religijnych.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa;
e rodzina zastepcza;
e rodzinny dom dziecka.

11. Rodzina zastepcza — zapewnia opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym catkowicie lub czesciowo
opieki rodzicielskiej. Wyr6zniamy nastepujace typy rodzin zastepczych:
< rodzinazastepcza spokrewniona-tworzona przez wstepnych lub rodzenstwo dziecka; przystuguje
jej pomoc finansowa na utrzymanie dziecka;

e rodzina zastepcza niezawodowa — tworzona przez osoby, ktdre nie sg wstepnymi lub rodzen-
stwem dziecka; przystuguje jej Swiadczenie pienigezne na pokrycie kosztow utrzymania kazdego
umieszczonego w niej dziecka; w rodzinie umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci
(z wyjatkiem licznego rodzenstwa);

« rodzina zastepcza zawodowa — tworzona przez osoby, ktére nie sa wstepnymi lub rodzeristwem
dziecka; oprdcz $wiadczenia pienieznego na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego
w niej dziecka otrzymuje ona takze wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji rodziny zastepczej;
w rodzinie tej umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego ro-
dzenstwa); moze dziata¢ m.in. jako:

—rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje dziecko na
podstawie orzeczenia sgdu, w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz
Graniczna, na wniosek rodzicow, dziecka lub innej osoby, w przypadku bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie®,

—rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna — umieszcza sie w niej w szczegolnosci: dzieci
legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie art. 6 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich®, matoletnie matki z dzie¢mi.

12.Rodzinny dom dziecka (RDD) tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzeriskim.
W tym samym czasie moze w nim przebywac nie wiecej niz 8 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzeristwa).

13. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej opiekuje sie rodzinami zastepczymi i rodzinnymi domami
dziecka. Pomaga opracowa¢ plan pomocy umieszczonym dzieciom, zapewnia dostep do wiasciwych
specjalistow. Zajmuje sie etapem usamodzielnienia sie wychowankdéw i wspiera osoby juz petnoletnie.
Do zadan koordynatora nalezy réwniez informowanie o$rodkéw adopcyjnych o dzieciach, ktére maja

32 Art. 12a ustawy z dnia 29 VII 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz.U. 2021, poz. 1249, z p6zn.
zm. oraz z 2023 r. poz. 289 i 535).
3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (tekst jednolity Dz.U. 2022 r. poz. 1700, z p6zn. zm.).
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uregulowang sytuacje prawng i moga zostac¢ adoptowane. Koordynator moze mie¢ pod opieka nie wiecej
niz 15 rodzin lub rodzinnych doméw dziecka.

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3

14. Opieka nad dzie¢miw wieku do lat 3 organizowana jest w formie ztobka, klubu dzieciecego, a takze
sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie.

15. Ztobek — instytucja wpisana do rejestru ztobkéw i klubow dziecigcych prowadzonego przez wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, w ktérej sprawowana jest opieka nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia
20 tygodnia zycia, w wymiarze do 10 godzin wzgledem kazdego dziecka.

16. Klub dzieciecy - instytucja wpisana do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych prowadzonego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w ktorej sprawowana jest opieka nad dzieémi w wieku od ukon-
czenia 1 roku zycia, w wymiarze do 10 godzin wzgledem kazdego dziecka.

17. Inna jednostka® — podmiot inny niz ztobek i klub dzieciecy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi; zobowigzany w okresie do 3 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy o opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3 (od 4 kwietnia 2011 r.), do spetnienia warunkéw okreslonych
w ustawie i wpisania sie do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych.

18. Dzienny opiekun — osoba fizyczna zatrudniana przez gmine na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Dzienny
opiekun sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia.

19. Niania — osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dzie¢mi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, zwanej,,umowag
uaktywniajacg” Niania sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 20 tygodnia zycia. Umowa
uaktywniajgca zawierana jest w formie pisemnej miedzy nianig a rodzicami albo rodzicem samotnie wy-
chowujgcym dziecko. ZUS optaca skiadki za nianie od kwoty wynagrodzenia nie wigkszej niz wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace, za$ od nadwyzki tej kwoty, sktadki ptaci rodzic dziecka.

Swiadczenia rodzinne

20. Swiadczeniami rodzinnymi sa:
e zasitek rodzinny;
dodatki do zasitku rodzinnego;
$wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy, S$wiadczenie pielegna-
cyjne;
e zapomogi zwigzane z urodzeniem sie dziecka;
 Swiadczenie rodzicielskie.

Gtéwnymi kryteriami uprawniajgcymi do Swiadczen rodzinnych sa; posiadanie dziecka na utrzymaniu oraz
przecietny miesieczny dochdd, w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Niezaleznie od dochodu przyznawane
sq: zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne.

21. Zasitek rodzinny — ma na celu cze$Sciowe pokrycie wydatkdéw na utrzymanie dziecka i przystuguje:
rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka,
osobie uczgcej sie do ukorczenia 24 roku zycia. Zasitek przystuguje na dziecko do ukonczenia 18 lat. Jezeli
dziecko nie kontynuuje nauki, to z dniem osiggniecia 18 lat, rodzic traci prawo do zasitku rodzinnego na to

34 Pojecie zostato pozostawione ze wzgledu na prezentacje w tablicach danych z lat ubiegtych, w ktérych istniaty takie formy
opieki nad dzie¢mi do lat 3.
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dziecko. Stosowane w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych okreslenie, do ukonczenia 18 lat” odpowiada —
w sporzadzanym przez GUS bilansie ludnos$ci — grupie wieku do lat 17 wiacznie. Przyznanie prawa do zasitku
rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spetnienia kryterium dochodowego. Osobie uprawnionej do zasitku
rodzinnego przystuguja dodatki (mozna pobieraé jednoczesnie kilka dodatkéw) z nastepujacych tytutow:

= urodzenia dziecka ($wiadczenie jednorazowe);

« opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
« samotnego wychowywania dziecka;

» wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

« ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;

« rozpoczecia roku szkolnego;

» podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

22. Swiadczenia opiekuncze — $wiadczenie pielegnacyjne, zasitek pielegnacyjny i specjalny zasitek opie-
kunczy.

23. Swiadczenie pielegnacyjne — przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy® cigzy obowigzek alimentacyjny (rodzice dziecka, krewni
w linii prostej, rodzerstwo, rodzina zastepcza spokrewniona z dzieckiem), a takze opiekunowi faktycznemu
dziecka (osoba, ktdra opiekujac sie dzieckiem wystagpita do sgdu o przysposobienie tego dziecka), jezeli
rezygnuja lub nie podejmujg pracy zawodowej, by zajmowac sie osobg niepetnosprawng wymagajaca
szczegolnej opieki.

24. Zasitek pielegnacyjny — przeznaczony jest dla niepetnosprawnych dzieci i niepetnosprawnych oséb
dorostych oraz dla 0s6b, ktére ukoriczyty 75 lat. Do zasitku pielegnacyjnego nie majg prawa osoby, ktore
nabyty uprawnienie do dodatku pielegnacyjnego® wyptacanego przy emeryturze lub rencie z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Przyznawany jest nie na okres zasitkowy, lecz na okres waznosci orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

25. Specjalny zasitek opiekunczy — przyznawany jest osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy cigzy obowigzek alimentacyjny oraz matzonkom,
jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania statej
opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statlego
wspotudziatu na co dzier opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacii.

26. Zapomogi wyptacane w zwigzku z urodzeniem sie dziecka — jednorazowa zapomoga z tytutu uro-
dzenia sie dziecka tzw.,,becikowe” przystugujgca od 2013 r. zaleznie od dochodu rodziny, finansowana ze
srodkéw budzetu panstwa oraz zapomoga wyptacana przez gmine ze srodkow wiasnych, o ktérej wypta-
caniu decyduje sama, okreslajgc jej wysokosc¢ i kryteria otrzymania.

27. Swiadczenie rodzicielskie — od 2016 r. forma wsparcia finansowego rodzicéw i opiekunéw dzieci,
ktdérzy nie otrzymujg zasitku macierzynskiego. Do grona tych os6b mozna zaliczy¢ studentéw, osoby
bezrobotne, pracujgcych na umowach cywilnoprawnych, ktorzy nie optacaja sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe, osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli nie pobierajg
zasitku macierzynskiego.

28. Rodzing® w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych tworza: matzonkowie, rodzice dzieci,
opiekun faktyczny oraz pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukoriczenia 25 roku zycia, a takze

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity Dz. U. 2020, poz. 1359).

% Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jesli uznano jg za catkowicie niezdolna do
pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukorczyta 75 lat.

37 Art. 18 Konstytucji RP stanowi:,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo, rodzicielstwo znajduja
sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”
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dziecko, ktére ukoniczyto 25 rok zycia i legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig rodzinie przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne.

29. Rodzing wielodzietng w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest rodzina wychowujaca
troje lub wiecej dzieci majgca prawo do zasitku rodzinnego.

30. Dziecko na utrzymaniu — dziecko pozostajace na utrzymaniu do ukonczenia 25 roku zycia — wtasne,
matzonka, dziecko, w sprawie ktdrego toczy sie postepowanie o przysposobienie lub dziecko znajdujace
sie pod opieka prawna.

31. Dziecko niepetnosprawne — dziecko w wieku do ukoriczenia 16 roku zycia, ktére posiada orzeczenie
o niepetnosprawnosci okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych?,

32. Osoba niepetnosprawna — osoba w wieku 16 lat lub wiecej, legitymujaca sie orzeczeniem o znacz-
nym (a w okre$lonych przypadkach umiarkowanym) stopniu niepetnosprawnosci okreslonym w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Pomoc spoteczna

33. Pomoc spoteczna — instytucja polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystu-
jac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzagdowej
i samorzadowej, wspOtpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycz-
nymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

34. Dom pomocy spotecznej — Swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowigzujacego standardu, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. 2018, poz. 734) przeznaczona dla
0s6b wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacych
samodzielnie funkcjonowac w codziennym zyciu. Pobyt w domu jest odptatny. Placéwki przeznaczone sg
dla: os6b w podesztym wieku, oséb przewlekle somatycznie chorych, oséb przewlekle psychicznie chorych,
dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, oséb
niepetnosprawnych fizycznie oraz oséb uzaleznionych od alkoholu.

Kategorie placéwek badane na formularzu PS-03,Sprawozdanie zaktadu stacjonarnego pomocy spotfecznej”
obejmuja nastepujace placéweki stacjonarne:

« domy pomocy spotecznej;

< rodzinne domy pomocy;

« placéwki zapewniajace catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym, w po-
deszlym wieku, prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej;

« $rodowiskowe domy samopomocy i inne o$rodki dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére po-
siadajg miejsca catodobowego pobytu;

< domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy;
< noclegownie;
 schroniska dla bezdomnych;

e pozostate, tj. placdéwki typu centrum wsparcia rodziny oraz centrum interwencji kryzysowej, udzielajace
wsparcia, w tym schronienia osobom i rodzinom w stanie kryzysu.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2023, poz. 100).
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35. Rodzinny dom pomocy - $wiadczy catodobowe ustugi bytowe i opiekuncze osobom wymagajacym
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci pomocy innych oséb.

36. Placobwka zapewniajgca catodobowag opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku, dziatajgca na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej lub
statutowej — Swiadczy, po uzyskaniu zezwolenia wojewody, ustugi opiekurncze i bytowe.

37. Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy — zapewnia catodobowy, okresowy pobyt
matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze ojcom z matoletnimi dzie¢mi i innym osobom
sprawujgcym opieke nad dzieémi, ktére sg dotkniete przemoca lub znajduja sie w innej sytuacji kryzysowej.

38. Osoba bezdomna — niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym® i niezameldowana na pobyt staty* lub
zameldowana, ale w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

39. Schronisko dla bezdomnych - budynek lub wyodrebnione czesci budynku, przeznaczone do udzielania
catodobowego schronienia osobom bezdomnym wraz z pomieszczeniami pomocniczymi niezbednymi
do prawidtowego funkcjonowania obiektu.

40. Noclegownia — budynek, lub wyodrebnione czesci budynku, przeznaczone do udzielania noclegu
osobom bezdomnym, wraz z pomieszczeniami pomocniczymi niezbednymi do prawidtowego funkcjo-
nowania obiektu.

41. Umieszczeni (w ciggu roku) w domu /zaktadzie pomocy spotecznej — osoby, ktore trafity do placowki
po raz pierwszy w danym roku.

42. Swiadczenia pomocy spotecznej — przybierajg forme $wiadczen pienigznych (zasitek staly, zasitek
okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
pomoc pieniezna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, Swiadczenie pieniezne na utrzymanie
i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla uchodzcéw) oraz swiadczen niepieniez-
nych (praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnic-
two specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi
w domu pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie
rzeczowej dla 0séb usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone
przez osrodki adopcyjno-opiekuricze).

43. Swiadczenia pieniezne — gtéwnie zasitki state, okresowe i celowe, ale takze pomoc na usamodzielnienie
i kontynuowanie nauki.

44. Swiadczenia niepieniezne — pomoc w formie: schronienia, positku, ubrania, ustug opiekuriczych, pracy
socjalnej, poradnictwa specjalistycznego w szczeg6lnosci prawnego, psychologicznego, pedagogicznego,
a takze w formie pobytu w o$rodkach wsparcia.

45, Ustugi opiekuncze — obejmujg pomoc $wiadczong osobie, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, polegajaca na zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opiece higienicznej, zaleconej przez lekarza pielegnacji oraz, w miare mozliwosci, zapewnieniu kontaktéw
z otoczeniem.

39W rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy.
40W rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci.
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46. Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie — Swiadczenie fakultatywne stanowigce pomoc osobie
albo rodzinie przyznawang przez gmine w formie pienieznej (jednorazowego zasitku celowego lub nieopro-
centowanej pozyczki) lub rzeczowej (udostepnienie maszyn i narzedzi do pracy stwarzajagcych mozliwos¢
zorganizowania wiasnego warsztatu pracy oraz urzadzen utatwiajgcych prace niepetnosprawnym).

47. Zasitek celowy — przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych, pokrycia
czesci lub catosci wydatkow na Swiadczenia zdrowotne, zakupu zywnosci, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotéw uzytku domowego, wykonania drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, pokrycia kosztow
pogrzebu. Moze by¢ przyznany osobie lub rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego,
kleski zywiotowej lub ekologicznej.

48. Zasitek okresowy — przystuguje osobie lub rodzinie ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetno-
sprawno$é, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnieh do Swiadczen z innych systeméw
zabezpieczenia spotecznego.

49. Zasitek staty — przystuguje osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepetnospraw-
nosci.
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1. Sources of statistical data
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Within the frame of reporting of the Central Statistical Office, the following were examined: institutional
foster care (PS-01 form), family foster care (PS-02 form), social welfare stationary facilities (PS-03 form),
nurseries and children’s clubs (OD-1 form).

The research of institutional foster care collects mainly data on care and education centers and day support
facilities, their number by type of facility, the number of children and youth staying in facilities as of 31st of
December and during the year, as well as on selected socio-demographic characteristics of residents (PS-01).

In the case of family foster care, the subject of the study is the number of families of particular types and
foster homes (Polish abbreviation: RDD), the number of children residing in foster families and RDDs as of
31st of December, as well as selected socio-demographic characteristics of children and persons perfor-
ming duties of foster family and RDDs (PS-02). Reports are made collectively for the various types of foster
families and foster homes by the powiat family assistance centres and municipal social assistance centres.

The report on stationary social welfare facilities collects data on their number and places, number of resi-
dents by sex and age, and sources of financing of stay (e.g. from a retirement or other pensions, permanent
benefit, full remuneration of the municipality/state budget, etc.) in individual types and kinds of facilities.
In addition, data on the number of people awaiting placement in establishments, as well as the number
of employed persons, by occupation (PS-03), are collected.

Information on the activities of institutional forms of care for children up to 3 years (the number of facilities
and places, the number of children residing there, taking into account their age and gender, staff employed)
comes from the report OD-1, which replaced the ZD-6 "Nursery report”form valid until 2010.

Data relating to the programme "Family 500 plus” and some other forms of supporting families (family
assistants, specialist guidance, supporting families), family benefits are obtained from the Ministry of Family
and Social Policy and Social Insurance Institution.

The source of knowledge about social assistance benefits is the annual report of the Ministry of Family and
Social Policy on social assistance benefits — cash, in kind and services for the period of January — December
2022 (MRiPS-03). As stated in the explanations to the MRiPS-03 report: "The total amount of the benefits
in a given reporting period is a theoretical value, i.e. it does not take into account the situation when the
given benefits are not paid out for various reasons. In addition, the amounts included in the report are
not revised with the information on refunds or compensations as a result of unduly collected benefits”

Data on the number of insured persons reported for health insurance for custody of children under an ac-
tivation agreement within the meaning of the Act of 4 February 2011 on the care of children under 3 years
of age (nannies) were obtained from the Social Insurance Institution, while data about day carers — from
the Ministry of Family and Social Policy.

Information on the expenditures of the state budget and of the budgets of local government units was
prepared on the basis of data of the Ministry of Finance presented in the the annual report on the execution
of the state budget expenditure plan (Rb-28) and the annual report on the execution of local government
units budget expenditure plan (Rb-28S).

The legal basis defining the processes related to the collection and distribution of public funds in the state
budget and in the budgets of local government units (gminas, cities with powiat status, powiats, voivod-
ships) for the period 2019-2022 was the Act of 27 August 2009 on public finances (Journal of Laws 2023
item 1270 with later amendments).



METHODOLOGICAL NOTES
L]

Data on budget expenditures by divisions in 2019-2022 were prepared in accordance with the classification
of budget revenue and expenditure in force on the basis of regulations of the Minister of Finance from
the years 2019-2022.

2. Basic methodological explanations

1. The functioning of foster care, including care and education centres, foster families, as well as day-support
centres, is specified in the Act of 9 June 2011 concerning Family Support and Foster Care System (uniform
text, Journal of Laws 2023 item 1426, with later amendments).

2. The current social assistance system has been in operation since May 1, 2004, based on the Act of 12
March, 2004, on social assistance (uniform text, Journal of Laws 2023 item 901, with later amendments),
according to which the division into monetary and non-monetary benefits was made. The right to benefits
under this system is granted to persons and families who are unable to overcome difficult life situations
by themselves, using their own rights, resources and abilities. The basic condition for granting aid is the
occurrence of one of the problems specified in the Act, and in the case of monetary benefits —income, the
amount of which does not exceed the income criteria set based on the threshold of social intervention®.
In the case of some benefits, the income criterion may be increased by resolution of the gminas council.

3. The current system of family benefits was introduced on May 1, 2004. The legal basis of the system is
the Act of 28 November 2003 on family benefits (uniform text, Journal of Laws 2023 item 390, with later
amendments). The main source of information on the functioning of the law is constituted by the quarterly
reports on tasks provided for in the law on family benefits prepared by the gminas. The reports are material
and financial in character, and their scope is defined by the Regulation of the Minister of Family and Social
Policy on material and financial reports on the performance of family benefits.

4. The "Family 500 plus” programme, which is in operation since 1st April 2016, is a system of benefits
regulated in the Act of 11 February 2016 on State aid in raising children (Journal of Laws 2023 item 810
with later amendments). Since 1 July 2019, the child-raising benefit has been granted to every child until
18 years old, regardless of family income, also from that date the information on the number of families
receiving the benefit is not collected. Since 1 June 2022, foster care children receive child-raising benefit
(untill 31 May 2022, these were supplements in the amount equal to child-raising benefit). The child-raising
benefit is financed from the state budget and is not subject to personal income tax. Since 1 June, 2022,
the Social Insurance Institution deals with the examination of applications and the granting and payment
of the child-raising benefits.

5. Care facilities for small children operate in accordance with the Act of February 4, 2011 on the childcare
for children up to the age of 3 (uniform text, Journal of Laws 2023 item 204).

6.The Act of 5 December 2014 on the Large Family Card regulates all issues related to this subject (uniform
text, Journal of Laws 2021 item 1744, with later amendments).

7. Different types of adaptations for disabled people listed in surveys PS-03, OD-1 are not obliged to meet the
requirements of the Regulation of the Minister of Infrastructure of April 12, 2002. According to the authors
of the survey, the group of "entry ramp”could also include ramps for prams (especially in case of nurseries).

8. Since 2007, methodological changes resulting from the provisions of the Social Assistance Act have been
introduced in the survey of stationary social welfare facilities. It has been taken into account that some
facilities, especially social assistance house, can provide services to more than one group of residents. In
many cases, reffering to a facility, for example for the elderly, was inadequate to the situation, because there
was also a,,branch”for chronically ill people with somatic disorders. Often, such facility was counted twice.
Information was received both on the number of establishments counted once, i.e. equal to the number

“The threshold of social intervention is determined on the basis of a study carried out taking into account the contents of the
goods and services ensuring the ful lIment of existential necessities and the prices of goods and services.
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of reporting entities, as well as on number of establishments including "branches” within establishments.
The publication presents both of these information.

9. The division into voivodships was made according to the location of the units.

10. Due to rounding, some values in the publication may not add up.

11. Population data in the publication were calculated based on the results of the 2021 National Census,
which may result in minor differences in previously published indicators.

3. Basic definitions*?

Institutional foster care
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1. Institutional foster care shall be exercised in the form of:

care and education centre;
regional care and therapy centre;
pre-adoptive intervention centre.

2.Care and education centre — provides a child who is deprived of full or partial parental care with full-time
or periodic care and education, and fulfil its needs, especially emotional, development, health, living, social
and religious needs; provides access to eligible healthcare services and education. Centre is managed by
director. A care and education centre shall be run as:

socialization centre — provides a child with full-time care and education, and fulfil its needs, especially
emotional, development, health, living, social and religious needs; implements a child assistance plan
prepared in cooperation with a family assistant; enables contact with parents and other close persons;
unless otherwise decided by a court, takes actions aimed at the child’s return to a family; provides
achild with access to education adjusted to his/her age and development skills; provides a child with
therapeutic actions, provides access to eligible healthcare services;

intervention centre — provides immediate care for a child in the crisis situation, especially if it is
required for the centre to place the child under immediate care;

family centre — educates children of various age groups, including adolescents and those becoming
independent; enables common education and care for numerous siblings; cooperate with a family
foster care coordinator and a family assistant;

specialist therapy centre — provides care for a child with individual needs, in particular: a child with
a disability certificate or a certificate of high or moderate level of disability; a child requiring the
application of special education methods and specialist therapy; a child requiring dealing with their
developmental and emotional retardation. The centre provides educational, sociotherapeutic, correc-
tive, compensating, speech therapy, and therapeutic activities compensating for lacks in upbringing
in a family and preparing for social life, as well as proper rehabilitation for disabled children;

combining tasks centre — provides care and education through the implementation of the tasks
specified for the socialization, intervention and specialist therapy centres.

3. Regional care and therapy centre — a centre where children shall be placed, due to their health con-
dition requiring specialist care and rehabilitation and cannot be placed in family foster care or a care and
education centre. The total number of 30 children at most may be placed in a regional care and therapy
centre at the same time.

“2The de nitions were taken from the acts: on social assistance, on family suport and Foster care system, on family bene ts,
on chidcare for children up to the age of 3.
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4. Pre-adoptive intervention centre — a centre where shall be placed children up to the 1 year old, requ-
iring special care who, waiting for adoption, cannot be covered by family foster care. The total number of
20 children at most may be placed in a pre-adoptive intervention centre at the same time.

Family support

5. Day-support centre supports the family in its care and education functions. It may be operated in the
form of:

< general care centre, including interest circles, day-rooms, clubs, educational centres; provides a child
with: care and education, assistance in learning, organisation of leisure time, entertainment and sport
classes and development of interests;

e specialized centre — organises sociotherapeutic, therapeutic, corrective, compensating and speech
therapy classes, implement an individual corrective programme, a psychocorrective or psychopre-
ventive programme, in particular pedagogic, psychological and sociotherapy;

 street work — carries out motivating and sociotherapeutic activities, conducted by a streetworker;

< in a combination of the forms i.e. combining tasks of the general care, specialized and street work
centres.

6. Supporting family — a family, whose task is to help families in difficulty in carrying out its care and
education functions. In the cooperation with family assistant, it helps in the care and upbringing of the
child, running a household, formulating and fulfilling the primary social roles.

7.Family assistant —a person supporting the family in fulfilling care and educational functions, overcoming
life difficulties, especially those related to the care and upbringing of children. Conducts work with the
family with their consent in the place of their residence or in a place indicated by the family, motivating
them to work on themselves, introduce changes, actively cooperate in the implementation of the work
plan. The number of families he can work with at the same time may not exceed 15 families.

8. Benefits under the “Family 500 plus” programme:

e Child-rising benefit—is available to parents or guardians for each child up to the age of 18, regardless
of the income and since also on children placed in foster care. The benefit is paid in the amount of
500 PLN net.

e Until May 31, 2022, on the basis of the Act on family support and foster care system, on children pla-
ced in foster care were paid supplements — child-raising supplement was received by foster families
and foster homes, lump sum supplement was directed to care and education centres family type,
supplement equal child-raising benefit was directed to other institutional foster care centres. The
supplements were replaced by an child-rising benefit.

9. Large Family Card —is a project of the Ministry of Family and Social Policy, which began in June 2014.
The main objective of the programme is to provide card holders more favorable, from the generally appli-
cable, access to goods and services and other activities. Discounts can be offered by public institutions or
business partners. The right to have a Large Family Card is granted to a member of a large family, which
is understood as a family in which the parent(s) or the parent’s spouse have or had at least three children
under their care, regardless of their age.

Family foster care

10. Family foster care shall be exercised in case when it is impossible for the parents to provide care and
education for a child. It guarantees a work with a family to make possibility for a child to return to its family,
orwhen itisimpossible — efforts aimed at child’s adoption or preparation of a child to live an independent
and responsible life, satisfaction of children’s emotional needs, in particular the needs related to welfare,
healthcare, education, culture, recreation and religious.
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The forms of family foster care are the following:
« foster family;
» foster home.

11. Foster family — provides a child who is deprived of full or partial parental care with full-time or periodic
care and education. We distinguish the following types of foster families:

« related foster family —established by ascendants or siblings; a family is entitled to receive a payment
for each entrusted child to cover the cost of its maintenance.

< not-professional foster family — established by persons other than ascendants or siblings; a family
is entitled to receive a payment for each entrusted child to cover the cost of its maintenance; placed
in it may be not more than 3 children (except for numerous siblings);

e professional foster family — established by persons other than ascendants or siblings; in addition
to a payment for each entrusted child to cover the cost of its maintenance, a family is entitled to re-
muneration on the account of performance of a foster family function; placed in it may be not more
than 3 children (except for numerous siblings); may operate for example as:

— professional foster family that performs the function of a family emergency house - shall
receive a child on the basis of a court ruling, case when a child was escorted by Police or Border
Guard, upon consent of parents, child or another person in case of immediate threat to the life or
health of the child in connection with domestic violence*.

— professional specialized foster family — shall receive in particular: children with a disability cer-
tificate or a certificate of high or moderate level of disability, children on the basis of the Law on
Proceedings Involving Juveniles*, underage mothers with children.

12. Foster home is formed by a married couple or a unmarried person; placed in it may be not more than
8 children (except for numerous siblings).

13. The family foster care coordinator looks after foster families and foster homes. It helps to develop
aplan to help placed children, provides access to the right specialists. He deals with the stage of indepen-
dence of pupils and supports people who are already adults. The coordinator’s tasks also include informing
adoption centers about children who have a regulated legal situation and may be adopted. A coordinator
may oversee not more than 15 families or foster homes.

Childcare for children up to the age of 3
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14. Childcare for children up to the age of 3 is organized in the form of a nursery school, children’s club,
and exercised by the daily caregiver and nanny.

15. Nursery - the institution entered into the Register of nurseries and children’s clubs run by the mayor,
the mayor or president of the city, which cared for the children aged from 20 weeks of age, for up to 10
hours with respect to each child.

16. The children’s club — the institution entered into the Register of nurseries and children’s clubs run by
the mayor, the mayor or president of the city, which cared for the children aged from 1 year old, for up to
10 hours with respect to each child.

17. Other facilities — an entity other than a nursery and children’s club conducting economic activity in
the care of children; required during the period of 3 years from the date of entry into force of the law on
the care of children under the age of 3 (4 April 2011), to fulfill the conditions set out in the Act and entered
into the register of nurseries and children’s clubs.

4 Art. 12a of the Act of 29 July 2005 on Counteracting Domestic Violence (Journal of Laws 2021, item 1249, with later amend-
ments and 2023, item 289 i 535).).
4 Act of 9 June 2022 on Support and Resocialization of Juveniles (Journal of Laws 2022 item 1700, with later amendments).
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18. Day carers—a person employed by the municipality on the basis of a service contract, which according
to the provisions of the Civil Code, the provisions relating to the order. Daily guardian takes care of children
aged from 20 weeks of age.

19. Nanny —a natural person having the care of children on the basis of a service contract, which according
to the provisions of the Civil Code, the provisions relating to the order, known as“the activating agreement.”
Nanny takes care of children aged from 20 weeks of age. Activates the agreement is concluded in writing
between the nanny and the parents or a single parent. ZUS pays contributions for a nanny on the amount
of remuneration is not greater than the amount of the minimum wage, and the excess of this amount,
contributions paid parent of a child.

Family benefits

20. Family benefits include:
» family allowance;
family allowance supplements;
attendance benefits: nursing allowance, special attendance allowance and nursing benefit,
single payment birth grant;
parental benefit.

The main criteria for entitlement to family benefits are: having a dependent child and average monthly
income, per family member. Regardless of income, you will receive: nursing allowance and nursing benefit.

21. Family allowance — is designed to partially cover childcare expenses; the allowance is granted to:
parents, one parent or legal guardian of the child, the child’s actual guardian, a person up to the age of
24 who is learning. Family allowance is granted for a child until the age of 18. If a child does not continue
education, when the child reaches 18 years old, the parent loses the right to family allowance for the child.
Granting the right to family allowance is dependent, among others from fulfilling the income criteria.
A person eligible for family allowance is entitled to the following benefits (it is possible to receive several
supplements simultaneously) due to:

* giving birth to a child (one-time benefit);

« taking care of a child during child-care leave;

single parenthood;

multi-children parenthood,;

education and rehabilitation of a disabled child;

beginning of the school year;

undertaking education outside the place of residence by a child.

22. Attendance benefits — nursing benefit, nursing allowance, special attendance allowance.

23. Nursing benefit — granted to a persons who, under the provisions of the Law of February 25, 1964 —The
Family and Guardianship Code45 have a maintenance obligation (parents of children, straight relatives,
siblings, related foster family), as well as the child’s actual guardian (person who takes care of the child in
the court of adoption of the child) if they resign or do not take up occupational work to handle a person
with a disability requiring special care.

24. Nursing allowance — designed for disabled children and adults with disabilities and for those who are
over 75 years old. Allowance is not granted to persons who have acquired entitlement to a nursing sup-
plement paid with retirement or pension from the Social Insurance Fund. It is granted not for the benefit
period but for the duration of validity of the decision on disability or degree of disability.

4 Act of 25 February 1964, the Family and Guardianship Code (Journal of Laws 2020, item 13509).
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25, Special attendance allowance —granted to persons who, under the provisions of the Law of February
25,1964 —The Family and Guardianship Code, are obliged to pay maintenance and spouses if they do not
work or resign from employment or other gainful employment in order to have permanent custody of
a person with certificate of high level of disability or a disability certificate including the indication of the
need for permanent or prolonged care or assistance of another person due to the greatly reduced possibility
of independent existence and the need for constant participation of the child’s guardian in the process of
his treatment, rehabilitation and education.

26. Subsidy paid due to giving birth to a child — one-of subsidy available since 2013, depending on family
income, financed by the state budget, as well the subsidy paid by the municipality from its own resources,
which it decides by itself, determining the amount and criteria of receipt.

27. Parental benefit —since 2016 a form of financial support for parents and guardians of children who do
not receive maternity allowances. These people include students, unemployed people, employees hired on
the basis of a civil law contracts, who do not pay contributions to compulsory sickness insurance, people
conducting non-agricultural economic activity if they do not receive maternity allowances.

28. Family (within the meaning of the Act on Family Benefits) consists of: spouses, parents of children,
guardian and dependent children up to the age of 25 or a child, who has reached the age of 25 years,
with a disability certificate or a certificate of high or moderate level of disability if the family is entitled to
nursing benefit.

29. Multi-children family (within the meaning of the Act on Family Benefits) — a family with three or more
children, and entitled to receiving family allowance.

30. Dependent child — dependent child up to the age of 25 — his/her spouse, child undergoing adoption
proceedings or child under legal guardian

31. Disabled child —achild up to the age of 16 with a disability certificate as defined in the Act on Vocational
and Social Rehabilitation and Employment of Persons with Disabilities (Journal of Laws 2023, item 100).

32. Disabled person —a person at the age of 16 and more with certificate of high level of disability (or in
specific cases moderate level of disability) as defined in the Law on Vocational and Social Rehabilitation
and Employment of Persons with Disabilities.

Social assistance
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33. Social assistance — the institution of state social policy, aimed at enabling individuals and families to
overcome difficult situations, where they are not able to overcome using their own powers, resources and
capabilities. Social assistance organizing government administration and local government, working in
thisarea, in partnership with civil society organizations and non-governmental organizations, the Catholic
Church, other churches, religious organizations, and natural and legal persons. Social supports individu-
als and families in their efforts to meet the needs and enables them to live in conditions appropriate for
human dignity.

34. Social assistance house — A centre providing welfare, nursing, support and educational services at
a level conforming to the standard in force, designed for people requiring full-time care due to their age,
iliness or disability, unable to live independently in everyday life. Staying at home is for a fee. These facilities
are aimed at; the elderly, chronically ill with somatic disorders, chronically mentally ill, mentally retarded
adults, children and young mentally retarded, physically handicapped, dependent on alcohol people.
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Categories of facilities surveyed on PS-03 form “Stationary social welfare facilities” include the following units:
» social assistance house,
» family-based assistance house,

e centre ensuring 24-hour care to disabled persons, chronically ill patients, or the elderly within the
scope of economic activity or their statutory activity,

« community self-help house or other support centre for persons with mental disorders, which have
places of twenty-four-hour stay;

= house for mothers with under age children and pregnant women,
< night shelter,

« shelter for homeless persons,

 other.

35. Family-based assistance house — A form of care and well-being services provided full-time for persons
who, due to old age, illness or disability, require this form of support.

36. Centre ensuring 24-hour care to disabled persons, chronically ill patients, or the elderly within
the scope of economic activity or their statutory activity —and after receipt of the Voivode’s permission,
provides care and welfare services.

37.House for mothers with under age children and pregnant women — provides round-the-clock, tem-
porary residence for: mothers with under age children, pregnant women, fathers with under age children
and other persons taking care of children, who are affected by violence or are in another crisis situation.

38.Homeless person —a person not living in a dwelling apartment*® and not registered for the permanent
stay*’, or a person not being registered for the permanent stay in an apartment in which living is not possible.

39. Shelter for homeless persons — building or separate parts of the building, intended to provide round-
-the-clock homeless people shelter together with auxiliary rooms necessary for the proper functioning
of the facility.

40. Night shelter — building or separate parts of the building, intended to provide overnight accommoda-
tion to the homeless people, along with auxiliary rooms necessary for the proper functioning of the facility.

41. Placed (during the year) at the home/social welfare facility — persons who have been admitted to the
facility for the first time in a given year.

42. Social assistance benefits — take the form of cash benefits (permanent benefit, periodic benefit, spe-
cial purpose allowance, allowance and loan for economic self-emancipation, financial aid for self-reliance
and continuing education, cash benefit for maintenance and covering expenses related to learning Polish
non-monetary benefits (social work, credit card, health insurance contributions, social security contribu-
tions, material aid, including economic self-employment, funeral, specialist counseling, crisis intervention,
shelter, meal, necessary clothing, caring in the place of residence, in support centers and in family support
homes, specialist care services in the place of residence and in support centers, sheltered accommodation,
stay and home welfare services, assistance in obtaining appropriate Housing, including sheltered housing,
help with getting a job, development aid — in-kind for self-employed persons, training, family counseling
and family therapy led by adoption centers).

43. Monetary assistance — mainly benefits permanent, temporary and targeted, but also help to become
independent and continue their education.

% As de ned in the provisions on the protection of tenants and housing resources of a commune.
47 According to the provisions on population records and identity cards
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44, Non-monetary assistance — assistance in the form of: shelter, food, clothing, care, social work, coun-
seling, specialized in particular legal, psychological, pedagogical, as well as stay in the support centers.

45, Care services —include assistance provided to a person who due to age, illness or other reasons require
the help of others, consisting in satisfying everyday needs, hygienic care, care prescribed by your doctor
and, if possible, to ensure contact with the environment.

46. Assistance for gaining economic independence — optional assistance to help a person or a family
in in cash (one-off special-purpose or non-interest-bearing loan) or support in-kind (providing machines
and tools for working with their own work facilities and facilities to facilitate disabled work) granted by
the commune (gmina).

47. Appropriated benefit — is awarded in order to meet essential living needs, to pay part or all of the
expenses for health care services, the purchase of food, fuel, clothing, essential household items, to perform
minor renovations and repairs in the apartment, to cover funeral costs. It can be given to a person or family
who have suffered losses as a result of a random event, natural or ecological disaster.

48. Temporary benefit — granted to a person or family because of long iliness, disability, unemployment,
the possibility of maintaining or acquiring the rights to benefits from other social security systems.

49. Permanent benefit — granted to a person totally unable to work due to age or disability.
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