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Opracowanie sygnalne

Zmiana systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce

w latach 2012-2016

Notatka sygnalna zawiera informacje o systemie gospodarki odpadami w latach 2012-2016
na terenie Polski. Przedstawia dane na temat odpadéw komunalnych zmieszanych i zebranych
selektywnie, oraz o kierunkach ich zagospodarowania.

ZMIANA SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

1 stycznia 2012 r. weszta w zycie zmiana ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach oraz niektdrych innych ustaw. Od tego dnia gminy miaty 18 miesiecy
na wprowadzenie zmian i wdrozenie na swoim terenie nowych systemoéw gospodarki odpadami
komunalnymi.

Do najwazniejszych zadan nalezato:

—  przejecie przez gminy odpowiedzialnosci za odpady komunalne,

— wprowadzenie optat za gospodarowanie odpadami,

— budowanie nowych instalacji do przetwarzania odpadow,

— wylanianie przez gminy w drodze przetargu przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady
komunalne.

Do obowigzkéw samorzadéw wojewddztw nalezato uchwalenie Wojewddzkich Planow
Gospodarki Odpadami (WPGO), wedtug nowego podziatu na regiony gospodarki odpadami
oraz wyznaczenie, w ramach regionéw, regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Gospodarowanie odpadami komunalnymi powinno odbywac sie wytgcznie w ramach
regionu. Odpady powinny byé przetworzone Ilub unieszkodliwione jak najblizej miejsca
ich wytworzenia, zgodnie z zasadg bliskosci.

Do obowigzkéw gmin nalezato:

— opracowanie i wdrozenie w gminie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym ustalenie wysokosci oraz zasad wprowadzenia opfat
za gospodarowanie odpadami (optaty za odpady zmieszane i odpady odebrane
selektywne),

— przejecie obowigzkéw od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych dotyczacych
podpisania uméw na odbidér odpaddéw komunalnych,

— wylonienie w przetargu przedsiebiorstwa na odbieranie lub odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

— osiggniecie odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia przekazywanych do sktadowania
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,



— zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych z innymi
gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow.

Do obowigzkdw wiascicieli nieruchomosci nalezy wnoszenie opfat za gospodarowanie
odpadamiico najwazniejsze prawidtowa segregacja odpadéw ,u zrédta”. Osoby segregujgce odpady
ponoszg optaty w nizszej wysokosci, przy czym wymag zrdznicowania optaty jest obligatoryjny
i wynika w ustawy.

Przedsiebiorca wytoniony w przetargu zobligowany jest do odbioru Iub odbioru
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych i przekazania ich do regionalnej instalacji przetwarzania.

HIERARCHIA POSTEPOWANIA Z ODPADAMI KOMUNALNYMI

Kluczowg kwestig w gospodarce odpadami jest okreslenie wiasciwej hierarchii sposobow
postepowania z odpadami. Jej przestrzeganie umozliwia ograniczenie negatywnego wptywu
odpaddw na srodowisko i zdrowie ludzi, jak rowniez optymalne wykorzystanie materiatow zawartych
w odpadach (oszczednos¢ cennych surowcéw).

Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach wprowadza nastepujgcg hierarchie sposobow
postepowania z odpadami:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadéw

Polega ono na zastosowaniu $rodkéw (w odniesieniu do produktu, materiatu lub substanc;ji,
zanim stang sie odpadami) zmniejszajacych ilos¢ odpaddéw, w tym przez ponowne uzycie
lub wydtuzenie okresu uzywania produktu i zawartosci substancji szkodliwych w produkcie
czy materiale.

Ustawa podkresla, ze kazdy, kto podejmuje dziatania powodujgce lub moggce powodowaé
powstanie odpaddw, powinien tego typu dziatania zaplanowaé, zaprojektowac i prowadzi¢ przy
uzyciu takich sposobdéw produkcji lub form ustug oraz surowcéw i materiatdow, ktére zapobiegna
powstawaniu odpaddw lub ograniczg ich ilos¢ i negatywne oddziatywanie na zycie i zdrowie ludzi
oraz na $rodowisko.

2. Przygotowywanie do ponownego uzycia

Rozumie sie przez to odzysk polegajagcy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach
ktorego produkty lub czesci produktéw, ktére wczesniej staty sie odpadami, sg przygotowywane do
tego, aby mogty by¢ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego
przetwarzania.

3. Recykling

Jest to rodzaj odzysku, w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane na produkty,
materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celulub innych celach. Obejmuje
on ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), lecz nie dotyczy odzysku
energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére moga by¢ wykorzystane jako paliwa
lub do wypetniania wyrobisk.

4. Inne procesy odzysku

Sg to procesy, ktdre stuig zastgpieniu przez odpady materiatdw, ktore zostatyby uzyte
do spetnienia danej funkcji. Odpady sg przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym
zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce (np. odzysk energii). Posiadacz odpaddw, ktérych powstaniu nie
udato sie zapobiec, w pierwszej kolejnosci jest zobowigzany poddaé je odzyskowi. Odzysk polega

na przygotowaniu odpadow przez ich posiadacza do ponownego uzycia lub poddaniu recyklingowi
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(w tym recyklingowi organicznemu), a jezeli nie jest to mozliwe z przyczyn technologicznych
lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, poddaniu innym procesom
odzysku.

5. Unieszkodliwianie

Posiadacz odpaddéw, ktérych poddanie odzyskowi nie byto mozliwe jest obowigzany
je unieszkodliwia¢. Sktadowane powinny by¢ wytgcznie te odpady, ktérych unieszkodliwienie w inny
sposéb byto niemozliwe. Unieszkodliwianiu poddaje sie odpady, z ktérych uprzednio
wysegregowano frakcje nadajgce sie do odzysku.

EFEKTY WPROWADZONYCH ZMIAN GOSPODARKI ODPADAMI

Rys. 1. Odpady zmieszane w latach 2012-2016 w Polsce
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Po wejsciu w zycie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, odnotowano spadek
odpaddéw zmieszanych w 2013 roku w stosunku do roku 2012 o 4,4%. W latach 2014-2015 ilo$¢
odebranych odpadéw zmieszanych ksztattowata sie na podobnym poziomie. W ramach
uszczelnienia systemu gospodarki odpadami gminy przeprowadzaty kontrole czy mieszkancy maja
podpisane umowy na odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych. W 2016 roku odnotowano wzrost odpaddéw zmieszanych w stosunku do roku
2015, 0 4,6%.



Rys. 2. Odpady zmieszane wedtug wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
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Przeliczajgc zmieszane odpady komunalne na 1 mieszkarica mozna stwierdzi¢, ze w 2016 roku
najwiekszy wzrost ilosci odebranych odpadéw zmieszanych w stosunku do 2012 roku wystgpit
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i wynidst 23%. W wojewddztwie matopolskim wzrost
siegnat 16%, a wielkopolskim 9%. W wojewddztwach mazowieckim izachodniopomorskim
odnotowano przyrost 6%. W wojewddztwie slgskim zauwazalny byt natomiast spadek ilosci odpadéw
zmieszanych o 12%, a w wojewddztwie tddzkim 8%.

Rys. 3. Zrédta pochodzenia odpadéw odebranych selektywnie w Polsce
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Odpady zbierane selektywnie pochodzg z trzech Zrédet:
— handlu, matego biznesu, biur i instytucji,
— ustug komunalnych,
— gospodarstw domowych.

W latach 2012-2015 udziat odpadéw komunalnych z handlu, matego biznesu, biur i instytucji
oraz ustug komunalnych zmalat, podczas gdy odpaddéw z gospodarstw domowych zwiekszyt sie.
W 2016 roku prawie 90% odpaddw komunalnych pochodzito z gospodarstw domowych, 2 % - z ustug
komunalnych (czyszczenie placéw, ulic i cmentarzy), a pozostata czes$¢ z handlu, matego biznesu, biur
i instytucji.

Rys.4. Odpady zebrane selektywnie w Polsce w latach 2012-2016
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W latach 2012-2016 w Polsce miat miejsce wzrost ilosci odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie. Najwiekszy wzrost ilosci odpaddéw zebranych selektywnie odnotowano w 2014 roku
w stosunku do roku 2013 - az o 60%. Rok 2014 byt pierwszym petnym rokiem obowigzywania
wprowadzonej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. W 2015 roku
w stosunku do roku 2014 wzrost odpaddw zebranych selektywnie wynidst 23%, a w roku 2016
w stosunku do 2015 siegnat 17%.



Rys. 5. Odpady zebrane selektywnie wedtug wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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W latach 2012-2016 odnotowano czterokrotny wzrost ilosci odpaddw zebranych selektywnie
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwach: $lgskim, podlaskim i Swietokrzyskim.
W wojewddztwach: lubelskim, dolnoslgskim, opolskim i pomorskim odnotowano trzykrotny wzrost
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tych odpadéw. W pozostatych dziewieciu wojewddztwach ilos¢ odebranych odpaddéw

w analizowanym okresie podwoita sie.

Rys. 6. Zagospodarowanie zmieszanych odpadéw w Polsce
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Zagospodarowanie odpadéw komunalnych, zgodnie z wustawg, odbywa sie
z uwzglednieniem hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami. Odpady zmieszane poddawane
sq procesom: recyklingu, przeksztatcania termicznego, innym procesom przetwarzania (obrdébki
biologicznej) i sktadowaniu (odpady zmieszane trafiajg na sktadowisko po wczesniejszych procesach
przetwarzania). llos¢ odpadow zmieszanych objetych recyklingiem w 2016 roku w stosunku do roku
2012 wzrosta czterokrotnie, a ilos¢ odpaddw przeksztatconych termicznie zwiekszyta sie czterdziesci
dwa razy. Tak duzy wzrost strumienia odpadéw kierowanych do przeksztatcenia termicznego
spowodowany byt uruchomieniem nowych spalarni odpadéw komunalnych, ktére rozpoczety
dziatalnos¢ na przetomie 2015/2016 r. Na wzrost ilosci odpadéw kierowanych do przeksztatcenia
termicznego miato réwniez wptyw rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r.
w sprawie kryteridw oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowisku.
Wprowadzito ono od 1 stycznia 2016 roku zakaz sktadowania odpadéw po mechanicznej obrdbce
oraz odpadéw komunalnych, dla ktérych ciepto spalania wynosi powyzej 6 MJ/kg. llos¢ odpadow
komunalnych zmieszanych poddanych obrdbce biologicznej wzrosta pieciokrotnie, podczas gdy
sktadowanych spadta az o 30%.

Rys. 7. Kierunki przetwarzania odpadoéw selektywnych w Polsce
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Przedstawienie danych o kierunkach przetwarzania odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie mozliwe jest od 2013 roku, gdy weszfa w zycie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i zostata zmieniona metodologia badania.

W przypadku odpaddéw zebranych selektywnie kierowanych do recyklingu odnotowano
ponad trzykrotny wzrost ich ilosci w 2016 roku w stosunku do roku 2013. Natomiast ilos¢ odpaddw
biodegradowalnych zbieranych w sposdb selektywny, skierowanych do recyklingu organicznego,
przyrosta prawie czterokrotnie. W 2016 roku do przeksztatcenia termicznego trafito cztery razy



wiecej odpaddw zebranych selektywnie niz w roku 2013. llo$¢ odpaddéw selektywnych skierowanych

na sktadowisko zwiekszyta sie 0 37%.

Rys. 8. Odpady zmieszane i zebrane selektywnie w Polsce w 2016 r.
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Poréwnujgc kierunki przetwarzania odpaddéw zmieszanych i zebranych selektywnie mozna
zaobserwowa¢, ze do skfadowania trafia ponad 50% odpaddéw zmieszanych (odpady zmieszane
trafiajg na sktadowisko po wczesniejszych procesach przetwarzania) i tylko 4% odpaddéw zebranych
selektywnie. Przeksztatceniu termicznemu poddano 16% odpaddw zmieszanych i 5% zebranych
selektywnie. Do recyklingu trafia tylko 15 % odpaddéw zmieszanych, a odpaddédw zebranych
selektywnie az 63%. Do przeksztatcenia biologicznego kierowanych jest 13% odpaddéw zmieszanych,

a odpaddw zebranych selektywnie 28%.

Opracowanie merytoryczne: Rozpowszechnianie:
US Lublin Rzecznik Prasowy Prezesa GUS
Osrodek Statystyki Gospodarki Karolina Dawidziuk
Mieszkaniowej i Komunalnej Tel: 22 608 3475, 22 608 3009
Tel: 81 465 20 03 e-mail: rzecznik@stat.gov.pl

Wiecej na: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/
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