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Przedmowa

Gtéwny Urzad Statystyczny przekazuje Panstwu publikacje pt. Gospodarka finansowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego 2018. Jej celem jest przedstawienie Czytelnikowi informacji o wykonaniu budzetéw
i sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego réznych szczebli. Informacje wykorzystane
w publikacji pochodza ze sprawozdawczosci Ministerstwa Finanséw oraz statystyk opracowywanych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny.

W opracowaniu omoéwiono ogdlne zasady gospodarki budzetowej samorzaddéw lokalnych, akcentujac
zmiany systemowe i legislacyjne wprowadzone w analizowanym okresie. W dalszej czesci publikacji podano
informacje na temat wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ogétem oraz gmin, miast
na prawach powiatu, powiatéw i wojewddztw. Dane budzetowe za 2018 r. zostaty zaprezentowane na tle
wynikéw osiggnietych w poprzednich latach. Aneks statystyczny, dostepny wytacznie w wersji elektronicz-
nej, na stronie www.stat.gov.pl., zawiera szeregi czasowe dochodéw, wydatkéw, wynikéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz zobowigzan samorzadéw lokalnych od 2003 .

W obecnej edycji wyodrebnione zostato zagadnienie dtugu budzetéw samorzaddw terytorialnych i roz-
winieta jego analiza, w tym przedstawiono takze ksztattowanie sie zadtuzenia szerszej kategorii finanséw
publicznych jakim jest dtug podsektora samorzadowego.

Przekazujac Panstwu niniejszg publikacje zwracam sie z uprzejma prosba o uwagi, wnioski i sugestie, ktére
beda stanowity cenng wskazéwke w pracach nad ksztattem nastepnej edycji publikacji.

Dyrektor Prezes
Departamentu Studiéw Makroekonomicznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Finansow
/(/( nve; A aw 1% '2"7 /
Mirostaw Bfazej dr Dominik Rozkrut

Warszawa, listopad 2019 r.



Preface

Statistics Poland presents the publication Financial Economy of Local Government Units 2018 on local
governments' budget execution and financial position of different administrative levels. Data used in this
publication were acquired from reports of the Ministry of Finance or come from the Statistics Poland data.

This publication presents general budgetary rules for local governments and underlines systemic and
legal changes that have been introduced during the analyzed period. In the following parts, there is also
quoted important factual and numeric information on the execution of the local government budgets of
different administrative levels, i.e. gminas, cities with powiat status, powiats and voivodships. These data
for 2018 are presented in the context of previous years. The statistical annex, which is available only in the
digital version, on the web page www.stat.gov.pl., comprises time series since 2003 of revenue, expenditure,
financial result, proceeds, outlays, and also liabilities of local governments.

In current edition, the issue of debt of local governments budgets was underlined, and there was developed
its analysis including the formation of the debt of a wider category of public finances such as the debt of
the local government sub-sector

Any comments and suggestions are very welcomed and will constitute a valuable input for subsequent
releases of this publication.

Director President
Macroeconomic Studies and Finances Department Statistics Poland
Mirostaw Btazej Dominik Rozkrut, Ph.D.

Warsaw, November 2019
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Uwagi ogdlne
General remarks

Dane zwykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowane w niniejszej publikacji
oraz w aneksie statystycznym pochodzg ze sprawozdan budzetowych wprowadzonych rozporzadzeniami
Ministra Finanséw oraz z publikacji Ministerstwa Finanséw m.in. ze ,Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa — Informacji o wykonaniu budzetéw Jednostek samorzadu terytorialnego”.

Dane za 2018 r. zostaty zebrane przez Ministerstwo Finanséw na aktualnie obowigzujacych sprawozdaniach:

+ Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzeto-
wej/jednostki samorzadu terytorialnego;

+ Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/
jednostki samorzadu terytorialnego;

+ Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych;

» RDb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

+ Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych;

» Rb-Z-kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

W aneksie statystycznym do niniejszej publikacji prezentowane sa réwniez dane pochodzace z niefunk-

cjonujacych juz sprawozdan archiwalnych jak:

+ Rb-27S - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu tery-
torialnego;

+ Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu tery-
torialnego;

+ Rb-30 - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych;

+ Rb-30S - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych;
« Rb-31 - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych;

+ Rb-32 - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych srodkéw specjalnych;

+ Rb-33 - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawnej;

+ Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw witasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych.

Dane za 2018 r. zostaty zebrane na sprawozdaniach budzetowych wedtug zasad okreslonych w rozporza-
dzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (tekst
jednolity Dz. U.z 2019 r,, poz. 1393 z péZn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z2014 ., poz. 1773).

Zgodnie z ww. przepisami jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg wymagane prawem sprawoz-
dania, w petnej szczegbtowosci, tj. dziat, rozdziat, paragraf w sprawozdaniach: Rb-27S; Rb-28S; Rb-30S
i Rb-34S; natomiast w sprawozdaniu Rb-N wg tytutéw naleznosci, a w sprawozdaniu Rb-Z wedtug tytutéw
dtuznych. Dane z tych sprawozdan przekazywane sg do Ministerstwa Finanséw.

Prezentowane w niniejszej publikacji dane za 2018 ., ze sprawozdan: Rb-27S; Rb-28S; Rb-30S opracowano
w Centrum Informatyki Statystycznej, na podstawie bazy danych Ministerstwa Finanséw, wedtug stanu na
dzien 27 marca 2019 r. Dane te nie uwzgledniajg korekt nadestanych do Ministerstwa Finanséw w po6zniej-
szym terminie. Dane ze sprawozdan: Rb-34S; Rb-Z oraz Rb-N, pochodza bezposrednio z udostepnionych
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw baz danych oraz ,Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa — Informacja o wykonaniu budzetéw Jednostek samorzadu terytorialnego”. Dane do podrozdziatu
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EXECUTIVE SUMMARY

VII.1. pochodzg z procesu agregowania danych ze sprawozdan Rb-Z w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym
i uwzgledniaja korekty przekazane przez JST zgodnie z §10 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finan-
sowych.

Dane prezentowane w niniejszej publikacji obejmuja jednostki budzetowe oraz samorzadowe zakfa-
dy budzetowe (dziatajgce na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — Dz. U.
22009 r.Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) oraz rachunki dochodéw i wydatkéw, o ktérych mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych - tablice w zatgczniku w wersji elektronicznej. Dane w podrozdziale 7.1.
obejmuja jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, samorzadowe instytucje kultury, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej nadzorowane przez JST oraz pozostate samorzadowe osoby prawne.

Wystepujace w powyzszych sprawozdaniach kategorie budzetowe grupowane sg wedtug aktualnej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet za-
granicznych, a grupowania analityczne nawigzujg do grupowan stosowanych przez Ministerstwo Finanséw
w,,Sprawozdaniu z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Informacja
o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.” Dane dla sektora JST prezentowane sg
W ujeciu nieskonsolidowanym.



Rozdziat 1.

Chapter 1.

Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego
Legal basis and conditions of local government units’ financial

Tablica 1.
Table 1.

Zgodnie z podziatem administracyjnym kraju w 2018 r. funkcjonowato: 16 wojewddztw, 314 powiatéw
oraz 2 478 gmin. Wéréd gmin byto: 302 gminy miejskie, obejmujace miasta, w tym 66 miast na prawach
powiatu', 628 gmin miejsko-wiejskich, obejmujacych miasto wraz z otaczajagcym je obszarem wiejskim
oraz 1 548 gmin wiejskich obejmujgcych tereny wiejskie?.

Liczba Jednostek Samorzadu Terytorialnego w latach 2014-2018
Number of local government units in 2014-2018

Wyszczegélnienie

o 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
JST ogotem 2809 2808 2808 2808 2808
JST total
wojewddztwa 16 16 16 16 16
voivodships
powiaty 314 314 314 314 314
powiats
gminy razem 2479 2478 2478 2478 2478
gminas total
w tym: gminy wiejskie 1566 1563 1559 1555 1548
of which :rural gminas
gminy miejsko-wiejskie 608 611 616 621 628
rural-urban gminas
gminy miejskie 305 304 303 302 302
urban gminas
w tym: miasta na prawach powiatu 66 66 66 66 66

of which :cities with powiats status

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Source: Statistics Poland data.

Zobowigzania gminy Ostrowice wystapity jeszcze w danych za 2018 r., w ktérym z powodu wysokiego
zadtuzenia nastapita likwidacja poprzez jej podziat i wtaczenie do gmin Drawsko Pomorskie i Ztocieniec®.
Byt to pierwszy przypadek zniesienia gminy po transformacji. Zmiana nastapita tez w strukturze typow
gmin, w ktérym 7 gmin wiejskich przeksztatcono w gminy miejsko-wiejskie.

Analizowane w niniejszej publikacji zagadnienia gospodarki finansowej JST przedstawiane sg w nastepu-
jacych przekrojach: JST ogétem, gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty i wojewddztwa. Podziat taki
ma uzasadnienie w sposobie finansowania poszczegdlnych szczebli JST.

1 Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998, Nr 91, poz. 578, z p6zn. zm)
miasto na prawach powiatu jest gming wykonujacg zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie.

2 Podziat gmin na typy w tym rozdziale jest zgodny z danymi z publikacji GUS, Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorial-

nym w 2018, lipiec 2018, (2018), Warszawa, natomiast dane w pozostatych rozdziatach sa zgodne z podziatem na typy gmin

opublikowanym przez Ministerstwo Finanséw.

3 Por. Rozdziat 7, s. 154.
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CHAPTER 1. LEGAL BASIS AND CONDITIONS OF LOCAL GOVERNMENT UNITS' FINANCIAL

1.1. Ludnos¢
1.1. Population

Wykres 1.
Chart 1.

W dniu 30 czerwca 2018 . Polske zamieszkiwato 38 413 tys. oséb. W gminach miejskich mieszkato 18 518 tys.
0s0b tj. 48,2% populacji, w tym w miastach na prawach powiatu 12 592 tys. 0s6b, tj. 32,8%. W gminach
wiejskich mieszkato 10 913 tys. 0sdb, tj. 28,4% populacji, a w gminach miejsko-wiejskich 8 982 tys. 0séb., tj.
23,4% ogdtu mieszkarncow. W 2018 r. najwiecej oséb mieszkato w wojewddztwie mazowieckim (5 391 tys.
0s6b), a najmniej w wojewddztwie opolskim (988 tys. oséb).

Ludnosc Polski wedtug wojewédztw w 2018 r.
Population by voivodships in 2018

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

Loédzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

6 min
million

Uwaga: Stan w dniu 30 VI.

Note: Staus on 30 VI.

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Source: Statistics Poland data.

1.2. Podstawowe zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego
1.2. Basic rules of local government units’ financial economy

Podstawg prawna gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwata budzetowa.
Budzet JST okresla dochody i wydatki, wynik (nadwyzka/deficyt) oraz przychody i rozchody tej jednostki.
Budzet uchwalany jest na rok budzetowy zaczynajacy sie z dniem 1 stycznia, a korczacy 31 grudnia dane-
go roku. Z punktu widzenia gospodarki finansowej mozna wyréznic¢ cztery rodzaje JST: gmine, miasto na
prawach powiatu, powiat i wojewddztwo.

Miasta na prawach powiatu z uwagi na swoja specyfike sporzadzaja jeden budzet, ale w uchwale budze-
towej okreslana jest odrebnie cze$¢ dotyczaca budzetu gminy i czes¢ odnoszaca sie do budzetu powiatu.



ROZDZIAL 1. ZASADY | UWARUNKOWANIA GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz 30 czerwca roku nastepujacego po
roku budzetowym, podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu. Uchwata ta, zostaje podjeta po
zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawoz-
daniem finansowym, opinig biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego, opinig regionalnej
izby obrachunkowej, informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, a takze stanowiskiem
komisji rewizyjnej. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze zadac takze przedtozenia
przez zarzad jednostki dodatkowych wyjasniert odnoszacych sie do sprawozdania z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania finansowego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009, Nr 157, poz. 1240,
zpdzn.zm.), usystematyzowata przepisy dotyczace uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialne-
go, wskazujac, ze sktada sie ona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatacznikéw*. Ustawa
ta wprowadzita réwniez elementy dtugookresowej perspektywy prowadzenia gospodarki finansowej JST
poprzez obowigzek opracowania wieloletniej prognozy finansowej na okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat®. Stanowi to podstawe tworzenia przez Ministra FinansOw strategii zarzadza-
nia dtugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywania na panstwowy dtug publiczny. W wykazie przedsiewzie¢
wieloletnich, jednostki samorzadu terytorialnego ujmuja wieloletnie programy, projekty lub zadania,
w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem srodkéw unijnych oraz umowami o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Ustawa o finansach publicznych reguluje funkcjonowanie podmiotéw gospodarki budzetowej JST, jakimi
s jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe. Jednostki budzetowe samorzadu to jed-
nostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu JST, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek tego budzetu.
Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przed-
miot dziatalnosci. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw.

Samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przy-
chodoéw wiasnych, ktére moga by¢ powiekszone o dotacje otrzymane z budzetu JST. Samorzadowy zaktad
budzetowy moze wykonywac zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie: gospodarki
mieszkanioweji gospodarowania lokalami uzytkowymi, drég, ulic, mostéw, placéw, organizacji ruchu dro-
gowego, wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk
i hal targowych, cmentarzy, zieleni gminnej i zadrzewien, kultury fizycznej i sportu (w tym utrzymywania
terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych), pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej
oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, utrzymywania gatunkéw egzotycznych
i krajowych zwierzat, w tym prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy
obejmujacy przychody (w tym dotacje z budzetu JST), koszty i inne obcigzenia, stan srodkéw obrotowych,
stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorza-
du terytorialnego. W przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw i kosztéw, w planie
finansowym samorzadowego zaktadu budzetowego moga by¢ dokonywane jego zmiany w ciaggu roku,
pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
ani zwiekszenia dotacji z budzetu JST.

Samorzadowy zaktad budzetowy wptaca do budzetu JST ustalong na koniec okresu sprawozdawczego
nadwyzke $rodkéw obrotowych, chyba, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posta-
nowi inaczej.

4 Zgodniezart. 214 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zatacznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza
sie: zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST, plan dochodéw rachunku dochodéw samorzadowych
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
21991 . Nr 95, poz. 425), plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych.

5 Nie krocej jednak niz na okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Prognoze kwoty dtugu sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowiazania.

19



CHAPTER 1. LEGAL BASIS AND CONDITIONS OF LOCAL GOVERNMENT UNITS' FINANCIAL

1.3. Wybrane zmiany regulacji w 2018 r. wplywajace na gospodarke finansowa

jednostek samorzadu terytorialnego

1.3. Selected regulatory changes in 2018 empacting the financial management

of local government units

Na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 2500) zmodyfikowano reguty fiskalne regulujace finanse jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Zmiany zostaty wprowadzone w 2018 r. i beda obowiazywaty przy rozliczeniach za
2019 r., jednak w zwigzku konstrukcjg indywidualnego wskazZnika zadtuzenia, mogty one wptywac na
polityke finansowa niektérych JST juz w 2018 r.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia podlega modyfikacjom w zaleznosci od szeregu czynnikéw, m.in. facz-
nej kwoty sptaty zobowigzan, dochodéw i wydatkéw biezacych, oraz relacji tych wartosci na przestrzeni
siedmiu lat (a nie trzech, jak w poprzedniej wersji).

Indywidualny wskaznik zadtuzenia
Individual debt ratio

20

» Sposdb obliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia po zmianach w 2018 r.:

7
R+ 0 _ 1 Dbei - Wbei
Db 7 Db;

Gdzie uzyte symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do ty-
tutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupdw papieréw wartosciowych,
z wytaczeniem kwot sptat kredytéw i pozyczek oraz wykupoéw papieréw wartosciowych odpowied-
nio zaciggnietych lub emitowanych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 i zobowigzan okreslonych
w art. 91 ust. 3 pkt 1;

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji;

Db - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

Dbe, - dochody biezace w roku poprzedzajacym, o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszo-
ne o dotacje i srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

Db, — dochody biezace w roku poprzedzajacym, o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

Wbe, - wydatki biezace w roku poprzedzajacym, o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone
o wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
wydatki biezace na obstuge dtugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

» Sposéb obliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia przed zmianami w 2018 r.:

3
D =3 D

Gdzie uzyte symbole oznaczaja:

R - planowana na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90;



ROZDZIAL 1. ZASADY | UWARUNKOWANIA GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki
i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wyni-
kajacych z udzielonych poreczen i gwarancji;

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym;

Db - dochody biezace;

Sm - dochody ze sprzedazy majatku;

Wb - wydatki biezace;

i — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

Zrédto: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przed zmianami i po zmianach w 2018 r. na mocy ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Source: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych before and after amendment in 2018 on the basis of ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Modyfikacjom podlegata réwniez zasada zréwnowazenia budzetu JST w czesci biezacej polegajaca na
tym, ze planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o wyszczegolnione kategorie (tj. wolne $rodki, sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych, niewyko-
rzystane srodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu, nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych o kwote
zwigzana z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem srodkéw UE i EFTA).

Zasada zrownowazenia budzetu
The principle of balanced budget

Zmiana art. 242 ustawy o finasach publicznych
Amendment of Article 242 of the Act on Public Finances

przed zmianami w 2018 r.
before changes in 2018

po zmianach w 2018 .
after changes in 2018

Art. 242. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody bieza-
ce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie moga byc¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiek-
szone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki,
z zastrzezeniem ust. 3.

3. Wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wyko-
nane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budze-
towq z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwia-
zana z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy srodki te nie
zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Art. 242. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2pkt5,7i8.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie moga byc¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiek-
szone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7
i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3.Wykonane wydatki biezace mogga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw
biezacych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2, w przypadku, gdy $rodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym.

4. W przypadku rownowazenia wydatkéw biezacych $rod-
kami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spet-
nienia zasady okreslonej w ust. 2 za rok poprzedzajacy rok
budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych
z tymi srodkami.

Zrédto: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przed zmianami i po zmianach w 2018 r. na mocy ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Source: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych before and after amendment in 2018 on the basis of ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Od 1 stycznia 2018 r. na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2017 r. poz. 2260) jednostki samorzadu terytorialnego mogty otrzymac
dotacje z budzetu panstwa poprzez ministra obrony narodowej na rzecz budowy lub remontu strzelnic
oraz rozwijania sportu strzeleckiego.
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W 2018 r. Gérnoslaski Zwigzek Metropolitalny po raz pierwszy otrzymat udziat we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci 5% na mocy ustanawiajacej go ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie slagskim (Dz. U. poz. 730).

W uchwale budzetowej na 2018 r. zastosowano po raz pierwszy rozdziat p.n.,80153 — Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikédw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéow ¢wicze-
niowych”. Ponadto dokonano objasnien do rozdziatéw ,80110 Gimnazja”i,80111 Gimnazja specjalne’,
,80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w szkofach podstawowych” oraz zmiany nazwy rozdziatu 80152 na 80152 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dziecii mtodziezy w gimnazjach,
klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkotach innego typu, liceach ogdlnoksztatcacych,
technikach, szkotach policealnych, branzowych szkotach lill stopnia i klasach dotychczasowej zasadniczej
szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach | stopnia oraz szkotach artystycznych”.

1.4. Struktura budzetow Jednostek samorzadu terytorialnego
1.4. Structure of local government units budgets

Dochody i wydatki budzetowe grupowane sg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych wedtug dziatéw i rozdziatéw (okreslajacych rodzaj dziatalnosci) oraz
wedtug paragraféw (okreslajacych rodzaj dochodu lub wydatku). Sposéb grupowania dochodéw
i wydatkéw systematyzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji docho-
déw, wydatkoéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
22014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Dochody grupowane sa wedtug rodzaju ich Zrédet, a wydatki wedtug szczegétowego ich przeznaczenia.
Dochody i wydatki dzieli sie na majatkowe i biezace. Dochody majatkowe obejmuja: dotacje i Srodki
przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wiasnosci. Do wydatkéw majatkowych zaliczane sg: wydatki na inwestycje
i zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie akgcji oraz wniesienie wktadéw do spoétek prawa han-
dlowego. Dochody biezace (wydatki biezgce) obejmuja nie wymienione wyzej kategorie dochodéw
(wydatkéw).

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych w planie wydatkéw biezacych budzetu JST wyodreb-
niane sg m.in.: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych
jednostek budzetowych, dotacje na zadania biezace, $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych, wyptaty z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez JST, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym, obstuga
dtugu JST oraz wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu UE oraz pozostatych
Srodkow ze zZrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r., Nr 203,
poz. 1966, z pdzn.zm.) okresla zZrédta dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodéw, a takze zasady ustalania i przekazywania subwencji ogélnej oraz dotacji
celowych zbudzetu panstwa. Na dochody JST skfadaja sie: dochody wtasne, dotacje oraz subwencja ogélna.
Sktadowe poszczegdlnych elementéw opisane sa w kolejnych rozdziatach.

1.5. Dochody wtasne
1.5. Own revenue
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W rozumieniu ustawy o dochodach JST dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz z podatku dochodowego od
0s6b prawnych.
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Obok powyzszych dochodédw wiasnych JST, Zzrédtami dochodéw wtasnych gmin byty:

.

.

wptywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, dochodowego
od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych;

wptywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw; reklamowej,
eksploatacyjnej (w czesci okreslonej oddzielnymi przepisami); innych stanowigcych dochody gminy,
uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow;

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadéw budze-
towych;

dochody z majatku gminy;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;
odsetki od pozyczek udzielanych przez gmineg, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne prze-
pisy nie stanowia inaczej;

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

Réwnolegle do odpowiednich udziatéw w podatku PIT i CIT, Zrédtami dochodéw wiasnych powiatu byty:

.

.

wptywy z opfat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw;

dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych zaktadéw
budzetowych;

dochody z majatku powiatu;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiagzku z realizacja zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;
odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu;

odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrebne
przepisy nie stanowia inaczej;

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepiséw.

Réwnolegle do odpowiednich udziatéw w podatku PIT i CIT, Zrodtami dochoddw wiasnych wojewddztwa
byty:

dochody uzyskiwane przez wojewddzkie jednostki budzetowe oraz wptaty od wojewddzkich zaktadéw
budzetowych;

dochody z majatku wojewddztwa;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewddztwa;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiagzku z realizacja zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;
odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody wojewédztwa;

odsetki od $Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wojewdédztwa, o ile odrebne
przepisy nie stanowia inaczej;

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne wojewddztwu na podstawie odrebnych przepiséw.
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Tablica 2.
Table 2.

Na poziom dochodéw wtasnych gmin i miast na prawach powiatu majg réwniez wptyw decyzje wiasciwych
organéw samorzadowych. Ze sprawozdan budzetowych za 2018 r. wynika, ze na skutek obnizenia gérnych
stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz podjecia decyzji o umorze-
niu, roztozeniu naraty i odroczeniu terminu ptatnosci, do budzetéw gmin nie wptyneta kwota 3 595,7 min zt,
co stanowito 3,0% dochodéw ogdtem gmin, a w odniesieniu do dochodéw wiasnych gmin byto to 6,8%.

Wysokosci i zasady wyliczania udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) okreslone sa w ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustalony dla danego roku wskaznik udziatow budzetéw JST we wplywach z PIT i CIT (w %)
The ratio of JST budgets share in the receipts from PIT and CIT, established in a given year (in %)

Wyszczegélnienie

. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
PIT
JST ogétem 49,38 49,52 49,64 49,74 49,83
JST total
gminy 37,53 37,67 37,79 37,89 37,98
gminas
powiaty 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25
powiats
wojewddztwa 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60
voivodships
[@))
JST ogétem 22,86 22,86 22,86 22,86 22,86
JST total
gminy 6,71 6,71 6,71 6,71 6,71
gminas
powiaty 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40
powiats
wojewddztwa 14,75 14,75 14,75 14,75 14,75
voivodships

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.

1.6. Dotacje ogétem i subwencja ogdlna
1.6. Grants and subvention

1.6.1. Dotacje ogotem
1.6.1. Grants total
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Dotacje ogétem obejmujg dotacje celowe, a takze dotacje §§ 200 i 620° oraz dotacje §§ 205 i 625. Dotacje
§§200i 620 to dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich?, z wylgczeniem dochodéw klasyfikowanych w §§ 205 i 625.

6 Paragrafy odnoszg sie do klasyfikacji budzetowe;.
7 W grupie dotacji §§ 200 i 620 dla JST ujeto réwniez dotacje rozwojowe przekazane do dnia 31 grudnia 2010 r.i podlegajace
rozliczeniu w 2017 r.
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Dotacje §§ 205 i 625, ktére wprowadzono od 2015 r., to dotacje celowe w ramach programéw finansowa-
nych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy
lub pfatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Paragrafy te dotyczg dotacji i ptatnosci otrzymywanych przez JST, ktére wystepuja w charakterze
beneficjenta tylko w zakresie programéw realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-20208.

Zgodnie z ustawq o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, dochodami JST moga by¢, miedzy
innymi, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. Istnieje réwniez mozliwos¢ uzyskania przez JST
dofinansowania, wymaganego przy realizacji projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych, ich
wktadu wiasnego ze srodkéw budzetu panstwa w postaci dotacji celowych.

1.6.2. Subwencja ogdlna
1.6.2. General subvention

Subwencja ogdlna jest ustawowo okreslonym swiadczeniem pienieznym Skarbu Paristwa na rzecz po-

szczegoblnych JST. Subwencja ogdlna skfada sie z czesci:

e oswiatowej — przyznawanej, m.in. na utrzymanie publicznych szkét oraz na doksztatcanie i odprawy
dla nauczycieli;

» w przypadku gmin — publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw;

» w przypadku powiatéw — szkét ponadpodstawowych, szkolnictwa specjalnego oraz placéwek cato-
dobowego pobytu uczniéw (bursy, internaty);

» w przypadku wojewddztw — szkét ponadpodstawowych i specjalnych o zasiegu regionalnym lub
wojewddzkim, osrodkéw metodycznych, kolegiéw nauczycielskich, placéwek doksztatcania i do-
skonalenia nauczycieli, bibliotek publicznych;

¢ wyréwnawczej — finansujacej Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajacej dysproporcje poziomu
dochoddéw gmin, powiatéw, wojewddztw;

e réwnowazacej — przyznawanej:

» gminom w zwiazku z przekazaniem dodatkowych zadan z zakresu pomocy spotecznej (np. dodat-
ki mieszkaniowe);

» powiatom — na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz w zwigzku ze zréznicowaniem
sieci drég powiatowych;

e regionalnej — przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej wydajnosci fiskalnej,
ze wzgledu na réznice potencjatu gospodarczego;

e rekompensujacej dochody utracone przez gminy. Cze$¢ rekompensujgca subwencji ogélnej zgodnie
zustawq zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw (Dz.U. z2003 r., Nr 188, poz. 1840, z péZzn. zm.) wyréwnuje ubytki dochodéw w zwigzku z wpro-
wadzeniem zwolnien z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, ktére sa zajete na
podstawie zmienionego zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej
na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

W 2018 r. cze$¢ rekompensujacg subwencji ogdlnej otrzymaty gminy oraz miasta na prawach powiatu
uprawnione do otrzymania tej rekompensaty i wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw.

Najwieksza czes¢ subwencji ogdlnej stanowi czes¢ oswiatowa, ktdra przeznaczana jest na finansowanie
zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ustawq z dnia
7wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.z 1991 r., nr 95, poz. 425, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci na zadania
zwigzane z prowadzeniem szkét i placowek, jak réwniez na dotowanie szkét i placdéwek niepublicznych
oraz publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz JST oraz przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 27 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wielko$¢ czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla wszystkich JST ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Od 2013 r. od kwoty

8 W niniejszej publikacji dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich okreslac be-
dziemy terminem ,dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625"
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przeznaczonej na cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego odlicza sie
0,4% na rezerwe czesci oSwiatowej.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw stanowi suma kwoty podstawo-
wej oraz kwoty uzupetniajacej. Kwote podstawowa czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymywaty
gminy, powiaty oraz wojewddztwa, w ktérych dochéd podatkowy per capita byt nizszy od Sredniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkarca kraju. Kwote uzupetniajacag otrzymaty JST wg przyjetego
kryterium dla danego szczebla JST.W przypadku gmin, byta to gestos¢ zaludnienia oraz dochéd podatkowy
na jednego mieszkarica gminy. Dla powiatéw przyjeto wskaznik bezrobocia w powiecie, (liczony jako iloraz
stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju). Kwote uzupetniajaca otrzymaty wojewoddztwa
niedokonujace wptat do budzetu panstwa, w ktérych liczba mieszkarcéw nie przekraczata 3 milionéw.

Podziat czesci rbwnowazacej subwencji ogélnej stuzy¢ matagodzeniu historycznie uksztattowanych réznic
w poziomie rozwoju ekonomicznego, potencjatu podatkowego oraz sytuacji spoteczne;j.

Rozdziat 8a ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego zawiera zasady ustalania dla wojewddztw
na lata 2015-2019 czesci regionalnej subwencji ogélnej, wptat do budzetu panstwa oraz dotacji celowej,
w tym podziat kwoty czesci regionalnej subwencji ogélnej, oraz rezerwy celowej na dotacje dla woje-
wodztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewoédzkich
i zarzadzania tymi drogami.

Zgodnie zart. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogélnej, przeznaczona na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wo-
jewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

e utrzymania rzecznych przepraw promowych (wskazanych przez ministra wiasciwego do spraw trans-
portu) o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej dwéch tysiecy pojazdéw na dobe;

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewédzkimi w granicach miast
na prawach powiatu.

Fundusz sotecki to wyodrebniona czes¢ budzetu, ktérego sposéb rozdysponowania podlega decyzji
mieszkancéw sotectwa. Zostat wprowadzony ustawg o funduszu soteckim z 20 lutego 2009 roku (Dz. U.
22009 r. nr 52, poz. 420, z pézn. zm.), ktdra zostata zastgpiona ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. poz. 301 z p6zn. zm.). Wysokos¢ srodkdw w ramach budzetu ustalana jest w oparciu o wzér:

F—(2+ Lm)xl(b
B 100

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:
F — wysokos¢ srodkow przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wiecej niz dziesieciokrotnos¢ Kb,

Lm - liczbe mieszkancow sotectwa wedtug stanu na dziern 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzeto-
wy, okre$long na podstawie prowadzonego przez gmine rejestru mieszkancéw, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z p6zn. zm.4)),

Kb — kwote bazowa — obliczonga jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach
o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkaricow zamieszkatych na
obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.



Tablica 3.
Table 3.
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Wykonanie funduszu soteckiego
Community fund’s execution

Wyszczegolnienie Jednostka
o ) 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Specification Unit
Liczba gmin z wyodrebnionym funduszem sofeckim liczba
number 1419 1498 1510 1551 1596
Kwota wydatkéw wykonanych ramach funduszu soteckiego = w min zt
in million PLN 270 336 384 403 502

Zrédto: dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Source: Ministry of the Interior and Administration data.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz ustawy

z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.

Source: elaboration based on Ministry of the Interior and Administration data and ustawa z dnia 21 lutego

2014 r. o funduszu soteckim.
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Rozdziat 2
Chapter 2

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
Financial economy of local government units

W 2018r.dochody budzetéw JST wyniosty 251 846,4 min zt, a wydatki 259 386,3 min zt. Ostatni rok budze-
towy jednostki samorzadu terytorialnego zamknety deficytem w wysokosci 7 539,8 min zt. W poréwnaniu
22017 r. dochody wzrosty 0 9,6%, zas wydatki o 12,7%.

Tablica4. Dochody, wydatkii wynik budzetéw JST
Table 4. Revenue, expenditure and result of JST budgets

Wyszczegélnienie
2014 2015 2016 2017 2018

Specification

WYKONANIE w mlIn zt
EXECUTION in million PLN

Dochody 194 337,2 199018,9 213 668,9 229 878,7 251 846,4
Revenue
Wydatki 196 754,2 196 415,3 206 034,6 230 166,3 259 386,3
Expenditure
Wynik -2417,0 2603,6 7634,4 -287,6 -7539,8
Result
PLAN w min z

PLAN in million PLN
Dochody 198 809,2 201 214,2 214 460,1 233058,6 255559,0
Revenue
Wydatki 211512,0 208 586,9 219292,0 246 202,7 278439,3
Expenditure
Wynik -12702,8 -7372,7 -4831,9 -13144,1 -22880,3
Result

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dochody 97,8 98,9 99,6 98,6 98,5
Revenue

Wydatki 93,0 94,2 94,0 93,5 93,2
Expenditure

Wynik X X X X X
Result

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dochody 105,9 102,4 107,4 107,6 109,6
Revenue

Wydatki 107,0 99,8 104,9 11,7 112,7
Expenditure

Wynik X X X X X
Result

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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W latach 2014-2017 $redni wzrost dochodéw budzetéw JST wynidst 5,8%, a wydatkéw 5,9%. W roku 2014
jednostki samorzadu terytorialnego skonczyty rok budzetowy deficytem, natomiast w latach 2015-2016
zamknety nadwyzka w wysokosci odpowiednio 2 603,6 min zti 7 634,4 min zt, z kolei w latach 2017-2018
ponownie zakonczyty deficytem.

Wykres 2. Budzety JST
Chart2. Budgets of JST
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: Ministry of Finance data.

W 2018 r.dochody JST na 1 mieszkanca® wyniosty 6 556 zt, w tym dochody wtasne 3 229 zt, wydatki JST na
1 mieszkanca wyniosty 6 753 zt, w tym wydatki biezace 5 376 zt. Wydatki biezace na 1 mieszkarica wy-
kazywaly ciagta tendencje wzrostowa w analizowanym okresie, natomiast wydatki majatkowe w latach
2014-2015 pozostawaty na zblizonym poziomie, w 2016 r. zmniejszyty sie do 672 zt, natomiast w roku 2017
i 2018 wzrosty do poziomu najwyzszego w badanym okresie i wyniosty 1 377 zt na 1 mieszkanca.

9 Dochody i wydatki na 1 mieszkarica obliczono w oparciu o stan ludnosci Polski na dziers 30.06.2018 wg danych GUS: Ludnos¢.
Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018. Stan w dniu 30.VI, pazdziernik 2018, Warszawa.
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Wykres 3.
Chart 3.

Dochody i wydatki JST na jednego mieszkanca
Revenue and expenditure of local government units per capita
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ludnosé.
Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018. Stan w dniu 30.VI, pazdziernik 2018, (2018), Warszawa.

Source: own contribution based on Ministry of Finance and Statistics Poland data, Population. Size and structure and vital
statistics in Poland by territorial division in 2018. As of June, 30. October 2018, (2018),Warsaw.

2.1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
2.1. Revenue of local government units

30

Dochody ogotem JST w 2018 r. wyniosty 251 846,4 min zt, tj. 0 9,6% wiecej niz w 2017 r. i stanowity 98,5%
planu po zmianach. Najwieksza pozycjg dochodowa byly dochody wtasne, ktdre uksztattowaty sie na
poziomie 124 042,1 mIn zt i w poréwnaniu z 2017 r. wzrosty 0 9,5%. W 2018 r. JST otrzymaty dotacje
ogoétem w kwocie 71 374,5 min zt, co stanowito wzrost o 14,5% oraz subwencje ogdlng w wysokosci
56 429,7 min z}, tj. 0 4,0% wiecej nizw 2017 r.
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I
Tablica5. Dochody JST
Table 5. Revenue of JST

Wyszczegdlnienie

. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody ogétem 194 337,2 199 018,9 213 668,9 229 878,7 251846,4
Revenue total
dochody wiasne 98 592,7 103 441,0 106 683,5 1132453 1240421
own revenue
dotacje ogotem 44 540,9 44234,6 539494 62352,7 713745
grants total
subwencja ogdlna 51203,6 513433 53036,1 54 280,7 56 429,7
general subvention
PLAN w min zt

PLAN in million PLN
Dochody ogoétem 198 809,2 201 214,2 214 460,1 233 058,6 255559,0
Revenue total
dochody wiasne 99616,0 104 085,8 106 001,0 112 265,6 121 648,3
own revenue
dotacje ogotem 48 004,6 45788,3 55438,2 66 536,0 77 523,7
grants total
subwencja ogdlna 51188,7 51340,0 53020,8 54257,0 56 387,0

general subvention

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dochody ogoétem 97,8 98,9 99,6 98,6 98,5
Revenue total

dochody wiasne 99,0 99,4 100,6 100,9 102,0
own revenue

dotacje ogotem 92,8 96,6 97,3 93,7 92,1
grants total

subwencja ogdlna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1

general subvention

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dochody ogétem 105,9 102,4 107,4 107,6 109,6
Revenue total

dochody wiasne 107,4 104,9 103,1 106,2 109,5
own revenue

dotacje ogdtem 110,2 99,3 122,0 115,6 114,5
grants total

subwencja ogdlna 99,9 100,3 103,3 102,3 104,0

general subvention

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W 2018 r. dochody ogétem gmin wyniosty 121 425,6 min zti w poréwnaniu z 2017 r. wzrosty 0 9,2%. Gminy
wykonaty plan dochoddéw budzetowych w 97,9%. Dochody ogétem miast na prawach powiatu wyniosty
85 507,8 min zt, tj. wzrosty o 8,9%. Miasta na prawach powiatu wykonaty plan w 99,7%. Dochody ogétem
powiatéw wyniosty 27 959,3 min zt i w poréwnaniu do 2017 r. wzrosty 0 10,1%, a plan dochodéw zostat
wykonany w 98,3%. Dochody ogdétem wojewddztw wyniosty 16 953,7 min zt, co oznaczato ich wzrost
0 14,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz wykonanie planu dochodéw w 98,0%.
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Tablica 6.
Table 6.

Dochody ogotem wedtug szczebli JST
Total revenue according to JST levels

Wyszczegélnienie

) . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
JST ogoétem 194 337,2 199 018,9 213 668,9 229878,74  251846,42
Total JST
Gminy 84 549,0 87 667,2 101794,8 111189,3 121425,6
Gminas
Miasta na prawach powiatu 68 259,8 70560,1 74 420,1 78529,5 85507,8
Cities with powiat status
Powiaty 237828 23681,5 239483 25388,5 27 959,3
Powiats
Wojewddztwa 17 745,6 17.110,1 13 505,6 147714 16 953,7
Voivodship
PLAN w min z
PLAN in million PLN
JST ogoétem 198 809,2 201 214,2 214 460,1 233 058,6 255559,0
Total JST
Gminy 86 763,3 88852,0 102 128,6 112 868,8 124 021,0
Gminas
Miasta na prawach powiatu 69 157,0 70922,2 74 500,6 78925,8 85792,2
Cities with powiat status
Powiaty 241959 23880,8 24 004,2 258194 28453,5
Powiats
Wojewddztwa 18 693,0 17 559,3 13 826,6 15444,6 17 292,3
Voivodship
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

JST ogoétem 97,8 98,9 99,6 98,6 98,5
Total JST
Gminy 97,4 98,7 99,7 98,5 97,9
Gminas
Miasta na prawach powiatu 98,7 99,5 99,9 99,5 99,7
Cities with powiat status
Powiaty 98,3 99,2 99,8 98,3 98,3
Powiats
Wojewddztwa 94,9 97,4 97,7 95,6 98,0
Voivodship

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR =100
JST ogoétem 105,9 102,4 107,4 107,6 109,6
Total JST
Gminy 105,6 103,7 116,1 109,2 109,2
Gminas
Miasta na prawach powiatu 106,3 103,4 105,5 105,5 108,9
Cities with powiat status
Powiaty 103,1 99,6 101,1 106,0 110,1
Powiats
Wojewddztwa 110,1 96,4 78,9 1094 114,8
Voivodship

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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W latach 2014-2018 w strukturze dochodéw JST najwiekszg kategorig byty dochody wiasne, ktére
w 2018 r. stanowity 49,3% dochodéw ogdétem. W poréwnaniu do 2017 r. udziat dochodéw wtasnych
w dochodach ogétem pozostat bez zmian. W 2018 r. udziat dotacji ogétem wzrédst do poziomu 28,3%, co
stanowito wzrost o 1,2 p. proc. Udziat subwencji ogdlnej w dochodach ogétem JST w 2018 r. wynidst 22,4%.
Analogicznie jak w 2017 r., najbardziej zalezne od dochodéw z budzetu panstwa, przekazywanych w formie
dotacji i subwencji, byty powiaty. W 2018 r. udziat tych dochodéw w dochodach ogétem wynidst: w powia-
tach 64,0%, tj. 0 0,2 p. proc. mniej nizw 2017 r.,, w gminach 56,7%, tj. 0 0,1 p. proc. mniej niz rok wczesniej,
w miastach na prawach powiatu 38,7%, tj. 0 0,2 p. proc. wiecej wobec 2017 r., a w wojewddztwach 46,8%,
tj.0 0,5 p. proc. mniej nizw 2017 r.

Wykres 4. Dochody JST
Chart4. Revenue of JST
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.
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W 2018 r. dochody ogdétem dla wszystkich szczebli JST wzrosty o 9,6%. Wzrost ten byt wiekszy niz sred-
nia wzrostu z lat 2014-2017, ktéra wyniosta 5,8%. Wykonane w 2018 r. dochody wtasne JST w kwocie
124 042,17 min zt wzrosty 0 9,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Tempo ich wzrostu byto wieksze niz
$rednia wzrostu z lat 2014-2017 wynoszaca 5,4%. W 2018 r. JST otrzymaty subwencje ogdélna w wysoko-
$ci 56 429,7 min zt. Byta ona wyzsza o0 4,0% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, przy srednim wzroscie
w latach 2014-2017 na poziomie 1,5%.

2.1.1. Dochody wiasne
2.1.1 Own revenue

W 2018r.dochody wtasne JST wyniosty 124 042,1 mIn zt, co stanowito wzrost 0 9,5% wobec roku poprzed-
niego oraz wykonanie planuw 102,0%. Dochody z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT)
wyniosty 50 907,9 min zt, tj. wzrosty o 13,4% w poréwnaniu do 2017 r. Wptywy z podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT) wyniosty 9 697,6 min zt i byly wyzsze o 15,7% w odniesieniu do poprzedniego
roku. W rezultacie udziat podatku od oséb fizycznych w strukturze dochodéw wtasnych wzrést o 1,4 p.
proc. i stanowit 41,0%, za$ udziat podatku od oséb prawnych wzrést do 7,8%, co oznaczato wzrost udziatu
w strukturze dochodéw wtasnych o 0,4 p. proc. Dochéd JST z podatku od nieruchomosci'™ wynidst

10 Podatek ten wiaze sie z posiadaniem gruntu, budynku, badz budowli. Nie jest on uzalezniony od dochoddw, ani tez korzy-
sci uzyskiwanych z danej nieruchomosci. Podatnikami tego podatku sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyj-
ne, bedace: wiascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, czy tez bedace uzytkowni-
kami wieczystymi gruntéw. Podatnikami sa réwniez posiadacze nieruchomosci albo obiektéw budowlanych, stanowigcych
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa lub JST, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych
lub zinnego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiagcych odrebnych
nieruchomosci. Podstawe opodatkowania stanowi: dla gruntow — powierzchnia; dla budynkéw lub ich czesci — powierzch-
nia uzytkowa. Stawki podatku zaleza od sposobu uzytkowania nieruchomosci oraz podlegaja ograniczeniu przez ustawowe
limity stawek podatkowych.
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22 617,4 min zt, co stanowito wzrost o 3,6% w poréwnaniu do poprzedniego roku. W 2018 r. podatek ten
stanowit 18,2% w strukturze dochodéw witasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostate dochody
JST w wysokosci 26 038,2 min zt wzrosty 0 8,9% w odniesieniu do 2017 r., a ich udziat w strukturze docho-
déw wiasnych wynidst 21,0%.

Tablica7. Dochody wiasne JST
Table7.  Own revenue of JST

Wyszczeg6lnienie

i X 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w min zt

EXECUTION in million PLN
Dochody wtasne 98592,7 103 441,0 106683,5 113245,3 124042,1
Own revenue
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 6440,5 7 076,1 7 441,2 8381,1 9697,6
corporate income tax (CIT)
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 35105,4 38100,1 41 108,1 44 885,4 50907,9
personal income tax (PIT)
podatek rolny 1653,5 1593,0 15135 1485,2 1482,1
agricultural tax
podatek od nieruchomosci 19532,0 20171,3 20774,5 21829,0 226174

tax on real estate

podatek lesny 209,3 229,7 295,9 295,0 304,3
forest tax
podatek od $rodkéw transportowych 974,3 1015,5 1055,2 10924 1134,6

tax on means of transport

podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb 789 73,0 70,6 68,6 67,6
fizycznych, optacany w formie karty podatkowej

tax on business of natural persons paid by tax
card

podatek od spadkoéw i darowizn 261,6 246,4 279,3 293,5 2979
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1797,6 17491 2171,5 2550,6 27477

tax on civil law transactions

wptywy z optaty skarbowej 501,4 408,7 430,0 461,3 4771
stamp duty
wplywy z optaty eksploatacyjnej 299,3 298,7 359,6 4111 4293

income from mining fee

wplywy z optaty targowej 191,0 184,3 162,8 146,4 140,1
income from market fee

dochody z majatku 79941 74629 7 354,1 7 439,2 77004
revenue from property

pozostate dochody 23553,8 24 832,1 23667,1 23 906,5 26 038,2

other revenue
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Wyszczegélnienie
. i 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody wtasne 99616,0 104085,8 106001,0 112265,6 121648,3
Own revenue
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 6330,8 6911,9 7 140,6 8181,0 9053,2
corporate income tax (CIT)
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 34551,8 37 668,4 403571 43 881,5 48 442,0
personal income tax (PIT)
podatek rolny 1695,7 1639,2 1548,7 1524,0 1528,0
agricultural tax
podatek od nieruchomosci 19505,6 20191,1 206984 216143 22 483,6
tax on real estate
podatek lesny 216,4 2293 278,5 290,9 300,3
forest tax
podatek od $rodkéw transportowych 972,6 1005,7 1038,2 1085,8 1140,3
tax on means of transport
podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb 81,9 77,5 75,6 72,4 70,7
fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax
card
podatek od spadkoéw i darowizn 268,1 245,2 263,7 2776 275,2
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1614,5 1673,8 19441 20228 23878
tax on civil law transactions
wplywy z optaty skarbowej 514,9 463,9 429,8 436,9 458,1
stamp duty
wplywy z optaty eksploatacyjnej 318,0 310,5 365,0 4189 439,2
income from mining fee
wplywy z optaty targowej 193,2 190,5 167,3 156,9 148,2
income from market fee
dochody z majatku 92221 8389,6 8168,6 8149,7 8498,7
revenue from property
pozostate dochody 24130,4 25089,0 23525,4 24152,9 26 423,0
other revenue
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %
Dochody wtasne 99,0 99,4 100,6 100,9 102,0
Own revenue
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 101,7 102,4 104,2 102,4 107,1
corporate income tax (CIT)
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 101,6 1011 101,9 102,3 105,1
personal income tax (PIT)
podatek rolny 97,5 97,2 97,7 97,5 97,0

agricultural tax
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Wyszczegélnienie
i i 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
podatek od nieruchomosci 100,1 99,9 100,4 101,0 100,6
tax on real estate
podatek lesny 96,7 100,2 106,2 101,4 101,3
forest tax
podatek od srodkéw transportowych 100,2 101,0 101,6 100,6 99,5
tax on means of transport
podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb 96,3 94,2 93,4 94,8 95,6
fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax
card
podatek od spadkéw i darowizn 97,6 100,5 105,9 105,7 108,2
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 11,3 104,5 11,7 126,1 1151
tax on civil law transactions
wplywy z optaty skarbowej 97,4 88,1 100,1 105,6 104,1
stamp duty
wplywy z optaty eksploatacyjnej 94,1 96,2 98,5 98,1 97,7
income from mining fee
wplywy z opfaty targowe;j 98,9 96,8 97,3 93,3 94,5
income from market fee
dochody z majatku 86,7 89,0 90,0 91,3 90,6
revenue from property
pozostate dochody 97,6 99,0 100,6 99,0 98,5
other revenue
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
Dochody wtasne 107,4 104,9 103,1 106,2 109,5
Own revenue
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 102,2 109,9 105,2 112,6 1157
corporate income tax (CIT)
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 108,1 108,5 107,9 109,2 113,4
personal income tax (PIT)
podatek rolny 99,3 96,3 95,0 98,1 99,8
agricultural tax
podatek od nieruchomosci 104,3 103,3 103,0 105,1 103,6
tax on real estate
podatek lesny 91,9 109,8 128,8 99,7 103,2
forest tax
podatek od $rodkéw transportowych 103,5 104,2 103,9 103,5 103,9
tax on means of transport
podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb 95,5 92,5 96,8 97,1 98,6
fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax
card
podatek od spadkéw i darowizn 1024 94,2 1134 105,1 101,5
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Wyszczegolnienie
i i 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 110,4 97,3 124,1 117,5 107,7
tax on civil law transactions
wptywy z optaty skarbowej 102,6 81,5 105,2 107,3 103,4
stamp duty
wplywy z opfaty eksploatacyjnej 106,6 99,8 120,4 114,3 104,4
income from mining fee
wplywy z optaty targowej 102,0 96,5 88,3 89,9 95,7
income from market fee
dochody z majatku 105,7 93,4 98,5 101,2 103,5
revenue from property
pozostate dochody 112,2 105,4 95,3 101,0 108,9

other revenue

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wykres 5. Struktura dochodéw wtasnych JST
Chart5.  Structure of JST own revenue

%

100

e 296 28,1 27,1 26,7

356 36,8 38,5 39,6 41,0
20 —— —
0 6,5 6,8 7,0 74 7,8
2014 2015 2016 2017 2018
[ Ky PIT [ Podatek od [ Dochody z majatku Inne
Corporate Personal nieruchomosci Revenue from Other
income tax income tax Tax on real estate property

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Wykres 6. Zmiany wybranych kategorii dochodéw wtasnych (r/r)
Chart 6. Changes of selected categories of own revenue (y/y)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Udziat dochodéw z PIT w dochodach ogdétem JST stanowit 20,2%. Podatek ten najwieksza role petnit
w budzetach miast na prawach powiatu, w ktérych stanowit 26,6% ich dochodéw ogétem. Udziat docho-
déw z CIT w dochodach ogoétem JST wynidst 3,9%, najwieksza role petnit w budzetach wojewddztw, gdzie
stanowit 36,9% catosci ich dochodéw.

Tablica8. Wplywy z podatkéw PIT i CIT w dochodach JST
Table 8. Revenue from PIT and CIT taxes in JST revenue

Wyszczegdlnienie
i . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

DOCHODY WEASNE w min zt
OWN REVENUE in million PLN

JST ogoétem 98 592,7 103 441,0 106 683,5 113 245,3 124 042,1
Total JST

Gminy 41710,7 435733 45134,6 48076,2 525303
Gminas

Miasta na prawach powiatu 42 894,0 44773,7 45 869,2 48312,6 52411,3

Cities with powiat status

Powiaty 74435 7943,2 84743 9079,0 10076,3
Powiats

Wojewddztwa 6546,1 7 155,0 72054 77774 9024,2
Voivodships
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st 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WPLYWY Z CIT w min zt
REVENUE FROM CIT in million PLN
JST ogotem 6 440,5 7 076,1 7 441,2 8381,1 9697,6
Total JST
Gminy 701,6 752,8 778,3 861,7 956,7
Gminas
Miasta na prawach powiatu 14284 1601,7 1699,0 1928,8 22844
Cities with powiat status
Powiaty 146,3 157,9 161,8 180,4 199,5
Powiats
Wojewddztwa 4164,2 4563,8 4.802,1 54101 6257,0
Voivodships
WPLYWY Z PIT w mlin zt
REVENUE FROM PIT in million PLN
JST ogétem 35105,4 38100,1 41108,1 44 885,4 50907,9
Total JST
Gminy 13982,7 15 288,7 16 616,2 18 296,7 20873,4
Gminas
Miasta na prawach powiatu 16 165,6 17 415,2 18 658,8 20195,6 22767,0
Cities with powiat status
Powiaty 3819,6 4165,7 4508,8 4950,0 56337
Powiats
Wojewddztwa 11375 12304 13244 14432 16338
Voivodships
UDZIAL DOCHODOW WtASNYCH W DOCHODACH OGOLEM w %
SHARE OF OWN REVENUE IN TOTAL REVENUE in %
JST ogétem 50,7 52,0 49,9 49,3 49,3
Total JST
Gminy 49,3 49,7 44,3 43,2 43,3
Gminas
Miasta na prawach powiatu 62,8 63,5 61,6 61,5 61,3
Cities with powiat status
Powiaty 31,3 33,5 35,4 35,8 36,0
Powiats
Wojewddztwa 36,9 41,8 53,4 52,7 53,2
Voivodships
UDZIAL WPLYWOW Z CIT W DOCHODACH OGOLEM w %
CIT PARTICIPATION IN TOTAL REVENUE in %
JST ogotem 3,3 3,6 3,5 3,6 3,9
Total JST
Gminy 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
Gminas
Miasta na prawach powiatu 2,1 23 23 2,5 2,7
Cities with powiat status
Powiaty 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Powiats
Wojewddztwa 23,5 26,7 35,6 36,6 36,9
Voivodships
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Wyszczegélnienie
. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
UDZIAL WPLYWOW Z PIT W DOCHODACH OGOLEM w %
PIT PARTICIPATION IN TOTAL REVENUE in %
JST ogétem 18,1 19,1 19,2 19,5 20,2
Total JST
Gminy 16,5 17,4 16,3 16,5 17,2
Gminas
Miasta na prawach powiatu 23,7 24,7 25,1 25,7 26,6
Cities with powiat status
Powiaty 16,1 17,6 18,8 19,5 20,1
Powiats
Wojewodztwa 6,4 7,2 9,8 9,8 9,6
Voivodships

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

2.1.2. Dotacje ogotem
2.1.2. Grants total

W 2018 r. dotacje ogdtem wyniosty 71 374,5 min zt, co oznaczato wykonanie planu w 92,1% oraz wzrost
0 14,5% w poréwnaniu z 2017 r. W strukturze wykonanych dochodéw ogdétem dotacje ogétem stanowity
28,3%, z tego na dotacje celowe przypadato 22,0 p. proc., a 6,3 p. proc. na dotacje §§ 200i 620 oraz 205i 625",

Tablica9. Dotacje ogétem JST
Table 9.  Grants total of JST

Wyszczeg6lnienie
2014 2015 2016 2017 2018

Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in milion PLN

Dotacje ogétem 44 540,9 44 234,6 53949,4 62 352,7 71374,5
Grants total
dotacje celowe 28 893,7 29412,7 47 291,1 54 147,0 55478,6
targeted grants
na zadania z zakresu adm. rzadowej 17 951,2 17 834,3 36 896,6 43832,5 43 828,2
for tasks of the government administration
Inwestycyjne 873,2 603,9 317,8 297,9 128,6
Investment
na zadania wtasne 78151 82414 77154 73571 82259
for own tasks
Inwestycyjne 1530,9 1816,5 13323 1339,6 21711
investment
na zadania realizowane na podstawie poro- 44,6 71,5 60,3 56,1 75,0

zumien z org. adm. rzadowej

for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units

11 Patrz rozdziat |. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej JST - 1.6.1. Dotacje ogotem.
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Wyszczegoélnienie
i X 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
Inwestycyjne 3,7 22,8 10,8 9,5 99
Investment
na zadania realizowane na podstawie poro- 1577,0 1702,1 1168,7 12313 13529
zumien miedzy JST
for tasks realized on the basis of agree-
ments between local government units
Inwestycyjne 667,2 793,7 225,7 265,1 336,0
Investment
z tytutu pomocy finansowej udzielanej mie- 784,8 786,2 896,1 1149,0 1365,6
dzy JST na dofinansowanie wiasnych zadan
from financial assistance granted between lo-
cal government units for financing own tasks
Inwestycyjne 671,3 677,8 764,9 970,9 1172,5
Investment
otrzymane z funduszy celowych 720,9 777,2 553,9 521,0 630,9
received from appropriated funds
Inwestycyjne 439,5 476,3 4443 3904 459,6
Investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 15647,2 14 821,9 6658,3 8205,7 15895,9
grants §§ 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne §§ 620 i 625 12196,0 127421 5196,6 5500,6 12 239,7
investment §§ 620 and 625
PLAN w min zt
PLAN in milion PLN
Dotacje ogétem 48 004,6 45788,3 55438,2 66 536,0 77 523,7
Grants total
dotacje celowe 29735,9 30053,1 47 929,8 55058,6 56 583,5
targeted grants
na zadania z zakresu adm. rzadowej 18 281,6 18 130,0 37 204,0 44341,0 44 431,5
for tasks of the government administration
Inwestycyjne 950,3 678,1 328,5 3143 142,6
Investment
na zadania wtasne 7 983,6 8418,2 7 868,3 7 542,8 8474,0
for own tasks
Inwestycyjne 1598,2 1898,1 1390,2 14073 22983
investment
na zadania realizowane na podstawie poro- 47,4 74,7 64,3 72,6 101,2
zumien z org. adm. rzagdowej
for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units
Inwestycyjne 5.1 23,5 12,6 20,7 134
Investment
na zadania realizowane na podstawie poro- 1800,0 1784,8 1239,7 1308,0 1414,5
zumien miedzy JST
for tasks realized on the basis of agre-
ements between local government units
Inwestycyjne 860,2 849,5 284,8 3194 385,9

Investment
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Wyszczegoélnienie

. i 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
z tytutu pomocy finansowej udzielanej mie- 837,0 840,0 969,3 1254,9 1486,5
dzy JST na dofinansowanie wiasnych zadan
from financial assistance granted between lo-
cal government units for financing own tasks
Inwestycyjne 7171 7251 832,6 1068,6 12835
Investment
otrzymane z funduszy celowych 786,3 805,3 584,4 539,4 675,8
received from appropriated funds
Inwestycyjne 504,7 504,5 474,6 404,7 492,2
Investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 18 268,7 15735,3 7 508,4 11477,4 20940,2
grants §§ 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne §§ 620 i 625 14169,7 132714 57397 8150,7 16 553,3
investment §§ 620 and 625
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %
Dotacje ogétem 92,8 96,6 97,3 93,7 92,1
Grants total
dotacje celowe 97,2 97,9 98,7 98,3 98,0
targeted grants
na zadania z zakresu adm. rzadowej 98,2 98,4 99,2 98,9 98,6
for tasks of the government administration
Inwestycyjne 91,9 89,0 96,7 94,8 90,2
Investment
na zadania wtasne 97,9 97,9 98,1 97,5 97,1
for own tasks
Inwestycyjne 95,8 95,7 95,8 95,2 94,5
investment
na zadania realizowane na podstawie poro- 94,2 95,6 93,8 77,3 74,2
zumien z org. adm. rzgdowej
for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units
Inwestycyjne 73,0 96,9 85,9 45,8 74,0
Investment
na zadania realizowane na podstawie poro- 87,6 95,4 94,3 94,1 95,6
zumien miedzy JST
for tasks realized on the basis of agre-
ements between local government units
Inwestycyjne 77,6 93,4 79,3 83,0 87,1
Investment
z tytutu pomocy finansowej udzielanej mie- 93,8 93,6 92,5 91,6 91,9
dzy JST na dofinansowanie wiasnych zadan
from financial assistance granted between lo-
cal government units for financing own tasks
Inwestycyjne 93,6 93,5 91,9 90,9 91,4
Investment
otrzymane z funduszy celowych 91,7 96,5 94,8 96,6 93,4

received from appropriated funds
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Wyszczegoélnienie
. i 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

Inwestycyjne 87,1 94,4 93,6 96,5 93,4

Investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 85,7 94,2 88,7 71,5 75,9
grants §§ 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne §§ 620 625 86,1 96,0 90,5 67,5 739

investment §§ 620 and 625

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dotacje ogétem 110,2 99,3 122,0 115,6 114,5
Grants total

dotacje celowe 109,3 101,8 160,8 114,5 102,5
targeted grants
na zadania z zakresu adm. rzadowej 106,5 99,3 206,9 118,8 100,0
for tasks of the government administration
Inwestycyjne 144,5 69,2 52,6 93,7 43,2
Investment
na zadania wlasne 112,4 105,5 93,6 95,4 11,8
for own tasks
Inwestycyjne 107,5 118,7 73,3 100,5 162,1
investment
na zadania realizowane na podstawie poro- 94,3 160,1 84,4 93,0 133,8

zumien z org. adm. rzagdowej

for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units

Inwestycyjne 59,2 614,0 47,6 87,3 104,8
Investment
na zadania realizowane na podstawie poro- 108,7 107,9 68,7 105,4 109,9

zumien miedzy JST
for tasks realized on the basis of agre-
ements between local government units

Inwestycyjne 124,6 119,0 28,4 117,4 126,8
Investment
z tytutu pomocy finansowej udzielanej mie- 129,1 100,2 114,0 128,2 118,9

dzy JST na dofinansowanie wiasnych zadan

from financial assistance granted between lo-
cal government units for financing own tasks

Inwestycyjne 133,3 101,0 112,8 126,9 120,8
Investment
otrzymane z funduszy celowych 138,6 107,8 71,3 94,1 1211
received from appropriated funds
Inwestycyjne 107,9 108,4 93,3 87,9 17,7
Investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 112,1 94,7 44,9 123,2 193,7

grants §§ 200, 620 and 205, 625

inwestycyjne §§ 620 i 625 116,0 104,5 40,8 105,9 222,5
investment §§ 620 and 625

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Wykres 7.
Chart 7.

W ramach dotacji celowych najwiecej srodkéw JST otrzymaty na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej (79,0%) i na zadania wtasne (14,8%), pozostate kategorie stanowity 6,2% dotacji celowych.

W grupie dotacji celowych dla JST najwiekszy udziat, wynoszacy 94,0%, stanowity dotacje z budzetu
panstwa w kwocie 52 129,2 min zt. W poréwnaniu z 2017 r. byt to wzrost o 1,7%. Z tej kwoty na zadania
z zakresu administracji rzadowej przeznaczono 43 828,2 mln zt, niemal tyle samo, co w roku poprzednim.

Na zadania wtasne przeznaczono 8 225,9 min zt, tj. o 11,8% wiecej niz w 2017 r., a na zadania realizo-
wane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, przypadato pozostate 75,0 min zi,
tj. 0 33,8% wiecej niz w 2017 r. Dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone byly na dofinansowanie
zadan dotyczacych m.in.: drog samorzadowych w ramach ,Rzagdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej” oraz, Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019", inwestycji zwigzanych z tworzeniem
i funkcjonowaniem ztobkéw i klubéw dzieciecych, upowszechniania wychowania przedszkolnego, a takze
zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Struktura dotacji celowych otrzymanych przez JST
Structure of targeted grants received by JST

2,5% 1,1% Na zadania z zakresu administracji rzagdowej
0.1% For government administration tasks
R :
2,4% Na zadania wtasne
‘ For own tasks

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
migdzy JST
For tasks realized on the basis of agreements

14,8% .
between local government units

Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie wiasnych zadan

From financial assistance granted between local
government units for financing own tasks

79,0% Otrzymane z funduszy celowych

Received from appropriated funds

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej

For tasks realized on the basis of agreements with
government administration units

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

2.1.3. Subwencja ogdlna
2.1.3. General subvention
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W 2018 r. subwencja ogdélna wyniosta 56 429,7 min zt i byta wieksza o 4,0% w odniesieniu do 2017 r. Plan
zostat wykonany w 100,1%. Najwieksza sktadowa subwencji ogélnej wynoszaca 76,3% stanowita cze$c
os$wiatowa w kwocie 43 075,17 min zt, z czego gminy otrzymaty 20 622,4 min zt, powiaty 7 640,7 min zt,
miasta na prawach powiatu 14 225,1 min zt, a wojewddztwa 586,9 min zt.
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Tablica 10. Subwencja ogélna JST

compensatory part

Table 10.  General subvention of JST
Wyszcz?:-gélr.lienie 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WYKONANIE w mlIn zt
EXECUTION in milion PLN
Subwencja ogélna 51203,6 51343,3 53036,1 54 280,7 56 429,7
General subvention
cze$¢ wyrbwnawcza 8804,4 8668,0 9171,9 98574 10707,1
equalizing part
czes$¢ oSwiatowa 39499,6 40376,9 41 496,9 41909,5 43 075,1
educational part
czesc rekompensujaca 14,2 13,7 12,3 84 2,0
compensatory part
cze$¢ rownowazaca 1530,6 15314 1597,7 1653,1 17210
balancing part
czescé regionalna 914,7 323,9 317,8 379,0 376,4
regional part
uzupetnienie subwencji ogolnej 440,1 429,3 439,5 473,4 548,2
supplementing of the general subvention
PLAN w min zt
PLAN in milion PLN
Subwencja ogélna 51188,7 51340,0 53020,8 54 257,0 56 387,0
General subvention
czes$¢ wyrbwnawcza 88044 8668,7 91720 98575 10707,3
equalizing part
czes$¢ oSwiatowa 39499,9 40 378,1 41493,0 41903,7 43 075,1
educational part
czes$¢ rekompensujaca 14,3 141 12,6 8,4 2,0
compensatory part
cze$¢ rownowazaca 15306 15314 1597,7 1653,1 1721,0
balancing part
czescé regionalna 914,7 323,9 317,8 379,0 370,8
regional part
uzupetnienie subwencji ogélnej 424,8 423,7 427,8 455,4 510,8
supplementing of the general subvention
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %
Subwencja ogélna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1
General subvention
cze$¢ wyrdbwnawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
equalizing part
czes$¢ oSwiatowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
educational part
czes¢ rekompensujaca 99,7 97,0 97,5 100,0 100,0
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Wyszczegoélnienie
i . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

cze$¢ rownowazaca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
balancing part

czescé regionalna 100,0 100,0 100,0 100,0 101,5
regional part

uzupetnienie subwencji ogélnej 103,6 101,3 102,7 104,0 107,3

supplementing of the general subvention
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR =100

Subwencja ogélna 99,9 100,3 103,3 102,3 104,0
General subvention

czes$¢ wyrbwnawcza 98,1 98,5 105,8 107,5 108,6
equalizing part

czes$¢ oSwiatowa 100,0 102,2 102,8 101,0 102,8
educational part

czes¢ rekompensujaca 97,7 96,4 89,6 68,2 24,0

compensatory part

czes¢ rownowazaca 100,2 100,1 104,3 103,5 104,1
balancing part

czescé regionalna 124,4 35,4 98,1 119,2 99,3
regional part

uzupetnienie subwencji ogélnej 88,6 97,6 102,4 107,7 1158

supplementing of the general subvention

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

2.1.4. Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektow unijnych
2.1.4. Funds for financing and co-financing EU programs and projects

46

W 2018 . przekazane JST srodki na finansowanie i wspoffinansowanie programéw i projektow realizowanych
ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE oraz na finansowanie i wspoffinansowanie
programow ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej oraz na realizacje ptatnosci, kto-
rych zrédtem jest budzet sSrodkdw europejskich, wyniosty 16 818,7 min zt. Kwota ta byta wyzsza 0 92,1% niz
w 2017 r.i stanowita 75,9% planu. Srodki te stanowity 6,7% dochodéw ogétem JST, tj. 0 2,9 p. proc. wiecej
nizw 2017 r. Na powyzsza kwote sktadaty sie: srodki z Unii Europejskiej w wysokosci 1 735,4 min zi, tj. na
poziomie 85,0% planowanej kwoty, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 13 758,8 min zt,
tj. 74,5% planu oraz srodki z budzetu panstwa lub inne na wspétfinansowanie programow i projektéw
z udziatem srodkéw unijnych w wysokosci 1 324,5 min zt, co stanowito 80,4% planu.

12 Sa to dochody JST klasyfikowane z czwartg cyfra paragraféw 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9 (czwarta cyfra paragrafu informuje o zrédle
finansowania). Dochody te wystepuja gtéwnie w dotacjach.
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Tablica 11.
Table 11.

Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych

Funds for financing and co-financing EU programs and projects

Wyszczegoélnienie
o 2014 2015
Specification

2016

2017

2018

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Ogotem 18 168,8 17 201,2
Total
srodki z UE na finansowanie programow i 1416,2 1781,6
projektéw unijnych
EU funds for financing EU programs and projects
srodki z budzetu panstwa lub inne na 1980,8 17254
wspotfinansowanie programéw i projektow
unijnych
funds from the state budget or other funds for
co-financing EU programs and projects
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich (od 1 14771,8 13694,2
stycznia 2011r.)
payments from the EU funds budget (from
January 1,2011)
PLAN w min zt
PLAN in million PLN

Ogoétem 21324,9 18300,8
Total
srodki z UE na finansowanie programow i 1657,1 1981,8
projektéw unijnych
EU funds for financing EU programs and projects
srodki z budzetu panstwa lub inne na 23477 1878,7
wspotfinansowanie programéw i projektow
unijnych
funds from the state budget or other funds for
co-financing EU programs and projects
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich (od 1 17 320,1 14 440,3
stycznia 2011r.)
payments from the EU funds budget (from
January 1,2011)

WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION in %

Ogoétem 85,2 94,0
Total
Srodki z UE na finansowanie programow i 85,5 89,9
projektéw unijnych
EU funds for financing EU programs and projects
srodki z budzetu panstwa lub inne na 84,4 91,8
wspotfinansowanie programoéw i projektow
unijnych
funds from the state budget or other funds for
co-financing EU programs and projects
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich (od 85,3 94,8
1 stycznia 2011 r.)

payments from the EU funds budget (from
January 1,2011)

7217,7

1079,9

693,1

5444,7

8174,4

12689

893,5

6012,0

88,3

85,1

77,6

90,6

87539

1209,0

766,1

677838

12219,3

15231

1017,9

9678,3

71,6

794

75,3

70,0

16818,7

17354

13245

13758,8

22 154,9

2042,0

1646,7

18 466,3

75,9

85,0

80,4

74,5
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Wyszczegdlnienie
. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
Ogoétem 113,5 94,7 42,0 121,3 192,1
Total
srodki z UE na finansowanie programoéw 94,4 125,8 60,6 11,9 143,5
i projektow unijnych
EU funds for financing EU programs and projects
srodki z budzetu panstwa lub inne na 107,1 87,1 40,2 110,5 172,9
wspotfinansowanie programoéw i projektow
unijnych
funds from the state budget or other funds for
co-financing EU programs and projects
pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich (od 116,7 92,7 39,8 124,5 203,0

1 stycznia 2011 r.)

payments from the EU funds budget (from
January 1,2011)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Najmniejszy udziat srodkdw na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektéw unijnych
w facznych dochodach poszczegdlnych szczebli JST wystapit w dochodach miast na prawach powiatu, gdzie
stanowit 5,0%, a najwiekszy, tj. 26,9% w wojewddztwach. W poréwnaniu z rokiem 2017 udziaty srodkéw
na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w dochodach ogétem wzrosty dla:
gmin o 3,1 p. proc., miast na prawach powiatu o 2,0 p. proc., powiatéw o 2,7 p. proc. i dla wojewddztw

05,2 p. proc.

Wykres 8.  Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych na tle catosci

dochodow JST

Chart8.  Funds for financing and co-financing EU programs and projects against the total revenue of local

government units

mld z
bn PLN

140

120

100

80

60

40

20

Gminy
Gminas

Pozostate dochody
Other revenue

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.
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Funds for financing and co-financing EU programs and projects



Tablica 12.

Table 12.

ROZDZIAL 2. GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych

wedtug szczebli JST

Funds for financing and co-financing EU programs and projects by JST level

Wyszczegoélnienie

Specification 2014 2015 2016 2017 2018
OTRZYMANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w min zt
RECEIVED FUNDS FOR EU PROJECTS AND PROGRAMS in million PLN
JST ogotem 18168,8 17 201,2 7217,7 8753,9 16818,7
Total JST
Gminy 4695,1 4853,2 14313 2260,2 6166,6
Gminas
Miasta na prawach powiatu 55314 5208,9 27459 23455 4301,9
Cities with powiat status
Powiaty 1341,7 1065,6 417,9 947,0 17979
Powiats
Wojewddztwa 6 600,6 6073,5 26225 3201,2 45523
Voivodships
OTRZYMANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w %
RECEIVED FUNDS FOR EU PROJECTS AND PROGRAMS in %
JST ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total JST
Gminy 25,8 28,2 19,8 25,8 36,7
Gminas
Miasta na prawach powiatu 30,5 30,3 38,0 26,8 25,6
Cities with powiat status
Powiaty 7.4 6,2 58 10,8 10,7
Powiats
Wojewddztwa 36,3 35,3 36,3 36,6 271
Voivodships
DOCHODY OGOLEM w min zt
TOTAL REVENUE in million PLN
JST ogétem 194337,2 1990189 213668,9 229878,7 251846,4
Total JST
Gminy 84 549,0 876672 1017948 1111893 1214256
Gminas
Miasta na prawach powiatu 68 259,8 70560,1 74 420,1 78 529,5 85507,8
Cities with powiat status
Powiaty 237828 23681,5 239483 25 388,5 27959,3
Powiats
Wojewddztwa 17 745,6 17110,1 13 505,6 147714 16 953,7
Voivodships

UDZIAt FINANSOWANIA | WSPOLFINANSOWANIA PROGRAMOW | PROJEKTOW UE W DOCHODACH OGOLEM w %
PARTICIPATION OF FINANCING AND CO-FINANCING OF EU PROGRAMS AND PROJECTS IN TOTAL REVENUE in %

JST ogotem
Total JST
Gminy
Gminas

9,3

56

8,6

5,5

3,4

14

3,8

2,0

6,7

5,1
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Wyszczegélnienie
. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
Miasta na prawach powiatu 8,1 7.4 3,7 3,0 5,0
Cities with powiat status
Powiaty 5,6 4,5 1,7 3,7 6,4
Powiats
Wojewddztwa 37,2 35,5 19,4 21,7 26,9
Voivodships

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

2.2, Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
2.2. Expenditure of local government units

2.2.1. Wydatki ogotem
2.2.1.Total expenditure

W 2018 r. wydatki ogdtem JST wyniosty 259 386,3 min zt, tj. 0 12,7% wiecej nizw 2017 r., plan zostat wyko-
nany w 93,2%. W strukturze wydatkéw JST w 2018 r. wydatki biezagce w kwocie 206 508,3 mln zt stanowity
79,6%, zas wydatki majatkowe w kwocie 52 877,9 min zt stanowity 20,4% wydatkéw ogétem. W 2018 r.
wydatki biezace JST wzrosty o 5,9%, wzrost ten byt nizszy od $redniego poziomu wzrostu tej kategorii
z lat 2014-2017, ktoéry wynosit 7,1%. Wydatki majatkowe, w poréwnaniu z poprzednim rokiem, wzrosty
0 50,2%. W przedziale lat 2014-2017 wydatki majatkowe zwiekszyty sie Srednio o 3,7%, (w latach 2015
2016 odnotowano spadek tych wydatkéw odpowiednio 0 6,7% i 33,0%). W 2018 r. plan wydatkéw bieza-
cych zrealizowano w 95,8%, a plan wydatkéw majatkowych w 84,2%.

Tablica 13. Wydatki wedtug szczebli JST
Table 13.  Expenditure by JST levels

Wyszczeg6lnienie
2014 2015 2016 2017 2018

Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

JST ogétem 196 754,2 196 415,3 206 034,6 230 166,3 259 386,3
Total JST
Gminy 85 070,1 859444 98 175,1 111984,4 127 132,8
Gminas
Miasta na prawach powiatu 69 661,4 69 824,2 719415 78 504,1 87014,6
Cities with powiat status
Powiaty 237843 234441 23300,6 253604 28 656,6
Powiats
Wojewddztwa 18 238,3 17 202,7 12617,4 143174 16 582,3
Voivodships
PLAN w min zt

PLAN in million PLN
JST ogotem 211512,0 208586,9 219292,0 246 202,7 278439,3
Total JST
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Wyszczeg6lnienie
. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
Gminy 915441 917533 104 840,5 120030,7 136 591,1
Gminas
Miasta na prawach powiatu 74316,8 73 634,1 75881,7 83114,8 92779,2
Cities with powiat status
Powiaty 25206,9 24 603,2 24 563,7 27 084,1 30736,4
Powiats
Wojewddztwa 204443 18 596,2 14 006,1 15973,2 18332,6
Voivodships
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %
JST ogotem 93,0 94,2 94,0 93,5 93,2
Total JST
Gminy 92,9 93,7 93,6 93,3 93,1
Gminas
Miasta na prawach powiatu 93,7 94,8 94,8 94,5 93,8
Cities with powiat status
Powiaty 94,4 95,3 94,9 93,6 93,2
Powiats
Wojewddztwa 89,2 92,5 90,1 89,6 90,5
Voivodships
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR =100
JST ogétem 107,0 99,8 104,9 111,7 112,7
Total JST
Gminy 107,1 101,0 114,2 114,1 113,5
Gminas
Miasta na prawach powiatu 107,2 100,2 103,0 109,1 110,8
Cities with powiat status
Powiaty 103,8 98,6 99,4 108,8 113,0
Powiats
Wojewddztwa 1104 94,3 73,3 113,5 115,8
Voivodships

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wydatki gmin wyniosty 127 132,8 mIn zi, co oznaczato wzrost o 13,5% w poréwnaniu do roku po-
przedniego, a plan wydatkéw zostat wykonany w 93,1%. Wydatki miast na prawach powiatu w kwocie
87 014,6 min zt stanowity 93,8% planowanej kwoty. W poréwnaniu z 2017 r. byty o 10,8% wyzsze. Powiaty
zrealizowaty wydatki w kwocie 28 656,6 min zt, co oznaczato wzrost o 13,0%. Ich plan zostat wykonany
w 93,2%. Wydatki wojewddztw wyniosty 16 582,3 min zt, byty wyzsze o0 15,8%, a wskaznik wykonania planu
osiagnat wartos¢ 90,5%.
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Wydatki ogotem JST
Total expenditure of JST

Wyszczegdlnienie

. 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w mln zt
EXECUTION in million PLN

Wydatki ogotem Total expenditure 196 754,2 196 415,3 206 034,6 230 166,3 259 386,3
wydatki biezace current expenditure 155 403,9 157 839,4 180 203,9 194 951,7 206 508,3
na wynagrodzenia on wages and salaries 58 534,7 60 309,1 62 086,3 65079,3 69 953,4

osobowe personal 52917,3 54 662,7 56 423,7 59181,1 63 700,6
pochodne od wynagrodzert wages and 10763,5 11129,2 11490,0 11945,8 127474
salaries related expenditure
dotacje grants 15842,1 16 458,6 17 5251 19372,7 22100,0
na obstuge dtugu on debt service 2439,7 20373 1927,8 1858,6 1859,7
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 48,4 48,0 294 24,4 26,0
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 17 1411 16 948,2 35576,9 42 085,6 42 141,8
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 50634,4 50909,0 51568,3 54 585,4 57 680,0
wydatki majatkowe property expenditure 41 350,2 38575,9 25830,6 35214,6 52877,9

inwestycyjne investment 399228 37 220,0 24 407,5 33467,6 51023,2

PLAN w min zt
PLAN in million PLN

Wydatki ogotem Total expenditure 211512,0 208 586,9 219292,0 246 202,7 278439,3
wydatki biezace current expenditure 162943,9 165 186,9 188 243,4 203 531,0 215667,7
na wynagrodzenia on wages and salaries 59 405,0 61364,8 63 233,3 66 290,6 71 360,5

osobowe personal 535993 55551,1 573777 60 174,7 64 853,4
pochodne od wynagrodzern wages and 11107,3 11516,3 11905,3 12 369,5 13237,6
salaries related expenditure
dotacje grants 16 251,1 16 804,6 18037,5 19958,5 22700,2
na obstuge dlugu on debt service 27671 24577 22100 2099,8 20758
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 234,2 254,1 196,4 172,2 161,8
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 17 635,4 17 397,4 36 135,2 42 834,4 43013,2
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 55544,0 55392,0 56 525,5 59 806,0 63118,6
wydatki majatkowe property expenditure 48 568,1 43 399,9 31048,6 42 671,7 62771,5

inwestycyjne investment 47 074,2 41939,8 295911 40 863,2 60 824,8

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Wydatki ogétem Total expenditure 93,0 94,2 94,0 93,5 93,2
wydatki biezace current expenditure 95,4 95,6 95,7 95,8 95,8
na wynagrodzenia on wages and salaries 98,5 98,3 98,2 98,2 98,0

osobowe personal 98,7 98,4 98,3 98,3 98,2
pochodne od wynagrodzert wages and 96,9 96,6 96,5 96,6 96,3

salaries related expenditure
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Wyszcz?gélr?nienie 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

dotacje grants 97,5 97,9 97,2 97,1 97,4
na obstuge dtugu on debt service 88,2 82,9 87,2 88,5 89,6
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 20,7 18,9 15,0 14,2 16,0
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 97,2 97,4 98,5 98,3 98,0
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 91,2 91,9 91,2 91,3 91,4
wydatki majatkowe property expenditure 85,1 88,9 83,2 82,5 84,2

inwestycyjne investment 84,8 88,7 82,5 81,9 83,9

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Wydatki ogétem Total expenditure 107,0 99,8 104,9 111,7 112,7
wydatki biezace current expenditure 104,4 101,6 114,2 108,2 105,9
na wynagrodzenia on wages and salaries 102,7 103,0 102,9 104,8 107,5

osobowe personal 102,9 103,3 103,2 104,9 107,6
pochodne od wynagrodzert wages and 102,9 103,4 103,2 104,0 106,7
salaries related expenditure
dotacje grants 106,6 103,9 106,5 110,5 1141
na obstuge dtugu on debt service 86,1 83,5 94,6 96,4 100,1
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 90,2 99,2 61,3 83,1 106,4
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 102,1 98,9 209,9 1183 100,1
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 108,1 100,5 101,3 105,9 105,7
wydatki majatkowe property expenditure 118,1 93,3 67,0 136,3 150,2

inwestycyjne investment 119,2 93,2 65,6 1371 152,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

0d 2014 r. wydatki ogétem JST wykazuja tendencje wzrostowa. Sredni wzrost wydatkéw z lat 2014-2017
wynidst 5,9%. Wydatki biezgce na wynagrodzenia w 2018 r. wzrosty o 7,5%. Ich wzrost byt wiekszy niz sredni
wzrost w latach 2014-2017, ktéry wynidst 3,4%. W poréwnaniu do 2017 r. wzrosty wydatki inwestycyjne.
W 2018 r. wzrost ten wynidst 52,5%, przy odnotowanym $rednim wzroscie o 3,8% w latach 2014-2017.
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Wykres 9.  Struktura wydatkéw JST
Chart9.  Structure of expenditure of JST
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Wykres 10. Zmiany wybranych kategorii wydatkéw JST (r/r)
Chart 10.  Changes of selected categories of expenditure of JST (y/y)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wzrost wydatkéw biezacych byt zblizony w powiatach, wojewddztwach i miastach na prawach powiatu
i wyniost odpowiednio 6,6%, 6,4% i 6,2%. Natomiast w gminach uksztattowat sie on na poziomie 5,5%.

Udziat wydatkow biezacych w wydatkach ogétem stanowit 79,6%. W poréwnaniu do 2017 r. udziat ten spadt
05,1 p. proc. Najwyzszy udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem zaobserwowano w miastach na
prawach powiatu, gdzie stanowit on 83,1%. Najnizszy udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem

54



ROZDZIAL 2. GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

stanowiacy 64,1% odnotowano w wojewoédztwach. W powiatach udziat tej kategorii wydatkéw stanowit
79,1%, a w gminach 79,4% ogé6tu wydatkow.

Najwieksza cze$¢ wydatkéw biezacych JST, tj. 33,9%, przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Byty one jednoczesnie kategorig wydatkéw biezacych o najwiekszym wzroscie w poréwnaniu do 2017 .,
ktory wynioést 7,5%.

Wydatki majatkowe JST wyniosty 52 877,9 min zt, co stanowito 84,2% zaplanowanej kwoty. W poréwnaniu
zrokiem 2017 wydatki te wzrosty 0 50,2%. Najwiekszy wzrost 0 60,1% miat miejsce w gminach, a najnizszy,
wynoszacy 37,5% w wojewddztwach. W powiatach wydatki majatkowe wzrosty o 46,5%, a w miastach na
prawach powiatu 0 41,3%. W strukturze wydatkéw ogdtem wedtug poszczegdinych szczebli JST, najwyzszy
udziat wydatkéw majatkowych 35,9%, odnotowano w wojewddztwach.

2.2.2. Wydatki JST na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektow unijnych'?
2.2.2. Expenditure of local government units for financing and co-financing EU programs
and projects

Tablica 15.
Table 15.

W 2018 r. wydatki JST na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektéw unijnych wyniosty
25 352,3 min z}, co oznaczato ich wzrost 0 98,5%. Wykonanie stanowito 80,5% planu rocznego. Na finan-
sowanie programow i projektéw unijnych ze srodkéw unijnych JST wydatkowaty 1 860,4 min zt, tj. 84,4%
kwoty planu. Wydatki, ktérych Zzrédtem byt budzet srodkéw europejskich, wyniosty 15 363,0 min zt (79,9%
planu rocznego), za$ wydatki na wspéffinansowanie programéw i projektéw unijnych, stanowiagce krajowy
wkiad publiczny, wyniosty 8 129,0 min zt, co stanowito 80,6% zaplanowanej kwoty.

Wydatki JST na finansowanie i wspélfinansowanie programow i projektéw unijnych
Expenditure of local government units for financing and co-financing EU programs and projects

Wyszczeg6lnienie
o 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Ogotem 23305,4 18975,7 4481,9 12774,8 25352,3
Total
na finansowanie programow i projektow 1371,6 1336,2 936,5 1489,2 18604

unijnych ze srodkéw UE

for financing EU programs and projects
from EU funds

na wspoffinansowanie programoéw i pro- 7 858,9 61183 16789 37425 8129,0
jektow unijnych stanowiace krajowy wktad

publiczny

for co-financing EU programs and projects

constituting a national public contribution

na finansowanie wydatkéw z budzetu $rod- 140749 11521,2 1 866,6 7 5431 15363,0
kéw europejskich (od 1 stycznia 2011 r.)

for financing expenditure from the europe-
an funds budget (from January 1,2011)

13 Sa to wydatki JST klasyfikowane z czwarta cyfrg paragraféw 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9 (czwarta cyfra paragrafu informuje o zrédle
finansowania).
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Wyszczegdlnienie
Specification

2014

2015

2016

2017

2018

Ogoétem
Total

na finansowanie programow i projektéw
unijnych ze srodkéw UE

for financing EU programs and projects
from EU funds

na wspoffinansowanie programoéw i pro-
jektow unijnych stanowiace krajowy wktad
publiczny

for co-financing EU programs and projects
constituting a national public contribution

na finansowanie wydatkéw z budzetu $rod-
kow europejskich (od 1 stycznia 2011 r.)
for financing expenditure from the europe-
an funds budget (from January 1, 2011)

Ogoétem
Total

na finansowanie programow i projektéw
unijnych ze srodkéw UE

for financing EU programs and projects
from EU funds

na wspoffinansowanie programoéw i pro-
jektow unijnych stanowiace krajowy wktad
publiczny

for co-financing EU programs and projects
constituting a national public contribution

na finansowanie wydatkéw z budzetu srod-
kéw europejskich (od 1 stycznia 2011 r.)
for financing expenditure from the europe-
an funds budget (from January 1,2011)

Ogoétem
Total

na finansowanie programow i projektéw
unijnych ze srodkéw UE

for financing EU programs and projects
from EU funds

na wspoffinansowanie programow i pro-
jektow unijnych stanowiace krajowy wktad
publiczny

for co-financing EU programs and projects
constituting a national public contribution

na finansowanie wydatkéw z budzetu $rod-
kéw europejskich (od 1 stycznia 2011 r.)
for financing expenditure from the europe-
an funds budget (from January 1, 2011)

PLAN w min z
PLAN in million PLN

27 852,6

1631,9

9557,7

16 663,0

20838,8

1566,6

69124

123599

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

83,7

84,1

82,2

84,5

88,5

93,2

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

116,2

109,5

110,7

120,2

81,4

97,4

81,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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W 2018 r. najwieksza czes¢ wydatkéw na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektow unij-
nych (43,3%) zostata zrealizowana w gminach, a najmniejsza (9,4%) w powiatach. Udziat ten w miastach
na prawach powiatu wyniost 26,0%, a w wojewddztwach 21,3%.

Najwiekszy udziat wydatkéw na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektow unijnych
w wydatkach ogétem zaobserwowano w wojewddztwach i stanowit on 32,6%. W miastach na prawach
powiatu udziat tych wydatkéw wyniodst 7,6%, w powiatach 8,3%, a w gminach 8,6%.

Wykres 11. Wydatki na finansowanie programow i projektow unijnych na tle catosci wydatéw JST
Chart11.  Expenditure for financing EU programs and projects against the total expenditure of local
government units
mid zt
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.

Tablica 16. Wydatki JST na finansowanie i wspéHfinansowanie programow i projektéw unijnych
Table 16.  Expenditure of local government units for financing and co-financing EU programs and projects

Wyszczegdlnienie

i . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYDANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w min zt
FUNDS SPENT ON EU PROJECTS AND PROGRAMS in million PLN

JST ogotem 23305,4 18975,7 4481,9 12774,8 25352,3
Total JST

Gminy 67729 52814 907,2 4624,5 10989,9
Gminas

Miasta na prawach powiatu 7576,6 57043 1022,7 33429 6 580,6
Cities with powiat status

Powiaty 1537,2 1207,5 3553 1284,6 2376,0
Powiats

Wojewddztwa 7418,7 67825 2196,7 35228 5405,9
Voivodships
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|
Wyszczegoélnienie
Specification 2014 2015 2016 2017 2018
WYDANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w odsetkach
FUNDS SPENT ON EU PROJECTS AND PROGRAMS in %
JST ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total JST
Gminy 29,1 27,8 20,2 36,2 43,3
Gminas
Miasta na prawach powiatu 32,5 30,1 22,8 26,2 26,0
Cities with powiat status
Powiaty 6,6 6,4 7,9 10,1 9,4
Powiats
Wojewddztwa 31,8 35,7 49,0 27,6 21,3
Voivodships
WYDATKI OGOLEM w min zt
TOTAL EXPENDITURE in million PLN
JST ogétem 196 754,2 196 415,3 206 034,6 230 166,3 259 386,3
Total JST
Gminy 85070,1 859444 981751 111984,4 127 132,8
Gminas
Miasta na prawach powiatu 69 661,4 69 824,2 71941,5 78 504,1 87014,6
Cities with powiat status
Powiaty 237843 23444 23300,6 25360,4 28 656,6
Powiats
Wojewddztwa 182383 17 202,7 126174 143174 16 582,3
Voivodships

UDZIAt FINANSOWANIA | WSPOEFINANSOWANIA PROGRAMOW | PROJEKTOW UE

W WYDATKACH OGOLEM w %

SHARE OF FINANCING AND CO-FINANCING OF EU PROGRAMS AND PROJECTS IN TOTAL EXPENDITURE in %

JST ogétem 11,8 9,7 2,2 5,6 9,8
Total JST

Gminy 8,0 6,1 0,9 41 8,6
Gminas

Miasta na prawach powiatu 10,9 8,2 1,4 43 7,6
Cities with powiat status

Powiaty 6,5 52 1,5 51 83
Powiats

Wojewddztwa 40,7 394 17,4 24,6 32,6
Voivodships

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Najwieksza pozycje w wydatkach JST na finansowanie i wspoffinansowanie programéw i projektow reali-
zowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej stanowity srodki wydane w dziale ,Transport i fgcznos¢”
—39,1%. Druga pozycja byty wydatki w dziatach:,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” — 15,1%,
trzecig ,Oswiata i wychowanie” — 13,0%.
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2.3. Wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
2.3. Result of budgets of local government units

Tablica 17.
Table 17.

JST zamknety rok budzetowy 2018 deficytem, facznie w wysokosci 7 539,8 min zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 22 880,3 mIn zt. W gminach deficyt wyniést 5 707,2 min zt, w miastach na prawach
powiatu 1 506,8 min zt, a w powiatach 697,2 min zt. Nadwyzka wystapita w wojewddztwach w kwocie
371,4 min zt. Relacja deficytu JST do dochodéw ogdétem wyniosta 3,0%. W gminach relacja ta wyniosta
4,7%, w miastach na prawach powiatu 1,8%, a w powiatach 2,5%. W wojewddztwach relacja nadwyzki do
dochoddéw ogdétem wyniosta 2,2%.

Wynik budzetow JST
Result of JST budgets

Wyszczeg6lnienie
2014 2015 2016 2017 2018

Specification

w min zt
in million PLN

JST ogotem -2417,0 2603,6 7634,4 -287,6 -7539,8
Total JST

Gminy -521,2 17229 36198 -795,2 -5707,2
Gminas

Miasta na prawach powiatu -1401,6 735,9 2478,6 25,5 -1506,8
Cities with powiat status

Powiaty -1,5 237,4 647,7 28,1 -697,2
Powiats

Wojewddztwa -492,7 -92,5 888,2 454,0 3714
Voivodships

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Rok 2018 dla 1 991 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 70,9% wszystkich JST zamknat sie de-
ficytem na kwote 10 311,0 min zt. Nadwyzke w wysokosci 2 771,17 min zt wykazato 817 jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. 29,1%. W 522 jednostkach tj. 18,6% deficyt przekraczat 10% dochoddw,
a w 36 jednostkach, tj. 1,3% wszystkich JST, nadwyzka przekraczata 10% dochodoéw.

Dla poréwnania, nadwyzke budzetowa w 2017 r. osiagnieto w 1 376 jednostkach samorzadu terytorial-
nego (49,0%) JST, z czego w 60 jednostkach (2,1%) JST wskaznik ten byt wyzszy niz 10%. Deficyt wystapit
w 1432 jednostkach, tj. 51,0% wszystkich samorzadéw. W 144 jednostkach, tj. 5,1% JST deficyt przekraczat
10% dochodow.
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Wykres 12.  Liczba JST wedtug relacji wyniku budzetowego do wykonanych dochodéw

Chart 12.  Number of local government units by result/revenue relation
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.
Tablica 18. Liczba JST z nadwyzka i deficytem budzetowym
Table 18.  Number of JST with surplus and budget deficit
Wyszczegdlnienie
o 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
LICZBA JST z nadwyzka budzetowg
NUMBER OF JST with a budget surplus
Gminy 1163 1748 1924 1166 683
Gminas
Miasta na prawach powiatu 18 29 49 28 18
Cities with powiat status
Powiaty 169 224 257 171 109
Powiats
Wojewddztwa 8 9 15 1 7
Voivodships
LICZBA JST z deficytem budzetowym
NUMBER OF JST with a budget deficit
Gminy 1250 664 488 1246 1729
Gminas
Miasta na prawach powiatu 48 37 17 38 48
Cities with powiat status
Powiaty 145 920 57 143 205
Powiats
Wojewddztwa 8 7 1 5 9
Voivodships

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie

danych Ministerstwa Finansow.

Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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2.4. Finansowanie
2.4.Financing

W 2018 r. przychody ogdtem JST wyniosty 35 085,3 mlin zt, co oznaczato ich wzrost 0 27,9% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Najwyzsze przychody wykazaty gminy, ich wartos¢ wyniosta 17 807,3 min zt, oraz
miasta na prawach powiatu, gdzie odnotowano przychody w kwocie 11 776,4 min zt. Przychody wojewddztw
wyniosty 2 113,3 miIn zt, za$ powiatéw 3 388,3 min zt.

Najwiekszy udziat w przychodach (46,2%) stanowita kategoria przychodéw z tytutu zaciagnietych kredy-
toéw i pozyczek, ktére wyniosty 15 902,9 min zt. Wolne $rodki' - kategoria, ktéra zostata wyodrebniona
w 2014 r., wyniosty 15 265,8 min zt. Ich udziat w przychodach ogétem stanowit 43,5%. Nadwyzka z lat
ubiegtych wyniosta 3 174,6 min zti stanowita 9,0% przychodéw ogétem. Przychody ze sprzedazy papieréw
wartosciowych zostaty zrealizowane w kwocie 314,5 mln zt, co stanowito 0,9% przychodéw JST.

Wykres 13.  Przychody JST
Chart 13.  Proceeds of JST
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.

14 tj. nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych. Powstaje ona w wyniku rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
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Zmiany kategorii przychodéw

Prezentowane kategorie réznig sie w poréwnaniu do lat poprzednich:

- przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek — w zwigzku z tym, ze w 2018 r. wtgczono do
tego agregatu kategorie ,papiery wartosciowe”. Dla utrzymania poréwnywalnosci szeregéw czaso-
wych zaprezentowano wartosc¢ inna niz Ministerstwo Finanséw, gdyz,papiery wartosciowe” zostaty
wytaczone i utrzymane jako osobna kategoria;

— papiery wartosciowe — zostaty utrzymane jako odrebny szereg czasowy, pomimo wigczenia ich
w 2018 r. do kategorii kredytéw i pozyczek;

- wolne srodki — kategoria ta zostata wprowadzona od 2014 r,, stad dla utrzymania poréwnywalnosci
struktury przychodowej byta ona umieszczana w kategorii,pozostate”. Obecnie istnieje szereg czasowy
ilustrujacy zmiane tej kategorii w prezentowanym okresie piecioletnim;

- pozostate — kategoria obliczana jest inaczej niz w latach poprzednich ze wzgledu na ww. zmiany
systemowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W 2018 r. rozchody ogdtem JST wyniosty 11 321,9 mIn zt i byty nizsze o 5,8% w odniesieniu do 2017 r.
Rozchody gmin wyniosty 4 883,5 mIn zt, miast na prawach powiatu 4 628,9 min zt, wojewd6dztw
1 005,5 min zt, zas powiatéow 803,9 min zt. Najwiekszy udziat 72,6%, w rozchodach JST miaty sptaty kre-
dytéw i pozyczek w kwocie 8 221,9 min zk. Rozchody z tytutu wykupu papieréw wartosciowych wyniosty
524,9 min zt, co stanowito 4,6% rozchodéw ogétem.

Wykres 14. Rozchody JST
Chart 14.  Outlays of JST
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.
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Zmiany kategorii rozchodéw

Prezentowane kategorie réznig sie w poréwnaniu do lat poprzednich:

- rozchody z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek — w zwigzku z tym, ze w 2018 r. wigczono do
tego agregatu kategorie ,papiery wartosciowe”. Dla utrzymania poréwnywalnosci szeregéw czaso-
wych zaprezentowano wartosc¢ inng niz Ministerstwo Finanséw, gdyz,papiery wartosciowe” zostaty
wylgczone i utrzymane jako osobna kategoria;

— papiery wartosciowe - zostaty utrzymane jako odrebny szereg czasowy, pomimo wtaczenia ich
w 2018 r. do kategorii kredytow i pozyczek.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Rozdziat 3.
Chapter 3

Gospodarka finansowa gmin
Financial economy of gminas

W 2018 r. dochody gmin wyniosty 121 425,6 min zt, wydatki osiagnety kwote 127 132,8 min zt, wynikiem
byt deficyt w wysokosci 5 707,2 min zt. Dochody gmin wzrosty 0 9,2% w odniesieniu do poprzedniego roku,
wydatki o 13,5%. Dla poréwnania, w latach 2014-2017 $redni wzrost dochodéw ogdtem gmin ksztattowat
sie na poziomie 8,7%, zas wydatkéw 9,1%. Dynamika zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw w 2018 r. okazata
sie wyzsza niz $rednie dla okresu poprzedniego.

Tablica 19. Dochody, wydatki i wynik budzetéw gmin ogétem
Table 19.  Revenue, expenditure and result of gminas’ budgets - total

Wyszczegélnienie

. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody 84 549,0 87 667,2 101 794,8 111189,3 121 425,6
Revenue
Wydatki 85 070,1 859444 98 175,1 111984,4 127 132,8
Expenditure
Wynik -521,2 1722,9 3619,8 -795,2 -5707,2
Result
PLAN w min zt

PLAN in million PLN
Dochody 86 763,3 88852,0 102 128,6 112 868,8 124021,0
Revenue
Wydatki 91753,3 917533 104 840,5 120030,7 136 591,1
Expenditure
Wynik -2901,4 -2901,4 -2711,8 -7161,9 -12570,1
Result

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION %

Dochody 97,4 98,7 99,7 98,5 97,9
Revenue

Wydatki 92,9 93,7 93,6 93,3 93,1
Expenditure

Wynik X X X X X
Result

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dochody 105,6 103,7 116,1 109,2 109,2
Revenue

Wydatki 1071 101,0 114,2 1141 113,5
Expenditure

Wynik X X X X X
Result

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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I
Wykres 15. Budzety gmin
Chart 15.  Budgets of gminas
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: Ministry of Finance data.

3.1. Dochody gmin
3.1. Revenue of gminas

Tablica 20.
Table 20.

40 50

60 70

Wydatki
Expenditure

|
121,4
1271

130 mid z
bn PLN

W 2018 r.dochody gmin wyniosty 121 425,6 mIn zt i stanowity 97,9% planu. W strukturze dochodéw gmin
najwiekszy byt udziat dochodéw witasnych, tj. 43,3% (52 530,3 min zt). Dotacje ogdétem stanowity 33,4%
(40 536,0 min zt), a subwencja ogdlna to 23,4% (28 359,3 min zt) dochodéw ogdtem. Wzrost zanotowano
we wszystkich kategoriach: dochodéw wiasnych (9,3%), dotacji ogétem (12,5%), subwencji ogdlinej (4,8%).

W 2018 r. wzrost dochodéw ogdétem w stosunku do 2017 r. wynidst 9,2% i byt wyzszy niz sredni wzrost
w latach 2014-2017 odnotowany na poziomie 8,7%.

Dochody gmin wedtug typow
Revenue by type of gminas’

Gminy ogotem

Grmina Total 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w mlIn zt
EXECUTION in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 84 549,0 87 667,2 101 794,8 111189,3 121 425,6
dochody wtasne own revenue 41710,7 43573,3 45134,6 48 076,2 525303
dotacje ogotem grants total 182394 18 674,5 30298,9 36041,9 40536,0
subwencja ogdlna general subvention 24 598,8 254194 26 361,2 270711 283593
PLAN w min zt

PLAN in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 86763,3 88852,0 102 128,6 112 868,8 124 021,0
dochody wiasne own revenue 425399 44112,2 44973,7 47 916,8 52 060,5
dotacje ogétem grants total 19636,3 193226 30801,3 37 899,2 43 6294
subwencja ogdlna general subvention 245871 254171 26 353,6 27 052,9 283311
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Gminy ogétem

Gmina Total 2014 2015 2016 2017 2018
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Dochody ogétem Revenue total 97,4 98,7 99,7 98,5 97,9
dochody wiasne own revenue 98,1 98,8 100,4 103,1 100,9
dotacje ogdtem grants total 92,9 96,6 98,4 95,1 92,9
subwencja ogdlna general subvention 100,0 100,0 100,0 100,1 100,1

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Dochody ogétem Revenue total 105,6 103,7 116,1 109,2 109,2
dochody wtasne own revenue 108,2 104,5 103,6 106,5 109,3
dotacje ogétem grants total 109,2 1024 162,2 119,0 112,5
subwencja ogdlna general subvention 99,2 103,3 103,7 102,7 104,8

Gminy wiejskie
Rural gminas 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w miIn zt
EXECUTION in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 37 033,0 38507,4 44 449,7 48 649,8 52 865,8
dochody wiasne own revenue 15534,1 16 452,2 16 785,4 17 879,7 19586,3
dotacje ogétem grants total 85484 8797,5 14012,5 16 824,2 18770,7
subwencja ogdlna general subvention 12950,6 13257,7 13651,7 139459 14 508,9
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 38170,4 38984,0 44 682,4 49 393,9 54132,6
dochody wiasne own revenue 15964,5 16 655,2 16 742,8 17 855,7 194439
dotacje ogétem grants total 9260,7 9073,6 14 294,8 17 602,8 20200,8
subwencja ogdlna general subvention 12945,1 13 255,1 13 644,9 139354 14 488,0
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Dochody ogétem Revenue total 97,0 98,8 99,5 98,5 97,7
dochody wtasne own revenue 97,3 98,8 100,3 100,1 100,7
dotacje ogétem grants total 92,3 97,0 98,0 95,6 92,9
subwencja ogdlna general subvention 100,0 100,0 100,1 100,1 100,1

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Dochody ogétem Revenue total 104,7 104,0 115,4 109,4 108,7
dochody wiasne own revenue 108,9 105,9 102,0 106,5 109,5
dotacje ogétem grants total 109,1 102,9 159,3 120,1 11,6
subwencja ogdlna general subvention 97,7 102,4 103,0 102,2 104,0
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Gminy miejsko-wiejskie

T T e 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w miIn zt
EXECUTION in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 28 455,0 29 628,9 34669,0 38 046,3 41 651,7
dochody wiasne own revenue 14534,9 15192,1 15 835,1 16 965,6 18 507,7
dotacje ogétem grants total 6057,3 6251,5 10 283,0 122639 137825
subwencja ogdlna general subvention 7 862,8 81853 8550,9 8816,7 93614
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 29 128,7 29 986,7 34718,7 38599,0 42 476,2
dochody wiasne own revenue 14799,6 15334,0 15770,8 16901,3 18383,9
dotacje ogétem grants total 6470,1 6 466,9 10 398,2 12887,2 14734,6
subwencja ogdlna general subvention 7 859,0 8185,8 8549,7 8810,5 9357,7
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Dochody ogétem Revenue total 97,7 98,8 99,9 98,6 98,1
dochody wiasne own revenue 98,2 99,1 100,4 100,4 100,7
dotacje ogdtem grants total 93,6 96,7 98,9 95,2 93,5
subwencja ogdlna general subvention 100,0 100,0 100,0 100,1 100,0

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Dochody ogétem Revenue total 105,9 104,1 117,0 109,7 109,5
dochody wtasne own revenue 107,9 104,5 104,2 107,1 109,1
dotacje ogétem grants total 109,1 103,2 164,5 119,3 1124
subwencja ogdlna general subvention 100,2 104,1 104,5 1031 106,2

Gminy miejskie
e s 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 19061,0 19530,9 22676,1 24 493,2 26 908,1
dochody wiasne own revenue 11641,7 11929,0 125141 13231,0 14 436,3
dotacje ogétem grants total 3633,8 36255 6003,4 6953,8 79828
subwencja ogdlna general subvention 37854 3976,4 4158,6 4308,5 4489,0
PLAN w min zt
PLAN in million PLN

Dochody ogétem Revenue total 19 464,2 19881,3 22727,5 24 875,9 27412,3
dochody wtasne own revenue 117758 121229 12 460,2 13159,7 14232,8
dotacje ogétem grants total 3905,5 37821 6108,4 7 409,1 8694,0
subwencja ogdlna general subvention 37829 3976,3 4159,0 4307,0 4485,5
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Gminy miejskie

Urban gminas 20 2015 2016 2017 2018
WSKAZNIK WYKONANIA w %
: RATE OF EXECUTION 9% :
Dochody ogétem  Revenue total 97,9 98,2 99,8 98,5 98,2
dochody wiasne own revenue 98,9 98,4 100,4 100,5 101, E
dotacje ogétem grants total 93,0 95,9 98,3 93,9 91,8 :
subwencja ogdlna general subvention 100,1 100,0 100,0 100,0 100,1
. ROK POPRZEDNI = 100 :
: PREVIOUS YEAR = 100 :
Dochody ogétem Revenue total 107,0 102,5 116,1 108,0 109,9
dochody wiasne own revenue 107,7 102,5 104,9 105,7 109,1
dotacje ogétem grants total 109,6 99,8 165,6 115,8 114,8
subwencja ogdlna general subvention 102,8 105,0 104,6 103,6 104,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Dochody gmin wiejskich wyniosty 52 865,8 mlIn zt i stanowity 43,5% dochodéw gmin ogétem. Dochody
gmin miejsko-wiejskich osiggnety poziom 41 651,7 mln zt (34,3%), za$ wptywy gmin miejskich to kwota

26 908,1 min zt, czyli 22,2% dochodéw gmin ogdtem.

W 2018 r. w strukturze dochoddw gmin ogétem najwyzszy udziat (43,3%) wystapit dla dochoddw wiasnych,
dotacje ogotem stanowity 33,4%, natomiast subwencja ogdlna 23,4%. W gminach miejsko-wiejskich dochody
wiasne stanowity nieco mniej niz potowe dochodéw ogétem (44,4%), a dotacje ogétem i subwencja ogdlna
odpowiednio 33,1% i 22,5%. W gminach miejskich udziat dochodéw witasnych stanowit 53,7% dochoddéw
ogotem, dotacji ogétem 29,7%, zas subwencji ogoélnej 16,7%. W gminach wiejskich réwniez najwiekszg ka-
tegoria byty dochody wiasne (37,0%), jednak udziat ten byt duzo nizszy niz w innych typach gmin. Dotacje
ogoétem i subwencja ogdlna stanowity odpowiednio 35,5% i 27,4% dochodéw ogdtem gmin wiejskich.
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|
Wykres 16. Dochody gmin
Chart 16. Revenue of gminas
mlid z
bn PLN
140
Dotacje ogétem
120 Grants —
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General subvention
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Ogotem Gminy wiejskie
Total Rural gminas

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.

3.1.1. Dochody wtasne
3.1.1. Own revenue

Tablica 21.
Table 21.

Gminy miejsko-wiejskie
Urban-rural gminas

Gminy miejskie
Urban gminas

W 2018 r. dochody wtasne gmin ogétem wzrosty 0 9,3% w poréwnaniu do roku poprzedniego i wyniosty
52 530,3 min z}, co stanowito wykonanie planu w 100,9%. W gminach wiejskich dochody wiasne zamknety
sie kwotg 19 586,3 mlIn zt (wzrost 0 9,5%), co oznaczato realizacje planu w 100,7%. Gminy miejsko-wiejskie
wykazaty dochody wiasne w wysokosci 18 507,7 min zt (0 9,1% wiecej niz w roku poprzednim), a ich plan
zostat zrealizowany w 100,7%. W gminach miejskich dochody wtasne wyniosty 14 436,3 mlin zt (wzrost
0 9,1%), co oznaczato wykonanie planu w 101,4%.

Dochody wiasne gmin ogétem

Own revenue of gminas

Wyszczegdlnienie

Specification 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody wiasne Own revenue 41710,7 43573,3 45134,6 48076,2 52530,3
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 701,6 752,8 7783 861,7 956,7
corporate income tax

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 13982,7 15288,7 166162 18296,7 208734
personal income tax

podatek rolny agricultural tax 1626,1 1569,0 14914 1463,7 1460,5
podatek od nieruchomosci tax on real estate 11831,5 122272 126265 133725 138004
podatek lesny forest tax 207,2 227,2 291,4 290,4 299,6
podatek od $rodkéw transportowych 667,0 696,2 725,0 752,5 785,6

tax on means of transport
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Wyszczegélnienie

personal income tax

el 2014 2015 2016 2017 2018
. podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany w formie
karty podatkowej 41,6 39,0 38,4 37,6 37,2
tax on business of natural persons paid by tax card.
podatek od spadkéw i darowizn 112,6 103,2 114,9 1336 1314
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 816,8 768,3 964,6 1024,3 1178,8
tax on civil law transactions
wptywy z optaty skarbowej stamp duty 204,9 154,9 163,0 168,6 171,0
wptywy z optaty eksploatacyjnej 293,9 293,5 3328 362,4 379,2
income from mining fee
wplywy z optaty targowej income from market fee 141,3 138,9 133,5 122,7 117,7
dochody z majatku  revenue from property 279538 2656,7 2856,7 31284 32019
pozostate dochody other revenue 8287,8 8657,9 8002,0 8061,1 9136,9
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody wtasne Own revenue 42539,9 44112,2 44973,7 47916,8 52060,5
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 705,5 7443 742,0 830,7 928,5
corporate income tax
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 13766,4 15099,1 162771 178689 19756,4
personal income tax
podatek rolny agricultural tax 1667,5 16123 1524,0 1501,6 1506,5
podatek od nieruchomosci tax on real estate 11870,2 122654 125589 13191,7 13753,5
podatek lesny forest tax 2143 227,0 275,2 286,7 295,9
podatek od $rodkéw transportowych 667,2 690,8 714,3 745,7 786,5
tax on means of transport
podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany w formie 41,5 40,9 39,5 38,8 38,7
karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax card.
podatek od spadkdéw i darowizn 108,3 106,2 107,9 121,2 118,5
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 720,9 705,9 820,9 906,2 1025,2
tax on civil law transactions
wptywy z opfaty skarbowej stamp duty 215,6 189,8 171,5 170,7 174,0
wptywy z optaty eksploatacyjnej 3125 305,0 339,7 3715 389,0
income from mining fee
wplywy z optaty targowej income from market fee 142,4 141,3 135,4 131,1 125,0
dochody z majatku revenue from property 34345 3151,5 3176,6 3390,6 3584,6
pozostate dochody other revenue 8673,3 88327 8090,6 8361,3 95783
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION %
Dochody wiasne Own revenue 98,1 98,8 100,4 100,3 100,9
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 99,5 101,1 104,9 103,7 103,0
corporate income tax
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 101,6 101,3 102,1 102,4 105,7
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Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018
] Specification i
. podatek rolny agricultural tax 97,5 97,3 97,9 97,5 96,9 .
podatek od nieruchomosci tax on real estate 99,7 99,7 100,5 101,4 100,3
podatek lesny forest tax 96,7 100,1 105,9 101,3 101,2
podatek od srodkéw transportowych 100,0 100,8 101,5 100,9 99,9
tax on means of transport
podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany w formie 101,1 100,3 97,0 97,0 96,3

karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax card.

podatek od spadkoéw i darowizn 104,0 97,2 106,4 110,2 110,9
inheritance and donation tax

podatek od czynnosci cywilnoprawnych 113,3 108,8 117,5 113,0 115,0
tax on civil law transactions

wplywy z opfaty skarbowej stamp duty 95,0 81,6 95,1 98,7 98,3
wplywy z optaty eksploatacyjnej 94,1 96,2 98,0 97,5 97,5
income from mining fee

wplywy z optaty targowej income from market fee 99,2 98,3 98,6 93,6 94,1
dochody z majatku revenue from property 81,4 84,3 89,9 92,3 89,3
pozostate dochody other revenue 95,6 98,0 98,9 96,4 95,4

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dochody wtasne  Own revenue 108,2 104,5 103,6 106,5 109,3
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 94,5 107,3 103,4 110,7 111,0
corporate income tax

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 109,0 109,3 108,7 110,1 114,1
personal income tax

podatek rolny agricultural tax 99,5 96,5 95,1 98,1 99,8
podatek od nieruchomosci tax on real estate 104,6 103,3 103,3 105,9 103,2
podatek lesny forest tax 91,9 109,6 128,3 99,7 103,2
podatek od $rodkéw transportowych 104,4 104,4 104,1 103,8 104,4
tax on means of transport

podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany w formie 98,0 97,4 98,5 97,9 99,0
karty podatkowej

tax on business of natural persons paid by tax card.

podatek od spadkoéw i darowizn 100,9 91,6 111,3 116,3 98,4
inheritance and donation tax

podatek od czynnosci cywilnoprawnych 115,0 94,1 125,5 106,2 115,1
tax on civil law transactions

wptywy z optaty skarbowej stamp duty 101,8 75,6 105,2 103,4 101,4
wptywy z optaty eksploatacyjnej 106,6 99,9 1134 108,9 104,7
income from mining fee

wplywy z opfaty targowej income from market fee 103,0 98,3 96,1 91,9 95,9
dochody z majatku  revenue from property 101,1 95,0 107,5 109,5 102,3
pozostate dochody other revenue 119,7 104,5 924 100,7 113,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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W strukturze dochodéw wiasnych gmin wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) byty
najwieksza pozycja w wysokosci 20 873,4 min zt, co stanowito 39,7% dochoddéw wtasnych. W 2018 r. nastapit

wzrost tej kwoty wzgledem roku poprzedniego o 14,1%, zas realizacja planu wyniosta 105,7%.

Innym znaczacym zrédtem dochoddw wiasnych gmin w 2018 r. byt (poza udziatem w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych) podatek od nieruchomosci (26,3%). Dochody z tego tytutu wyniosty 13 800,4 min zt;

w poréwnaniu z 2017 r. dochody te wzrosty o 3,2%. Wykonanie stanowito 100,3% planu.

Na rachunki gmin przekazane zostaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0séb prawnych (CIT) w wysokosci 956,7 min zt. W poréwnaniu z 2017 r. nastapit wzrost o 11,0%, a wy-

konanie wyniosto 103,0% planu.

Wykres 17.
Chart 17.

%
100 ——

258

Struktura dochodéw wtasnych gmin
Structure of own revenue of gminas

23,9 22,8 23,3

20 — 33,5 35,1 36,8 38,1 397 ——
2014 2015 2016 2017 2018
PIT aT Podatek od Dochody z majatku
Personal - Corporate - nieruchomosci - Revenue from property
income tax income tax Tax on real estate
- Podatek rolny Inne
Agricurtural tax Other

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Wykres 18. Zmiany wybranych kategorii dochodow wtasnych (r/r)
Chart 18.  Changes of selected categories of own revenue (y/y)

%

15
10
5
0
-5
-10
2014 2015 2016 2017 2018
- Dochody wiasne PIT e— C|T o= Dochody z majatku
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Tax on real estate

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

3.1.2. Dotacje ogotem
3.1.2. Grants total

W 2018 r. dotacje ogétem wyniosty 40 536,0 min zt, co oznaczato ich wzrost o 12,5% wobec 2017 r.
i wykonanie planu w 92,9%. Kwota z tytutu dotacji celowych dla gmin wyniosta 34 919,0 min zt i byta wyz-
sza 0 2,7% niz w 2017 r. Warto$¢ dotacji §§ 200 i 620 oraz §§ 205 i 625' osiggneta kwote 5 617,0 min zt.
W strukturze dochodéw ogdtem osiggnietych przez gminy dotacje ogétem stanowity facznie 33,4%, z tego
dotacje celowe 28,8%, a dotacje §§ 200 i 620 oraz §§ 205 i 625 to 4,6%.

Tablica22. Dotacje ogétem dla gmin
Table 22.  Grants total for gminas

Wyszczegélnienie
2014 2015 2016 2017 2018

Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dotacje ogétem Grants total 18 239,4 18 674,5 30298,9 36 041,9 40536,0
dotacje celowe targeted grants 14 443,0 148779 29090,2 340123 34919,0
na zadania z zakresu adm. rzadowej 9228,8 9499,6 23890,3 28923,5 29113,3
for tasks of the government administration
inwestycyjne investment 17,8 17,5 18,5 15,5 9,8
na zadania wiasne for own tasks 43127 44389 4307,6 4036,7 4580,6

15 Patrz rozdziat |. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej JST - 1.6.1. Dotacje ogotem.
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Wyszczegdlnienie
Specification
inwestycyjne investment

na zadania realizowane na podstawie porozu-
mien z organami adm. rzagdowej

for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units

inwestycyjne investment

na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

for tasks realized on the basis of agreements
between local government units

inwestycyjne investment

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
JST na dofinansowanie wtasnych zadan

from financial assistance granted between local
government units for financing own tasks

inwestycyjne investment

otrzymane z funduszy celowych
received from appropriated funds

inwestycyjne investment

dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625
grants §§ 200, 620 and 205, 625

inwestycyjne § 620 i 625
investment § 620, 625

Dotacje ogétem Grants total
dotacje celowe targeted grants

na zadania z zakresu adm. rzadowej
for tasks of the government administration

inwestycyjne investment
na zadania wtasne for own tasks
inwestycyjne investment

na zadania realizowane na podstawie porozu-
mien z organami adm. rzagdowej

for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units

inwestycyjne investment
na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

for tasks realized on the basis of agreements
between local government units

inwestycyjne investment

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
JST na dofinansowanie wiasnych zadan

from financial assistance granted between local
government units for financing own tasks

inwestycyjne investment

otrzymane z funduszy celowych
received from appropriated funds

2014 2015
665,3 829,6
194 43,7
3,0 17,4
465,7 488,2
226,2 253,6
195,5 203,5
171,3 180,8
2204 203,9
192,0 175,5
37964 3796,7
2948,6 3386,8

PLAN w min zt

PLAN in million PLN
19636,3 19322,6
14789,0 15141,7

9379,0 9619,9
184 18,4
4425,7 4540,1
699,2 859,6
19,7 44,6
28 17,5
513,0 517,4
2624 277,3
210,6 213,9
185,5 189,8
241,0 205,8

2016

697,5
31,2

53
4211

163,9
218,1

198,3
221,9

192,6
1208,8

989,4

30801,3
29410,2
24 065,9

19,1
44124
732,2
33,5

6,8
440,5

184,5
234,5

2141
223,4

2017

719,7
27,0

5,2
465,9

200,0
314,3

266,3
244,9

2154
2029,6

1436,7

37 899,2
345234
292396

18,3
4158,8
758,5
28,5

6,2
505,0

234,0
345,8

295,5
245,7

2018

12281
25,4

74
520,1

2337
317,6

269,6
361,9

302,8
5617,0

4827,7

43 629,4
355520
295199

12,8
47331
12885

29,5

10,3
554,4

268,3
337,7

289,2
3774
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Wyszczegolnienie
4 9 2014

Specification
inwestycyjne investment 208,8
dotacje §§ 200 620 oraz 205 i 625 48474
grants §8 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne § 620 i 625 3827,2

investment § 620, 625

2015 2016 2017 2018

174,4 1924 214,2 3153
4180,9 1391,1 33757 80774
36719 1117,7 2656,5 71355

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION %

Dotacje ogétem Grants total 92,9 96,6 98,4 95,1 92,9
dotacje celowe targeted grants 97,7 98,3 98,9 98,5 98,2
na zadania z zakresu adm. rzadowej 98,4 98,7 99,3 98,9 98,6
for tasks of the government administration

inwestycyjne investment 96,8 95,4 96,6 84,8 76,9
na zadania wtasne for own tasks 97,4 97,8 97,6 97,1 96,8

inwestycyjne investment 95,2 96,5 95,3 94,9 95,3
na zadania realizowane na podstawie porozu- 98,6 98,0 93,2 94,6 86,3
mien z organami adm. rzagdowej
for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units

inwestycyjne investment 105,6 99,2 78,0 85,2 72,1
na zadania realizowane na podstawie porozumien 90,8 94,3 95,6 92,3 93,8
miedzy JST
for tasks realized on the basis of agreements
between local government units

inwestycyjne investment 86,2 91,5 88,8 85,5 87,1
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy 92,8 95,2 93,0 90,9 94,0
JST na dofinansowanie wiasnych zadan
from financial assistance granted between local
government units for financing own tasks

inwestycyjne investment 92,4 95,3 92,6 90,1 93,2
otrzymane z funduszy celowych 91,5 99,1 99,3 99,7 95,9
received from appropriated funds

inwestycyjne investment 92,0 100,6 100,1 100,6 96,0
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 783 90,8 86,9 60,1 69,5
grants §§ 200, 620 and 205, 625

inwestycyjne § 620625 investment § 620, 625 77,0 92,2 88,5 541 67,7

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dotacje ogotem Grants total 109,2 102,4 162,2 119,0 112,5
dotacje celowe targeted grants 109,5 103,0 195,5 116,9 102,7
na zadania z zakresu adm. rzadowej 105,6 102,9 251,5 121,1 100,7
for tasks of the government administration

inwestycyjne investment 111,2 98,5 105,7 83,8 63,5
na zadania wiasne own tasks 120,0 102,9 97,0 93,7 113,5

inwestycyjne investment 1134 124,7 84,1 103,2 170,6
na zadania realizowane na podstawie porozu- 95,8 225,1 714 86,5 94,2

mien z organami adm. rzadowej
on tasks realized on the basis of agreements
with government administration units
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Wykres 19.
Chart 19.
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Wyszczegdlnienie
Specification

inwestycyjne investment

na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

for tasks realized on the basis of agreements
between local government units

inwestycyjne investment

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
JST na dofinansowanie wtasnych zadan

from financial assistance granted between local
government units for financing own tasks
inwestycyjne investment
otrzymane z funduszy celowych
received from appropriated funds
inwestycyjne investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625
grants §§ 200, 620 and 205, 625

inwestycyjne § 6201625 investment § 620, 625

2014

173,2
107,2

115,0
120,0

118,3
94,9

95,6
107,9

108,8

2015 2016 2017 2018

584,0 30,5 98,1
104,8 86,3 110,6
1121 64,6 122,0
1041 107,2 144,1
105,5 109,7 134,3

92,5 108,8 110,4

91,4 109,7 11,8
100,0 31,8 167,9
114,9 29,2 145,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W ramach dotacji celowych czes¢ inwestycyjna wyniosta 2 051,4 min zt, co stanowito 5,1% catosci dotacji
ogotem, a cze$¢ inwestycyjna dotacji §§ 6201 625 wptyneta w kwocie 4 827,7 min zt, ktérej udziat to 11,9%

dotacji.

W 2018 r. gminy otrzymaty dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzado-
wej w kwocie 29 113,3 min zt. W strukturze dochoddw gmin dotacje te stanowity 83,4% dotacji celowych.
Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne gmin w 2018 r. wyniosty 4 580,6 mln zt, czyli 13,1%

catosci dotacji celowych.

Struktura dotacji celowych otrzymanych przez gminy
Structure of targeted grants received by gminas

1,0%

0,9%
1,5%- | /""" 0,1%

13,1%

83,4%

Na zadania z zakresu administracji rzagdowe;j
For government administration tasks

Na zadania wlasne
For own tasks

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

For tasks realized on the basis of agreements
between local government units

Otrzymane z funduszy celowych
Received from appriopriated funds

Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie wiasnych zadan

From financial assistance granted between local
government units for financing own tasks

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowe;j

For tasks realized on the basis of agreements with
government administration units

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

141,3
111,6

116,9
101,0

101,2
147,8

140,5
276,8

336,0
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3.1.3. Subwencja ogdlna
3.1.3. General subvention

Tablica 23.
Table 23.

W 2018 r. subwencja ogdlna dla gmin wyniosta 28 359,3 min zt, co w poréwnaniu do 2017 r. stanowito
wzrost o 4,8%, a wykonanie planu wyniosto 100,1%.

Subwencja ogélna gmin
General subvention of gminas

Wyszcz‘egélr‘\ienie 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Subwencja ogdlna general subvention 24598,8 254194 26 361,2 27 071,1 28 359,3
cze$¢ wyrdwnawcza equalizing part 59476 6042,1 6 360,8 67493 7 306,4
czes¢ oswiatowa educational part 18 264,7 18992,7 19603,6 199123 206224
czes¢ rekompensujaca compensatory part 7,0 6,5 5,0 3,7 1,8
czes¢ rbwnowazaca balancing part 3274 335,1 336,6 325,5 324,6
uzupetnienie subwencji ogdlnej 52,1 43,0 55,1 80,4 104,0
supplementing of the general subvention
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Subwencja ogélna general subvention 24 587,1 254171 26 353,6 27 052,9 28 331,1
cze$¢ wyrdwnawcza equalizing part 59476 6042,8 6360,9 67494 7 306,6
cze$¢ oswiatowa educational part 18 264,4 18 993,8 19605,9 19908,4 20620,9
czes¢ rekompensujaca compensatory part 7,0 6,9 54 3,7 1,8
czes¢ rbwnowazaca balancing part 3274 335,1 336,6 325,5 324,7
uzupetnienie subwencji ogdlnej 40,7 38,5 44,7 65,9 771
supplementing of the general subvention
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Subwencja ogdlna general subvention 100,0 100,0 100,0 100,1 100,1
cze$¢ wyréwnawcza equalizing part 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$¢ oswiatowa educational part 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
czes¢ rekompensujaca compensatory part 99,4 93,9 94,1 100,0 100,0
czes¢ rbwnowazaca balancing part 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
uzupetnienie subwencji ogdlnej 128,1 11,6 123,3 122,0 134,9
supplementing of the general subvention

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Subwencja ogélna general subvention 99,2 103,3 103,7 102,7 104,8
cze$¢ wyrdwnawcza equalizing part 95,0 101,6 105,3 106,1 108,3
cze$¢ oswiatowa educational part 100,8 104,0 103,2 101,6 103,6
czes¢ rekompensujgca compensatory part 95,5 92,9 76,9 74,0 49,1
czes¢ rbwnowazaca balancing part 98,7 102,4 100,4 96,7 99,7
uzupetnienie subwencji ogdlnej 64,3 82,5 128,1 145,9 129,4

supplementing of the general subvention

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

77



CHAPTER 3. FINANCIAL MANAGEMENT OF GMINAS
L]

3.2. Wydatki gmin
3.2. Expenditure of gminas

W 2018 r. wydatki ogétem gmin wyniosty 127 132,8 min zt (0 13,5% wiecej nizw 2017 r.). Ich plan zostat wy-
konany w 93,1%. W strukturze wydatkéw gmin w 2018 r. wydatki biezace stanowity 79,4% (100 890,8 min z),
za$ wydatki majatkowe 20,6% (26 241,9 min zt). Wydatki ogétem w 2018 r. zwiekszyty sie gtéwnie z powodu
wzrostu wydatkéw majatkowych (o 60,1% w stosunku do 2017 r.), podczas gdy wydatki biezgce wzrosty
05,5%.

Tablica24. Wydatki wedtug typéw gmin
Table 24.  Expenditure by type of gminas

Gminy ogotem

Gmina total 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Wydatki ogétem Total expenditure 85070,1 85944,4 981751 111984,4 1271328
wydatki biezace current expenditure 696154 71455,1 87 221,5 95588,5 100890,8
na wynagrodzenia on wages and salaries 26 845,5 27 674,8 28 456,8 29843,7 323357
wydatki majatkowe property expenditure 15454,8 14 489,2 10 953,5 163959 26 241,9
inwestycyjne investment 15143,4 14 209,0 10 648,8 16 063,1 25817,2
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Wydatki ogétem Total expenditure 91544,1 91753,3 104840,5 120030,7 136591,1
wydatki biezace current expenditure 73 365,5 75 336,7 91506,8 1000932 105773,0
na wynagrodzenia on wages and salaries 27 389,3 283433 292133 30598,7 332204
wydatki majatkowe property expenditure 18178,6 16416,6 13333,7 19937,5 30818,1
inwestycyjne investment 17 848,4 16117,0 13011,7 19592,2 30367,3
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Wydatki ogétem Total expenditure 92,9 93,7 93,6 93,3 93,1
wydatki biezace current expenditure 94,9 94,8 95,3 95,5 95,4
na wynagrodzenia on wages and salaries 98,0 97,6 97,4 97,5 97,3
wydatki majatkowe property expenditure 85,0 88,3 82,1 82,2 85,2
inwestycyjne investment 84,8 88,2 81,8 82,0 85,0

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR =100
Wydatki ogétem Total expenditure 107,1 101,0 114,2 114,1 113,5
wydatki biezace current expenditure 105,0 102,6 1221 109,6 105,5
na wynagrodzenia on wages and salaries 103,1 103,1 102,8 104,9 108,4
wydatki majgtkowe property expenditure 117,3 93,8 75,6 149,7 160,1
inwestycyjne investment 117,8 93,8 74,9 150,8 160,7
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Gminy wiejskie

G 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Wydatki ogétem Total expenditure 37 416,5 37 575,1 42816,0 48 941,0 55505,5
wydatki biezace current expenditure 301028 30757,5 379241 41 440,9 43 437,0
na wynagrodzenia on wages and salaries 11774,6 12 096,7 12 380,0 12914,9 13917,2
wydatki majatkowe property expenditure 7313,7 6817,6 4891,9 7 500,1 12 068,5
inwestycyjne investment 7 2449 6742,1 4835,2 74235 11993,6
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Wydatki ogotem Total expenditure 37 416,5 37575,1 46 055,1 52814,1 60 004,1
wydatki biezace current expenditure 301028 307575 39958,8 43569,1 457135
na wynagrodzenia on wages and salaries 11774,6 12 096,7 12770,6 13 303,6 14 360,2
wydatki majatkowe property expenditure 7313,7 6817,6 6096,3 9244,9 14 290,6
inwestycyjne investment 7 2449 6742,1 6035,3 9166,3 14212,2
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Wydatki ogétem Total expenditure 92,2 93,1 93,0 92,7 92,5
wydatki biezace current expenditure 94,4 94,4 94,9 95,1 95,0
na wynagrodzenia on wages and salaries 97,6 97,3 96,9 97,1 96,9
wydatki majatkowe property expenditure 84,0 87,5 80,2 81,1 84,5
inwestycyjne investment 83,9 87,4 80,1 81,0 84,4

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Wydatki ogétem Total expenditure 106,8 100,4 113,9 114,3 113,4
wydatki biezace current expenditure 104,7 102,2 123,3 109,3 104,8
na wynagrodzenia on wages and salaries 102,8 102,7 102,3 104,3 107,8
wydatki majatkowe property expenditure 116,5 93,2 71,8 153,3 160,9
inwestycyjne investment 116,7 93,1 71,1 153,5 161,6

79



CHAPTER 3. FINANCIAL MANAGEMENT OF GMINAS

L]
Gminy miejsko-wiejskie
T 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w miIn zt
EXECUTION in million PLN
Wydatki ogétem Total expenditure 28 644,7 29117,3 33470,9 38 345,0 43715,9
wydatki biezace current expenditure 23 564,8 24 309,3 297541 32839,5 34931,2
na wynagrodzenia on wages and salaries 90159 9337,0 9641,6 10 160,2 11102,6
wydatki majatkowe property expenditure 5079,9 4807,9 3716,7 5505,4 8784,7
inwestycyjne investment 4946,4 4680,3 3563,3 5350,6 8562,1
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Wydatki ogétem Total expenditure 30600,0 30904,8 35542,2 40 840,8 46 695,7
wydatki biezace current expenditure 247382 255474 311278 34297,2 36 543,9
na wynagrodzenia on wages and salaries 9179,5 9540,2 9871,0 10393,5 113813
wydatki majatkowe property expenditure 5861,8 53574 44144 6543,6 10151,8
inwestycyjne investment 5720,0 5219,6 4251,0 6379,8 9916,8
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Wydatki ogétem Total expenditure 93,6 94,2 94,2 93,9 93,6
wydatki biezgce current expenditure 95,3 95,2 95,6 95,7 95,6
na wynagrodzenia on wages and salaries 98,2 97,9 97,7 97,8 97,6
wydatki majatkowe property expenditure 86,7 89,7 84,2 84,1 86,5
inwestycyjne investment 86,5 89,7 83,8 83,9 86,3

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Wydatki ogétem Total expenditure 107,0 101,6 115,0 114,6 114,0
wydatki biezace current expenditure 105,0 103,2 1224 110,4 106,4
na wynagrodzenia on wages and salaries 103,5 103,6 103,3 1054 109,3
wydatki majatkowe property expenditure 117,3 94,6 77,3 148,1 159,6
inwestycyjne investment 117,8 94,6 76,1 150,2 160,0
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Gminy miejskie

. 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Wydatki ogétem Total expenditure 19 008,9 19 252,0 21888,2 24 698,5 27 911,5
wydatki biezace current expenditure 15947,7 16 388,3 19543,3 21308,1 22522,6
na wynagrodzenia on wages and salaries 6 055,0 6241,1 6435,1 6768,6 7316,0
wydatki majatkowe property expenditure 3061,2 2863,7 23448 33904 5388,8
inwestycyjne investment 2952,1 2786,5 2250,2 3289,0 5261,5
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Wydatki ogétem Total expenditure 20353,9 20482,8 23243,2 26375,8 29891,3
wydatki biezace current expenditure 16 744,7 17 215,0 20420,1 222268 235156
na wynagrodzenia on wages and salaries 6150,0 6365,7 6571,8 6901,6 74789
wydatki majatkowe property expenditure 3609,3 3267,7 2823,0 4148,9 6375,6
inwestycyjne investment 34934 31829 27253 4046,1 6238,3
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Wydatki ogétem Total expenditure 93,4 94,0 94,2 93,6 93,4
wydatki biezace current expenditure 95,2 95,2 95,7 95,9 95,8
na wynagrodzenia on wages and salaries 98,5 98,0 97,9 98,1 97,8
wydatki majatkowe property expenditure 84,8 87,6 83,1 81,7 84,5
inwestycyjne investment 84,5 87,5 82,6 81,3 84,3

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Wydatki ogétem Total expenditure 107,8 101,3 113,7 112,8 113,0
wydatki biezgce current expenditure 105,8 102,8 119,3 109,0 105,7
na wynagrodzenia on wages and salaries 103,3 103,1 103,1 105,2 108,1
wydatki majatkowe property expenditure 1194 93,5 81,9 144,6 158,9
inwestycyjne investment 120,4 94,4 80,8 146,2 160,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W strukturze wydatkéw ogétem najwiekszy byt udziat gmin wiejskich (43,7%), ich wydatki wyniosty
55 505,5 miIn zt. Wydatki gmin miejsko-wiejskich osiaggnety poziom 43 715,9 min zt (34,4%), zas gminy

miejskie wydaty 27 911,5 min zt (22,0%).
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Wykres 20. Wydatki wedtug typow gmin
Chart 20.  Expenditure by type of gminas
mlid zt

bn PLN
140

120

100

80

60

40

20

2014/2015/2016/2017,2018/2014/2015/2016/2017/2018/2014/2015/2016/2017|2018/2014/2015/2016/2017| 2018
Ogotem Gminy wiejskie Gminy miejsko-wiejskie Gminy miejskie
Total Rural gminas Urban-rural gminas Urban gminas

- Biezace na wynagrodzenia - Biezace bez wynagrodzen - Majatkowe
Current expenditure on Current expenditure without Property

wages and salaries wages and salaries expenditure

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.

Wykres 21.  Struktura wydatkéw gmin
Chart21.  Structure of gminas’ expenditure

%
100

80

60

40

20

2014 2015 2016 2017 2018

Biezace na wynagrodzenia - Biezace bez wynagrodzen - Majatkowe
- Current expenditure Current expenditure Property expenditure
on wages and salaries without wages and salaries

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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|
Wykres 22.  Zmiany wybranych kategorii wydatkow (r/r)
Chart22.  Changes of selected categories of expenditure (y/y)
%
70
” /
50
P /
30 /\ /
20 / \/
10 \ /
0
-10 \ /
-20 ~~
-30
2014 2015 2016 2017 2018
- Ogotem e Biezace na e Biezace bez e Majgtkowe
Total wynagrodzenia wynagrodzen Property
Current expenditure Current expenditure expenditure
on wages and salaries without wages and salaries
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
W strukturze wydatkéw wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2018 r., najwieksze wydatki wystapity
w dziatach:,Oswiata i wychowanie” (29,4%), ,Rodzina” (22,0%), ,Transport i tacznos¢” (9,7%), ,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska” (9,2%), ,Administracja publiczna” (8,5%).
Wykres 23.  Struktura wydatkéw gmin wedtug dziatow
Chart23.  Structure of gminas’ expenditure by sections

Oswiata i wychowanie
Education

Rodzina

Family

I
[ Administracja publiczna
|

15,9%
2,7%,

2’6%\

29,4%

Public administration
Transport i tacznos¢
Transport and communication

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Municipal economy and environmental protection

Kultura fizyczna
Physical education

- Rolnictwo i towiectwo
Agriculture and hunting

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Pozostate dziaty
Other sections

W najwazniejszych dziatach zanotowano zwiekszenie wydatkéw wobec roku poprzedniego. Wydatki
wykonane przez gminy w dziale ,Oswiata i wychowanie” wzrosty o 8,5% w stosunku do 2017 r., osiagajac
wartos$¢ 37 420,4 min zt. Wartos¢ wydatkéw w dziale ,Rodzina” wyniosta 27 964,5 min zt, co byto zwigzane
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z wyptatg $wiadczern w ramach programu ,Rodzina 500 plus” W dziale ,Administracja publiczna” warto$¢
wydatkéw uksztattowata sie na poziomie 10 807,8 min z, tj. 0 8,2% wyzszym nizw 2017 r.

Tablica 25. Wydatki gmin
Table 25.  Expenditure of gminas

Wyszczegoélnienie
2014 2015 2016 2017 2018

Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Wydatki ogétem Total expenditure 85 070,1 85944,4 98 175,1 111984,4 1271328
wydatki biezace current expenditure 69615,4 714551 872215 95588,5 100 890,8
na wynagrodzenia on wages and salaries 26 845,5 27 674,8 28 456,8 29 843,7 323357
osobowe personal 242124 250123 25799,5 27 087,5 293928
pochodne od wynagrodzen 51824 53793 55724 5795,0 6199,2
wages and salaries related expenditure
dotacje grants 5004,9 5416,5 59279 6519,3 73723
na obstuge dtugu on debt service 925,2 771,5 701,3 663,1 702,0
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 7,3 6,9 6,7 6,6 6,0

due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 11768,3 11667,5 25 545,7 302298 30053,3

benefits for natural persons

pozostate wydatki other expenditure 19 881,8 20538,7 21010,9 22 530,9 24 2223

wydatki majatkowe property expenditure 15454,8 14 489,2 10953,5 16 395,9 26 241,9

inwestycyjne investment 15143,4 14 209,0 10 648,8 16 063,1 25817,2
PLAN w min zt

PLAN in million PLN

Wydatki ogétem Total expenditure 91 544,1 91753,3 104 840,5 120030,7 136 591,1
wydatki biezgce current expenditure 73 365,5 75 336,7 91 506,8 100 093,2 105 773,0
na wynagrodzenia on wages and salaries 27 389,3 28 343,3 292133 30598,7 332204
osobowe personal 24 644,7 255721 26432,6 27707,8 301251
pochodne od wynagrodzen 5405,1 5630,0 5847,8 6 068,0 6509,1
wages and salaries related expenditure
dotacje grants 5134,2 5566,9 6091,2 6693,2 7549,2
na obstuge dlugu on debt service 1056,7 904,0 820,1 768,1 808,9
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 69,7 63,3 62,2 54,8 52,6
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 12122,2 12 005,5 259573 30758,5 30655,9
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 221883 22823,6 235148 25151,8 26 976,9
wydatki majgtkowe property expenditure 18178,6 16 416,6 13333,7 19937,5 30818,1
inwestycyjne investment 17 848,4 16117,0 13011,7 19592,2 30367,3
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Wyszczegélnienie

2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION %
Wydatki ogétem Total expenditure 92,9 93,7 93,6 93,3 93,1
wydatki biezace current expenditure 94,9 94,8 95,3 95,5 95,4
na wynagrodzenia on wages and salaries 98,0 97,6 97,4 97,5 97,3
osobowe personal 98,2 97,8 97,6 97,8 97,6
pochodne od wynagrodzen 95,9 95,5 95,3 95,5 95,2
wages and salaries related expenditure
dotacje grants 97,5 97,3 97,3 97,4 97,7
na obstuge dtugu on debt service 87,6 85,3 85,5 86,3 86,8
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 10,5 11,0 10,7 12,0 11,4
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 97,1 97,2 98,4 98,3 98,0
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 89,6 90,0 89,4 89,6 89,8
wydatki majatkowe property expenditure 85,0 88,3 82,1 82,2 85,2
inwestycyjne investment 84,8 88,2 81,8 82,0 85,0
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
Wydatki ogotem Total expenditure 107,1 101,0 114,2 114,1 113,5
wydatki biezace current expenditure 105,0 102,6 1221 109,6 105,5
na wynagrodzenia on wages and salaries 103,1 103,1 102,8 104,9 108,4
osobowe personal 103,2 103,3 103,1 105,0 108,5
pochodne od wynagrodzen 103,3 103,8 103,6 104,0 107,0
wages and salaries related expenditure
dotacje grants 109,7 108,2 109,4 110,0 1131
na obstuge dtugu on debt service 84,1 83,4 90,9 94,6 105,9
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 107,0 94,7 97,1 98,5 90,9
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 102,3 99,1 218,9 118,3 994
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 110,2 103,3 102,3 107,2 107,5
wydatki majatkowe property expenditure 117,3 93,8 75,6 149,7 160,1
inwestycyjne investment 117,8 93,8 74,9 150,8 160,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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3.3. Wynik budzetow gmin
3.3. Result of gminas’budgets
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Wykres 24.
Chart 24.

W 2018 r., deficyt budzetéw gmin ogétem wynidst 5 707,2 min zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 12 570,17 miIn zt. Dla gmin wiejskich zanotowano deficyt w wysokosci 2 639,6 min z,
natomiast deficyt gmin miejsko-wiejskich i gmin miejskich wyniést odpowiednio: 2 064,2 min zt
i1003,4minzt

Wynik budzetu wedtug typow gmin
Budget result by type of gminas
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: Ministry of Finance data.

Nadwyzka budzetowa w 2018 r. wystgpita w 683 gminach (28,3% wszystkich gmin). Dodatnig relacje
wyniku do dochodéw przekraczajaca 10% osiggnety 34 gminy. Deficyt wystapit w 1 729 gminach, (71,7%
0golnej liczby gmin). Wsréd gmin, ktére odnotowaty deficyt, w 494 gminach relacja wyniku do dochodéw
przekraczata 10%. Dla poréwnania w 2017 r. nadwyzke wypracowano w 1 166 gminach (48,3% ogdlnej
liczby gmin), za$ deficyt wystapit w 1 246 gminach, tj. w 51,7% ogdlnej liczby gmin.
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Wykres 25.
Chart 25.

Gminy wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodow
Gminas by result/revenue ratio
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Note: left-closed intervals for the index values.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Wykres 25.  Gminy wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodéw (dok.)
Chart25.  Gminas by result/revenue ratio (cont.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

3.4. Finansowanie
3.4. Financing
W 2018 r. przychody gmin wyniosty 17 807,3 min zt. Kredyty i pozyczki (50,9% przychodéw) wyniosty

9061,6 min zt. Dla kategorii tzw. wolnych srodkédw’® przychody wyniosty 5 717,8 min zt (32,1%), a przychody
z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych wyniosty 2 489,5 min zt (14,0%).

16 Por. Rozdziat Il Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 2.4 Finansowanie.
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Wykres 26.  Przychody gmin
Chart 26.  Proceeds of gminas
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Uwaga: W zwigzku z brakiem wyodrebnienia kategorii wolnych srodkéw przed 2014 r. dla poréwnywalnosci z latami poprzed-
nimi kategoria ta jest ujeta za lata 2014-2018 w grupie pozostatych przychodéw.

Note: Due to the lack of separation of the category of free funds before 2014 for comparability with previous years, this cate-
gory is included in the years 2014-2018 in the group of other proceeds.

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Source: Ministry of Finance data.

W 2018 r. rozchody gmin wyniosty 4 883,5 min zt. Najwiekszy udziat w rozchodach (80,8%) stanowity sptaty
kredytéw i pozyczek w kwocie 3 946,7 mln zt. Wykup papieréw wartosciowych i obligacji samorzadowych
stanowit 0,7% rozchodéw gmin ogétem, tj. 35,1 min zt.

Wykres 27. Rozchody gmin
Chart27.  Outlays of gminas

mid zt
bn PLN
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.
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Rozdziat 4.
Chapter 4

Gospodarka finansowa miast na prawach powiatu
Financial economy of cities with powiat status

W 2018 r. dochody miast na prawach powiatu'” wyniosty 85 507,8 mIn zi, a wydatki 87 014,6 min zt. Rok
budzetowy 2018 miasta na prawach powiatu zamknety deficytem w wysokosci 1 506,8 min zt. W poréw-
naniu z 2017 r. dochody tych jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o 8,9%, a wydatki o 10,8%. Dla
poréwnania, w latach 2014-2017 $redni wzrost dochodéw ogdétem miast na prawach powiatu wyniost
5,2%, zas$ wydatkow 4,9%.

Tablica26. Dochody, wydatki i wynik budzetéw miast na prawach powiatu
Table 26.  Revenue, expenditure and result of cities with powiat status budgets

Wyszczeg6lnienie

L 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w mln zt
EXECUTION in million PLN

Dochody 68 259,8 70 560,1 74 420,1 78 529,5 85507,8
Revenue
Wydatki 69661,4 69 824,2 71941,5 78 504,1 87014,6
Expenditure
Wynik -1401,6 735,9 2478,6 25,5 -1506,8
Result
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody 69 157,0 70922,2 74 500,6 78925,8 85792,2
Revenue
Wydatki 74316,8 73 634,1 75881,7 83114,8 92779,2
Expenditure
Wynik -5159,8 -2711,9 -1381,1 -4189,0 -6 987,0
Result
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %
Dochody 98,7 99,5 99,9 99,5 99,7
Revenue
Wydatki 93,7 94,8 94,8 94,5 93,8
Expenditure
Wynik X X X X X
Result

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dochody 106,3 103,4 105,5 105,5 108,9
Revenue

Wydatki 107,2 100,2 103,0 109,1 110,8
Expenditure

Wynik X X X X X
Result

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

17 Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2019, poz. 511) miasto na
prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie.
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W roku 2014 miasta na prawach powiatu notowaty ujemny wynik finansowy, a w latach 2015-2017 nad-
wyzke budzetowa. Byt to gtéwnie efekt niepetnej realizacji zaplanowanych wydatkéw. Rok 2018 ponownie
zamknat sie deficytem. W latach 2015-2018 wykonanie dochodéw budzetowych ogétem byto zblizone
do wielkosci zaplanowanych. W 2018 r. wskaznik wykonania dochodéw budzetowych miast na prawach
powiatu osiggnat poziom 99,7% zaplanowanej wartosci, a dla wydatkéw budzetowych 93,8%.

Wykres 28.  Budzety miast na prawach powiatu
Chart28.  Budgets of cities with powiat status
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.

4.1. Dochody miast na prawach powiatu
4.1. Revenue of cities with powiat status

w 2018 r. wykonanie dochodéw ogétem miast na prawach powiatu wyniosto 85 507,8 min zt i stanowito
99,7% realizacji planu. W odniesieniu do 2017 r. dochody ogétem wzrosty o 8,9%. W strukturze dochodéw
ogoétem miast na prawach powiatu najwieksza pozycja byty dochody wiasne w wysokosci 52 411,3 min zt,
stanowiace 61,3% catosci dochodéw. Dotacje ogétem w kwocie 17 713,0 min zt stanowity 20,7% ogétu
dochodéw, a 18,0% subwencja ogdlna — 15 383,5 min zt.
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Tablica 27.
Table 27.

Dochody miast na prawach powiatu
Revenue of cities with powiat status

Wyszczegélnienie

92

Specification 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w mlIn zt
EXECUTION in million PLN
Dochody ogétem 68 259,8 70 560,1 74 420,1 78529,5 85507,8
Revenue total
dochody wiasne 42 894,0 44773,7 45 869,2 48312,6 52411,3
own revenue
dotacje ogotem 11814,6 11904,7 14 070,0 15396,5 17713,0
grants total
subwencja ogdlna 13551,2 13 881,6 14 481,0 14 820,5 15383,5
general subvention
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody ogétem 69 157,0 70922,2 74 500,6 78 925,8 85792,2
Revenue total
dochody witasne 43135,7 44902,8 45 641,5 47710,8 512781
own revenue
dotacje ogdtem 12 469,1 121383 14382,2 16 396,0 191323
grants total
subwencja ogdlna 13552,1 13 881,1 14476,9 14819,1 15381,7
general subvention
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dochody ogétem 98,7 99,5 99,9 99,5 99,7
Revenue total
dochody wiasne 99,4 99,7 100,5 101,3 102,2
own revenue
dotacje ogoétem 94,8 98,1 97,8 93,9 92,6
grants total
subwencja ogdlna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
general subvention

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Dochody ogétem 106,3 103,4 105,5 105,5 108,7
Revenue total
dochody wiasne 107,1 104,4 102,4 105,3 108,5
own revenue
dotacje ogotem 111,3 100,8 118,2 1094 115,0
grants total
subwencja ogdlna 100,0 102,4 104,3 102,3 103,8

general subvention

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.



Wykres 29.
Chart 29.

ROZDZIAL 4. GOSPODARKA FINANSOWA MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2018 r. w poréwnaniu z poprzednim rokiem wzrosty wszystkie sktadniki dochodéw ogdtem: najwiecej
pozycja dotacji ogétem — 0 15,0% oraz dochodéw wiasnych - o 8,5%.

Dochody miast na prawach powiatu
Revenue of cities with powiat status
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: Ministry of Finance data.

4.1.1. Dochody wtasne
4.1.1. Own Revenue

W 2018 r. dochody wiasne miast na prawach powiatu wyniosty 52 411,3 min zt i byty wyzsze o 8,5% niz
w 2017 r. Realizacja planu wykonania dochodéw witasnych wyniosta w tym okresie 102,2%.

W 2018 r.w strukturze dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu najwiekszy udziat (43,4%) stanowity
wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT), zrealizowane w kwocie 22 767,0 min zt. Podana
wielko$¢ obejmowata cze$¢ gminng i powiatowa. Oznaczato to wykonanie w 104,4% planu budzetowego
dla tej kategorii dochodéw wiasnych. W 2018 r. odnotowano taczny (dla czesci gminnej i powiatowej)
wzrost 0 12,7% dochodéw z tytutu wptywu z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT), tj. wiecej
05,1 p. proc. niz sredni wzrost w tej kategorii za lata 2014-2017.

W 2018 r. taczne wptywy miast na prawach powiatu z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
wyniosty 2 284,4 miIn zt. Jest to najwyzsza uzyskana kwota w tej kategorii w latach 2014-2018.
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Tablica28. Dochody wtasne miast na prawach powiatu

Table 28.  Own revenue of cities with powiat status

Wyszczegélnienie

Specification 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w mIn zt
EXECUTION in million PLN
Dochody wtasne 42894,0 44773,7 45869,2 483126 52411,3
Own revenue
podatek dochodowy od 0séb prawnych cze$¢ gminna 1181,6 13252 1405,7 15958 1890,1
corporate income tax — gminas’ part
podatek dochodowy od 0séb prawnych czes¢ powiatowa 246,8 276,4 293,3 333,0 394,3
corporate income tax — powiats’ part
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych czes¢ gminna 12 698,3 136984  14683,2 15900,2 17 933,8
personal income tax — gminas’ part
podatek dochodowy od 0séb fizycznych czes¢ powiatowa 34674 3716,8 39756 42954 4833,2
personal income tax — powiats’ part
podatek rolny 27,5 24,0 22,0 21,5 21,5
agricultural tax
podatek od nieruchomosci 7 700,6 7 9441 81479 8456,5 8817,0
tax on real estate
podatek lesny 2,1 2,5 4,6 4,6 4,7
forest tax
podatek od $rodkéw transportowych 307,4 319,3 330,2 3399 349,0
tax on means of transport
podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany w formie 37,3 339 323 31,0 304
karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax card
podatek od spadkdéw i darowizn 149,0 143,2 164,5 159,9 166,5
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 980,9 980,9 1206,9 1526,3 1569,0
tax on civil law transactions
wplywy z optaty skarbowej 296,6 253,8 267,0 292,7 306,1
stamp duty
wplywy z optaty eksploatacyjnej 53 51 7,7 10,3 10,1
income from mining fee
wplywy z optaty targowej 49,7 45,4 29,3 23,7 22,4
income form market fee
dochody z majatku 4655,2 4337,7 4005,2 3793,5 3930,7
revenue from property
pozostate dochody 11088,7 11 666,8 112938 115283 121325

other revenue
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Wyszczegoélnienie
. i 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
PLAN w min zt
PLAN in million PLN

Dochody wtasne 43135,7 44902,8 45641,5 477108 51278,1
Own revenue
podatek dochodowy od 0s6b prawnych cze$¢ gminna 1172,2 12544 1293,0 1546,2 1668,2
corporate income tax — gminas’ part
podatek dochodowy od 0séb prawnych cze$¢ powiatowa 2433 260,8 271,7 319,8 355,8
corporate income tax — powiats’ part
podatek dochodowy od 0séb fizycznych czes¢ gminna 12525,1 13576,2 144583 155823 171672
personal income tax — gminas’ part
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych czes¢ powiatowa 34243 3684,0 3916,4 42136 4632,0
personal income tax — powiats’ part
podatek rolny 28,2 26,9 24,7 224 21,5
agricultural tax
podatek od nieruchomosci 7 6354 7 925,7 8139,5 8422,6 8730,2
tax on real estate
podatek lesny 21 2,3 3,3 43 4,4
forest tax
podatek od $rodkéw transportowych 305,3 315,0 323,9 340,1 353,8
tax on means of transport
podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany w formie 40,5 36,6 36,1 33,6 32,0
karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax card
podatek od spadkoéw i darowizn 159,8 139,1 155,8 156,3 156,7
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 893,6 967,8 11233 1116,6 1362,5
tax on civil law transactions
wplywy z optaty skarbowej 299,3 2741 258,3 266,2 284,1
stamp duty
wplywy z optaty eksploatacyjnej 55 55 7,6 10,3 10,6
income from mining fee
wplywy z optaty targowej 50,8 49,3 31,9 25,8 23,2
income form market fee
dochody z majatku 5076,4 4639,2 4 404,6 4099,7 4273,7
revenue from property
pozostate dochody 11274,0 117459 111933 11550,9 12202,4

other revenue
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|
Wyszczegoélnienie
. i 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dochody wtasne 99,4 99,7 100,5 101,3 102,2
Own revenue
podatek dochodowy od 0s6b prawnych cze$¢ gminna 100,8 105,6 108,7 103,2 1133
corporate income tax — gminas’ part
podatek dochodowy od 0séb prawnych cze$¢ powiatowa 101,4 106,0 107,9 104,1 110,8
corporate income tax — powiats’ part
podatek dochodowy od 0séb fizycznych czes¢ gminna 101,4 100,9 101,6 102,0 104,5
personal income tax — gminas’ part
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych czes¢ powiatowa 101,3 100,9 101,5 101,9 104,3
personal income tax — powiats’ part
podatek rolny 97,5 89,4 89,1 95,7 100,2
agricultural tax
podatek od nieruchomosci 100,9 100,2 100,1 100,4 101,0
tax on real estate
podatek lesny 99,1 108,7 137,9 107,6 106,6
forest tax
podatek od $rodkéw transportowych 100,7 101,4 102,0 99,9 98,6
tax on means of transport
podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany w formie 92,1 92,7 89,5 92,2 94,8
karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax card
podatek od spadkoéw i darowizn 93,2 102,9 105,6 102,3 106,2
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 109,8 101,3 107,4 136,7 115,2
tax on civil law transactions
wplywy z optaty skarbowej 99,1 92,6 103,4 110,0 107,7
stamp duty
wplywy z optaty eksploatacyjnej 97,0 93,9 101,3 99,8 95,5
income from mining fee
wplywy z optaty targowej 97,8 92,2 91,8 91,8 96,6
income form market fee
dochody z majatku 91,7 93,5 90,9 92,5 92,0
revenue from property
pozostate dochody 98,4 99,3 100,9 99,8 99,4
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Wyszczegoélnienie
. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
Dochody wiasne 107,1 104,4 102,4 105,3 108,5

Own revenue

podatek dochodowy od 0séb prawnych cze$¢ gminna 106,5 112,2 106,1 113,5 118,4
corporate income tax — gminas’ part

podatek dochodowy od 0séb prawnych czes¢ powiatowa 106,5 112,0 106,1 113,5 118,4
corporate income tax — powiats’ part

podatek dochodowy od 0sdb fizycznych czes¢ gminna 107,3 107,9 107,2 108,3 112,8
personal income tax — gminas’ part

podatek dochodowy od 0séb fizycznych czesé powiatowa 107,0 107,2 107,0 108,0 112,5
personal income tax — powiats’ part

podatek rolny 90,6 87,4 91,7 97,6 100,2
agricultural tax

podatek od nieruchomosci 103,8 103,2 102,6 103,8 104,3

tax on real estate

podatek lesny 90,8 120,4 179,7 100,7 103,2
forest tax

podatek od srodkéw transportowych 101,7 103,9 103,4 102,9 102,7
tax on means of transport

podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany w formie 93,4 91,1 95,0 96,0 98,0
karty podatkowej

tax on business of natural persons paid by tax card

podatek od spadkoéw i darowizn 103,6 96,1 114,9 97,2 104,1

inheritance and donation tax

podatek od czynnosci cywilnoprawnych 106,8 100,0 123,0 126,5 102,8
tax on civil law transactions

wplywy z optaty skarbowej 103,1 85,6 105,2 109,6 104,6
stamp duty

wplywy z optaty eksploatacyjnej 104,5 96,4 149,2 134,9 97,6
income from mining fee

wplywy z optaty targowej 99,3 91,5 64,5 80,8 94,7
income form market fee

dochody z majatku 108,9 93,2 92,3 94,7 103,6
revenue from property

pozostate dochody 109,0 105,2 96,8 102,1 105,2

other revenue

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Znaczacym zrédtem dochodéw wiasnych miast na prawach powiatu byta pozycja pozostatych dochodéw.
W 2018 r. z tego tytutu uzyskano tacznie 12 132,5 min zt, 0 5,2% wiecej niz w 2017 r. Waznym Zrédtem
dochodéw wiasnych byty tez dochody z podatku od nieruchomosci. W 2018 r. warto$¢ tej pozycji w ciagu
roku wzrosta 0 4,3% i wyniosta 8 817,0 min zt. Udziat podatku od nieruchomosci w strukturze dochodéw
wiasnych miast na prawach powiatéw stanowit 16,8% dochodéw witasnych, wobec 17,5% w 2017 r.
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Wykres 30.  Struktura dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu
Chart 30.  Structure of own revenue of cities with powiat status
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(@)) PIT - Podatek od nieruchomosci
Corporate income tax Personal income tax Tax on real estate

- Dochody z majatku Inne

Revenue from property Other

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wykres 31.  Zmiany wybranych kategorii dochodéw wtasnych (r/r)
Chart31. Changes of selected categories of own revenue (y/y)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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4.1.2. Dotacje ogétem
4.1.2. Grants total

Tablica 29.
Table 29.

Miasta na prawach powiatu w 2018 r. uzyskaty dochody z dotacji na taczna kwote 17 713,0 min zt. Stanowito
to wzrost 0 15,0% w poréwnaniu ze stanem na koniec 2017 r. Roczny plan w tej kategorii zrealizowano
w 92,6%. W strukturze wykonanych dochodéw ogétem za 2018 r. udziat dotacji stanowit 20,7% dochodéw.
W relacji poszczegdlnych sktadnikéw dotacji do dochodéw ogdtem najwiekszy udziat stanowity dotacje
celowe - 15,8%, za$ dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 — 4,9%.

Wartos¢ zrealizowanych dotacji celowych otrzymanych z budzetu parstwa w roku 2018 na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, w poréwnaniu do roku 2017 zwiekszyta sie
02,9%. Realizacja dotacji §§ 200620 oraz 205i 625 w 2018 . w kwocie 4 202,3 min zt byta o 85,1% wieksza
nizw 2017 r., co byto spowodowane gtéwnie faktem, ze miasta na prawach powiatu znalazly sie w fazie
realizacji gtéwnych projektéw w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020, co zaowocowato wyptata
srodkow finansowych.

Dotacje ogotem dla miast na prawach powiatu
Grants total for cities with powiat status

Wyszczegoélnienie

. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dotacje ogétem 11814,6 11904,7 14 070,0 15396,5 17713,0
Grants total
dotacje celowe 6556,8 6861,6 11437,3 13126,8 13510,7
targeted grants
cze$¢ gminna 4170,5 44103 9153,1 10833,6 111025
gminas’ part
na zadania z zakresu administracji rzagdowej 2503,6 2707,6 7 476,5 93284 9623,0
for tasks of the government administration
inwestycyjne 6,7 1,4 6,8 3,5 2,4
investment
na zadania wiasne 1657,9 1687,9 1660,8 14934 1467,6
for own tasks
inwestycyjne 61,6 55,5 50,6 29,3 74,7
investment
na zadania realizowane na podstawie porozu- 9,0 14,8 15,7 11,9 11,9

mien z organami administracji rzagdowe;j

for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units

inwestycyjne 0,5 23 4,3 29 1,7
investment
czes$¢ powiatowa 17415 1718,6 17332 1807,1 1823,6

powiats’ part
na zadania z zakresu administracji rzadowe;j 14438 1410,5 1520,6 1567,2 15878

for tasks of the government administration
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L]
PR 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
inwestycyjne 25,7 28,4 24,4 18,9 449
investment
na zadania wiasne 293,6 304,8 206,5 234,0 221,6
for own tasks
inwestycyjne 115,8 139,0 34,1 40,7 334
investment
na zadania realizowane na podstawie porozu- 4,1 33 6,1 6,0 14,2
mien z organami administracji rzagdowe;j
for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units
inwestycyjne 0,0 0,0 0,4 0,0 0,1
investment
Pozostate 644,8 732,6 551,0 486,0 584,6
Others
na zadania realizowane na podstawie porozu- 343,0 3253 334,4 3454 378,4
mien miedzy JST
for tasks realized on the basis of agreements
between local government units
inwestycyjne 28,3 11,2 7,0 2,7 9,2
investment
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy 14,1 30,8 26,8 15,1 103,8
JST na dofinansowanie wtasnych zadan
from financial assistance granted between
local government units for financing own tasks
inwestycyjne 8,9 26,8 22,3 10,5 94,0
investment
otrzymane z funduszy celowych 287,7 376,6 189,8 125,4 102,3
received from appropriated funds
inwestycyjne 96,7 160,3 173,9 12,7 90,2
investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 5257,8 5043,1 2632,7 2269,7 4202,3
grants §§ 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne § 620 i 625 4852,4 4808,4 24024 1845,4 35828
investment § 620 and 625
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dotacje ogétem 12469,1 12138,3 14 382,2 16 396,0 19132,3
Grants total
dotacje celowe 6675,4 7 000,2 11556,9 13297,6 13723,3
targeted grants
cze$¢ gminna 42313 4471,9 9216,0 10963,8 11 250,1

100
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WIS 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
na zadania z zakresu administracji rzadowej 25333 27294 7511,8 9416,1 97279
for tasks of the government administration
inwestycyjne 7,4 1,5 7,2 3,7 2,6
investment
na zadania wiasne 1688,7 1726,6 1687,2 1525,2 1509,2
for own tasks
inwestycyjne 72,1 73,4 55,4 33,7 92,1
investment
na zadania realizowane na podstawie porozu- 93 15,9 16,9 22,5 13,1
mien z organami administracji rzagdowe;j
for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units
inwestycyjne 0,5 2,4 4,6 13,1 23
investment
czes¢ powiatowa 17532 1748,2 1748,6 1821,5 1861,2
powiats’ part
na zadania z zakresu administracji rzadowej 1450,6 1418,2 1532,6 1577,6 1601,9
for tasks of the government administration
inwestycyjne 25,9 28,6 25,2 19,1 48,0
investment
na zadania wiasne 298,2 326,5 209,5 236,1 231,3
for own tasks
inwestycyjne 119,9 160,4 35,7 41,5 42,1
investment
na zadania realizowane na podstawie porozu- 4,4 3,4 6,5 7.8 27,9
mien z organami administracji rzadowe;j
for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units
inwestycyjne 0,0 0,0 04 0,1 0,1
investment
Pozostate 690,8 780,1 592,3 512,3 612,1
Others
na zadania realizowane na podstawie porozu- 355,4 342,7 341,6 354,3 387,3
mien miedzy JST
for tasks realized on the basis of agreements
between local government units
inwestycyjne 25,2 13,7 6,6 29 10,7
investment
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy 16,2 35,2 338 21,7 112,6
JST na dofinansowanie wtasnych zadan
from financial assistance granted between
local government units for financing own tasks
inwestycyjne 10,7 31,1 29,5 17,0 102,7

investment
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Wyszczegoélnienie
Specification

otrzymane z funduszy celowych
received from appropriated funds

inwestycyjne

investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625
grants §§ 200, 620 and 205, 625

inwestycyjne § 620 i 625
investment § 620 and 625

2014

319,2

132,5

5793,8

52739

2015

402,3

188,3

5138,1

4851,3

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Dotacje ogétem
Grants total
dotacje celowe
targeted grants
czes¢ gminna
gminas’ part
na zadania z zakresu administracji rzadowej
for tasks of the government administration
inwestycyjne
investment
na zadania wiasne
for own tasks
inwestycyjne
investment
na zadania realizowane na podstawie porozu-
mien z organami administracji rzagdowe;j
for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units
inwestycyjne
investment
czes$¢ powiatowa
powiats' part
na zadania z zakresu administracji rzadowej
for tasks of the government administration
inwestycyjne
investment
na zadania wiasne
for own tasks
inwestycyjne
investment
na zadania realizowane na podstawie porozu-
mien z organami administracji rzadowe;j
for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units
inwestycyjne
investment

94,8

98,2

98,6

98,8

90,5

98,2

85,5

97,0

93,1

99,3

99,5

99,6

98,4

96,6

93,9

100,0

RATE OF EXECUTION in %

98,1

98,0

98,6

99,2

93,8

97,8

75,6

92,9

94,5

98,3

99,5

99,3

93,3

86,7

97,0

0,0

2016

217,0

201,5

2825,2

2571,5

97,8

99,0

99,3

99,5

94,8

98,4

91,4

92,6

95,2

99,1

99,2

97,0

98,6

95,3

95,3

85,6

2017

136,3

123,2

3098,3

2567,3

93,9

98,7

98,8

99,1

95,2

97,9

86,7

52,6

22,3

99,2

99,3

98,7

99,1

98,2

76,4

59,7

2018

1121

99,6

5409,0

4635,0

92,6

98,5

98,7

98,9

90,9

97,2

81,1

91,0

74,2

98,0

99,1

93,5

95,8

79,2

50,8

100,0
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PR 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
Pozostate 93,3 93,9 93,0 94,9 95,5
Others
na zadania realizowane na podstawie porozu- 96,5 94,9 97,9 97,5 97,7
mien miedzy JST
for tasks realized on the basis of agreements
between local government units
inwestycyjne 112,5 81,3 105,4 94,5 86,2
investment
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy 87,4 87,5 79,3 69,8 92,2
JST na dofinansowanie wiasnych zadan
from financial assistance granted between
local government units for financing own tasks
inwestycyjne 82,7 86,0 75,5 61,9 91,5
investment
otrzymane z funduszy celowych 90,1 93,6 87,4 92,0 91,3
received from appropriated funds
inwestycyjne 73,0 85,1 86,3 91,5 90,6
investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 90,7 98,2 93,2 73,3 77,7
grants §§ 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne § 620 i 625 92,0 99,1 93,4 71,9 77,3
investment § 620 and 625
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
Dotacje ogétem 111,3 100,8 118,2 109,4 115,0

Grants total
dotacje celowe 109,9 104,6 166,7 114,8 102,9
targeted grants

cze$¢ gminna 1131 105,7 207,5 118,4 102,5
gminas’ part
na zadania z zakresu administracji rzagdowej 106,6 108,1 276,1 124,8 103,2
for tasks of the government administration
inwestycyjne 162,9 21,6 469,1 51,9 66,8
investment
na zadania wiasne 124,4 101,8 98,4 89,9 98,3
for own tasks
inwestycyjne 203,7 90,1 91,1 57,9 255,1
investment
na zadania realizowane na podstawie porozu- 108,5 164,5 105,9 75,7 100,1

mien z organami administracji rzagdowe;j

for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units

inwestycyjne 68,8 455,1 191,0 67,5 58,5

investment
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|
WIS 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
czes¢ powiatowa 96,3 98,7 100,9 104,3 100,9
powiats’ part
na zadania z zakresu administracji rzadowej 102,1 97,7 107,8 103,1 101,3
for tasks of the government administration
inwestycyjne 86,7 110,5 85,9 77,4 237,7
investment
na zadania wiasne 75,5 103,8 67,8 113,3 94,7
for own tasks
inwestycyjne 58,9 120,0 24,5 119,7 81,9
investment
na zadania realizowane na podstawie porozu- 69,3 81,1 184,5 96,9 237,7
mien z organami administracji rzagdowe;j
for tasks realized on the basis of agreements
with government administration units
inwestycyjne 0,1 0,0 X 13,3 126,5
investment
Pozostate 138,2 113,6 75,2 88,2 120,3
Others
na zadania realizowane na podstawie porozu- 105,1 94,8 102,8 103,3 109,6
mien miedzy JST
for tasks realized on the basis of agreements
between local government units
inwestycyjne 242,6 39,4 62,5 394 335,7
investment
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy 57,8 218,0 87,0 56,6 686,2
JST na dofinansowanie wiasnych zadan
from financial assistance granted between
local government units for financing own tasks
inwestycyjne 43,9 302,3 83,1 47,2 896,2
investment
otrzymane z funduszy celowych 248,7 130,9 50,4 66,1 81,6
received from appropriated funds
inwestycyjne 100,8 165,9 108,5 64,8 80,0
investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 113,1 95,9 52,2 86,2 185,1
grants §8 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne § 620 625 115,8 99,1 50,0 76,8 194,2

investment § 620 and 625

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W strukturze dotacji celowych zrealizowanych w 2018 r. przez miasta na prawach powiatu, Srodki z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej stanowity 83,0%, srodki z budzetu parstwa na zadania
wiasne 12,5%, a pozostate kategorie dotacji - 4,5%.
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Wykres 32.
Chart 32.

ROZDZIAL 4. GOSPODARKA FINANSOWA MIAST NA PRAWACH POWIATU

Struktura dotacji celowych otrzymanych przez miasta na prawach powiatu
Structure of targeted grants received by cities with powiat status

0,8%

0,8% 0,2% Na zadania z zakresu administracji rzadowej
2,8% For government administration tasks

Na zadania wtasne
For own tasks
- Na zadania realizowane na podstawie porozumien
For tasks realized on the basis of agreements
between local government units
Otrzymane z funduszy celowych
Received from appropriated funds
Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie wiasnych zadan
From financial assistance of local government
83,0% units for financing own tasks
- Na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowej
For tasks realized on the basis of agreements
with government administration units

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W ramach dotacji celowych z budzetu paristwa miasta na prawach powiatu otrzymaty srodki finansowe na
zadania z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 11 210,8 mlIn zt, z tego 9 623,0 mlIn zt zrealizowano
w zadaniach gminnych, a 1 587,8 min zt - w zadaniach powiatowych. W cze$ci gminnej dotacji celowych
na zadania z zakresu administracji rzadowej umieszczono zadania zrealizowane zgodnie z trescig ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2018 poz. 2134) - program
»Rodzina 500 plus".

Miasta na prawach powiatu otrzymaty w 2018 r. tytutem dotacji celowych z budzetu panistwa na realizacje
zadan wiasnych kwote 1 689,3 min zt, zczego 1 467,6 min zt przeznaczone byto na zadania w cze$ci gminnej,
a221,6 min zt na zadania w cze$ci powiatowej. W kategorii dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych
na zadania biezace (bez zadan inwestycyjnych) wydano ogétem kwote 1 581,2 min zt.

4.1.3. Subwencja ogélna
4.1.3. General subvention

Tablica 30.
Table 30.

W 2018 r. subwencja ogdlna (z uwzglednieniem uzupetnienia subwencji ogélnej w kwocie 174,2 min z)
wyniosta 15 383,5 min zti byta o 3,8% wigksza niz w 2017 r. Wykonanie planu na 2018 . tej cze$ci dochodéw
miast na prawach powiatu przekroczyto o 1,8 min zt zatozony poziom. Na wydatki w czesci oswiatowej
przeznaczono 92,5% subwencji ogdlnej. W 2018 r. byto to 14 225,1 miIn zt, 0 3,5% wiecej niz w poprzednim
roku.

Subwencja ogdlna miast na prawach powiatu
General subvention of cities with powiat status

Wyszczegélnienie
. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Subwencja ogélna 13 551,2 13881,6 14481,0 14 820,5 15 383,5

General subvention

czes$¢ oswiatowa 12 628,2 12916,8 134238 13750,3 14 225,1
educational part
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Wyszczeg6lnienie

S e 2014 2015 2016 2017 2018
uzupetnienie subwencji ogélnej 218,8 236,2 220,3 191,8 174,2
supplementing of general subvention
subwencja ogdlna dla gmin 216,3 237,0 268,6 235,2 266,4
general subvention for gminas
cze$¢ wyréwnawcza 84,5 95,3 123,5 100,8 142,0
equalizing part
czes¢ rekompensujaca 7.2 7.2 7.2 4,7 0,2
compensatory part
cze$¢ rownowazaca 124,6 1345 137,8 129,7 124,2
balancing part
subwencja ogdlna dla powiatéw 487,8 491,6 568,4 643,2 717,8
general subvention for powiats
cze$c¢ rownowazaca 4519 457,9 5253 586,8 642,6
balancing part
czes¢ wyrownawcza 36,0 33,7 43,0 56,4 75,2
equalizing part
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Subwencja ogélna 13552,1 13881,1 14 476,9 14819,1 15381,7
General subvention
czes$¢ oSwiatowa 126279 129164 13419,8 137488 14 224,8
educational part
uzupetnienie subwencji ogélnej 220,1 236,0 220,2 191,9 172,7
supplementing of general subvention
subwencja ogdlna dla gmin 216,3 237,0 268,6 235,2 266,4
general subvention for gminas
czes¢ wyrébwnawcza 84,5 95,3 123,5 100,8 142,0
equalizing part
czes¢ rekompensujaca 7.2 7.2 7.2 4,7 0,2
compensatory part
cze$c¢ rownowazaca 124,6 134,5 137,8 129,7 124,2
balancing part
subwencja ogdlna dla powiatéw 487,8 491,6 568,4 643,2 717,8
general subvention for powiats
cze$c¢ rownowazaca 451,9 457,9 5253 586,8 642,6
balancing part
cze$¢ wyréwnawcza 36,0 33,7 43,0 56,4 75,2
equalizing part
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %
Subwencja ogélna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
General subvention
czes$¢ oSwiatowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
educational part
uzupetnienie subwencji ogdlnej 99,4 100,1 100,0 100,0 100,9

supplementing of general subvention
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|
Wyszczegélnienie
. X 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
subwencja ogdlna dla gmin 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
general subvention for gminas
czes¢ wyrownawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
equalizing part
czes¢ rekompensujaca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
compensatory part
czes¢ rbwnowazaca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
balancing part
subwencja ogdlna dla powiatéw 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
general subvention for powiats
cze$c¢ rbwnowazaca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
balancing part
cze$¢ wyréwnawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
equalizing part
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
Subwencja ogélna 100,0 102,4 104,3 102,3 103,8
General subvention
czes$¢ oSwiatowa 100,3 102,3 103,9 102,4 103,5
educational part
uzupetnienie subwencji ogélnej 81,8 107,9 93,3 87,1 90,8
supplementing of general subvention
subwencja ogdlna dla gmin 118,1 109,6 113,3 87,6 113,3
general subvention for gminas
cze$¢ wyréwnawcza 148,2 112,7 129,7 81,6 140,9
equalizing part
czes¢ rekompensujaca 100,0 99,8 100,3 65,0 4,5
compensatory part
cze$c¢ rownowazaca 104,8 108,0 102,4 94,1 95,8
balancing part
subwencja ogdlna dla powiatéw 96,4 100,8 115,6 113,2 11,6
general subvention for powiats
cze$c¢ rbwnowazaca 96,3 101,3 114,7 11,7 109,5
balancing part
czes¢ wyréwnawcza 97,9 93,7 127,7 131,0 1334

equalizing part

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

4.2, Wydatki miast na prawach powiatu
4.2. Expenditure of cities with powiat status

w 2018 r. wydatki ogétem miast na prawach powiatu wyniosty 87 014,6 min zt i byty wyzsze o 10,8%
w poréwnaniu z 2017 r. Plan wydatkéw ogdétem wykonano w 93,8% (wobec 94,5% w 2017 r.). Wydatki biezace
w 2018 r. zamknety sie kwota 72 311,1 min zt, w ktdrej najwiekszy udziat stanowity pozycje pozostatych
wydatkéw - 34,1% oraz wynagrodzen - 32,4%. Wydatki majatkowe miast na prawach powiatéw wyniosty
14 703,6 min zt, w poréwnaniu z 2017 r. ich poziom wzrést o0 41,3%.
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Tablica31. Wydatki miast na prawach powiatu
Table 31.  Expenditure of cities with powiat status

Wyszczeg6lnienie

Specification 2014 2015 2016 2017 2018

WYKONANIE w mlIn zt
EXECUTION in million PLN

Wydatki ogétem 69 661,4 69 824,2 71941,5 78 504,1 87014,6
Total expenditure
wydatki biezace 551053 56 927,6 633729 68 095,7 723111
current expenditure
na wynagrodzenia 191089 19902,0 20671,4 21693,4 23401,9
on wages and salaries
osobowe 17 419,0 181758 18 907,9 19 856,4 21468,7
personal
pochodne od wynagrodzen 34345 3581,3 37242 3874,9 4166,3
wages and salaries related expenditure
dotacje 5371,0 5860,0 6396,8 7090,4 8282,1
grants
na obstuge dtugu 1093,0 905,5 885,9 874,9 852,1
on debt service
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 17,0 16,5 9,6 4,6 51
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 4356,8 4343,5 9022,8 10755,0 10 942,2
benefits for natural persons
pozostate wydatki 21724,0 22 318,7 22 662,2 23802,6 24 661,5
other expenditure
wydatki majatkowe 14 556,1 12896,6 8568,6 10408,3 14 703,6
property expenditure
inwestycyjne 13 625,8 12211,7 77131 9410,2 13657,5
investment
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Wydatki ogétem 74 316,8 73 634,1 75881,7 83114,8 92779,2
Total expenditure
wydatki biezace 57110,0 59011,8 65614,8 70480,6 74788,0
current expenditure
na wynagrodzenia 19 250,6 20075,4 20861,9 219225 236743
on wages and salaries
osobowe 17 526,3 18320,2 19 063,8 20 045,9 216879
personal
pochodne od wynagrodzen 34933 3650,5 3794,6 39548 42694
wages and salaries related expenditure
dotacje 54409 5924,6 6501,7 71924 8404,5
grants
na obstuge dtugu 12348 1124,8 998,1 975,6 923,4
on debt service
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 77,9 108,2 78,2 59,9 62,2
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 44411 4416,3 9122,1 10 908,8 111314
benefits for natural persons
pozostate wydatki 23171,4 237121 24 258,2 25 466,6 263228
other expenditure
wydatki majatkowe 17 206,8 14622,3 10267,0 12634,3 17991,1
property expenditure
inwestycyjne 16 237,1 13862,0 9401,5 11601,1 16 894,8
investment
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Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Wydatki ogotem 93,7 94,8 94,8 94,5 93,8
Total expenditure
wydatki biezace 96,5 96,5 96,6 96,6 96,7
current expenditure
na wynagrodzenia 99,3 99,1 99,1 99,0 98,8
on wages and salaries

osobowe 99,4 99,2 99,2 99,1 99,0

personal
pochodne od wynagrodzen 98,3 98,1 98,1 98,0 97,6
wages and salaries related expenditure
dotacje 98,7 98,9 98,4 98,6 98,5
grants
na obstuge diugu 88,5 80,5 88,8 89,7 92,3
on debt service
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 21,8 15,3 12,2 7.7 8,2
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 98,1 98,4 98,9 98,6 98,3
benefits for natural persons
pozostate wydatki 93,8 94,1 93,4 93,5 93,7
other expenditure
wydatki majatkowe 84,6 88,2 83,5 82,4 81,7
property expenditure

inwestycyjne 83,9 88,1 82,0 81,1 80,8

investment

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR =100

Wydatki ogétem 107,2 100,2 103,0 109,1 110,8
Total expenditure
wydatki biezace 104,9 103,3 11,3 107,5 106,2
current expenditure
na wynagrodzenia 102,6 104,2 103,9 104,9 107,9
on wages and salaries
osobowe 102,9 104,3 104,0 105,0 108,1
personal
pochodne od wynagrodzen 102,9 104,3 104,0 104,0 107,5
wages and salaries related expenditure
dotacje 107,6 109,1 109,2 110,8 116,8
grants
na obstuge dtugu 88,7 82,8 97,8 98,8 97,4
on debt service
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 69,6 97,4 57,8 48,2 110,2
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 102,1 99,7 207,7 119,2 101,7
benefits for natural persons
pozostate wydatki 108,3 102,7 101,5 105,0 103,6
other expenditure
wydatki majatkowe 117,2 88,6 66,4 121,5 141,3
property expenditure
inwestycyjne 118,9 89,6 63,2 122,0 145,1
investment

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Wykres 33.

Wykres 34.

110

Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu
Structure of expenditure of cities with powiat status
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W strukturze wydatkéw wedtug wybranych dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2018 r. najwiekszy udziat
stanowity wydatki w dziatach: ,Oswiata i wychowanie” (27,8%), ,Transport i tgcznos¢” (18,8%), ,Rodzina”
(12,8%), ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (6,9%), ,Administracja publiczna” (6,3%), ,Pomoc
spoteczna”(5,4%), oraz, Gospodarka mieszkaniowa” (4,8%). Pozostate dziaty facznie stanowity 17,3% catosci
wydatkdéw miast na prawach powiatu w 2018 .
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Wykres 35.  Struktura wydatkow miast na prawach powiatu wedtug dziatéw
Chart 35.  Structure of cities with powiat status' expenditure by sections

Transport i facznos¢
Transport and communication
Oswiata i wychowanie
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’ - Pomoc spoteczna
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Administracja publiczna
Public administration
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6,3% Pozostate dziaty

Other sections

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wydatki biezace miast na prawach powiatu w 2018 r. zwiekszyly sie w ciggu roku o 6,2%, do kwoty
72311,1 mln zt. Wich strukturze nie zaszly istotne zmiany w stosunku do poprzednich lat. Gtéwna pozycja
tej kategorii pozostaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowity 38,1% wydatkéw biezacych
(wobec 37,5% w 2017 r.). Udziat dotacji w wydatkach biezacych wyniost 11,5%, swiadczen na rzecz oséb
fizycznych 15,1%, a wydatkéw na obstuge dtugu 1,2%. Na pozostate wydatki przypadato 34,1% wszystkich
wydatkdéw biezacych (wobec 35,0% w roku poprzednim).

W 2018 r. miasta na prawach powiatu wydaty na wynagrodzenia kwote 23 401,9 min z, tj. 0 7,9% wiecej
nizw 2017 r. Zaplanowang kwote wydatkéw zrealizowano w 98,8%.

Wydatki majatkowe w 2018 r. zwiekszyly sie w ciagu roku 0 41,3% i wyniosty 14 703,6 min z, co stanowito
81,7% planowanej kwoty. Wydatki inwestycyjne wyniosty 13 657,5 min zt, stanowigc 92,9% wydatkéw
majatkowych oraz 15,7% wydatkéw ogdtem.

4.3. Wynik budzetow miast na prawach powiatu
4.3 Result of budgets of cities with powiat status

W 2018 r. budzety miast na prawach powiatu zamknetly sie deficytem w wysokosci 1 506,8 min zt, co zna-
czaco odbiegto od wyniku z roku poprzedniego (nadwyzka w wysokosci 25,5 min zt) oraz planowanego
deficytu w wysokosci 6 987,0 min zk. Nadwyzke budzetowg wypracowato 18 jednostek, a 48 deficyt. We
wszystkich 18 miastach na prawach powiatu, ktére odnotowaty nadwyzke, poziom relacji wyniku do do-
chodéw ogoétem nie przekraczat 5%. Wérdd 48 jednostek notujagcych w 2018 r. deficyt, dla 19 podmiotéw
jego wielkos¢ ksztattowata sie w przedziale 5-15%, a dla 29 jednostek — w przedziale 0-5%.
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Wykres 36. Miasta na prawach powiatu wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodéw
Chart 36.  Cities with powiat status by result/revenue relation
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Uwaga. Przedziaty dla wartosci wskaznika domkniete lewostronnie.
Note. The intervals for the index values are left-closed.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

4.4. Finansowanie
4.4. Financing

W 2018 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaty taczne przychody w kwocie 11 776,4 min zt, wobec
10 277,5 min zt w 2017 r. W strukturze przychoddéw 59,9% stanowity przychody pochodzace z wolnych
$rodkéw na rachunkach biezgcych miast na prawach powiatu. Udziat kredytéw i pozyczek w przychodach
za 2018 r. wynidst 38,4%, a nadwyzki z lat ubiegtych — 1,3%. Pozostate kategorie przychoddéw miast na
prawach powiatu stanowity facznie 0,4%.
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Wykres 37.  Przychody miast na prawach powiatu
Chart37.  Proceeds of cities with powiat status
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: Ministry of Finance data.

taczna wartos¢ rozchodéw miast na prawach powiatu wedtug stanu na koniec 2018 r. wyniosta 4 628,9
min zt. Spfaty kredytéw i pozyczek stanowity 58,9% rozchodoéw (2 727,7 min zt). W kategorii ,Inne cele”
ujeto kwote 1 485,0 min zt, stanowiaca 32,1% rozchoddw. Wykup papieréw wartosciowych stanowit 7,5%
rozchodéw (wobec 7,2% w 2017 r.). Wartos¢ pozyczek udzielonych w 2018 r. przez miasta na prawach
powiatu wyniosta 70,3 min zt, stanowigc 1,5% udziatu w rozchodach.

Wykres 38. Rozchody miast na prawach powiatu
Chart 38.  Outlays of cities with powiat status
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.
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ECONOMY OF POWIATS

Rozdziat 5.

Chapter 5

Gospodarka finansowa powiatow
Financial economy of powiats

Tablica 32.
Table 32.

114

W 2018 r. dochody powiatéw wyniosty 27 959,3 min z}, a wydatki 28 656,6 min z. Rok budzetowy 2018
powiaty zakonczyly deficytem w wysokosci 697,2 min zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody
zwiekszyty sie 0 10,1%, a wydatki o 13,0%.

Dochody, wydatki i wynik budzetéw powiatow
Revenue, expenditure and result of powiats’ budgets

Wyszczegdlnienie

Specification 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Dochody Revenue 237828 23681,5 239483 25388,5 27959,3
Wydatki Expenditure 237843 23 444 23 300,6 253604 28656,6
Wynik Result -1,5 237,4 647,7 28,1 -697,2
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody Revenue 24 195,9 23880,8 24 004,2 258194 28453,5
Wydatki Expenditure 25206,9 24603,2 24 563,7 27 084,1 307364
Wynik Result -1011,0 -722,4 -559,4 -1264,7 -2283,0
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dochody Revenue 98,3 99,2 99,8 98,3 98,3
Wydatki Expenditure 94,4 95,3 94,9 93,6 93,2
Wynik Result X X X X X

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Dochody Revenue 103,1 99,6 101,1 106,0 110,1
Wydatki Expenditure 103,8 98,6 99,4 108,8 113,0
Wynik Result X X X X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W latach 2014-2017 $redni wzrost wykonanych dochodéw powiatéw wynidst 2,4%, zas sredni wzrost
wykonanych wydatkéw wyniost 2,6%. W analizowanym okresie w 2014 r. i w 2018 r. budzety powiatéw

zamykaly sie deficytem, natomiast w pozostatych latach odnotowano nadwyzki budzetowe.
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I
Wykres 39. Budzety powiatow
Chart39.  Budgets of powiats
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: Ministry of Finance data.

5.1. Dochody powiatow
5.1. Revenue of powiats

Tablica 33.
Table 33.
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W 2018 r. wykonanie dochodéw ogétem powiatéw wyniosto 27 959,3 mlin zt co stanowito 98,3% planu.
W strukturze dochoddw w 2018 r. najwiekszg kategoria byta subwencja ogélna w kwocie 10 505,6 min zt,
tj. 37,6%. Dochody wtasne w wysokosci 10 076,3 mlIn zt stanowity 36,0%, a dotacje ogétem w kwocie

7 377,4 min zt (26,4%).

Dochody powiatow
Revenue of powiats

Wyszczegélnienie

oA 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w miIn zt
EXECUTION in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 23782,8 23681,5 23948,3 25 388,5 27 959,3
dochody wiasne own revenue 7 443,5 7 943,2 8474,3 9079,0 10076,3
dotacje ogétem grants total 6155,8 5689,2 52451 6047,2 73774
subwencja ogdlna general subvention 10 183,6 10 049,2 102289 10262,3 10 505,6
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 24195,9 23 880,8 24004,2 25819,4 28453,5
dochody wiasne own revenue 7498,6 79549 8353,5 8974,0 97895
dotacje ogétem grants total 6517,8 5877,2 54253 6587,2 81674
subwencja ogdlna general subvention 10179,5 10 048,7 10225,5 10 258,2 10 496,5
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L]
Wyszczsgélr?ienie 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dochody ogétem Revenue total 98,3 99,2 99,8 98,3 98,3
dochody wiasne own revenue 99,3 99,9 101,4 101,2 102,9
dotacje ogétem grants total 94,4 96,8 96,7 91,8 90,3
subwencja ogdlna general subvention 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Dochody ogétem Revenue total 103,1 99,6 101,1 106,0 110,1
dochody wiasne own revenue 108,0 106,7 106,7 107,1 111,0
dotacje ogdtem grants total 104,2 92,4 92,2 115,3 122,0
subwencja ogdlna general subvention 99,1 98,7 101,8 100,3 102,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim w 2018 r. dochody ogétem byty wyzsze o 10,1%. Dochody wihasne
zwiekszyty sie 0 11,0%, a dotacje ogétem wzrosty o 22,0%. Subwencja 0gdlna, ktéra byta najwiekszg kate-
gorig dochodéw powiatéw wzrosta o 2,4%.

Wykres 40. Dochody powiatéow
Chart40. Revenue of powiats
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.
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5.1.1. Dochody wtasne powiatow
5.1.1. Own revenue of powiats

W 2018 r. dochody wtasne wyniosty 10 076,3 min zt i wzrosty o 11,0% wobec 2017 r., a wykonanie planu
wyniosto 102,9%. W strukturze dochoddw wiasnych powiatéw najwieksza pozycja byty wptywy z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) w wysokosci 5 633,7 min zt, co stanowito 55,9% dochodéw wiasnych
powiatow. W 2018 r. w relacji do roku poprzedniego wptywy dla powiatéw z tego podatku wzrosty o 13,8%.

Tablica34. Dochody wtasne powiatow
Table 34.  Own revenue of powiats

Wyszczeg6lnienie
2014 2015 2016 2017 2018

Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody wiasne Own revenue 7443,5 7943,2 8474,3 9079,0 10076,3
podatek dochodowy od 0s6b prawnych 146,3 157,9 161,8 180,4 199,5
(CIT) corporate income tax
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 3819,6 4165,7 4508,8 4950,0 5633,7
personal income tax
dochody z majatku  revenue from property 357,0 305,3 310,0 3151 356,2
pozostate dochody other revenue 31205 33142 3493,7 36336 3887,0
PLAN w min z

PLAN in million PLN
Dochody wtasne Own revenue 7 498,6 7 954,9 8353,5 8974,0 9789,5
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 151,4 150,3 159,9 163,5 188,7
corporate income tax
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 37493 41083 44139 48243 53275
personal income tax
dochody z majatku revenue from property 505,4 419,0 374,2 385,8 422,0
pozostate dochody other revenue 3092,5 32772 3405,5 3600,5 3851,3

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dochody wtasne Own revenue 99,3 99,9 101,4 101,2 102,9
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 96,7 105,1 101,2 110,4 105,7
corporate income tax

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 101,9 101,4 102,1 102,6 105,7
personal income tax

dochody z majatku  revenue from property 70,6 72,9 829 81,7 84,4
pozostate dochody other revenue 100,9 101,1 102,6 100,9 100,9

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dochody wtasne Own revenue 108,0 106,7 106,7 107,1 111,0
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 94,8 107,9 102,4 111,5 110,6
corporate income tax

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 108,7 109,1 108,2 109,8 113,8
personal income tax

dochody z majatku revenue from property 101,2 85,5 101,5 101,6 113,0
pozostate dochody other revenue 108,6 106,2 105,4 104,0 107,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Wykres 41.  Struktura dochodow wtasnych powiatow
Chart41.  Structure of own revenue of powiats
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wykres 42. Zmiany wybranych kategorii dochodow wtasnych (r/r)
Chart42. Changes of selected categories of own revenue (y/y)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

5.1.2. Dotacje ogétem
5.1.2. Grants total

W 2018 r. dotacje ogétem wyniosty 7 377,4 min zt, tj. 0 22,0% wiecej w poréwnaniu do 2017 r., a wskaznik
wykonania planu wyniést 90,3%. W strukturze dochodéw ogdétem osiggnietych przez powiaty dotacje
ogotem stanowity 26,4%, z tego dotacje celowe w kwocie 5 737,7 min zt 20,5%, a dotacje §§ 200 i 620 oraz
205 i 625" w kwocie 1 639,7 min zt stanowity 5,9% dochodéw ogotem.

18 Patrz: rozdziat |. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej JST - 1.6.1. Dotacje ogotem.
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Tablica35. Dotacje ogétem powiatow
Table 35.  Grants total for powiats

Wyszczegélnienie
o 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w mIn zt
EXECUTION in million PLN

Dotacje ogétem Grants total 6155,8 5689,2 5245,1 6047,2 7377,4
dotacje celowe targeted grants 5039,4 4885,2 4907,7 5199,8 5737,7
325::jnamnznzt Elﬁ?fﬂ”s?r‘i?gfqd"wej for tasks of the 2843,0 2657,7 2691,3 2742,5 27943
inwestycyjne investment 108,2 137,2 41,8 423 67,4
na zadania wiasne for own tasks 12943 1291,6 1252,2 1313,8 16474
inwestycyjne investment 486,8 534,8 473,3 498,8 7611

na zadania realizowane na podstawie porozumien
zorg.adm. rzagdowej for tasks realized on the basis of 11,3 8,6 6,5 10,8 23,0
agreements with government administration units

inwestycyjne investment 0,2 31 0,8 1,2 04

na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST for tasks realized on the basis of agreements 359,1 376,9 350,0 363,7 389,8
between local government units

inwestycyjne investment 43,7 62,7 44,2 54,2 75,0

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wtasnych zadan

. . 463,8 471,6 556,0 709,0 808,2
from financial assistance granted between local govern-
ment units for financing own tasks
inwestycyjne investment 415,6 421,0 485,8 621,7 720,7
otrzymane z funduszy celowych received from appro- 67.9 789 517 59.9 750
priated funds
inwestycyjne investment 51,3 65,1 40,3 48,1 63,2
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625
1116,3 804,0 337,4 847,5 1639,7
grants §§ 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne § 6201 625 investment § 620, 625 510,7 515,4 147,5 357,5 1004,1
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dotacje ogotem Grants total 6517,8 5877,2 5425,3 6587,2 8167,4
dotacje celowe targeted grants 5152,6 4986,2 4992,7 5327,3 5919,6
na zadania z zakrgsg adm. rzadowej for tasks of the 2889,3 2699,0 27167 27716 28283
government administration
inwestycyjne investment 120,9 140,3 43,1 443 74,8
na zadania wtasne for own tasks 1308,0 1303,1 1264,0 13351 1686,0
inwestycyjne investment 499,7 5441 483,5 514,3 796,3

na zadania realizowane na podstawie porozumien
z org.adm. rzagdowej for tasks realized on the basis of 11,7 9,5 6,7 13,2 30,1
agreements with government administration units

inwestycyjne investment 0,3 3,6 0,8 1,3 0,4

na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST for tasks realized on the basis of agree- 367,8 383,9 355,6 376,2 402,9
ments between local government units

inwestycyjne investment 51,0 67,4 46,0 62,1 84,6
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Wyszczegdlnienie

i i 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
doﬁnansowgme vy’fasnych zadan 4917 502,0 595,0 7672 8876
from financial assistance granted between local govern-
ment units for financing own tasks

inwestycyjne investment 438,5 446,7 520,5 674,1 792,7
otrzymane z funduszy celowych received from appro- 843 88,6 548 64,1 847
priated funds

inwestycyjne investment 67,4 73,5 43,3 51,9 72,2
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625

1 ,2 1,1 432, 1260, 2247,

grants §§ 200, 620 and 205, 625 365 89 326 60,0 9

inwestycyjne § 6201 625 investment § 620, 625 658,4 5471 209,0 669,5 1446,8

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dotacje ogétem Grants total 94,4 96,8 96,7 91,8 20,3
dotacje celowe targeted grants 97,8 98,0 98,3 97,6 96,9
na zadania z zakre_esg adm. rzadowej for tasks of the 98,4 98,5 99,1 99,0 98,8
government administration

inwestycyjne investment 89,5 97.8 96,8 95,5 90,2
na zadania wtasne for own tasks 99,0 99,1 99,1 98,4 97,7

inwestycyjne investment 97,4 98,3 97,9 97,0 95,6
na zadania realizowane na podstawie porozumien z org.
adm. rzadowej for tasks realized on the basis of agre- 96,6 90,1 97,9 81,8 76,3
ements with government administration units

inwestycyjne investment 82,0 88,2 100,0 93,9 99,4
na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST for tasks realized on the basis of agree- 97,6 98,2 98,4 96,7 96,7
ments between local government units

inwestycyjne investment 85,7 93,0 95,9 87,3 88,7
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
doﬁnansow_anle Masnych zadan 943 93,9 934 924 911
from financial assistance granted between local govern-
ment units for financing own tasks

inwestycyjne investment 94,8 94,2 93,3 92,2 90,9
otrzymane z funduszy celowych received from appro- 80,6 89,1 94,5 93,5 886
priated funds

inwestycyjne investment 76,1 88,7 93,2 92,6 87,6
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625

1, ,2 78, 7, 72,

grants §§ 200, 620 and 205, 625 81,8 %0 8,0 67,3 9

inwestycyjne § 6201 625 investment § 620, 625 77,6 94,2 70,6 53,4 69,4

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dotacje ogotem Grants total 104,2 92,4 92,2 115,3 122,0
dotacje celowe targeted grants 104,4 96,9 100,5 106,0 110,3
na zadania z zakrgsg adm. rzadowej for tasks of the 1043 935 1013 101,9 101,9
government administration

inwestycyjne investment 192,0 126,7 30,4 101,2 159,4
na zadania wiasne for own tasks 99,7 99,8 96,9 104,9 1254

inwestycyjne investment 112,2 109,8 88,5 105,4 152,6
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Wyszczegdlnienie

. i 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

na zadania realizowane na podstawie porozumien z org.
adm. rzadowej for tasks realized on the basis of agre- 101,4 76,1 76,1 166,2 212,7
ements with government administration units

inwestycyjne investment 24,3 1346,4 25,8 150,0 34,5

na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST for tasks realized on the basis of agree- 94,9 104,9 92,9 103,9 107,2
ments between local government units

inwestycyjne investment 92,5 143,4 70,4 122,6 138,55

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wtasnych zadan

from financial assistance granted between local govern- 1393 1017 17,9 127,5 1140
ment units for financing own tasks
inwestycyjne investment 146,9 101,3 1154 128,0 115,9
otrzymane z funduszy celowych received from appro-
priated funds 82,1 116,2 65,6 1159 125,3
inwestycyjne investment 76,5 127,0 61,9 119,4 131,4
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625
grants §§ 200, 620 and 205, 625 103,6 72,0 42,0 2512 193,5
inwestycyjne § 6201625 investment § 620, 625 102,2 100,9 28,6 242,4 280,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W ramach zrealizowanych dochodéw z tytutu dotacji ogétem, dotacje na zadania biezace wyniosty
4 685,4 min z, tj. 63,5% ogotu dotacji, zas dotacje na zadania inwestycyjne 2 691,9 min z, tj. 36,5%.
W 2018 r. powiaty otrzymaty tytutem dotacji §§ 200 i 620 oraz 205 i 625, kwote 1 639,7 min zt tj. 0 193,5%
wiecej niz w roku poprzednim. Na zadania biezace (§§ 200 i 205) przeznaczono kwote 635,6mlin zt,
tj. 38,8%, a na zadania inwestycyjne (8§ 620 i 625) kwote 1 004,1mln z}, tj. 61,2%. Dotacje celowe wyniosty
5737,7 min zt, co oznaczato wzrost 0 10,3% w poréwnaniu do 2017 r.

Najwiecej srodkéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa powiaty otrzymaty na zadania zleco-
ne z zakresu administracji rzadowej — ich warto$¢ wyniosta 2 794,3 min z. Kwota ta stanowita 48,7%
ogo6tu dotacji celowych. Na zadania biezace przeznaczono 2 726 9 min zi, tj. 97,6% tych dotacji, a na za-
dania inwestycyjne 67,4 min zi, tj. 2,4%. Na zadania wiasne powiaty otrzymaty z budzetu panstwa kwote
1647,4 min zt, tj. 28,7%. Na zadania biezace przekazano 886,2 min zt, czyli 54,8%, a na zadania inwestycyjne
761,1 min zt, co stanowito 46,2% tych dotacji.

Struktura dotacji celowych otrzymanych przez powiaty
Structure of targeted grants received by powiats

1,3% 0,4% - Na zadania z zakresu administracji rzadowej
For government administration tasks

Na zadania wtasne
For own tasks

- Na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST
For tasks realized on the basis of agreements
between local government units
Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST

na dofinansowanie wiasnych zadan

From financial assistance granted between local
government units for financing own tasks
Otrzymane z funduszy celowych

Received from appropriated funds

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowej

For tasks realized on the basis of agreements

with government administration units

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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5.1.3. Subwencja ogdlna
5.1.3. General subvention

W 2018 r. subwencja ogdlna wyniosta 10 505,6 min zt, co oznaczato jej wzrost o 2,4% w poréwnaniu do
poprzedniego roku i wykonanie planu w 100,0%.

Tablica36. Subwencja ogélna powiatéw
Table 36.  General subvention of powiats

Wyszczegdlnienie

Specification 2014 2015 2016 2017 2018

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Subwencja ogélna 10183,6 10 049,2 10 228,9 10262,3 10505,6
General subvention
czes$¢ oswiatowa 7 888,4 7793,5 78228 7642,6 7 640,7
educational part
czes¢ rbwnowazaca balancing part 626,7 603,9 597,9 611,1 629,5
czes¢ wyrébwnawcza equalizing part 1518,1 1548,0 1671,4 1838,0 2005,7
uzupetnienie subwencji ogdlnej 150,4 103,8 136,8 170,5 229,7
supplementing of the general subvention
PLAN w mIn zt

PLAN in million PLN
Subwencja ogélna 10179,5 10 048,7 10 225,5 10 258,2 10 496,5
General subvention
czes$¢ oSwiatowa 78894 7794,0 7 820,6 7642,2 7 640,6
educational part
czesc¢ rownowazaca balancing part 626,7 603,9 597,9 611,1 629,5
czes¢ wyrobwnawcza equalizing part 1518,1 1548,0 16714 1838,0 2005,7
uzupetnienie subwencji ogdlnej 145,3 102,8 135,5 166,9 220,8

supplementing of the general subvention

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Subwencja ogélna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
General subvention

czes$¢ oSwiatowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
educational part

czes¢ rbwnowazaca balancing part 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
czes¢ wyrdwnawcza equalizing part 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
uzupeienie subwencji ogdlnej 103,5 100,9 101,0 102,2 104,1

supplementing of the general subvention

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Subwencja ogélna 99,1 98,7 101,8 100,3 102,4
General subvention

czes$¢ oswiatowa 98,3 98,8 100,4 97,7 100,0
educational part

czes¢ rbwnowazaca balancing part 103,2 96,4 99,0 102,2 103,0
czes¢ wyrébwnawcza equalizing part 99,2 102,0 108,0 110,0 109,1
uzupetnienie subwencji ogdlnej 130,3 69,0 131,9 124,6 134,7

supplementing of the general subvention

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Najwieksza cze$¢ subwencji ogdlnej przeznaczona bytfa na finansowanie zadan oswiatowych prowadzo-
nych przez powiaty. W ramach czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w 2018 r. przekazano powiatom kwote
7 640,7 min zt, czyli 72,7% subwencji ogdlnej.

5.2. Wydatki powiatow
5.2. Expenditure of Powiats

Tablica 37.
Table 37.

W 2018 r. wydatki ogétem powiatéw wyniosty 28 656,6 min z, tj. o 13,0% wiecej niz w 2017 r. Planowane
wydatki zostaty wykonane w 93,2%. W strukturze wydatkéw powiatéw w 2018 r. wydatki biezgce w kwocie
22 673,8 min zt stanowity 79,1%, zas wydatki majatkowe w wysokosci 5 982,8 mlin zt 20,9% wykonanych

przez powiaty wydatkow.

Wydatki powiatow
Expenditure for powiats

Wyszczegdlnienie

Specification 2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Wydatki ogétem Total expenditure 23784,3 234441 23300,6 25360,4 28 656,6
wydatki biezace current expenditure 20291,7 20017,0 20302,4 21277,0 22673,8
na wynagrodzenia on wages and salaries 10 394,2 10530,6 10727,8 11183,0 11805,1
osobowe personal 93174 9465,8 9664,4 10 069,1 10 629,7
E’;;:ZS?;;‘;&’Q’:;S;S%‘?Q wages and 1756,0 17713 17898 1851,6 1947,9
dotacje grants 1389,7 13943 1498,0 1621,5 17558
na obstuge dtugu on debt service 2114 171,5 156,0 150,5 155,1
;‘:;'?gfﬁ‘;’tﬁaﬁrezr‘:gi ‘S’Séb fizycznych bene- 887,2 8459 9484 10255 10628
pozostate wydatki other expenditure 5648,2 5296,2 5176,2 5439,0 59404
wydatki majatkowe property expenditure 3492,6 3427,1 2998,2 4083,4 5982,8
inwestycyjne investment 3446,1 33839 2962,6 4021,2 59337
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Wydatki ogétem Total expenditure 25206,9 24 603,2 24563,7 27 084,1 30736,4
wydatki biezace current expenditure 21203,4 20794,2 21143,1 22245,6 23763,4
na wynagrodzenia on wages and salaries 10503,1 10639,3 10 844,5 11322,7 11976,5
osobowe personal 9395,7 9556,2 9759,5 10180,1 10767,0
f;;:gf?;;‘:;’g:;gggiﬁig wages and 1795,1 1809,7 18324 1895,8 1999,2
dotacje grants 1446,0 14541 1577,0 1704,0 1851,4
na obstuge dlugu on debt service 239,0 202,1 180,3 171,7 178,2
:ot)i/::l:i;giiae:zitzssc)reczeﬁ igwarancji due 286 28,4 253 296 231
;‘;‘;‘?gfig?ﬁa’}zrezégi ‘S’Séb fizycznych - bene- 9293 879,0 990,7 1080,4 11223
pozostate wydatki other expenditure 6262,3 5781,6 56929 6041,5 6612,7
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WyszczegGlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
wydatki majatkowe property expenditure 4003,5 3809,0 3420,6 4838,4 6973,0
inwestycyjne investment 3955,5 3764,6 3384,0 4766,8 6913,6
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %
Wydatki ogétem Total expenditure 94,4 95,3 94,9 93,6 93,2
wydatki biezace current expenditure 95,7 96,3 96,0 95,6 95,4
na wynagrodzenia on wages and salaries 99,0 99,0 98,9 98,8 98,6
osobowe personal 99,2 99,1 99,0 98,9 98,7
Eoares rested xpencitine 978 97,9 97.7 97.7 974
dotacje grants 96,1 95,9 95,0 95,2 94,8
na obstuge dlugu on debt service 88,5 84,9 86,5 87,7 87,0
fgﬁslzéjgiislg:itz;gfreczeﬁ igwarancji due 17,6 252 244 19,7 205
pozostate wydatki other expenditure 90,2 91,6 90,9 90,0 89,8
wydatki majatkowe property expenditure 87,2 90,0 87,7 84,4 85,8
inwestycyjne investment 87,1 89,9 87,5 84,4 85,8

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Wydatki ogétem Total expenditure 103,8 98,6 99,4 108,8 113,0
wydatki biezace current expenditure 101,1 98,6 101,4 104,8 106,6
na wynagrodzenia on wages and salaries 102,1 101,3 101,9 104,2 105,6

osobowe personal 102,2 101,6 102,1 104,2 105,6

pochodne od wynagrodzern wages and

. X 101,8 100,9 101,0 103,5 105,2

salaries related expenditure
dotacje grants 104,1 100,3 107,4 108,2 108,3
na obstuge dtugu on debt service 82,2 81,1 91,0 96,5 103,0
z t)_/tu{u udzielania poreczen i gwarancji due 54,2 142,6 86,0 94,7 17,2
to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych  bene- 99,1 95,4 12,1 108,1 1036
fits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 99,8 93,8 97,7 105,1 109,2
wydatki majatkowe property expenditure 122,4 98,1 87,5 136,2 146,5

inwestycyjne investment 121,9 98,2 87,6 1357 147,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W 2018 r. najwieksza kategorig wydatkéw byty wynagrodzenia, na ktére powiaty wydaty 11 805,1 min zt,
tj. 0 4,2% wiecej nizw 2017 r. Plan wydatkow tej kategorii zostat wykonany w 98,8%. Wydatki majatkowe
powiatéw, ktére w 2018 r. wyniosty 5 982,8 min zt, niemal w catosci (99,2%) przeznaczone zostaty na reali-
zacje zadan inwestycyjnych.
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Wykres 44.  Struktura wydatkow powiatow
Chart44.  Structure of powiats’ expenditure
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wykres 45. Zmiany wybranych kategorii wydatkéw powiatow (r/r)
Chart45. Changes of selected categories of powiats' expenditure y/y
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Najwiekszy udziat w zrealizowanych przez powiaty w 2018 r. w wydatkach ogdtem stanowity wydatki
w nastepujacych dziatach:,Oswiata i wychowanie” - 28,0%, ,Transport i tagcznos¢” - 19,1%, ,Administracja
publiczna”-10,7%, ,Pomoc spoteczna”-9,7%, ,Edukacyjna opieka wychowawcza” - 6,9%,,,Rodzina” - 5,6%.
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Wydatki ogétem byty wyzsze niz w roku poprzednim o 13,0%. Najwiekszy wzrost wydatkéw powiatéw
odnotowano w dziatach:,Transport i fagcznos¢” - o 32,6%,,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”
-0 10,9%, ,Pomoc spoteczna” - 9,1%.

W 2018 r. zarébwno wydatki biezace, jak i majatkowe powiatéw byty wyzsze odpowiednio o 6,6% oraz
46,5% nizw 2017 r.

Wykres 46.  Struktura wydatkow powiatow wedtug dziatow
Chart46.  Structure of powiats' expenditure by sections

Oswiata i wychowanie
Education
Transport i tgcznosé
Transport and communication
28,0% - Administracja publiczna
Public administration
Pomoc spoteczna
Social assistance
[ Edukacyjna opieka wychowawcza
Educational care
Rodzina
19,1% Family
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Public safety and fire care
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
Other tasks in sphere of social policy

[ Pozostate dziaty

Other sections

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

5.3. Wynik budzetow powiatow
5.3. Result of budgets of Powiats

Rok 2018 powiaty zamknety deficytem w wysokosci 2 282,9 min zt (przy planowanym deficycie wyno-
szacym 697,2 min zt). Nadwyzka budzetowa wystapita w 109 powiatach, tj. 34,7% wszystkich powiatéw.
W 16 powiatach nadwyzka przekraczata poziom 5% w relacji wyniku do dochodéw. Deficyt budzetowy
odnotowaty 205 powiaty, tj. 65,3% ogétu jednostek tego szczebla. W 22 powiatach deficyt przekraczat
poziom 10% w relacji wyniku do dochodéw.

Dla poréwnania, w 2017 r. nadwyzka budzetowa wystapita w 171 powiatach, w tym w 29 przekraczata po-
ziom 5% w relacji wyniku do dochodoéw. Deficyt budzetowy odnotowaty 143 powiaty, zas w 4 jednostkach
deficyt przekraczat poziom 10% w relacji wyniku do dochoddéw.
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Wykres 47. Powiaty wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodow
Chart47. Powiats by result/revenue relation
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Number of powiats with budget deficit Number of powiats with budget surplus

Uwaga. przedziaty dla wartosci wskaznika lewostronnie domkniete.
Note. The intervals for the index values are left-closed.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

5.4. Finansowanie
5.4. Financing

W 2018 r. przychody powiatéw zostaty zrealizowane w wysokosci 3 388,3 min zt, co stanowito 109,3% pla-
nowanej kwoty przychodéw. Przychody powiatéw uzyskane w 2018 r. byty wyzsze 0 38,6% w poréwnaniu
z 2017 r. Najwieksza kategorig byly przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci
1595,4 min zt, (47,1% og6tu przychoddw). Druga istotng kategorig okazaty sie przychody w pozycji wolne
srodki™, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Wynosity one 1 409,5 min zt,
co stanowito 41,6% przychodéw ogdétem.

19 Tj. nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych. Powstaje ona w wyniku rozliczer wyemitowanych papieréow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

127



CHAPTER 5. FINANCIAL ECONOMY OF POWIATS
I

Wykres 48. Przychody powiatéw
Chart48.  Proceeds of powiats
mid zt
bn PLN
4
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Kredyty i pozyczki Nadwyzka z lat Papiery Wolne $rodki Pozostate
- Credits and loans - ubiegtych - warto$ciowe Free funds - Other
Surplus from Securities

previous years

Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: Ministry of Finance data.

W 2018 r. rozchody ogdtem powiatéw obnizyly sie o 9,7% wobec roku poprzedniego i wyniosty
803,9 min zt. Najwiekszy udziat w strukturze rozchodéw powiatéw , wynoszacy 91,6%, stanowity spfaty
kredytéw i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych.

Wykres 49. Rozchody powiatow
Chart49. Outlays of powiats
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.
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Rozdziat 6.
Chapter 6.

Gospodarka finansowa wojewodztw
Financial economy of voivodships

W 2018 r. dochody wojewddztw wyniosty 16 953,7 min zt, wydatki 16 582,3 min zt, a wynik 371,4 min zt.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody wzrosty o 14,8%, za$ wydatki byty wyzsze o 15,8%. Wynik
budzetéw wojewddztw po raz kolejny, podobnie jak w 2017 r. osiggnat wartos¢ dodatnig i zamknat sie

nadwyzkg w wysokosci 371,4 min zt przy planowanym deficycie 1 040,2 min zt.

Tablica38. Dochody, wydatki i wynik budzetéw wojewodztw
Table 38.  Voivodships revenue, expenditure and budgets result

Wyszczegolnienie

2014 2015 2016 2017 2018
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Dochody Revenue 17 745,6 17110,1 13 505,6 147714 16 953,7
Wydatki 182383 17 202,7 126174 143174 16 582,3
Wynik Result -492,7 -92,5 888,2 454,0 371,4
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody Revenue 18 693,0 17 559,3 13826,6 15 444,6 172923
Wydatki 204443 18596,2 14 006,1 15973,2 183326
Wynik Result -1751,2 -1037,0 -179,5 -528,5 -1040,2
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION 9%
Dochody Revenue 94,9 97,4 97,7 95,6 98,0
Wydatki 89,2 92,5 90,1 89,6 90,5
Wynik Result X X X X X

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR =100
Dochody Revenue 110,1 96,4 78,9 1094 114,8
Wydatki 1104 94,3 73,4 113,5 115,8
Wynik Results X X X X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W roku 2014 miat miejsce wzrost dochodéw o 10,1%, natomiast ich spadek wystapit w latach 20152016

$rednio 0 12,4%. Ponowny wzrost dochoddéw nastapit w latach 2017 i 2018 srednio 0 12,1%.
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Wykres 50. Budzety wojewoddztw
Chart 50.  Budgets of voivodships
| | |
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.

6.1. Dochody wojewddztw
6.1. Revenue of voivodships

Tablica 39.
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Table 39.

W 2018 r. wykonanie dochodéw ogdétem wojewddztw wyniosto 16 953,7 min zt (o 14,8% wiecej niz
w 2017 r.) i stanowito 98,0% planu. W strukturze dochodéw wojewddztw najwieksza pozycja byty docho-
dy wiasne, stanowiace 53,2%, tj. 9 024,2 min zt. Dotacje ogdtem stanowity 33,9%, tj. 5 748,2 min zt, zas
subwencja ogdlna 12,9%, tj. 2 181,3 min zk. W poréwnaniu do 2017 r. udziat dotacji zwiekszyt sie o 18,1%,
natomiast udziat dochodéw wtasnych o 16,0% i subwencji o 2,6%.

Dochody wojewodztw
Revenue of voivodships

Wyszczegélnienie
o 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody ogétem Revenue total 17 745,6 17 110,1 13505,6 14771,4 16 953,7
dochody wiasne own revenue 6546,1 7155,0 7 205,4 77774 9024,2
dotacje ogétem grants total 8329,6 7962,0 43353 4867,1 57482
subwencja ogdlna general subvention 2870,0 1993,1 1964,9 21269 21813
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 18 693,0 17 559,3 13 826,6 15444,6 17 292,3
dochody wiasne own revenue 6443,4 7120,5 70324 7 664,1 8520,1
dotacje ogdtem grants total 9379,8 8445,7 48294 5653,7 6594,5
subwencja ogdlna general subvention 2869,9 1993,1 1964,8 2126,8 21776




ROZDZIAL 6. GOSPODARKA FINANSOWA WOJEWODZTW

L]
Wyszcz?:-gélr?ienie 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Dochody ogétem Revenue total 94,9 97,4 97,7 95,6 98,0
dochody wiasne own revenue 101,6 100,5 102,5 101,5 105,9
dotacje ogétem grants total 88,8 94,3 89,8 86,1 87,2
subwencja ogdlna general subvention 100,0 100,0 100,0 100,0 100,2

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR =100

Dochody ogétem Revenue total 110,1 96,4 78,9 109,4 114,8
dochody wiasne own revenue 103,9 109,3 78,7 107,9 116,0
dotacje ogétem grants total 116,0 95,6 54,4 112,3 1181
subwencja ogdlna general subvention 108,7 69,4 98,6 108,2 102,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W latach 2014-2015 najwieksza pozycja w kategorii dochodéw wojewodztw byty dotacje ogétem. W latach
2016-2018 r. najwiekszy udziat stanowity dochody wtasne.

Wykres 51. Dochody wojewédztw
Chart51.  Revenue of voivodships
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Source: Ministry of Finance data.
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6.1.1. Dochody wtasne
6.1.1. Own revenue

Tablica 40.
Table 40.

132

W 2018 r. dochody wtasne wojewddztw wyniosty 9 024,2 min zt, co oznaczato wzrost o 16,0% w relacji do
roku poprzedniego oraz wykonanie planu w 105,9%. W strukturze dochodéw wtasnych wojewdédztw
najwieksza pozycja (69,3%) byly wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) w wysokosci
6 257,0 min zt. W 2018 r. nastapit ich wzrost wzgledem roku poprzedniego o 15,7%, a realizacja planu

wyniosta 105,8%.

Dochody wiasne wojewoédztw
Own revenue of voivodships

Wyszczegoélnienie

. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Dochody wtasne Own revenue 6 546,1 7 155,0 7 205,4 7777,4 9024,2
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 4164,2 4563,8 4.802,1 5410,1 6257,0
corporate income tax
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT) 1137,5 12304 13244 1443,2 1633,8
personal income tax
dochody z majatku  revenue from property 186,1 163,3 182,2 202,2 211,6
pozostate dochody other revenue 1058,3 1197,5 896,7 721,9 921,8
PLAN w mIn z
PLAN in million PLN
Dochody wtasne Own revenue 6443,4 7120,5 70324 7 664,1 8520,1
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 4058,5 4502,2 4674,0 5320,9 5912,1
corporate income tax
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 1086,8 1200,8 1291,4 13923 1558,9
personal income tax
dochody z majatku revenue from property 205,9 179,9 213,3 273,6 218,4
pozostate dochody other revenue 1092,2 1237,7 853,8 677,3 830,7
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Dochody wlasne Own revenue 101,6 100,5 102,5 101,5 105,9
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 102,6 101,4 102,7 101,7 105,8
corporate income tax
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 104,7 102,5 102,6 103,7 104,8
personal income tax
dochody z majatku revenue from property 90,4 90,7 85,4 73,9 96,9
pozostate dochody other revenue 96,9 96,8 105,0 106,6 111,0

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Dochody wtasne Own revenue 103,9 109,3 100,7 107,9 116,0
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 102,5 109,6 105,2 112,7 115,7
corporate income tax
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 107,9 108,2 107,6 109,0 113,2
personal income tax
dochody z majatku  revenue from property 110,3 87,7 11,6 111,0 104,6
pozostate dochody other revenue 103,9 113,2 74,9 80,5 127,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.



Wykres 52.
Chart 52.

Wykres 53.
Chart 53.
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Udziat wptywéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) w dochodach wiasnych wojewodztw
zmniejszyt sie w stosunku do poprzedniego roku o 0,3 p. proc., za$ udziat wptywdw z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych (PIT) zmniejszyt sie 0 0,5 p. proc. W 2018 r. 0 13,2% wzrosty dochody wojewodztw
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) z 1 443,2 miIn zt do
1 633,8 min zt. Dochody z majatku zwiekszyty sie 0 4,6% i wyniosty 211,6 min zt. Dochody z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych zwiekszyty sie 0 15,7%, a pozostate dochody
zwiekszyly sie 0 27,7%.

Struktura dochodéw wlasnych wojewédztw
Structure of own revenue of voivodships
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Zmiany wybranych kategorii dochodéw wtasnych (r/r)
Changes of selected categories of own revenue (y/y)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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6.1.2. Dotacje ogétem
6.1.2. Grants total

W 2018 r. dotacje ogétem wyniosty 5 748,2 min zt, co oznaczato ich wzrost o 18,1% w odniesieniu do
2017 r. i wykonanie planu w 87,2%. W strukturze dochodéw ogétem osiggnietych przez wojewddztwa
dotacje stanowity 33,9% dochodéw. Dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 stanowity 77,2% dotacji ogétem,
a 22,8% stanowity dotacje celowe.

Tablica41. Dotacje ogétem dla wojewodztw
Table 41.  Total grants for voivodships

Wyszczeg6lnienie

. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dotacje ogétem Grants total 8329,6 7 962,0 4335,3 4867,1 5748,2
dotacje celowe targeted grants 2852,9 2783,9 1855,9 1808,1 1311,2
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 1931,9 15589 13179 12709 709,8
for tasks of the government admini-
stration
inwestycyjne investment 714,7 419,3 226,3 217,6 4,0
na zadania wtasne for own tasks 255,1 5141 288,3 279,2 308,6
inwestycyjne investment 200,5 254,4 76,8 51,0 73,8
na zadania realizowane na podstawie 0,8 1,0 0,7 04 0,6

porozumien z org. adm. rzagdowe;j
for tasks realized on the basis of agre-
ments with government administra-

tion units
inwestycyjne investment 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
na zadania realizowane na podstawie 409,3 511,7 63,2 56,3 64,5

porozumien miedzy JST on the tasks
realized on the basis of agreements
between local government units

inwestycyjne investment 368,9 466,2 10,7 8,1 18,1

z tytutu pomocy finansowej udzielanej 111,3 80,4 95,3 110,6 136,0
miedzy JST na dofinansowanie wia-

snych zadan from financial assistan-

ce granted between local government

units for financing own tasks

inwestycyjne investment 75,5 49,2 58,4 72,4 88,2
otrzymane z funduszy celowych r 144,4 117,8 90,5 90,8 91,7
eceived from appropriated funds

inwestycyjne investment 99,5 75,4 37,4 14,2 3,4
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 5476,7 5178,1 2479,4 3058,9 4437,0
grants §§ 200, 620 and 205, 625

inwestycyjne § 6201 625 invest- 3884,2 4031,5 16574 1861,0 28250

ment § 620, 625

PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dotacje ogotem Grants total 9379,8 8445,7 4829,4 5653,7 6594,5
dotacje celowe targeted grants 3117,4 2920,5 1970,0 1910,3 1388,6
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WyszczegGlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

na zadania z zakresu adm. rzadowej 20294 1663,5 1376,9 1336,1 753,5
for tasks of the government admini-
stration

inwestycyjne investment 777,7 489,3 234,0 228,9 4,4
na zadania wiasne for own tasks 261,4 517,4 295,1 287,7 314,5

inwestycyjne investment 206,5 257,2 83,4 59,3 79,2
na zadania realizowane na podstawie 2,4 1,2 0,8 0,5 0,6
porozumien z org. adm. rzagdowe;j
for tasks realized on the basis of agre-
ments with government administra-
tion units

inwestycyjne investment 1.4 0,0 0,0 0,0 0,4
na zadania realizowane na podstawie 563,8 540,7 102,0 72,0 69,9
porozumien miedzy JST on the tasks
realized on the basis of agreements
between local government units

inwestycyjne investment 521,6 4911 47,6 20,0 22,3
z tytutu pomocy finansowej udzielanej 118,6 89,0 106,0 120,2 148,6
miedzy JST na dofinansowanie wta-
snych zadan from financial assistan-
ce granted between local government
units for financing own tasks

inwestycyjne investment 82,3 57,4 68,6 82,1 98,8
otrzymane z funduszy celowych re- 141,9 108,6 89,2 93,3 101,5
ceived from appropriated funds

inwestycyjne investment 96,0 68,3 374 15,3 51
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 6262,4 5525,1 2859,4 3743,4 5205,9
grants §§ 200, 620 and 205, 625

inwestycyjne § 620 625 invest- 35725 4410,2 42011 22573 3336,0

ment § 620, 625

WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %

Dotacje ogétem Grants total 88,8 94,3 89,8 86,1 87,2
dotacje celowe targeted grants 91,5 95,3 94,2 94,7 94,4
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 95,2 93,7 95,7 95,1 94,2
for tasks of the government admini-
stration

inwestycyjne investment 91,9 85,7 96,7 95,1 92,0
na zadania wtasne for own tasks 97,6 99,4 97,7 97,0 98,1

inwestycyjne investment 97,1 98,9 92,1 86,1 93,1
na zadania realizowane na podstawie 35,0 85,6 87,5 88,9 93,0
porozumien z org. adm. rzagdowej
for tasks realized on the basis of agre-
ements with government administra-
tion units

inwestycyjne investment 0,0 0,0 0,0 0,0 94,1
na zadania realizowane na podstawie 72,6 94,6 62,0 77,7 92,4

porozumien miedzy JST on the tasks
realized on the basis of agreements
between local government units
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Wyszczegoélnienie

) . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

inwestycyjne investment 70,7 94,9 22,5 39,9 81,2
z tytutu pomocy finansowej udzielanej 93,9 90,3 90,0 92,0 91,5
miedzy JST na dofinansowanie wia-
snych zadan from financial assistan-
ce granted between local government
units for financing own tasks

inwestycyjne investment 91,6 85,7 85,1 88,3 89,2
otrzymane z funduszy celowych 101,8 108,4 101,5 97,3 90,3
received from appropriated funds

inwestycyjne investment 103,7 110,3 100,0 92,5 66,9
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 87,5 93,7 86,7 81,7 85,2
grants §§ 200, 620 and 205, 625

inwestycyjne § 620 625 invest- 88,1 96,0 90,0 824 84,7

ment § 620, 625

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR =100

Dotacje ogétem Grants total 116,0 95,6 54,5 112,3 118,1
dotacje celowe targeted grants 115,8 97,6 66,7 97,4 72,5
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 118,2 80,7 84,5 96,4 55,9
for tasks of the government admini-
stration

inwestycyjne investment 143,5 58,7 54,0 96,2 1,8
na zadania wtasne for own tasks 75,4 201,5 56,1 96,9 110,5

inwestycyjne investment 114,3 126,9 30,2 66,4 144,7
na zadania realizowane na podstawie 471 125,0 70,0 571 150,0
porozumien z org. adm. rzagdowe;j
for tasks realized on the basis of agre-
ements with government administra-
tion units

inwestycyjne investment X X X X X
na zadania realizowane na podstawie 131,3 125,0 12,4 89,1 114,6
porozumien miedzy JST on the tasks
realized on the basis of agreements
between local government units

inwestycyjne investment 131,9 126,4 2,3 75,7 223,5
z tytutu pomocy finansowej udzielanej 127,0 72,2 118,5 116,1 123,0
miedzy JST na dofinansowanie wta-
snych zadan from financial assistan-
ce granted between local government
units for financing own tasks

inwestycyjne investment 135,5 65,2 118,7 124,0 121,8
otrzymane z funduszy celowych 161,8 81,6 76,8 100,3 101,0
received from appropriated funds

inwestycyjne investment 228,7 75,8 49,6 38,0 23,9
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 116,2 94,5 47,9 123,4 145,1
grants §§ 200, 620 and 205, 625

inwestycyjne § 6201 625 invest- 124,8 104,0 411 112,3 151,8

ment § 620, 625

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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W ramach zrealizowanych dochodéw z tytutu dotacji ogétem dotacje na zadania biezace wyniosty
2735,3 min zt, czyli 47,6% otrzymanych srodkéw, zas na zadania inwestycyjne 3 012,9 min z, tj. 52,4%.

Dotacje celowe wyniosty 1 311,2 mln zt, tj. 0 27,5% mniej niz w roku poprzednim. Cze$¢ dotacji celo-
wych przekazana na zadania biezace wyniosta 1 123,4 min zt (tj. 85,7%), za$ na zadania inwestycyjne
187,8 min zt (14,3%).

Tytutem dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej wojewddztwa
otrzymaty 709,8 min zt, tj. 54,1% wszystkich dotacji celowych. Dotacje celowe na zadania wtasne wyniosty
308,6 min zi, tj. 23,5%, a pozostate kategorie stanowity 22,4% dotacji celowych.

Wykres 54.  Struktura dotacji celowych otrzymanych przez wojewodztwa
Chart54.  Structure of targeted grants received by voivodships

0,0% Na zadania z zakresu administracji rzadowej

For government administration tasks

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

For the tasks realized on the basis of agreements
between local government units

Na zadania wtasne

For own tasks

Otrzymane z funduszy celowych

Received from appropriated funds

Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie wiasnych zadan

From financial assistance granted between local
government units for financing own tasks

10,4%

54,1%

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej

For tasks realized on the basis of the agreement
with government administration units

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W ramach dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej na zadania
biezace przeznaczono 705,8 min zt, za$ na zadania inwestycyjne 4,0 mIn zt. Na zadania biezgce, w ramach
dotacji celowych z budzetu panistwa na zadania wtasne, przeznaczono 234,8 min zt, a na zadania inwesty-
cyjne przekazano 73,8 min z.

W ramach dotacji §§ 200i 620 oraz 205 i 625 wojewddztwom przekazano 4 437,0 min zt, czyli 0 45,1% wiecej
nizw 2017 r. Na realizacje zadan biezacych przekazano 1 612,0 mln zt, co stanowito 36,3% tej dotacji, a na
zadania inwestycyjne 2 825,0 min zt, tj. 63,7%.

6.1.3. Subwencja ogodlna
6.1.3. General subvention

W 2018 r. subwencja ogdlna wyniosta 2 181,3 mlIn zt, co oznaczato wzrost 0 2,6% w poréwnaniu do
2017 r. oraz wykonanie planu w 100,2%.
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Tablica42. Subwencja ogélna wojewoédztw
Table 42.  General subvention from the state budget for voivodships

Wyszczegélnienie
i . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Subwencja ogélna General subvention 2870,0 1993,1 1964,9 2126,9 2181,3
czes$c oswiatowa educational part 7184 674,0 646,7 604,3 586,9
czes¢ regionalna regional part 914,7 3239 3178 379,0 376,4
czes¢ wyrébwnawcza equalizing part 1218,2 948,9 9731 11130 11778
uzupetnienie subwencji ogélnej supple- 18,7 46,4 27,3 30,6 40,2
menting of the general subvention
PLAN w min zt
PLAN in million PLN

Subwencja ogélna General subvention 2869,9 1993,1 1964,8 2126,8 2177,7
czes¢ oswiatowa educational part 718,3 674,0 646,6 604,2 588,8
czes¢ regionalna regional part 914,7 3239 317,8 379,0 370,8
czes¢ wyrébwnawcza equalizing part 1218,2 948,9 973,1 1113,0 1177,8
uzupetnienie subwencji ogdlnej supple- 18,7 46,4 27,3 30,6 40,2

menting of the general subvention

WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Subwencja ogdlna General subvention 100,0 100,1 100,0 100,0 100,2
cze$¢ oswiatowa educational part 100,0 100,0 100,0 100,0 99,7
czes¢ regionalna regional part 100,0 100,0 100,0 100,0 101,5
czes¢ wyrownawcza equalizing part 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
uzupetnienie subwencji ogélnej supple- 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

menting of the general subvention

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Subwencja ogélna General subvention 108,7 69,4 98,6 108,2 102,6
czes$¢ oswiatowa educational part 92,1 93,8 95,9 93,4 97,1
czes$c regionalna regional part 124,4 35,4 98,1 119,3 99,3
cze$¢ wyrownawcza equalizing part 111,6 77,9 102,6 114,4 105,8
uzupetnienie subwencji ogdlnej supple- 57,1 248,1 58,8 112,1 1314

menting of the general subvention

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Najwiekszg czescig subwencji ogdlnej pozostawata czes¢ wyréwnawcza, ktdra stanowita 54,0% (wobec 52,3%
rok wczesdniej). Udziat czesci oswiatowej zmniejszyt sie do 26,9% (z 28,4% w 2017 r.), zas czesci regionalnej
zmniejszyt sie do 17,3% (wobec 17,8%).

138



ROZDZIAL 6. GOSPODARKA FINANSOWA WOJEWODZTW

6.2. Wydatki wojewodztw
6.2. Expenditure of voivodships

Tablica 43.
Table 43.

W 2018 r. wydatki ogétem wojewddztw wyniosty 16 582,3 min zt i byto to o 15,8% wiecej nizw 2017 r.,
aich plan zostat wykonany w 90,5%. W strukturze wydatkéw wojewddztw wydatki biezace stanowity 64,1%,

za$ wydatki majatkowe 35,9%.

Wydatki wojewodztw
Expenditure of voivodships

Wyszczeg6lnienie

. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
WYKONANIE w mlIn zt
EXECUTION in million PLN

Wydatki ogétem Total expenditure 18 238,3 17 202,7 12617,4 14317,4 16 582,3
wydatki biezace current expenditure 10 391,5 9439,7 9307,0 9990,4 10632,6
na wynagrodzenia on wages and salaries 2186,1 2201,7 2230,3 2359,1 2410,8

osobowe personal 1968,5 2008,8 2052,0 2168,1 22094
pochodne od wynagrodzert wages and 390,7 3973 403,6 4243 434,0
salaries related expenditure
dotacje grants 4076,5 37877 37024 4141,4 4689,9
na obstuge dlugu on debt service 210,1 188,7 184,6 170,1 150,6
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 19,0 17,3 6,9 74 8,1
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 128,8 91,4 60,1 75,2 83,5
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 3380,3 27555 2719,0 28129 28558
wydatki majatkowe property expen- 7 846,8 7 763,0 3310,4 4327,0 5949,7
diture

inwestycyjne investment 77074 7415,4 3083,0 39731 5614,8

PLAN w min z
PLAN in million PLN

Wydatki ogétem Total expenditure 20444,3 18 596,2 14 006,1 15973,2 18332,6
wydatki biezace current expenditure 11 265,0 10 044,3 9978,7 10711,6 11343,3
na wynagrodzenia on wages and sa- 22619 2306,7 23136 2446,7 24893
laries

osobowe personal 20326 2102,5 21218 22410 22734
pochodne od wynagrodzern wages and 413,7 426,2 430,5 450,9 459,9
salaries related expenditure
dotacje grants 4229,9 3859,0 3867,6 4369,0 4.895,1
na obstuge dtugu on debt service 236,6 226,8 211,6 184,4 165,3
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 58,1 54,2 30,7 27,8 23,9
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 142,8 96,6 65,0 86,7 103,6
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 3922,0 3074,7 3060,0 3146,0 3206,2
wydatki majatkowe property expen- 9179,2 8552,0 4027,4 5261,5 6989,3
diture

inwestycyjne investment 9033,2 8196,2 3794,0 4903,1 6649,1
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Wyszczegdlnienie

S e 2014 2015 2016 2017 2018
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION %
Wydatki ogétem Total expenditure 89,2 92,5 90,1 89,6 90,5
wydatki biezace current expenditure 92,2 94,0 93,3 93,3 93,7
na wynagrodzenia on wages and sa- 96,6 95,4 96,4 96,4 96,8
laries
osobowe personal 96,8 95,5 96,7 96,7 97,2
pochodne od wynagrodzert wages and 94,4 93,2 93,8 94,1 94,4
salaries related expenditure
dotacje grants 96,4 98,2 95,7 94,8 95,8
na obstuge dtugu on debt service 88,8 83,2 87,2 92,2 91,1
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 32,7 31,9 22,5 26,4 33,9
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 90,2 94,6 92,5 86,7 80,6
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 86,2 89,6 88,9 89,4 89,1
wydatki majatkowe property expen- 85,5 90,8 82,2 82,2 85,1
diture
inwestycyjne investment 85,3 90,5 81,3 81,0 84,4
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
Wydatki ogétem Total expenditure 110,4 94,3 73,3 113,5 115,8
wydatki biezace current expenditure 104,3 90,8 98,6 107,3 106,4
na wynagrodzenia on wages and sa- 102,2 100,7 101,3 105,8 102,2
laries
osobowe personal 102,4 102,0 97,9 105,7 101,9
pochodne od wynagrodzert wages and 102,1 101,7 101,6 105,1 102,3
salaries related expenditure
dotacje grants 102,5 92,9 97,7 111,9 113,2
na obstuge dtugu on debt service 86,4 89,8 97,8 92,1 88,5
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 145,0 91,1 39,9 107,2 109,5
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 114,7 71,0 65,8 125,1 111,0
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 109,2 81,5 98,7 103,5 101,5
wydatki majatkowe property expen- 119,6 98,9 42,6 130,7 137,5
diture
inwestycyjne investment 121,3 96,2 41,6 128,9 141,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.



Wykres 55.
Chart 55.
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Struktura wydatkéw wojewodztw
Structure of expenditure of voivodships
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W strukturze wydatkéw wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2018 r. najwiekszy udziat miaty wy-
datki w dziale ,Transport i facznos¢” — 48,4%. W dziale tym najwazniejsza kategorie wydatkowa stanowity
wydatki na wojewddzkie drogi publiczne - 57,4% oraz wydatki na krajowe przewozy kolejowe — 30,7%.
Znaczacy udziat w wydatkach ogétem wojewddztw wykazaty rowniez wydatki wykonane w nastepujacych
dziatach:,Administracja publiczna”- 11,4%, ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” - 9,7%,,0chrona
zdrowia” - 6,0%.

”

W najwiekszych dziatach zanotowano wzrosty wydatkéw odpowiednio: w dziale ,Transport i tgczno$¢
0 30,4%, ,Ochrona zdrowia” o 14,7%, ,Administracja publiczna” o 11,4% oraz w dziale ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” o 16,2%.

W 2018 r. wydatki ogétem wzrosty o 15,8% w poréwnaniu z 2017 r., wydatki biezace byty wyzsze o 6,4%,
a wydatki majatkowe o 37,5%. Wczedniej, w latach 2015-2016 nastepowato zmniejszenie wydatkdw, a ich
wzrost nastapit w 2017 r.
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Wykres 56. Zmiany wybranych kategorii wydatkow (r/r)
Chart56.  Changes of selected categories of expenditure (y/y)
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Wykres 57.  Struktura wydatkéw wojewodztw wedtug dziatow
Chart 57.  Structure of expenditure of voivodships by sections
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Istotny udziat w wydatkach biezacych miaty dotacje (28,3%, tj. 4 689,9 min zt) oraz wydatki na wynagrodze-
nia (14,5%, tj. 2 410,8 min zf). W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia najwieksza kategorie wydatkowa
stanowit dziat,Administracja publiczna”(44,0%). W dalszej kolejnosci byty to:,Oswiata i wychowanie” (18,9%),
,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (9,7%), ,Transport i tacznosc” (9,2%).

Wydatki na inwestycje, ktérych warto$¢ wyniosta 5 614,8 min zt, byty najwieksza czesciag wydatkéw ma-
jatkowych i stanowity 94,4% ich wartosci. Wiekszo$¢ wydatkéw majatkowych wojewddztw, tj. 70,4%,
zrealizowano w dziale ,Transport i faczno$¢”. W dziale tym dominujaca kategorie stanowity wydatki na drogi
publiczne (79,4%). Znaczna cze$¢ wydatkéw majatkowych zostata zrealizowana takze w dziatach,,Ochrona
zdrowia” (12,8%) oraz,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (3,5%).
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6.3. Wynik budzetow wojewodztw
6.3. Result of budgets of voivodships

W 2018 r. budzety wojewodztw ogdtem zamknety sie nadwyzka w wysokosci 371,4 min zt (w 2017 r. od-
notowano nadwyzke w wysokosci 454,0 min zt). Siedem wojewddztw uzyskato nadwyzke budzetowg na
faczna kwote 714,9 min zt, a budzet 9 samorzadéw wojewddzkich zamknat sie deficytem, ktéry wynidst
343,6 min zt. Dla poréwnania, w 2017 r. jedenascie wojewddztw uzyskato nadwyzke budzetowa na faczna
kwote 554,7 min zt, w 2016 r. pietnascie wojewddztw uzyskato nadwyzke budzetowa na tacznag kwote
934,8 miIn zt, w 2015 r. jedynie siedem wojewddztw wykazato nadwyzke budzetowa, a w 2014 r. osiem
wojewddztw zamkneto rok budzetowy nadwyzka. W 2018 r. deficyt budzetowy ponizej 5% wystapit dla
czterech wojewddztw, dla czterech wojewddztw w relacji do dochoddw wynidst miedzy 5 a 10%, a dla
jednego wojewddztwa miedzy 10 a 15%.

Wykres 58. Wojewodztwa wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodow
Chart 58.  Voivodships by result/ revenue relation
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Uwaga: przedziaty dla wartosci wskaznika lewostronnie domkniete.
Note: The intervals for the index values are left-closed.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

6.4. Finansowanie
6.4. Financing

W 2018 r. wojewddztwa zrealizowaty przychody w tagcznej wysokosci 2 113,3 min zt, a rozchody w wyso-
kosci 1 005,5 mIn zt. Najwiekszy udziat w przychodach (51,3%) miata kategoria tzw. wolnych srodkow?
w wysokosci 1 083,6 min zt. Przychody z kredytéw i pozyczek stanowity 38,9%, za$ z nadwyzki z lat ubiegtych
8,9%. Rozchody z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu papierdéw wartosciowych stanowity 95,0%.

20 Tj. nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych. Powstaje ona w wyniku rozliczer wyemitowanych papieréow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
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Wykres 59. Przychody wojewédztw
Chart59. Proceeds of voivodships
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.

Wykres 60. Rozchody wojewodztw
Chart60.  Outlays of voivodships
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
Source: Ministry of Finance data.
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Rozdziat 7.

Rozdziat 7.

Zadtuzeni

e jednostek samorzadu terytorialnego

Debt of local government units

Tablica 44.
Table 44.

W 2018 r. zobowigzania ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty, przed konsolidacja,
76 115,8 min zt. Udziat tych jednostek w catosci zadtuzenia sektora finanséw publicznych wyniést 7,3%.
W poréwnaniu do 2017 r. zobowiazania JST wzrosty o 10,4% - jest to pierwszy od 2014 roku notowany
wzrost poziomu dtugu w ujeciu nominalnym.

Wzrost zadtuzenia w stosunku do 2017 r. odnotowano w gminach, miastach na prawach powiatu oraz
powiatach, a spadek zadtuzenia nastapit w wojewddztwach. Najwyzszy wzrost zadtuzenia, 0 21,2% nastapit
w gminach. Najwyzsza kwota zobowigzan wystagpita w budzetach miast na prawach powiatu i wyniosta
33 569,3 min zt, natomiast najnizsze zobowiagzania w kwocie 5 983,6 min zt odnotowano dla wojewddztw.

Zobowiazania ogotem poszczegdlnych szczebli JST
Total liabilities of individual levels of local government units

Wyszczegélnienie

. . 2014 2015 2016 2017 2018
Specification
w minzt
in million PLN
JST ogoétem 72109,9 71634,7 69019,9 68 926,1 76115,8
JST total
gminy 26 436,2 25428,7 23863,5 24 838,2 30095,5
gminas
miasta na prawach powiatu 324464 33210,3 32821,7 32367,3 335693
cities with powiat status
powiaty 59432 5841,2 55658 56284 6467,5
powiats
wojewddztwa 7 284,1 7 154,5 67689 6092,2 5983,6
voivodships
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR=100
JST ogétem 104,3 99,3 96,3 99,9 110,4
JST total
gminy 102,6 96,2 93,8 104,1 121,2
gminas
miasta na prawach powiatu 105,1 102,4 98,8 98,6 103,7
cities with powiat status
powiaty 101,1 98,3 95,3 101,1 114,9
powiats
wojewddztwa 109,9 98,2 94,6 90,0 98,2
voivodships

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Chart 61.

Zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek wyniosto 72 338,9 min zt, co stanowito 95,0% zobowigzan ogétem
JST - dtug w tej kategorii wzrést o 11,4% w poréwnaniu do roku poprzedzajacego. Zobowigzania z tytutu
papieréw wartosciowych wyniosty 3 645,7 min zt i stanowity 4,8% ogdtu zobowiagzan JST, odnotowano
spadek tego udziatu o 7,5 p. proc. w poréwnaniu z 2017 r. Zobowigzania wymagalne wyniosty 131,2 min zt
i w zestawieniu z poprzednim rokiem zwiekszyty sie o 71,1%. Ich udziat w zobowigzaniach ogdtem byt
marginalny, stanowit 0,2%.

Zadluzenie JST wedtug miejsca emisji diugu
Debt of local government units according to the place of issue
mlid zt

bn PLN
80

60

50

40

30

JST ogétem Gminy Miasta na prawach Powiaty Wojewddztwa
Total Gminas powiatu Powiats Voivodships
Cities with powiat
status

- Wierzyciele zagraniczni - Wierzyciele krajowi
Foreign creditors Domestic creditors

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Zobowiazania JST wobec wierzycieli zagranicznych w 2018 r. wyniosty 16 190,1 min zt i stanowity 21,3%
wszystkich wierzytelnosci — spadek udziatu 0 0,9 p. proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwyzszy
udziat tych zobowigzan wystapit w miastach na prawach powiatu, w ktérych zadtuzenie wobec wierzycieli
zagranicznych wyniosto 14 235,8 min zt. Od 2014 r. udziat zobowigzan wobec wierzycieli zagranicznych
w miastach na prawach powiatu wzrést z 38,6% w 2014 r. do 42,4% w 2018 r. W wojewddztwach udziat zo-
bowiazan wobec wierzycieli zagranicznych w 2018 r. wynidst 32,6%, o wartosci 1 953,5 min zt. Udziat dtugu
zagranicznego gmin byt $ladowy, natomiast powiaty od 2014 r. posiadaja wytacznie wierzytelnosci krajowe.

Pod wzgledem podziatu na grupy wierzycieli jednostki samorzadu terytorialnego w 2018 r. zadtuzaty sie
gtéwnie w bankach krajowych. Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek wobec tych bankéw wyniosty
51 683,2 min zt i stanowity 67,9% catosci zadtuzenia JST, natomiast z tytutu papieréw wartosciowych
dtugoterminowych wyniosty 3 495,8 mIn zt i stanowity 4,6% catosci zadtuzenia JST. Jednostki samorzadu
terytorialnego zadtuzaly sie takze u nierezydentéw nalezacych do strefy euro - w wysokosci 16 190,1 min zt,
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co stanowito 21,3% catosci zadtuzenia JST oraz u innych jednostek nalezacych do samorzadu terytorial-
nego?' — w wysokosci 2 421,6 min zt, czyli 3,2% catosci zadtuzenia JST.

Wskaznik zadtuzenia do dochodoéw JST
Debt to revenue ratio

Wyszczegélnienie

Specification 2014 2015 2016 2017 2018

DOCHODY w min zt
REVENUE in million PLN

JST ogétem

JST total 194 337,2 199 018,9 213 668,9 229878,7 251 846,4
gminy

gminas 84 549,0 87 667,2 101794,8 111189,3 121425,6
miasta na prawach powiatu

cities with powiat status 68 259,8 70560,1 744201 78529,5 85507,8
powiaty

powiats 237828 23681,5 239483 25388,5 27 959,3
wojewddztwa

voivodships 17 745,6 17110,1 13 505,6 14771,4 16 953,7

ZOBOWIAZANIA w min zt
LIABILITIES in million PLN

JST ogétem
JST total 72109,9 71634,7 69019,9 68 926,1 76115,8
gminy
gminas 26 436,2 25428,7 23863,5 24838,2 300955
miasta na prawach powiatu
cities with powiat status 324464 33210,3 32821,7 32367,3 335693
powiaty
powiats 5943,2 5841,2 5565,8 56284 6467,5
wojewodztwa
voivodships 7284, 7154,5 67689 6092,2 5983,6

WSKAZNIK ZADLUZENIA w %

DEBT RATIO in %

JST ogétem 371 36,0 32,3 30,0 30,2
JST total
gminy 31,3 29,0 234 22,3 24,8
gminas
miasta na prawach powiatu 47,5 471 441 41,2 39,3
cities with powiat status
powiaty 25,0 24,7 23,2 22,2 23,1
powiats
wojewddztwa 41,0 41,8 50,1 41,2 35,3
voivodships

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

21 Obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe
instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw, w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytaczeniem bankéw, spétek prawa handlowego.
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Wskaznik zadtuzenia liczony jako relacja zobowiazan do zrealizowanych dochodéw ogétem w 2018 . dla
wszystkich JST wynioést 30,2% - wzrost 0 0,2 p. proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego. Najwyzszy
wzrost wskaznika zadtuzenia w poréwnaniu do poprzedzajagcego roku odnotowano w gminach —
02,5 p. proc., a najwyzszy spadek w wojewoddztwach - 0 5,9 p. proc.

Wskaznik relacji zadtuzenia do dochodéw
Debt to revenue ratio

JST ogdtem
JST total

Gminy
Gminas

Miasta na prawach
powiatu

Cities with powiat status 39,3
Powiaty
Powiats
Wojewoddztwa
Voivodships
0 5 10 15 20 25 30 35 40%
Bez UE ZUE
Without EU With EU

Uwaga: bez UE - bez zobowigzan na realizacje programoéw i projektow finansowanych z udziatem srodkéw unijnych; z UE -
catos¢ zobowigzan.

Note: Without EU - without liabilities on programs and projects financed with EU funds; with EU - all liabilities
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wskaznik zadtuzenia JST bez uwzgledniania zobowigzan zwigzanych z realizacja programéw i projektéw
z udziatem Srodkéw unijnych?? w 2018 r. wynidst 28,3%, odnotowano jego wzrost 0 0,2 p. proc. Najwyzszy
spadek wskaznika zadtuzenia w poréwnaniu do 2017 r., bez uwzgledniania ww. zobowigzan, wystapit
w wojewddztwach — 0 5,6 p. proc., a najwyzszy wzrost w gminach - o0 2,2 p. proc.

Kwota zobowiazan JST z tytutu kredytow i pozyczek na realizacje programéw i projektéw finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej wyniosta 4 764,6 min zt i byta o 7,2% wyzsza niz
w 2017 r. Udziat tej kwoty w ogdlnej kwocie zobowigzan JST w 2017 r. stanowit 6,3% i w poréwnaniu do
2017 r.zmniejszyt sie 0 0,1 p. proc. Najbardziej zadtuzone z tego tytutu byly miasta na prawach powiatu,
w ktérych kwota zadtuzenia wyniosta 2 108,4 mln zt — spadek o 7,0% w odniesieniu do poprzedniego
roku. Zobowigzania gmin wyniosty 1 852,8 mln zt, co oznaczato wzrost o 30,5%, w odniesieniu do 2017 r.
Zobowigzania wojewo6dztw wyniosty 614,0 min zti byty 0 4,7% wyzsze nizw 2017 r. Zobowigzania powiatow
wyniosty 189,4 min zt; wzrosty o 11,1% w poréwnaniu do 2017 r.

22 Waznym czynnikiem zabezpieczajacym jednostki samorzadu terytorialnego przed nadmiernym zadtuzeniem jest indywi-
dualny limit (wskaznik) zadtuzenia. Z mechanizmu wyliczania tego wskaznika wykluczone sg wiasnie sptaty kredytéw, pozy-
czek oraz wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych na realizacje projektow z udziatem srodkéw unijnych.
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Zobowiazania poszczegdlnych szczebli JST z tytutu kredytéw i pozyczek zwigzanych

z wykorzystaniem srodkow z UE

Liabilities of individual levels of local government units due to loans and borrowings related to the use
of EU funds

Wyszczeg6lnienie

Specification 2014 2015 2016 2017 2018

w mln zt
in million PLN

JST ogoétem 92229 68429 42272 4443,0 4764,6
JST total

gminy 2327,7 17975 1326,5 1420,0 18528
gminas

miasta na prawach powiatu 5999,1 4 250,6 2100,6 2266,3 21084
cities with powiat status

powiaty 177,6 177,7 158,2 170,4 189,4
powiats

wojewddztwa 7184 617,2 642,0 586,3 614,0
voivodships

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR=100

JST ogotem 90,3 74,2 61,8 105,1 107,2
JST total

gminy 94,4 77,2 73,8 107,1 130,5
gminas

miasta na prawach powiatu 83,6 70,9 49,4 107,9 93,0
cities with powiat status

powiaty 95,3 100,1 89,0 107,8 111
powiats

wojewddztwa 187,8 85,9 104,0 91,3 104,7
voivodships

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W 2018 r. zadtuzonych byto 2 698 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 95,8% (bez zobowiazan na reali-
zacje programow i projektéw z udziatem srodkéw unijnych). Zadtuzeniem do 40% wykonanych dochodéw
charakteryzowato sie 2 396 jednostek, tj. 88,8% wszystkich zadtuzonych JST.

W 2018 r. Regionalne Izby Obrachunkowe wezwaty 4 jednostki samorzadu do opracowania programu
postepowania naprawczego, a 2 jednostki opracowaty taki program.

Na mocy obowigzujacego art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych, umozli-
wiajacego udzielenie pomocy z budzetu panstwa, tym JST, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej,
w 2018 r. pomocy udzielono 2 jednostkom. Dotychczas z takiej formy pomocy skorzystato 39 JST, a 26
jednostek samorzadu zobowigzanych jest do sptaty pozyczek z budzetu panstwa (wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018r.).

W 2018 r. 25 jednostek samorzadu terytorialnego nie spetniato relacji okreslonej indywidualnym wskaz-

nikiem zadtuzenia, zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z tego: 20
gmin oraz 5 powiatéw).
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Wykres 63. Liczba JST wedtug relacji zadtuzenia do dochodéw
Chart 63.  Number of JST by debt to revenue ratio
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Uwaga: bez zobowiazar na realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem srodkdéw unijnych.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Note: without liabilities on programs and projects financed with EU funds.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

7.1. Zadtuzenie podsektora samorzadowego oraz jego struktura
7. 1. Debt of local government and its structure

Zadtuzenie podsektora samorzadowego? w 2018 r. wyniosto, przed konsolidacja, 81 809,5 min zti wzrosto
0 10,3%. Najwyzszy wzrost zobowigzan odnotowano w samorzadowych instytucjach kultury — o 35,4%,

23 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie definiuje podsektoréw (rzadowego, samorzagdowego i ubez-
pieczen spotecznych) w ramach sektora finanséw publicznych. Ministerstwo Finanséw utrzymuje podziat na podsektory
nawiazujacy do systemu ESA. Dane z tego podrozdziatu zostaty opracowane wg tej sektoryzacji.
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a najwyzszy spadek — o0 24,5% w pozostatych samorzadowych osobach prawnych. W samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej nadzorowanych przez JST (SPZOZ) nastapit wzrost zadtuzenia
0 13,5%, natomiast w JST i ich zwigzkach wzrost 0 10,4%. Zadtuzenie JST i ich zwigzkéw w 2018 r. stanowito
93,5% wierzytelnosci podsektora samorzagdowego, a udziat SPZOZ wynidst 5,9%.

Tablica47. Zadluzenie podsektora samorzadowego
Table 47.  Debt of local government

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018

Specification wmlnzt in million PLN

Podsektor samorzadowy 77 91471 77 124,8 74 408,4 74157,6 81809,5
Local government

JSTiich zwiazki 72451,2 72029,7 69 423,6 69 281,3 76464,4
JST and their associations

Samorzadowe instytucje kultury 86,6 80,0 51,6 61,8 83,7
Local institutions of culture

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j 4038,8 42573 4270,6 4236,8 4807,8
nadzorowane przez JST

Independent public healthcare units supervised

by JST

Pozostate samorzadowe osoby prawne 570,4 757,8 662,6 577,7 453,6
Other local government legal entities

Uwaga: dane uwzgledniaja korekty zgtoszone przez JST
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Note: the data includes corrections reported by JST.
Source: own contribution based on Statistics Poland data.

Na koniec 2018 r. stan przejetych?* przez JST zobowigzan SPZOZ uksztattowat sie na poziomie 24,4 min zt.
Stan tych zobowigzan systematycznie spada. W zwiagzku z przejetymi zobowigzaniami SPZOZ jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2014-2018 wykupity papiery warto$ciowe oraz sptacity kredyty i po-
zyczki na taczna kwote 31,6 min zt.

Tablica48. Zobowigzania SPZOZ przejete przez JST
Table 48. Libilities of independent public healthcare units taken over by JST

Wyszczegélnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Specification wmlinzt inmillion PLN
Wykup papieréw wartosciowych, sptata kredytéw i pozyczek 54 5,8 6,9 6,7 6,8
zaciggnietych na sptate przejetych zobowiazan SPZOZ w okresie
sprawozdawczym

Redemption of securities, repayment of loans and credits con-
tracted for the repayment of the assumed liabilities of SPZOZ in
the reporting period
Przejete zadtuzenie SPZOZ na koniec okresu sprawozdawczego 181,8 57,8 44,6 27,5 24,4
Taken over debt of SPZOZ at the end of the reporting period
Uwaga: dane uwzgledniaja korekty zgtoszone przez JST
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Note: the data includes corrections reported by JST.
Source: own contribution based on Statistics Poland data.

24 Nie nalezy interpretowac tego jako catosci przejetych zobowigzan. Jest to stan bedacy saldem przejetego dtugu i jego
sptat w danym roku.
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7.2. Zadtuzenie gmin

7. 2. Debt of

Tablica 49.
Table 49.

152

gminas

W 2018 r. zobowigzania gmin ogdétem wyniosty 30 095,5 min zt i wzrosty o 21,2% w poréwnaniu do
2017 r. Zobowigzania ogétem wystapity w 2 342 gminach, tj. 97,1% ogotu gmin. Zadtuzenie z tytutu kredy-
téw i pozyczek stanowito 98,9% zobowigzan ogdtem wszystkich gmin, tj. 29 754,3 min zt - wzrost 0 20,9%
w poréwnaniu z 2017 r. Zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych wyniosty 252,3 min zt i wzrosty
0 54,9%. Zobowigzania wymagalne wyniosty 88,9 min zt i wzrosty o0 58,0% w poréwnaniu do 2017 .

Gminy w wojewodztwach wedtug wskaznika zadtuzenia
Gminas in voivodships according to the debt ratio

Liczba Liczba gmin w danym przedziale Udziat gmin w danym przedziale (%)
Wojewsdztwo ogg}flenm Number of gminas in intervals Share of gminas in intervals (%)
Voivodship Number Powyzej Powyzej
of gmi- 0-20 21-40 41-60 Above 0-20 21-40 | 41-60 | Above
- 60 60

Polska Poland 2412 1083 1021 269 39 449 42,3 11,2 1,6
Dolnoslaskie 165 45 70 44 6 27,3 42,4 26,7 3,6
Kujawsko-pomorskie 140 65 62 10 3 46,4 44,3 71 2,1
Lubelskie 209 113 78 17 1 54,1 37,3 8,1 0,5
Lubuskie 80 31 35 1 3 38,8 43,8 13,8 3,8
tédzkie 174 87 74 12 1 50,0 42,5 6,9 0,6
Matopolskie 179 73 81 18 7 40,8 45,3 10,1 3,9
Mazowieckie 309 153 118 37 1 49,5 38,2 12,0 0,3
Opolskie 70 37 26 5 2 52,9 37,1 7.1 2,9
Podkarpackie 156 87 58 1 — 55,8 37,2 71 -
Podlaskie 115 57 49 7 2 49,6 42,6 6,1 1,7
Pomorskie 119 46 57 15 1 38,7 47,9 12,6 0,8
Slaskie 148 77 55 16 - 52,0 37,2 10,8 -
Swietokrzyskie 101 32 50 17 2 31,7 49,5 16,8 2,0
Warminsko-mazurskie 114 40 58 13 3 35,1 50,9 11,4 2,6
Wielkopolskie 222 99 100 20 3 44,6 45,0 9,0 1,4
Zachodniopomorskie 111 41 50 16 4 36,9 45,0 14,4 3,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wskaznik zadtuzenia liczony jako relacja zobowiazan ogétem do dochodéw gmin w 2018 r. wynidst 24,8%,
co oznaczato jego wzrost 0 2,5 p. proc. w stosunku do 2017 r. Wsréd typdw gmin najwyzszy wskaznik za-
dtuzenia zaobserwowano w gminach miejsko-wiejskich — 27,6%, najnizszy natomiast wsréd gmin wiejskich
-22,6%. W przypadku gmin miejskich wskaznik zadtuzenia uksztattowat sie na poziomie 24,7%. Wskaznik
zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programoéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw unij-
nych wynosit 21,1% - wzrost o 2,2 p. proc. w poréwnaniu do 2017 r.
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Wykres 64. Gminy wedtlug relacji zadtuzenia do dochodow
Chart 64. Gminas according to the debt to revenue ratio
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Wykres 64.
Chart 64.

Gminy wedtug relacji zadtuzenia do dochodéw (dok.)
Gminas according to the debt to revenue ratio (cont.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Source: own contribution based on Ministry of Finance data..

W zwigzku z wysokim zadtuzeniem gminy Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim, w lipcu

2018 r. uchwalona zostata ustawa, na mocy ktérej z dniem 1

stycznia 2019 r. gmina ta zostata zniesiona

(Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewddztwie
zachodniopomorskim, Dz.U. 2018 poz. 1432). Dtug tej gminy w 2018 r. wynosit 51,0 mIn z}, przy dochodach

11,4 min zt (wskaznik relacji zadtuzenia do dochodéw 449,1

%). Gminy, ktére nabyty mienie zniesionej

gminy, nie beda ponosity odpowiedzialnosci za jej zobowigzania - odpowiedzialno$¢ za ww. zobowigzania

ponosi Skarb Panstwa
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7.3. Zadluzenie miast na prawach powiatu
7.3. Debt of cities with powiat status

Wykres 65.
Chart 65.

W 2018 r. zobowigzania wystapity we wszystkich miastach na prawach powiatu i wyniosty 33 569,3 min zt.
W poréwnaniu z 2017 r. wzrosty o 3,7%. Zadtuzenie miast na prawach powiatu z tytutu kredytéw i pozyczek
osiggneto poziom 30 439,4 min zt — 0 5,2% wiecej niz rok wczesdniej. W 2018 r. taczna wartos¢ wymagalnych
zobowiazan wzrosta w ciggu roku z 13,0 min zt do poziomu 37,0 min zt. Zobowiazania z tytutu papieréw warto-
$ciowych wyniosty w tym okresie 3 092,8 min zt i stanowity 9,2% ogétu zadtuzenia miast na prawach powiatu.
W poréwnaniu z poprzednim rokiem wielko$¢ zobowigzan z tego tytutu zmniejszyta sie o0 9,6%.

W 2018 r. warto$¢ wskaznika zadtuzenia miast na prawach powiatu liczona jako relacja zobowiazan do
dochodéw ogdtem, zmniejszyta sie z 41,2% do poziomu 39,3%. Wartos$¢ wskaznika zadtuzenia bez zobo-
wigzan zwigzanych z realizacjg programéw i projektéw z udziatem srodkéw unijnych w dochodach ogétem
w 2018 r. wyniosta 36,8%, wobec 38,3% w roku poprzednim.

Miasta na prawach powiatu wedtug relacji zadtuzenia do dochodéw
Cities with powiat status according to the debt to revenue ratio
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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7.4. Zadtuzenie powiatow
7.4. Debt of powiats

W 2018 r. zobowigzania ogétem powiatéw wyniosty 6 467,5 min zt, co oznaczato ich wzrost o 14,9%
w relacji do poprzedniego roku. Zobowiazania z tytutu kredytéw i pozyczek wyniosty 6 394,1 min zt
i stanowity 98,9% kwoty catego zadtuzenia. Zobowigzania wymagalne, w kwocie 3,5 min zt, stanowity 0,1%
zobowiazan ogdtem powiatdw.

Wskaznik zadtuzenia powiatéw, liczony jako relacja zobowigzan ogétem do dochodéw powiatéw
w 2018 r., osiagnat poziom 23,1% — wzrost 0 0,9 p. proc. w stosunku do 2017 r. Przy nieuwzglednianiu
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Wykres 66.
Chart 66.

ROZDZIAL 7. ZADLUZENIE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

zobowigzan z tytutu realizacji projektéw i programoéw unijnych, wskaznik ten wyniost 22,5% — spadek
0 1,0 p. proc. Zobowiazania wystapity w 309 powiatach, a w przypadku wytaczenia zobowiazan z tytutu
realizacji projektéw i programoéw z wykorzystaniem $rodkéw unijnych w 306 powiatach.

Powiaty wedtug relacji zadluzenia do dochodow
Powiats according to the debt to revenue ratio
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Mapa 2. Powiaty wedlug wskaznika zadtuzenia
Map 2. Powiats by debt to revenue ratio

Wskaznik zadtuzenia
Debt ratio

B os1-1.42(2)
B o61-080(1)
I 0,41-0,60 (24)
[ 0,21-0,40 (140)
[ 011-020(93)
[ ] 000-010(54)

|:| Obszar miast na prawach powiatu
Cities with powiat status’area

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

7.5. Zadluzenie wojewodztw
7.5. Debt of voivodships

Zobowiazania wystapity we wszystkich wojewddztwach i na koniec 2018 r. wyniosty facznie
5983,6 min zt - 0 1,8% mniej niz w roku poprzednim. Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek stanowity
96,1% catosci zadtuzenia wojewddztw, tj. 5 751,1 min zk. Najwyzszy spadek odnotowano w zobowiazaniach
z tytutu papieréw wartosciowych, ktére wyniosty 230,8 min zt, czyli o 19,3% mniej niz w roku poprzednim.
Zobowiagzania wymagalne zmniejszyty sie z 1,8 min zt w 2017 r.do 1,7 min zt w 2018 r.
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Wskaznik zadtuzenia, liczony jako udziat zobowigzan wojewddztw ogétem w ich dochodach ogétem
w 2018 r. wynidst 35,3%, podczas gdy w 2017 r. byto to 41,2%. Wskaznik zadtuzenia bez zobowiagzan na
realizacje programoéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw unijnych wynosit 31,7% - spadek
05,6 p. proc. w poréwnaniu do 2017 r.

Wykres 67. Wojewoddztwa wedtug relacji zadtuzenia do dochodow
Chart 67.  Voivodships according to the debt to revenue ratio
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Mapa3. Wojewddztwa wedtug wskaznika zadtuzenia
Map 3. Voivodships by debt to revenue ratio

Wskaznik zadtuzenia
Debt ratio

B os1-083
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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PobsumowaNIE

PODSUMOWANIE

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r. byta prowadzona w oparciu o prze-
pisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a zasady dotyczace sposobu przekazywania
srodkéw europejskich JST byty poréwnywalne z rokiem poprzednim.

W 2018 r. dochody ogétem budzetéw JST wyniosty 251 846,4 min zt i byty wyzsze 0 9,6% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Przy wydatkach ogétem na poziomie 259 386,3 min zt (wyzszych o 12,7% niz
w 2017 r.), JST zakonczyly rok deficytem budzetowym w kwocie 7 539,8 min zt.

Nadwyzka budzetowa wystapita w 817 jednostkach, tj. 29,1% wszystkich JST. Deficyt
budzetowy odnotowato 1 991 jednostek tj. 70,9% wszystkich JST. Dla poréwnania, nadwyzke budze-
towa w 2017 r. osiggneto 1 376 jednostek samorzadu terytorialnego (49,0% ogoétu); deficyt wystapit
w 1432 jednostkach, tj. 51,0% wszystkich samorzadow.

taczna kwota dotacji ogétem przekazanych do JST w 2018 r. wyniosta 71 374,5 miIn zt. Dotacje celowe
wyniosty 55 478,6 min z, tj. 0 2,5% wiecej niz w 2017 r., zas dotacje przekazane w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkéw zagranicznych nie podlegajacych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich (§200, §620, §205, §625) wyniosty tacznie
15 895,9 min zti zwiekszyty sie 0 93,7%. W 2018 r. wydatki biezace wyniosty 206 508,3 mln zt, co oznaczato
ich wzrost 0 5,9%. Wydatki majatkowe uksztattowaty sie na poziomie 52 877,9 min zt, tj. wyzszym o 50,2%
w poroéwnaniuz 2017 r.

Zobowigzania ogétem JST w koricu 2018 r. osiggnety kwote 76 115,8 mlin zt, co oznacza wzrost w ciggu
roku 0 10,4%. Wskaznik zadtuzenia, liczony jako relacja zobowigzan ogétem do dochodéw ogétem, wynidst
30,2% (wzrost 0 0,2 p. proc). Przy wytaczeniu zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw i projektow
z udziatem srodkéw unijnych, wskaznik ten wynidst 28,3% i byt 0 0,2 p. proc. wyzszy niz rok wczesniej.
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The financial economy of Local Governments Units (JST) in 2018 was conducted under the provisions of
the Act on public finances of 27 August 2009. Rules on the transferring of European funds to JST in 2017
were comparable with the rules from the previous year.

In 2018, the total revenue of budgets of JST amounted to 251 846,4 million zloty and increased by 9,6% to the
previous year. With the total expenditure of 259 386,3 million zloty (higher by 12,7% than in 2017) JST ended
the year with a budget deficit in the amount of 7 539,8 million zloty.

Budgetary surplus occurred in 817 units, i.e. 29,1% of all JST. Budget deficit was recorded in 1991 unit, i.e.
70,9% of all JST. For comparison, a budget surplus in 2017 reached 1 376 local government units (49,0% of
the total); deficit occurred in 1 432 local government units, i.e. 51,0% of the total.

The total amount of the total grants transferred in 2018 to JST reached 71 374,5 million zloty. The targeted
grants amounted to 55 478,6 million zloty and increased by 2,5% in comparison to 2017. The grants provided
under programs financed with the participation of European funds, other non-refundable foreign funds and
payments from budget of European funds (grants from paragraphs: 200, 620, 205 and 625) amountedto 15 895,9
million zloty and they have increased by 93,7%. In 2018, current expenditure amounted to 206 508,3 million
zloty, which meant an increase of 5,9%. Property expenditure reached level of 52 877,9 million zloty, higher
by 50,2% compared to 2017.

Total liabilities of JST at the end of 2018 amounted to 76 115,8 million zloty, which means a growth of 10,4%
during this year. The total debt ratio, calculated as relation of total liabilities to total revenues was 30,2% (increase
by 2,3 p.p.). The JST debt ratio, which excluded liabilities connected with programs and projects co-financed by
European Union, has attained the level of 28,3%, and was higher by 0,2 p.p. than in 2017.



ZALACZNIK — AKTY PRAWNE

Zatacznik - akty prawne
Annex - legal acts

Wazniejsze akty prawne dotyczace gospodarki budzetowej
jednostek samorzadu terytorialnego:

Important legal acts concerning the budgetary management

of local government units:

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1256, z pbzn. zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 ., poz. 506, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2019 . poz. 1170);

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.z 2019 r,, poz. 1387, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U.z 2019 ., poz. 1481, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.z 2019 r,, poz. 865, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Ro-
syjskiej (Dz. U.z 1994 r., Nr 79, poz. 363, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019, poz. 351);

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.z 2019 r,, poz. 482);
Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2019 r,, poz. 2010);
Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2019 1., poz. 945, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2019, poz. 511, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.z 2019r.,, poz. 512, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U.
21998 r., Nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U.
21998 r., Nr 133, poz. 872, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych Dz.U.z 1998 r., Nr 155, poz. 1014, z p6zn. zm.)— akt uchylony;
Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. 22019 ., poz. 1519, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (Dz. U.z 2019 ., poz. 888);

Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U.
22003 r., Nr 188, poz. 1840, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U.z 2018 r., poz. 1530, z pdzn.
zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2220, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2019 r,, poz. 1507, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U.z 2019 ., poz. 1465);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2019 r,, poz. 1482, z pézn.
zm.);

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
22004 r., Nr 273, poz. 2703);

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2019,
poz. 1440);

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2005 r., Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.)— akt uchylony;
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e Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.) — akt uchy-
lony;

e Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.z 2017 r,, poz. 1056, z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U.z 2019 r., poz. 1000, z pdzn. zm.);
e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2019 r., poz. 1295);

e Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2006 ., Nr 249, poz. 1828);

e Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U.z 2006 r., Nr 249, poz. 1832);

e Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2019 ., poz. 1398);

e Ustawazdnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci (Dz. U.z 2008 r., Nr 216, poz. 1370);

e Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z 2019 r., poz. 1445, z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewdédztwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 92, poz. 753);

e Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2009 r., Nr 52, poz. 420 z pézn. zm.) — akt uchylony;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 ., poz. 869);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.z 2009 r., Nr 157, poz.
1241 z p6ézn. zm.);

e Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2009r., Nr 215, poz. 1664);

e Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2010 .,
Nr 40, poz. 229);

e Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (Dz.U.z 2019, poz. 1397);

e Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2010r., Nr 257, poz. 1726, z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2 2018 r., poz. 2190, z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.Uz2011r., Nr 138, poz. 808);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2019 ., poz. 868, z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. Uz 2011 r, Nr 152, poz. 897, z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U z 2012 .,
poz. 1456);

e Ustawa z dnia 22 lutego 2013 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 509);

e Ustawazdnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013r., poz.
827);

e Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.z 2014 r., poz. 301);

e Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2014 ., poz. 911);

e Ustawa z dnia 26 wrze$nia 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2014r., poz. 1626);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2015 ., poz. 87);

e Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2015r., poz. 1045);

e Ustawa zdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U.z 2018 r,, poz. 2134, z pézn. zm.);
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e Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r., poz.
1446);

e Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.z 2019 r., poz. 654, z p6zn. zm.);
e Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U.z2016 ., poz. 1010, z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1609);

e Ustawa z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1550);

e Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania
zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 280);

e Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2016 ., poz. 1985);

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2019 ., poz. 1148, z pdzn. zm.);
e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2017 r., poz. 60);
e Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (Dz. U.z 2017 r., poz. 730);

e Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2017 r. poz. 1475);

e Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2203);

e Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2017 .,
poz. 2260);

e Ustawa z dnia 3 lipca 2018 . - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.z 2018,
poz. 1669);

e Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim (Dz. U.z 2018 r. poz. 1432);

e Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2019 poz. 924).

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchodoéw (Dz. U.z 2000 r., Nr 59, poz. 688, z pézn. zm.) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 24, poz. 279) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchodoéw (Dz. U.z 2003 r., Nr 68, poz. 634, z pézn. zm.) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzréddet zagranicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 209, poz. 2132,
z pézn. zm.)— akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2005 .,
Nr 170, poz. 1426) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2006 r., Nr 107, poz. 726, z pézn.
zm.) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006 .,
Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu czesci rownowazacej subwencji ogol-
nej dla gmin na rok 2007 (Dz. U. z 2006 r., Nr 169, poz. 1205) — akt wygast;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu czesci rownowazacej subwencji ogol-
nej dla wojewoddztw na 2007 (Dz. U.z 2006 r., Nr 169, poz. 1206) — akt wygast;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu czesci rbwnowazacej subwencji ogol-
nej dla powiatéw na rok 2007 (Dz. U. z 2006 r., Nr 169, poz. 1208) — akt wygast;
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e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekom-
pensujaca subwencji ogdlnej za rok 2006 (Dz. U. z 2007 r.,, Nr 102, poz. 697);

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie czesci podziatu oswiatowej subwencji
0golnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r. (Dz. U. z 2008 r., Nr 235, poz. 1588) — akt wygast;

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U.z 2014 ., poz. 1786, z pdzn. zm.);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorza-
du terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r.,
Nr 53, poz. 435) - akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢ re-
kompensujaca subwencji ogélnej za rok 2008 (Dz. U. z 2009 r., Nr 108, poz. 905);

e Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia, ustalenia granic i nazw gmin oraz siedzib
ich wtadz, ustalenia granic niektérych miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. z 2009 .,
Nr 120, poz. 1000);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia No-
menklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U.z 2009 r., Nr 202, poz. 1558) —akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu wydatkéw gmin wykonywanych
w ramach funduszu soteckiego (Dz. U.z 2010, Nr 21, poz. 106) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 .,
Nr 20, poz. 103) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z p6zn. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicz-
nych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1773);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfa-
doéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r,, poz. 289) — akt wygast;

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes$¢ rekom-
pensujaca subwencji ogdlnej za rok 2009 (Dz. U. z 2010 r., Nr 135, poz. 908);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U.z 2019 ., poz. 1718);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia No-
menklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. 22010 r., Nr 249, poz. 1658) —akt uchylony;

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przypadkdw, w ktérych nie stosuje sie ograniczen

dotyczacych zaciggania niektdrych zobowigzan finansowych przez jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2010 r., Nr 250, poz. 1678);

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2011 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czesc
rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2010 (Dz. U.z 2011 r., Nr 133, poz. 769);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zada-
niowym (Dz. U.z 2018 r., poz. 1793, z pézn. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdétowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U.z 2011 r., Nr 298, poz. 1767);

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czesc
rekompensujgca subwencji ogélnej za rok 2011 (Dz. U. 2 2012 r., poz. 824);

e Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrdcenia miastu Watbrzych statusu miasta na
prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego (Dz. U.z 2012 r., poz. 853);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(tekst jednolity Dz. U.z 2014 r., poz. 316) — akt wygast;
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e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1541) — akt wygast;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci (Dz. U.z 2018 ., poz. 1011);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U.z 2015 r,, poz. 92, z p6zn. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 956 z p6zn.
zm.) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 6 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigza-
nych z tym obowigzkéw organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz.
1585);

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1687) — akt wygast;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (Dz. U.z 2018 r., poz. 2225);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1015 orazz 2017 r., poz.699) — akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekom-
pensujaca subwencji ogdlnej za rok 2013 (Dz. U. z 2014 r., poz. 804);

e Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych
przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2014 r., poz. 916);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia granic powiatu zielonogérskiego (Dz. U.
z2014r., poz. 1020);

e Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie potgczenia gmin, ustalenia granic niektérych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy (Dz. U.z 2014 ., poz. 1023);

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1977) — akt wygast;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U.
z2014r., poz. 1952);

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje cze$¢ rekompen-
sujgca subwencji ogdlnej za rok 2014 (Dz. U. z 2015 r., poz. 997);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia granic niektérych miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta, ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib wtadz niektérych gmin (Dz. U.z 2015 r., poz.
1083);

e Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 20 sierpnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzo-
réw informacji przekazywanych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkow
gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1389);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania dota-
cji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych
i gminnych (Dz. U.z 2015 r., poz. 1451) - akt uchylony;

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 (Dz. U. z 2015 r., poz. 2294) — akt wygast;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasy-
fikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
z2016r., poz. 1121);

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 (Dz. U.z 2016 r., poz. 2298) — akt wygast.
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e Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szcze-
gotowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wspoétpraca” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 669);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie $laskim zwigzku me-
tropolitalnego pod nazwa,Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia (Dz. U. z 2017r., poz. 1290);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania nie-
ktérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz niektérych gmin (Dz. U.z 2017 r., poz.
1427).

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
czesc rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2016 (Dz. U.z 2017 r., poz. 2156);

e Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 grudnia 2017 r.zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niekté-
rych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz niekté-
rych gmin (Dz. U.z 2017 r., poz. 2493);

e Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym
przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2017 (Dz. U.z 2018 r., poz. 2166);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu srodkéw pu-
blicznych niezaliczanych do srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.
2019 poz. 906);

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 9 maja 2019 r. w sprawie zwrotu gminom
utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw pod wodami powierzchniowymi pty-
nacymi jezior oraz gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne, bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa (Dz.U. 2019
poz. 931).
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Aneks statystyczny dostepny w wersji elektronicznej w formacie xlIs
(spis tablic)
Statistical appendix available in the electronic version in xIs format

A. Dane ilosciowe jednostek samorzadu terytorialnego

Local government units’ quantitative data

Tabl. 1 Liczba gmin wedtug podziatu administracyjnego

Number of gminas by administrative division

Tabl. 2 Liczba powiatéw wedtug podziatu administracyjnego

Number of powiats by administrative division

Tabl. 3. Liczba ludnosci wedtug wojewddztw i podziatu administracyjnego
Population by voivodship and administrative division

Dane finansowe

Financial data

B.l. Gospodarka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego - ogétem
Local goverment units’ budgetary economy - total

Tabl. 1. Dochody, wydatki i wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
Local government units' revenue, expenditure and budgetary result

Tabl. 2. Dochody, wydatki i wynik budzetéw gmin razem

Total gminas’revenue, expenditure and budgetary result

Tabl. 3. Dochody, wydatki i wynik budzetéw powiatéw

Powiats' budgets’ revenue, expenditure and budgetary result

Tabl. 4. Dochody, wydatki i wynik budzetéw miast na prawach powiatu

Cities on powiat status’budgets’ revenue, expenditure and budgetary result
Tabl. 5. Dochody, wydatki i wynik budzetéw wojewddztw

Voivodships’ budgets’ revenue, expenditure and budgetary result

B.ll. Dochody i wydatki budzetow jst - wedlug wojewodztw

Local government units’ revenue and expenditure by voivodship

Tabl. 1. Dochody wtasne i pozostate dochody budzetéw gmin wedtug wojewddztw

Gminas’' budgets’ own revenue and other revenue by voivodship

Tabl. 2. Dochody budzetéw gmin wedtug rodzajéw i wojewddztw

Gminas’'budgets’ revenue by type and voivodship

Tabl. 3. Dotacje celowe dla gmin wedtug wojewddztw

Gminas'targeted grants by voivodship

Tabl. 4. Dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 dla gmin ogétem wedtug wojewddztw

Total gminas’§§ 200 & 620 and 205 & 625 grants by voivodship

Tabl. 5. Wydatki budzetéw gmin wedtug rodzajow i wojewddztw

Gminas’'budgets’ expenditure by type and voivodship

Tabl. 6. Wydatki budzetéw gmin w,dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa” wedtug wojewoédztw
Gminas’budgets’ expenditure in “section 700 - dwelling economy” by voivodship

Tabl. 7. Wydatki budzetéw gmin w,dziale 801 - o$wiata i wychowanie” wedtug wojewddztw

Gminas’ budgets’ expenditure in “section 801 - education” by voivodship

Tabl. 8. Wydatki budzetéw gmin w,dziale 854 - edukacyjna opieka wychowawcza” wedtug wojewodztw
Gminas’budgets’ expenditure in “section 854 - educational care” by voivodship

Tabl. 9. Wydatki budzetéw gmin w ,dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” wedtug
wojewodztw

Gminas’ budgets’ expenditure in “section 900 - municipal economy and environment protection” by
voivodship

Tabl. 10. Wydatki budzetéw gmin w ,dziale 921 - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” wedtug
wojewddztw

Gminas’budgets’ expenditure in “section 921 - culture and protection of national heritage” by voivod-
ship

169



STATISTICAL APPENDIX AVAILABLE IN THE ELECTRONIC VERSION IN XLS FORMAT

170

Tabl. 11. Wynik finansowy budzetéw gmin oraz dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wedtug wojewddztw

Gminas’'budgets’ result and revenue and expenditure per capita by voivodship

Tabl. 12. Dochody wtasne i pozostate dochody budzetéw powiatéw wedtug wojewddztw

Powiats' budgets’own revenue and other revenue by voivodship

Tabl. 13. Dochody budzetéw powiatéw wedtug rodzajéw i wojewddztw

Powiats’ budgets’ revenue by type and voivodship

Tabl. 14. Dotacje celowe dla powiatéw wedtug wojewddztw

Powiats’ targeted grants by voivodship

Tabl. 15. Dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 dla powiatéw wedtug wojewddztw

Powiats' §§ 200 & 620 and 205 & 625 grants by voivodships

Tabl. 16. Wydatki budzetéw powiatéw wedtug rodzajéw i wojewddztw

Powiats’ budgets’ expenditure by type and voivodship

Tabl. 17. Wydatki budzetéw powiatéw w "dziale 801 - oswiata i wychowanie" wedtug wojewddztw
Powiats’ budgets’ expenditure in “section 801 - education” by voivodship

tabl. 18. Wynik finansowy budzetéw powiatéw oraz dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wedtug wojewddztw

Powiats’ budgets’ result and revenue and expenditure per capita by voivodship

Tabl. 19. Dochody wtasne i pozostate dochody budzetéw miast na prawach powiatu wedtug woje-
wodztw

Cities on powiat status’ budgets’own revenue and other revenue by voivodship

Tabl. 20. Dochody budzetéw miast na prawach powiatu wedtug rodzajéw i wojewddztw

Cities on powiat status’ budgets’ revenue by type and voivodship

Tabl. 21. Dotacje celowe dla miast na prawach powiatu wedtug wojewddztw

Cities on powiat status’targeted grants by voivodship

Tabl. 22. Dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 dla miast na prawach powiatu wedtug wojewédztw

Cities on powiat status’§§ 200 & 620 and 205 & 625 grants by voivodship

Tabl. 23. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu wedtug rodzajéw i wojewddztw

Cities on powiat status’ budgets’ expenditure by type and voivodship

Tabl. 24. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu w ,dziale 801 - oswiata i wychowanie” wedtug
wojewoddztw

Cities on powiat status’ budgets’ expenditure in “section 801 - education” by voivodship

Tabl. 25. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu w,dziale 851 - ochrona zdrowia” oraz w ,dziatach
852853 - pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” wedtug wojewddztw
Cities on powiat status’budgets’ expenditure on “section 851 - health care” and “sections 852 and 853 -
social assistance and other tasks of social policy” by voivodship

Tabl. 26. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu w,dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska” wedtug wojewddztw

Cities on powiat status’ budgets’ expenditure in “section 900 - municipal economy and environment
protection” by voivodship

Tabl. 27. Wynik finansowy budzetéw miast na prawach powiatu oraz dochody i wydatki w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw

Cities on powiat status’budgets’ result and revenue and expenditure per capita by voivodship

Tabl. 28. Dochody budzetéw samorzadéw wojewddztw wedtug rodzajow

Voivodships’ budgets’ own revenue and other revenue by voivodship

Tabl. 29. Dotacje celowe dla samorzaddw wojewddztw

Targeted grants for voivodship local governments by voivodships

Tabl. 30. Dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 dla samorzadéw wojewoédztw wedtug wojewddztw
Voivodships'§§ 200 & 620 and 205 & 625 grants by voivodship

tabl. 31. Wydatki budzetéw samorzadéw wojewddztw wedtug rodzajow

Voivodships’ budgets’ expenditure by type and voivodship

Tabl. 32. Wydatki budzetéw samorzaddw wojewddztw w ,dziale 600 - transport i facznos¢” oraz w ,dziale
010 - rolnictwo i towiectwo” wedtug wojewddztw

Voivodships’ budgets’ expenditure in “section 600 — transport and communication” and “section 010 -
agriculture and hunting” by voivodship
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Tabl. 33. Wydatki budzetéw samorzaddéw wojewddztw w ,dziale 851 - ochrona zdrowia” oraz w ,dziale
801 - o$wiata i wychowanie” wedtug wojewodztw

Voivodships’ budgets’ expenditures in “section 851 — health care” and “section 801 - education” by
voivodship

Tabl. 34. Wynik finansowy budzetéw samorzadéw wojewddztw oraz dochody i wydatki w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw

Budgets result of voivodship local governments and revenue and expenditure per capita by voivodship

B.lll. Dochody i wydatki budzetow jst wedtug dziatow

Local government units’ revenue and expenditure by sections

Tabl. 1. Wydatki budzetéw gmin ogdtem wedtug wybranych dziatéw

Total gminas’budgets’ expenditure by selected sections

Tabl. 2. Wydatki budzetéw gmin ogétem na inwestycje wedtug wybranych dziatéw
Total gminas’budgets’ expenditure on investment by selected sections

Tabl. 3. Wydatki budzetéw gmin ogétem wedtug rodzajéw i wybranych dziatéw
Total gminas’ budgets’ expenditure by type and selected sections

Tabl. 4. Wydatki budzetéw gmin wedtug wybranych dziatéw i wojewddztw
Gminas’budgets’ expenditure by selected sections and voivodship

Tabl. 5. Dochody budzetéw powiatéw wedtug wybranych dziatéw

Powiats’ budgets’ revenue by selected sections

Tabl. 6. Wydatki budzetéw powiatéw wedtug rodzajéw i wybranych dziatow
Powiats' budgets’ expenditure by type and selected sections

Tabl. 7. Wydatki budzetéw powiatéw wedtug wybranych dziatéw i wojewddztw
Powiats’ budgets’ expenditure by selected sections and voivodship

Tabl. 8. Dochody budzetéw miast na prawach powiatu wedtug wybranych dziatéw
Cities on powiat status’ budgets’ revenue by selected sections

Tabl. 9. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu wedtug rodzajéw i wybranych dziatéw
Cities on powiat status’ budgets’ expenditure by type and selected sections

Tabl. 10.Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu wedtug wybranych dziatéw i wojewddztw
Cities on powiat status’ budgets’ expenditure by selected sections and voivodships
Tabl. 11. Dochody budzetéw samorzadéw wojewddztw wedtug wybranych dziatéw
Voivodships budgets’ revenue by selected sections

Tabl. 12. Wydatki budzetéw samorzadoéw wojewddztw wedtug wybranych dziatéw
Voivodships budgets’ expenditure by selected sections

B.IV. Gospodarka budzetowa zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych, funduszy
celowych i srodkow specjalnych w latach 2003 - 2010

Financial economy of budgetary enterprises, subsidiary units, appropriated funds and special
funds in 2003 - 2010

Tabl. 1. Przychody i wydatki zakladéw budzetowych gmin wedtug wojewdédztw

Income and expenditure of gminas’budgetary establishments by voivodship

Tabl. 2. Przychody i wydatki zaktadéw budzetowych powiatéw wedtug wojewddztw

Income and expenditure of powiats’ budgetary establishments by voivodship

Tabl. 3. Przychody i wydatki zaktadéw budzetowych miast na prawach powiatu wedtug wojewddztw
Income and expenditure of cities on powiat status’ budgetary establishments by voivodship

Tabl. 4. Przychody i wydatki zakladéw budzetowych samorzadéw wojewoédztw

Income and expenditure of voivodships’local government budgetary establishments by voivodship
Tabl. 5. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych gmin wedtug wojewdédztw

Gminas’ subsidiary units’ incomes and expenditure by voivodship

Tabl. 6. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych powiatéw wedtug wojewddztw

Powiats’ subsidiary units’ incomes and expenditure by voivodship

Tabl. 7. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych miast na prawach powiatu wedtug woje-
wodztw

Cities on powiat status’subsidiary units’ incomes and expenditure by voivodship

Tabl. 8. Przychody i wydatki gospodarstw pomocniczych samorzadéw wojewodztw

Voivodships subsidiary units’ incomes and expenditure by voivodship
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Tabl. 9. Fundusze celowe jednostek samorzadu terytorialnego - razem

Local governments’ appropriated funds - total

Tabl. 10. Fundusze celowe gmin

Gminas' appropriated funds

Tabl. 11. Fundusze celowe powiatow

Powiats’ appropriated funds

Tabl. 12. Fundusze celowe miast na prawach powiatu

Cities on powiat status’appropriated funds

Tabl. 13. Fundusze celowe wojewddztw

Voivodships appropriated funds

Tabl. 14. Przychody i wydatki srodkéw specjalnych gmin wedtug wojewddztw

Gminas’special funds’incomes and expenditure by voivodship

Tabl. 15. Przychody i wydatki srodkéw specjalnych powiatéw wedtug wojewddztw

Powiats’ special funds’incomes and expenditure by voivodship

Tabl. 16. Przychody i wydatki srodkéw specjalnych miast na prawach powiatu wedtug wojewdédztw
Cities on powiat status’ special funds’incomes and expenditure by voivodship

Tabl. 17. Przychody i wydatki srodkéw specjalnych samorzadéw wojewddztw

Voivodships local governments’ special funds’incomes and expenditure by voivodship

B.V. Rachunek dochodéw wiasnych - wedtug szczebli jst w latach 2003 - 2010

Own revenues account - by local government units’ level in 2003-2010

Tabl. 1. Przychody i wydatki rachunku dochodéw wtasnych gmin wedtug wojewodztw
Gminas’own revenue accounts incomes and expenditure by voivodship

Tabl. 2. Przychody i wydatki rachunku dochodéw wtasnych powiatéw wedtug wojewddztw
Powiats’ own revenue accounts incomes and expenditure by voivodship

Tabl. 3. Przychody i wydatki rachunku dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu wedtug woje-
wodztw

Cities on powiat status’own revenue account’incomes and expenditure by voivodship

Tabl. 4. Przychody i wydatki rachunku dochodéw wtasnych samorzadéw wojewddztw
Voivodship'local governments’ own revenue account’income and expenditure by voivodship

B.VI. Przychody i rozchody jst

Local government units’ proceeds and outlays

Tabl.1. Zrédta finansowania przychodéw i rozchodéw jednostek samorzadu terytorialnego — razem
Sources of local governments’ proceeds and outlays - total

Tabl.2. Zrédta finansowania przychodéw i rozchodéw gmin

Sources of gminas’ proceeds and outlays

Tabl.3. Zrédta finansowania przychodéw i rozchodéw powiatéw

Sources of powiats’ proceeds and outlays

Tabl.4. Zrédta finansowania przychodéw i rozchodéw miast na prawach powiatu
Sources of cities on powiat status’ proceeds and outlays

Tabl.5. Zrédta finansowania przychodéw i rozchodéw wojewodztw

Sources of voivodships proceeds and outlays

B.VIl. Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego

Local government units’ liability

Tabl. 1. Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego wedtug tytutéw dtuznych
Local governments' liability by types of debt

Tabl. 2. Zobowiazania gmin wedtug tytutéw dtuznych

Gminas' liability by types of debt

Tabl. 3. Zobowiazania powiatéw wedtug tytutéw dtuznych

Powiats' liability by types of debt

Tabl. 4. Zobowigzania miast na prawach powiatu wedtug tytutéw dtuznych
Cities on powiat status’ liability by types of debt

Tabl. 5. Zobowiazania samorzadéw wojewddztw wedtug tytutéw dtuznych
Liability of voivodships local governments by types of debt
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B.VIIl. Samorzadowe zaktady budzetowe

Local governments’ budgetary enterprices

Tabl. 1. Przychody i koszty gminnych samorzadowych zaktadéw budzetowych wedtug wojewddztw
Proceeds and costs of gminas’ budgetary establishments by voivodship

Tabl. 2. Przychody i koszty powiatowych samorzadowych zaktadéw budzetowych wedtug wojewddztw
Proceeds and costs of powiats’ budgetary establishments by voivodship

Tabl. 3. Przychody i koszty samorzadowych zaktadéw budzetowych miast na prawach powiatu wedtug
wojewodztw

Proceeds and costs of cities on powiat status’ budgetary establishments by voivodship

Tabl. 4. Przychody i koszty wojewédzkich samorzadowych zaktadéw budzetowych wedtug wojewédztw
Proceeds and costs of voivodships budgetary establishments by voivodship
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