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PRZEDMOWA

Gtéwny Urzad Statystyczny przekazuje Panstwu publikacje pt. Gospodarka finansowa
jednostek samorzgdu terytorialnego 2016. Jej celem jest przedstawienie Czytelnikowi informacji
o wykonaniu budzetéw i sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego réznych
szczebli. Informacje wykorzystane w publikacji pochodzg ze sprawozdawczosci Ministerstwa
Finanséw oraz statystyk opracowywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

W opracowaniu omoéwiono ogoélne zasady gospodarki budzetowej samorzadéw
lokalnych, akcentujgc zmiany systemowe i legislacyjne wprowadzone w analizowanym okresie.
W dalszej czesci publikacji podano informacje na temat wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego ogétem oraz gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw
i wojewddztw. Dane budzetowe za 2016 r. zostaty zaprezentowane na tle wynikédw osiggnietych
w poprzednich okresach sprawozdawczych. Aneks statystyczny, dostepny wyfacznie w wersji
elektronicznej, zawiera szeregi czasowe dochoddéw, wydatkédw, wynikéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz zobowigzan samorzadéw lokalnych od 2003 r.

Przekazujgc Panstwu niniejszg publikacje zwracam sie z uprzejmg prosbg o uwagi,
whnioski i sugestie, ktore beda stanowity cenng wskazéwke w pracach nad ksztattem nastepnej

edycji publikacji.

Dyrektor
Departamentu Studiéw Makroekonomicznych

i Finansow

/{/MO Saw (A ‘Zu/

Mirostaw Btazej

Warszawa, listopad 2017



PREFACE

The Central Statistical Office presents publication Financial Economy of Local
Government Units 2016 on local governments budget outturn and financial position of different
administrative levels. Data used in this publication were acquired from reports of the Ministry of
Finance or come from the CSO Poland statistics.

The publication presents general budgetary rules for local governments and underlines
systemic and legal changes that have been introduced during the analyzed period. In following
parts there is also quoted important factual and numeric information on the outturn of the local
government budgets of different administrative levels, i.e. gminas, cities with powiat status,
powiats and voivodships. These data for 2016 are presented in the context of previous reporting
periods. The statistical annex, which is available only in digital version, comprises time series
since 2003 of: revenue, expenditure, financial result, income, outgoing and also obligation of
local governments.

Any comments and suggestions are very welcomed and will constitute a valuable input

for subsequent releases of this publication.

Director of
Macroeconomic Studies and

Finances Department

/UI'W Saw (A Zu7

Mirostaw Bftazej

Warsaw, November 2017
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UWAGI OGOLNE

Dane z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowane w niniejszej

publikacji oraz w aneksie statystycznym pochodzg ze sprawozdan budzetowych wprowadzonych

rozporzadzeniami Ministra Finanséw.

Dane za 2016 r. pozyskano z aktualnie obowigzujacych sprawozdan:

Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzgdu terytorialnego;

Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzagdowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego;

Rb-30S—sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych;

Rb-34S — sprawozdanie z wykonania dochoddéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych;

Rb-Z— kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji.

W aneksie statystycznym do niniejszej publikacji prezentowane sg réwniez dane pochodzace

z niefunkcjonujgcych juz sprawozdan archiwalnych jak:

Rb-27S—roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego;

Rb-285S—roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego;

Rb-30 —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych;

Rb-30S— roczne sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych samorzgdowych zaktadéw
budzetowych;

Rb-31—roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych;
Rb-32 —roczne sprawozdanie z wykonania plandw finansowych srodkéw specjalnych;

Rb-33 —roczne sprawozdanie z wykonania plandw finansowych funduszy celowych
nie posiadajgcych osobowosci prawnej;

Rb-34 — kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochoddw wtasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych.

Dane za 2016 r. zostaty zebrane na sprawozdaniach budzetowych wedtug zasad okreslonych

w rozporzqgdzeniu Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (tekst jednolity Dz. U.z 2016 r., poz. 1015) oraz w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw

z dnia 25 paZdziernika 2013 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Zgodnie z ww. przepisami jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdzajag wymagane prawem

sprawozdania, z ktérych dane przekazywane sg do Ministerstwa Finanséw.



Dane ze sprawozdan: Rb-27S; Rb-28S; Rb-30S i Rb-34S; opracowywane s3g w petnej
szczegdtowosci, tj. dziat, rozdziat, paragraf, natomiast dane ze sprawozdania Rb-N opracowywane s3
wg tytutéw naleznosci, a ze sprawozdania Rb-Z wedtug tytutéw dtuznych.

Dane za 2016 r. prezentowane w niniejszej publikacji, ze sprawozdan: Rb-27S; Rb-28S; Rb-30S;
Rb-34S; Rb-Z oraz Rb-N, opracowano na podstawie bazy danych Ministerstwa Finanséw, wedtug
stanu na dzien 21 marca 2017 r. Dane te nie uwzgledniajg korekt nadestanych do Ministerstwa
Finanséw w pézniejszym terminie.

Dane te obejmujg jednostki budzetowe, samorzgdowe zaktady budzetowe (dziatajagce na mocy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) oraz rachunki dochoddéw i wydatkéw,
o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — tablice w zatgczniku w wersji
elektroniczne;j.

Wystepujace w powyzszych sprawozdaniach kategorie budzetowe grupowane sg wedtug
aktualnej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, a grupowania analityczne nawigzujg do grupowan stosowanych przez
Ministerstwo Finansow w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r.; Informacja o wykonaniu budZetow jednostek samorzgdu terytorialnego. Dane dla
sektora JST prezentowane sg w ujeciu nieskonsolidowanym.
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1. ZASADY | UWARUNKOWANIA GOSPODARKI FINANSOWE)J
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z podziatem administracyjnym kraju w 2016 r. funkcjonowato: 16 wojewddztw,
314 powiatéw oraz 2478 gmin. Wsrdd gmin byty: 303 gminy miejskie, obejmujace miasta, w tym 66
miast na prawach powiatu?, 616 gmin miejsko-wiejskich, obejmujgcych miasto wraz z otaczajgcym je
obszarem wiejskim oraz 1 559 gmin wiejskich obejmujgcych tereny wiejskie.

Tabl. 1. Liczba Jednostek Samorzadu Terytorialnego w latach 2012-2016

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

JST ogotem 2 809 2 809 2 809 2 808 2 808
wojewddztwa 16 16 16 16 16
powiaty 314 314 314 314 314
gminy razem 2479 2479 2479 2478 2478
w tym: gminy wiejskie 1571 1571 1566 1563 1559
gminy miejsko-wiejskie 602 602 608 611 616

gminy miejskie 306 306 305 304 303

w tym: miasta na
prawach powiatu
Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

65 66 66 66 66

W pordéwnaniu z 2015 r. liczba gmin ogdtem nie zmienita sie. Liczba gmin miejskich zmniejszyta sie
0 1, liczba gmin miejsko-wiejskich zwiekszyta sie o0 5, a liczba gmin wiejskich zmniejszyta sie o 4.

Analizowane w niniejszej publikacji zagadnienia gospodarki finansowej JST przedstawiane s3
w nastepujacych przekrojach: JST ogétem, gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty
i wojewddztwa. Podziat taki jest zgodny ze stosowanym przez Ministerstwo Finanséw, co ma
uzasadnienie w sposobie finasowania poszczegdlnych szczebli JST.

1.1. LUDNOSC

W dniu 30 czerwca 2016 r. Polske zamieszkiwato 38 427 tys. oséb. W gminach miejskich mieszkato
48,3% tej populacji tj. 18 577 tys.0séb, w tym w miastach na prawach powiatu 32,8%,
tj. 12 614 tys. oséb. Na gminy wiejskie przypadato 28,5% ludnosci, tj. 10 951 tys. osdb, a 23,2%
populacji czyli 8 899 tys. oséb zamieszkiwato gminy miejsko-wiejskie.

W 2016 r. najwiecej, bo 5357 tys. 0séb mieszkato w wojewddztwie mazowieckim, a najmniej,
bo 994 tys. oséb w wojewddztwie opolskim.

! Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 814).
Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie.
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Wykres 1. Ludnos¢ Polski wedtug wojewddztw w 2016 r.
Stan w dniu 30 VI (w min)

O R, N W b U1 O

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabl. 2. Ludnos¢ Polski wedtug wojewddztw i typow gmin w 2016 r.

Stan w dniu 30 VI

. . . . G."Ti"y Gminy
Gminy ogotem Gminy miejskie m!ej'stfn- wiejskie
Wojewodztwa w tym miasta wEEte
razem na prawach
powiatu
w tysigcach
POLSKA 38427 18577 12614 8899 10951
Dolnoslaskie 2904 1602 934 738 564
Kujawsko-pomorskie 2085 996 766 479 610
Lubelskie 2136 862 527 266 1007
Lubuskie 1017 407 263 408 202
todzkie 2488 1371 822 383 735
Matopolskie 3376 1169 957 999 1208
Mazowieckie 5357 2972 2216 877 1508
Opolskie 994 218 119 533 244
Podkarpackie 2127 697 344 520 910
Podlaskie 1188 594 429 241 352
Pomorskie 2311 1334 840 310 667
Slaskie 4564 3326 2568 371 867
Swigtokrzyskie 1255 389 198 384 481
Warmitnisko-mazurskie 1438 629 295 392 416
Wielkopolskie 3478 1208 784 1380 889
Zachodniopomorskie 1709 802 555 617 290

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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1.2. PODSTAWOWE ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Podstawg prawng gospodarki finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwata
budzetowa. Budzet JST okre$la dochody i wydatki, wynik (nadwyzka/deficyt) oraz przychody
i rozchody tej jednostki. Budzet uchwalany jest na rok budzetowy zaczynajgcy sie z dniem 1 stycznia,
a konczacy 31 grudnia danego roku. Z punktu widzenia gospodarki finansowej mozna wyrdzni¢ cztery
rodzaje JST: gmine, miasto na prawach powiatu, powiat i wojewddztwo.

Miasta na prawach powiatu z uwagi na swojg specyfike sporzadzajg jeden budzet, ale w uchwale
budzetowej okreslana jest odrebnie czes¢ dotyczgca budzetu gminy i cze$¢ odnoszaca sie do budzetu
powiatu.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, nie pdzniej niz 30 czerwca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu.
Uchwata ta, zostaje podjeta po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sprawozdaniem finansowym, opinig biegtego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego, opinig regionalnej izby obrachunkowej, informacjg o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze stanowiskiem komisji rewizyjnej. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze zada¢ takze przedtozenia przez zarzad jednostki
dodatkowych wyjasnier odnoszacych sie do sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sprawozdania finansowego.

Od 1 stycznia 2010 r. obowigzuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U.z 2016, poz 1870, zpdin.zm.), ktéra zastgpita dotychczasowg ustawe
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2005 Nr 249, poz. 2104, z pdzin.zm.).
Nowa ustawa usystematyzowata przepisy dotyczgce uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, wskazujac, ze sktada sie ona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zatacznikdw?. Ustawa ta wprowadzita rowniez elementy dtugookresowej perspektywy prowadzenia
gospodarki finansowej JST poprzez obowigzek opracowania wieloletniej prognozy finansowej, ktéra
opracowywana jest na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat®. Umozliwia to,
opracowanie przez Ministra Finansow czteroletniej strategii zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa
oraz oddziatywania na panstwowy dtug publiczny. W wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, jednostki
samorzadu terytorialnego ujmujg wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane
z programami finansowanymi z udziatem srodkéw unijnych oraz umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Zmiany ram fiskalnych regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego

Istotne miejsce w dyskusji prowadzonej w ramach instytucji miedzynarodowych nad
zapobieganiem powstawania nadmiernego zadtuzenia zajmuje zagadnienie ram fiskalnych. W tym
kontekscie nalezy przypomnie¢, ze w Polsce funkcjonujg reguty fiskalne odnoszace sie do finansow
JST. Zapisane sg one w ustawie o finansach publicznych i opierajg sie na metodyce krajowej.

2 Zgodnie z art. 214 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zatacznikach do uchwaty budzetowej
zamieszcza sie: zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST, plan dochodéw rachunku dochoddéw
samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U.z 2016 r. poz. 1943), plany przychoddw i kosztéw samorzadowych zaktadow
budzetowych.

3 Nie krocej jednak niz na okres na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Prognoze kwoty dtugu sporzadza sie na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé zobowigzania.
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W 2016 r. obowigzywaty ponizsze reguty fiskalne.
1. Regutfa fiskalna wprowadzona w wyniku nowelizacji ustawy o finansach publicznych
obowigzujgca od 2014 r.:

e Indywidualny wskaznik zadtuzenia podlegajagcy modyfikacjom w zaleznosci od
szeregu czynnikdw, m.in. tacznej kwoty sptaty zobowigzan, dochodéw i wydatkdéw
biezgcych, dochoddw ze sprzedazy majatku oraz relacji tych wartosci na przestrzeni
trzech lat;

2. Utrzymana w mocy reguta fiskalna tj. zasada zréwnowazenia budzetu JST w czesci biezacej:
e Planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezgce

powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat poprzedzajgcych i tzw. wolne srodki.

INDYWIDUALNY WSKAZNIK ZADLUZENIA

D

Gdzie uzyte symbole oznaczaja:

R — planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 90, oraz wykupow
papieréw wartosSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90;

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 1i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym;

Db — dochody biezace;

Sm — dochody ze sprzedazy majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n—1 —rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n—2 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw (Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata

2016 — 2019), relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w 2016 r. nie spetniato 48 jednostek

samorzadu terytorialnego, w tym 33 gmin, 1 miasto na prawach powiatu oraz 14 powiatéw.

(R+O) < l ” (Dbn_1+Smn_1—an_1 + Db, _2+Sm,_>-Wb, + Dbn_3+Smn_3—an_3)
3
n

Dp-1 Dp-2 Dp-3

Zrédto: 1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 243,

2. Biuro Analiz Sejmowych, Indywidualny wskaZnik zadtuzenia samorzqddw terytorialnych, Warszawa 2011, s. 2

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., Informacja o wykonaniu
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw, Warszawa 2017.

4. Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetéw przez jednostek samorzadu
terytorialnego w 2016 r., https://www.rio.gov.pl/html/sprawozdania_rio/2016/sprawozdanie_za_2016_r_www.pdf

Jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe

Ustawa o finansach publicznych reguluje funkcjonowanie podmiotéw gospodarki budzetowej JST,
jakimi sg jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe. Jednostki budietowe to
jednostki organizacyjne sektora finansdw publicznych, nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw
i wydatkow.

Samorzagdowy zakiad budietowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej
dziatalnosci z przychodéw wtasnych, ktére mogg by¢ powiekszone o dotacje otrzymane z budzetu
JST. Samorzadowy zaktad budzetowy moze wykonywaé zadania wtasne jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie: gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi, drég,
ulic, mostéw, placéw, organizacji ruchu drogowego, wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna
i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal targowych, cmentarzy, zieleni
gminnej i zadrzewien, kultury fizycznej i sportu (w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych), pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, utrzymywania gatunkéw egzotycznych i krajowych
zwierzat, w tym prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem.

Podstawag gospodarki finansowej samorzgdowego zaktadu budzetowego jest roczny plan
finansowy obejmujgcy przychody (w tym dotacje z budzetu JST), koszty i inne obcigzenia, stan
srodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia
zbudzetem jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku realizowania wyzszych
od planowanych przychodéw i kosztdw, w planie finansowym samorzgdowego zaktadu budzetowego
mogg by¢ dokonywane zmiany w ciggu roku, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia
wpftat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ani zwiekszenia dotacji z budzetu JST.

Samorzgdowy zaktad budzetowy wptaca do budzetu JST ustalong na koniec okresu
sprawozdawczego nadwyzke srodkéw obrotowych chyba, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego postanowi inacze;j.

Samorzgdowe jednostki budietowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie
oswiaty

Zgodnie z ustawg Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych samorzgdowe
jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U.z 2016 r., poz. 1943), od dnia 1 stycznia 2011 r. mogty
gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego. Rok 2016 byt wiec széstym rokiem, w ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego mogty realizowa¢ zadania przy pomocy tej formy gospodarowania
Srodkami publicznymi.

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016r.,
poz. 1638) wprowadzita nowe mechanizmy przeksztatcania lub likwidacji samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej. Poczgwszy od 2012 r., w przypadku uzyskania przez SP ZOZ ujemnego
wyniku finansowego, jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg pokry¢ deficyt z wtasnego
budzetu lub przeksztatci¢, badz zlikwidowaé SP ZOZ.
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Samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne

Ustawa o finansach publicznych odnosi sie takze do funkcjonowania takich podmiotéw, jak
samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne®, tworzonych na podstawie
odrebnych ustaw. Podstawg gospodarki samorzagdowych oséb prawnych sg plany finansowe,
wyodrebniajgce m.in. przychody, dotacje, koszty, srodki na wydatki majatkowe oraz srodki przyznane
innym podmiotom.

Centra ustug wspolnych

W wyniku znowelizowanej ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o samorzqdzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045) od 1 stycznia 2016 r. gmina, powiat i wojewddztwo mogg
zapewni¢ wspdlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym: gminy, powiatu i samorzgdu wojewddztwa, zaliczanym do sektora
finanséw publicznych,

2) gminnym, powiatowym i wojewddzkim instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym, powiatowym i wojewddzkim
osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spoétek prawa
handlowego.

Wspdblng obstuge mogg prowadzié: urzad gminy, starostwo powiatowe i urzad marszatkowski
lub inna jednostka organizacyjna gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa, jednostka organizacyjna
zwigzku miedzygminnego, powiatowo-gminnego.

Zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych do dysponowania Srodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow
w tym planie.

Na mocy tej ustawy od 1 stycznia 2016 r. obok funkcjonujgcych juz zwigzkdw miedzygminnych
oraz zwigzkéw powiatéw mogg powstawac zwigzki powiatowo-gminne realizujgce zadania obu tych
szczebli samorzgddw.

Wybrane zmiany w systemie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

Na gospodarke finansowg jednostek samorzgdu terytorialnego od 2014r. ma wptyw
znowelizowana ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst
jednolity Dz. U.z2016r., poz. 250). Zgodnie z przepisami tej ustawy, poza obowigzkiem
gospodarowania odpadami, gminy zostaty zobowigzane do okreslenia w drodze uchwaty gérnych
stawek optat wnoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami. Opfaty te
stanowig dochdd gminy.

W 2015 r., dotychczasowy katalog dochoddw wtasnych gmin wzbogacit sie o nowa kategorie
optat, poniewaz na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiqzku ze
wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774), dokonano zmian w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych umozliwiajgcych uchwalenie przez rady gmin optaty reklamowej od
umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych.

Na mocy ustawy z dnia 27 maja 2015 r. Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.
poz. 220), wprowadzono przepisy, ktore dookreslaja obowigzki gmin oraz zarzadcy drog krajowych
w zakresie obowigzku finansowania oswietlenia odcinkéw drég krajowych, co skutkuje

4 Z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.
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zmniejszeniem obcigzenia gmin kosztami finansowania oswietlenia odcinkéw drég krajowych poza
granicami terenu zabudowy.

Z dniem 1stycznia2016r. na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r,. poz. 1045) weszty w zycie
przepisy umozliwiajgce zmiany w podatku lesnym (likwidacja preferencyjnej stawki podatku lesnego
dla laséw ochronnych), podatku od spadkéw i darowizn (objecie podatkiem takze nieodptatnego
nabycia wifasnosci rzeczy albo jej czesci poprzez niektérych dotychczasowych wspdtwiascicieli na
dalszg wspodtwiasnosc) oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych (objecie podatkiem odptfatnego
czesSciowego zniesienia wspdtwtasnosci). Zmiany te umozliwiajg zwiekszenie dochodéw gmin.

Na mocy ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r.,
poz.195) wprowadzono swiadczenie wychowawcze, skierowane do rodzin wychowujgcych dzieci do
18 roku zycia tzw. ,Rodzina 500 plus”. Swiadczenie to jest finansowane z budzetu panstwa, poprzez
samorzad gminny, ktéry otrzymuje réwniez Srodki finansowe na pokrycie kosztéw obstugi tego
Swiadczenia.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r., o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1255, z péZn. zm.), od poczatku 2016 r. funkcjonuje
system darmowej pomocy prawnej. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jest zadaniem
z zakresu administracji rzadowej, zleconym powiatom. Na realizacje tego zadania powiat otrzymuje
dotacje celowg z budzetu panstwa. Powiat moze wykonywac to zadanie w porozumieniu z gminami.

W zwigzku z uwzglednieniem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dokonano zmiany systemu
korekcyjno-wyrownawczego dla wojewddztw na rok 2015, (art.70a-70c ustawy 2z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 198). Zasady te obowigzywaty rowniez w 2016 r. Zgodnie z powyzszymi przepisami od 2015 r.
zmieniono zasady ustalania wysokosci wptat wojewddztw do budzetu panstwa oraz podziatu czesci
regionalnej subwencji ogdlnej, w zakresie m.in.:

- zmniejszenia wysokosci wptat wojewddztw do budzetu panstwa (art. 70a);

- zmiany kryteridow podziatu czesci regionalnej subwencji ogdlnej, ktéra od 2015 r. rozdzielana jest

z uwzglednieniem stopy bezrobocia oraz poziomu dochodéw wojewddztw (art. 70b).

Na mocy art. 70c utworzono odrebng rezerwe w budzecie panistwa przeznaczong na dotacje dla
wojewdédztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég
wojewaddzkich i zarzadzania tymi drogami.

W wyniku tej zmiany wojewddztwa dokonywaty nizszych wpfat, a réznica dochodéw z tego tytutu
byta wyréwnywana przez dotacje z budzetu panstwa dla wojewddztw.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 198), dochéd JST mogg stanowi¢ takze Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 383) JST mogg réwniez uzyskaé
srodki z budzetu panstwa na dofinansowanie ich wktadu wtasnego, wymaganego przy realizacji
projektéw i programéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych.

Od 2010r. $rodki przeznaczone na realizacje projektow i programow w czesci odpowiadajacej
wktadowi srodkéw europejskich przekazywane sg JST w formie pfatnosci, a czes¢ srodkow
odpowiadajgca wktadowi krajowemu jest przekazywana w formie dotacji celowych. Dofinansowanie
dokonywane od 1 stycznia 2010r. w tych dwdch formach zobowigzuje beneficjenta
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do wydatkowania i rozliczania sie w trybie przewidzianym dla danej formy wyptaty. W niniejszej
publikacji dla obu form pozyskiwania srodkéw stosowane jest okreslenie , dotacje §§ 200 i 620 oraz
205i625”.°

W 2016 r., zgodnie z obowigzujaca ustawq o finansach publicznych, wystepowaty réwniez dotacje
celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
pkt 2 i 3%, otrzymywane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez samorzadowy zaktad
budzetowy oraz dotacje z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych.

Ustawa ta umozliwia rowniez tworzenie na szerszg skale rezerw celowych w celu uelastycznienia
gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego. Dotychczas rezerwy celowe w ramach
budzetéw JST mogty byé tworzone na wydatki, dla ktdrych przyporzadkowanie wedtug pozycji
klasyfikacji budzetowe] nie mogto by¢ dokonane w okresie opracowywania budzetu JST. Obecnie
rezerwy celowe mogg by¢ tworzone dodatkowo na wydatki JST zwigzane z realizacjg programoéw
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), a takze, gdy stanowig tak odrebne ustawy. Rezerwy celowe na wydatki
zwigzane z realizacjg wymienionych programéw, w odréznieniu od pozostatych rezerw celowych,
nie podlegajg ograniczeniu wielkosci do wysokosci 5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano rezerwe celowg pn. ,Zwiekszenie dostepnosci
wychowania przedszkolnego”. Na ten cel zaplanowano ostatecznie 1 670,0 min zt. W wyniku decyzji
Ministra Finanséw, uwzgledniajacej stanowisko ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w zakresie podziatu srodkéw budzetu paristwa na 2016 r., a takze uwzgledniajgc stosowne wnioski
wojewoddw, na dotacje celowe dla gmin i miast na prawach powiatu, uruchomiono srodki w kwocie
1562,6 min zt.

Na mocy obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych, nadal funkcjonowat zredukowany
potencjalny zakres wydatkéw niewygasajacych poprzez wprowadzenie mozliwosci ich ustalenia
jedynie dla wydatkéw zwigzanych z realizacjg uméw w sprawie zamdwien publicznych oraz uméw,
ktore zostang zawarte w wyniku zakoriczonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
w ktérym dokonano wyboru wykonawcy. W 2016 r. wydatki, ktére nie wygasty z koficem roku
budzetowego, stanowity 0,7% wydatkéw ogdtem JST.

Fundusz sotecki

Mozliwos¢ wyodrebniania w budzecie gminy - decyzjg jej rady - srodkédw stanowigcych fundusz
sotecki zostata wprowadzona od 2010r. na mocy uchylonej juz ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim (Dz. U.z2009r., Nr 52, poz. 420). Gminy otrzymujg z budzetu panstwa zwrot,
w formie dotacji celowych, czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w roku
poprzedzajgcym. W 2014 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
sofeckim (Dz. U. z2014r., poz. 301) zwiekszajagce o 10%, zwrot z budzetu panstwa, wydatkéw
wykonanych w ramach tego funduszu.

> 0d danych za 2015r. wprowadzono, do szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, paragrafy: 205 i 625, ktére szerzej opisano w czesci 1.5.1 Dotacje
celowe.

6 Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi érodki z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takie inne $rodki pochodzgce ze zrédet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi.
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Obecnie obowigzujagcy sposdb zwrotu tych wydatkdow okresla rozporzgdzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informacji przekazywanych przez
wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot. (Dz. U. z 2014 r., poz. 916).

Zwrotu z budzetu panstwa po raz pierwszy dokonano w 2011r. i dotyczyt on wydatkdw
poniesionych w 2010 r. przez poszczegdlne gminy.

Wydatki w 2016 r. w ramach funduszu soteckiego przeznaczone byty gtéwnie na drogi gminne,
domy i osrodki kultury, swietlice i kluby, oswietlenie ulic, placdw i drég oraz utrzymanie zieleni,
a takze na obiekty sportowe.

Tabl. 3. Wydatki zrealizowane przez JST w ramach funduszu soteckiego

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
LICZBA JEDNOSTEK OGOLEM
JST ogotem 2 809 2809 2809 2808 2 808
gminy razem 2414 2413 2413 2412 2412
gminy miejskie 241 240 239 238 238
gminy wiejskie 1571 1571 1566 1563 1563
gminy miejsko-wiejskie 602 602 608 611 611
miasta na prawach powiatu 65 66 66 66 66
WYKONANE WYDATKI OGOLEM w min zt
JST ogotem 180 459,3 183 838,6 196 754,2 196 415,3 206 034,6
gminy razem 78 491,4 79 442,5 85 070,1 85 944,4 98 175,1
gminy miejskie 17 853,6 17 639,2 19 008,9 19 252,0 21 888,2
gminy wiejskie 341915 35028,6 37 416,5 37575,1 42 816,0
gminy miejsko-wiejskie 26 446,3 26 774,7 28 644,7 29117,3 33 470,9
miasta na prawach powiatu 63 730,8 64 952,6 69 661,4 69 824,2 71941,5
LICZBA JEDNOSTEK Z FUNDUSZEM SOLECKIM
JST ogbétem 1140 1169 1171 1372 1464
gminy razem 1140 1169 1170 1371 1461
gminy miejskie 4 5 4 5 4
gminy wiejskie 751 771 754 917 984
gminy miejsko-wiejskie 385 393 412 449 473
miasta na prawach powiatu - - 1 1 3
WYKONANE WYDATKI W RAMACH FUNDUSZU SOtECKIEGO w min zt
JST ogdtem 233,1 250,0 271,5 342,9 389,9
gminy razem 233,1 250,0 271,4 342,7 389,2
gminy miejskie 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
gminy wiejskie 149,7 160,1 171,2 222,3 253,8
gminy miejsko-wiejskie 83,2 89,6 100,0 120,0 134,9
miasta na prawach powiatu - - 0,2 0,2 0,8
UDZIAL WYDATKOW FUNDUSZU SOLECKIEGO W WYDATKACH OGOLEM w %
JST ogétem 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
gminy razem 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
gminy miejskie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gminy wiejskie 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
gminy miejsko-wiejskie 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
miasta na prawach powiatu - - 0,0 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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1.3. STRUKTURA BUDZETOW

Dochody i wydatki budzetowe grupowane sg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wedtug dziatéw i rozdziatéw (okreslajgcych rodzaj
dziatalnosci) oraz wedtug paragraféw (okreslajgcych rodzaj dochodu Ilub wydatku). Sposdb
grupowania dochoddw i wydatkéw systematyzuje rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdfowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzqcych ze Zrddet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.z2014r., poz. 1053
z pdzn. zm.). Dochody grupowane sg wedtug rodzaju ich zrdédet, a wydatki wedtug szczegétowego ich
przeznaczenia. Dochody i wydatki dzieli sie na majatkowe i biezgce. Dochody majatkowe obejmuja:
dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Do wydatkéw majgtkowych
zaliczane s3: wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie akcji oraz
whiesienie wktadow do spétek prawa handlowego. Dochody biezace (wydatki biezace) obejmujg nie
wymienione wyzej kategorie dochodow (wydatkow).

Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych w planie wydatkéw biezgcych budzetu JST
wyodrebniane sg m.in.: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacjg
zadan statutowych jednostek budzetowych, dotacje na zadania biezgce, Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez JST, przypadajgce do sptfaty
w danym roku budzetowym, obstuga dtugu JST oraz wydatki na programy finansowane z udziatem
Srodkow z budzetu UE oraz pozostatych Srodkéw ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U.z2016r., poz. 198, z péZn. zm.) okresla zrédta dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochoddéw, a takie zasady ustalania i przekazywania
subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Na dochody JST sktadajg sie: dochody
wtasne, dotacje oraz subwencja ogélna. Sktadowe poszczegdlnych elementdw opisane sg w kolejnych
rozdziatach.

1.4. DOCHODY WtASNE

Dochody wtasne, obok dotacji celowych i subwencji ogdlnej sg sktadowg dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

W rozumieniu ustawy o dochodach JST dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego
sg rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych oraz z podatku
dochodowego od oséb prawnych.

Obok powyzszych dochoddéw wtasnych JST, w 2016 r. Zrédtami dochodéw wiasnych gmin byty:

o wptywy z podatkéw: od nieruchomosci; rolnego; lesnego; od srodkéw transportowych;
dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej; od spadkow
i darowizn; od czynnosci cywilnoprawnych;

e wptywy z optat: skarbowej; targowej; miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow;
reklamowej, eksploatacyjnej (w czesci okreslonej oddzielnymi przepisami); innych
stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow;

e dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadow
budzetowych;

e dochody z majatku gminy;
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spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw.

Rownolegle do odpowiednich udziatéw w podatku PIT i CIT, Zzrédtami dochodéw wiasnych
powiatu byty:

wptywy z opfat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepiséw;

dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych
zaktadow budzetowych;

dochody z majgtku powiatu;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu;
odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepiséw.

Rownolegle do odpowiednich udziatéw w podatku PIT i CIT, Zzrédtami dochodéw wtasnych

wojewddztwa byty:

dochody uzyskiwane przez wojewddzkie jednostki budzetowe oraz wptaty od wojewddzkich
zaktadoéw budzetowych;

dochody z majatku wojewddztwa;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewddztwa;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody wojewddztwa;
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e odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wojewddztwa,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

e dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

e inne dochody nalezne wojewdédztwu na podstawie odrebnych przepiséw.

Na poziom dochodéw wtasnych majg rowniez wptyw decyzje witasciwych organéw
samorzgdowych. Ze sprawozdan budzetowych za 2016 r. wynika, ze na skutek obnizenia gérnych
stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnier ustawowych) oraz podjecia decyzji
0 umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci, do budzetéw gmin nie wptyneta
kwota 3 377,4 min zt, co stanowito 3,3% dochoddéw ogdétem gmin, a w odniesieniu do dochoddéw
wtasnych gmin 7,5%.

Do budzetéw miast na prawach powiatu z tego tytutu nie wptyneta kwota 647,8 min zt,
co stanowito 0,9% ich dochodu ogdtem, a w odniesieniu do dochodéw wtasnych 1,4%. tacznie
do budzetéw gmin i miast na prawach powiatu nie wptyneta kwota 4 025,2 min zt, co stanowito 1,9%
dochoddw ogdtem JST, a w odniesieniu do dochoddéw wtasnych 3,8%.

W strukturze dochoddéw witasnych JST znaczacg wielko$é stanowig udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT)’. W 2016 r. byta to kwota 41 108,1 min zt, stanowigca 38,5%
dochoddw wtasnych JST.

Wskazniki udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego
od o0séb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) okreslone sg w art. 4-6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Tabl. 4. Wskazniki udziatéow JST we wptywach z podatkéw dochodowych (w %)

Wyszczegdlnienie PIT CIT
Gminy 39,34 6,71
Powiaty 10,25 1,40
Wojewddztwa 1,60 14,75

Zrédto: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art.89 ustawy, udziat gmin we wptywach z PIT zmniejsza sie o liczbe punktéow
procentowych odpowiadajgcych iloczynowi 3,81 p. proc. i obliczonego dla catego kraju wskaznika.
Wskaznik ten ustala sie dzielac liczbe mieszkancéw przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r.
do doméw pomocy spotfecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczbe
mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 .
Zgodnie z powyzszym wyliczeniem w 2016 r. wielkos¢ udziatu gmin we wptywach z PIT ostatecznie
wyniosta 37,79%. W pordéwnaniu do 2015 r. wielko$¢ ta byta wyzsza o 0,12 punktu procentowego.
Wskaznik udziatu wszystkich szczebli JST we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
w poréwnaniu z 2015 r. nie zmienit sie. W 2016 r. ustalona wielko$¢ udziatéw budzetédw JST wszystkich
szczebli we wptywach z podatkéw dochodowych PIT i CIT wyniosta odpowiednio 49,64% i 22,86%.

7 Jest to czes$¢ dochodu z podatku, ktdrg ustala sie mnozgc ogdlng kwote wptywow z podatku PIT przez wskaznik rowny udziatowi
naleznego (w roku poprzedzajgcym rok bazowy) podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy,
powiatu, miasta na prawach powiatu, wojewddztwa. Podobnie ustala sie kwote udziatu jednostki JST we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb prawnych (CIT), z tym ze brana jest pod uwage lokalizacja zaktadu danego przedsiebiorstwa.
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Tabl. 5. Wskaznik udziatéw budzetéow JST we wptywach z PIT i CIT (w %)

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
PIT
JST ogotem 49,11 49,27 49,38 49,52 49,64
gminy 37,26 37,42 37,53 37,67 37,79
powiaty 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25
wojewodztwa 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60
CIT
JST ogétem 22,86 22,86 22,86 22,86 22,86
gminy 6,71 6,71 6,71 6,71 6,71
powiaty 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40
wojewddztwa 14,75 14,75 14,75 14,75 14,75

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

1.5. DOTACJE OGOLEM | SUBWENCJA OGOLNA

1.5.1. Dotacje ogotem

Dotacje ogétem obejmuja dotacje celowe, dotacje §§ 200 i 6208 oraz dotacje §§ 205 i 625.
Dotacje §§ 200 i 620 to dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy,
lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich®, z wytagczeniem dochoddw klasyfikowanych
w §§ 205 i 625.

Dotacje §8§ 205 i 625, ktére wprowadzono od 2015 r., to dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit.aib ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Paragrafy te dotyczg dotacji i ptatnosci otrzymywanych przez
JST, ktdére wystepujg w charakterze beneficjenta tylko w zakresie programdéw realizowanych
w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

W niniejszej publikacji dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz innych srodkdw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu Srodkdéw europejskich okresla¢ bedziemy terminem , dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625”.

Zgodnie z ustawq o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, dochodami JST mogg by,
miedzy innymi, Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. W Swietle ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 383), istnieje
rowniez mozliwos¢ uzyskania przez JST dofinansowania, wymaganego przy realizacji projektéow
finansowanych z udziatem srodkéw unijnych, ich wktadu wtasnego ze srodkéw budzetu panstwa.

W 2016 r. przekazane zostaty nastepujgce grupy dotacji celowych:

® 7z budzetu panstwa:
o na zadania wtasne (w tym dla gmin uzdrowiskowych oraz § 204 dla gmin i miast na
prawach powiatu);

o na zadania z zakresu administracji rzadowej;
o na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j;

® na zadania realizowane na podstawie porozumien JST;
e 7 tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie wtasnych zadan;
e otrzymane z paistwowych funduszy celowych.

8 Paragrafy odnoszg sie do klasyfikacji budzetowe;j.
% W grupie dotacji §§ 200 i 620 dla JST ujeto réwniez dotacje rozwojowe przekazane przed 31 grudnia 2009 r. i podlegajace
rozliczeniu w latach nastepnych.
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Zgodnie z art. 42 ust. 1 j 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego JST moga
otrzymywac dotacje z budzetu panstwa w zakresie, o ktérym mowa w przepisach o rozwoju
regionalnym oraz na dofinansowanie zadan wtasnych:

e 7z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i placowek oswiatowych;

e zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia
i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej;

e zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyréwnywaniem szans edukacyjnych
oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego;

e realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych
od wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zagospodarowaniu
nieruchomosci Skarbu Paristwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. 1994, Nr 79,
poz. 363, z pézn. zm.):

o zwigzanych z budowg i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu,
w szczegolnosci wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze sportu osdb niepetnosprawnych;
o w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drdg powiatowych i gminnych;
e 0 ktérych mowa w odrebnych przepisach — na zasadach w nich okreslonych.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 i 4, przytoczonej ustawy, dotacje z budzetu panistwa na dofinansowanie
zadan wiasnych z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i placéwek oswiatowych mogg by¢ udzielane
do wysokosci 50% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego
zadania, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Przy czym, jezeli jednostka samorzgdu
terytorialnego, ktéra otrzymata te dotacje nie przeznaczyta w danym roku budzetowym na realizacje
zadania objetego dofinansowaniem, srodkéw wtasnych w wysokosci co najmniej 50% planowanych
wydatkédw na jego realizacje, jest obowigzana zwréci¢ kwote dotacji w wysokosci ustalonej jako
réznica miedzy kwotg otrzymanej dotacji a wysokoscig wydatkdw poniesionych ze srodkéw wtasnych.

W przypadku realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej, na mocy porozumien zawartych
z organami administracji rzgdowej, JST otrzymuje od tych organéw dotacje celowe w kwocie
wynikajacej z zawartego porozumienia (art. 45).

Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajgcej realizacje tych zadan (art. 49).

Zgodnie z art.43% JST mogg otrzymywaé dotacje na zadania objete mecenatem paristwa
w dziedzinie kultury, a zgodnie z art.51 z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wtasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje celowe na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem
bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkow
powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwaniem skutkéw innych klesk zywiotowych.

Jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania innych JST, na mocy
porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od nich dotacje celowe w kwocie wynikajacej
z zawartego porozumienia.! Wysoko$é dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy
danej JST, ktéra udziela dotacji. Szczegdtowe zasady i terminy przekazywania dotacji na realizacje
zadan przez JST okreslajg zawarte porozumienia.

10 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
117 zastrzezeniem: o ile odrebne przepisy, niz ujete w ustawie o dochodach samorzaddw, nie stanowig inaczej.
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1.5.2. Subwencja ogdlna

Subwencja ogolna jest ustawowo okreslonym $wiadczeniem pienieznym Skarbu Panstwa na rzecz
poszczegdlnych JST. Subwencja ogdlna sktada sie z czesci:

e oswiatowej — przyznawanej, m.in. na utrzymanie publicznych szkét oraz na doksztatcanie
i odprawy dla nauczycieli;

o w przypadku gmin — publicznych szkét podstawowych i gimnazjow;

o w przypadku powiatédw —szkét ponadpodstawowych, szkolnictwa specjalnego
oraz placowek catodobowego pobytu ucznidéw (bursy, internaty);

o w przypadku wojewddztw — szkét ponadpodstawowych i specjalnych o zasiegu
regionalnym lub wojewdédzkim, osrodkéw metodycznych, kolegiéw nauczycielskich,
placowek doksztatcania i doskonalenia nauczycieli, bibliotek publicznych;

e wyrownawczej — finansujgcej $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajacej
dysproporcje poziomu dochoddw gmin, powiatéw, wojewddztw;

e roéwnowaigcej — przyznawanej:

o gminom w zwigzku z przekazaniem dodatkowych zadan z zakresu pomocy spotecznej
(np. dodatki mieszkaniowe);

o powiatom —na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz w zwigzku
ze zréznicowaniem sieci drog powiatowych;

e regionalnej — przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej wydajnosci
fiskalnej, ze wzgledu na réznice potencjatu gospodarczego;

o rekompensujgcej dochody utracone przez gminy. Czes¢ ta zgodnie z ustawqg z dnia
2 paZdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektdrych
ustaw (Dz.U. z 2003 r., Nr 188, poz. 1840, z pdzn. zm.) wyréwnuje ubytki dochoddéw
w zwigzku z wprowadzeniem zwolnien z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli
i budynkdéw, ktére sg zajete na podstawie zmienionego zezwolenia na prowadzenie przez
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

W 2016 r. cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej otrzymaty gminy oraz miasta na prawach

powiatu uprawnione do otrzymania tej rekompensaty i wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju.

Najwiekszg czes¢ subwencji ogdlnej stanowi cze$s¢ oswiatowa, ktéra przeznaczana jest na
finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, zgodnie
z ustawq z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U.z 2016 r., poz. 1943),
w szczegolnosci na zadania zwigzane z prowadzeniem szkét i placéwek, jak réwniez na dotowanie
szkot i placdwek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz JST oraz
przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art.27 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, wielko$¢ czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla wszystkich JST ustalana jest corocznie w ustawie budzetowe;.
0d 2013 r. od kwoty przeznaczonej na czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego odlicza sie 0,4% na rezerwe czesci o$wiatowej. Tak wyliczona rezerwa czesci
oswiatowej w 2016 r. wynosita 166,0 min zt, lecz w trakcie roku budzetowego zostata zwiekszona do
kwoty 172,7 minzt, na skutek zmniejszenia 67 jednostkom samorzadu terytorialnego czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej o 6,7 minzt. Rezerwa ta w catosci zostata rozdysponowana
przez Ministra Finanséw, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
oraz reprezentacji JST, zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oSwiatowej subwencji
ogoblnej na rok 2016”, przyjetymi przez Zespét ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.
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Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowej oraz kwoty
uzupetniajgcej. W 2016 r. podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowe] stanowity dane ze
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2014 r. (dane te uwzgledniajg korekty,
ztozone do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 2015 r.)
oraz ustalona przez Gtéwny Urzad Statystyczny liczba mieszkaricoéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 r.

Zgodnie z art.20 ust.2 ustawy o dochodach jednostek samorzqgdu terytorialnego, kwote
podstawowg otrzymujg gminy, w ktérych dochdd podatkowy per capita jest nizszy od 92% sredniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkanica kraju. Kwote uzupetniajgcg otrzymujg gminy,
w ktérych gestosé zaludnienia ustalona przez Gtédwny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. byta nizsza od S$redniej gestosci zaludnienia w kraju a dochdéd podatkowy
na jednego mieszkanca gminy nie byt wyzszy od 150% sredniego dochodu podatkowego na jednego
mieszkanca Polski.

Zgodnie z art.2la ust.1 ustawy o dochodach samorzgdu terytorialnego, podziat czesci
réwnowazacej subwencji ogolnej dla gmin stuzy¢ ma fagodzeniu historycznie uksztattowanych réznic
w poziomie rozwoju ekonomicznego, potencjatu podatkowego oraz sytuacji spotecznej.

Czesc te wylicza sie biorgc pod uwage trzy kryteria przy czym dwa z nich nawigzujg do obcigzen
Swiadczeniami z tytutu pomocy spotecznej, a mianowicie:

e 50% srodkow finansowych otrzymujg gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, byty wyisze od 80% srednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin miejskich wykonanych w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca tych gmin;

o 25% Srodkéw finansowych otrzymujg gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktdérych
wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajagcym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkarica gminy, byly wyzsze od 90% srednich wydatkow
na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku
poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

e 25% srodkéw finansowych otrzymujg gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych
suma dochoddw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego,
w przeliczeniu na jednego mieszkarnca gminy byta nizsza od 80% s$rednich dochodéw z tych
samych tytutdw za rok poprzedzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkarca tych gmin.

Podziat kwoty czesci regionalnej subwencji ogdlnej zgodnie z art.70b ust.3i5 ustawy
o dochodach samorzqdu terytorialnego dokonany zostaje miedzy wojewddztwa wedtug
nastepujacych zasad:

o 52% srodkéw dzieli sie miedzy wojewddztwa, w ktdrych stopa bezrobocia jest wyisza
niz 110% s$redniej stopy bezrobocia w kraju;

o 48% srodkéw dzieli sie miedzy wojewddztwa, w ktérych dochody podatkowe za rok
poprzedzajgcy rok bazowy, powiekszone o cze$s¢ wyrédwnawczg subwencji ogdlnej,
wyliczong na rok budzetowy, w sposdb okreslony w art. 24, i kwote czesci regionalnej,
wyliczong na rok budzetowy zgodnie z ust. 4, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
sg nizsze od 125% wskaznika Ww.*?

Ponadto zgodnie z art. 70c ust. 1 w 2016 r. zostata utworzona, w budzecie panstwa, rezerwa

12 Wspotczynnik udziatu (Ww) obliczony dla danego wojewddztwa, zgodnie z zapisami w art. 70b ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 513, z pdZn. zm.)
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celowa, w kwocie 210,0 min zt, przeznaczona na dotacje dla wojewddztw na dofinansowanie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzgdzania tymi drogami.
Rezerwag tg dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, ktéry rozdziela jg w sposéb
okreslony w ust. 4, miedzy wojewddztwa, w ktdrych powierzchnia drég wojewddzkich, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wojewédztwa, jest wyzisza od powierzchni drég wojewddzkich w kraju,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju, i ktére w roku budzetowym nie sg objete obowigzkiem
dokonywania wpfat, o ktérych mowa w art. 70a ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Srodki z tej rezerwy obliczone wg zapisu w ust. 4, przekazywane sg dla wojewddztw w formie
dotacji celowej, ktérej wysokosé nie moze stanowié wiecej niz 98% kosztéw realizacji zadania.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogdlnej, przeznaczona
na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

e utrzymania rzecznych przepraw promowych (wskazanych przez ministra wtasciwego
do spraw transportu) o srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej dwdch tysiecy
pojazdéw na dobe;

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Wysokos¢ rezerwy subwencji ogdlnej ustala sie, zgodnie z zapisami art. 26 ust.2 ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, w kwocie nie mniejszej niz kwota rezerwy przyjeta
w ustawie budzetowej na rok bazowy na dofinansowanie zadan, o ktérych mowa powyzej,
skorygowanej w przypadku zmiany zakresu realizowanych zadan.

Stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, rezerwg
subwencji ogdlnej dysponuje minister wtasciwy do spraw finansdw publicznych w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji JST.

W 2016 r. rezerwa ta, po uzgodnieniu z ministrem wfasciwym do spraw transportu oraz strong
samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zostata w catosci rozdysponowana
przez Ministra Finanséw i przekazana w wysokosci 336,0 minzt do 168 jednostek samorzadu
terytorialnego tj. 119 powiatéw, 37 miast na prawach powiatu oraz 12 wojewddztw.

Na mocy art.36 ust.4 pkt.1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
nienaleznie otrzymane przez JST kwoty czesci wyréwnawczej, réwnowaiacej i regionalnej
subwencji ogdlnej podlegajg zwrotowi do budietu panstwa i tworzg rezerwe subwencji
przeznaczong dla JST. Rezerwga tg dysponuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych,
ktorg rozdziela wg kryteridow uzgodnionych z reprezentacjg JST. W 2016 r. tgczna kwota tej rezerwy
wynosita 103,5 min zt, w tym 99,7 mIn zt to nierozdzielone Srodki czesci rGwnowazacej subwencji
ogélnej dla gmin.

Stosownie do art. 36a ustawy podziatu srodkéw z tej rezerwy dokonuje minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych po uzgodnieniu z reprezentacjg JST kryteriow podziatu.

W 2016 r. srodki tej rezerwy zostaty przekazane do 423 gmin, 51 miast na prawach powiatu
oraz 236 powiatdw wg ponizszego kryterium.

e Dla gmin, w ktorych dochody podatkowe za rok 2015 (ustalone dla gmin z uwzglednieniem
art. 32 ust. 3 ww. ustawy), powiekszone o czes¢ wyréwnawczg i cze$S¢ rownowazgcy
subwencji ogdlnej ustalonej na 2016 r. i pomniejszone o wptaty, o ktédrych mowa w art. 29
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ww. ustawy, ustalone na 2016 r., w przeliczeniu na jednego mieszkarca, byty nizsze od 80%
wyliczonych w analogiczny sposdb srednich dochoddéw wszystkich gmin, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca kraju;

e Dla gmin, ktére w 2016 r. dokonaty wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czesé
rownowazgcg subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosci wynikajgcej z art. 29 ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego i w ktérych dochody podatkowe,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do wyliczenia wptat na rok budzetowy byty
nizsze od 2000% (dwa tysigce procent) srednich dochoddw podatkowych wszystkich gmin,
w przeliczeniu na mieszkanca kraju — zgodnie z art. 36a ust. 1 pkt. 3;

e Dla powiatéw, ktére w 2015 r. otrzymaty z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje
biezacych zadan wtasnych z zakresu domdéw pomocy spotecznej, proporcjonalnie
do wysokosci udziatu dotacji otrzymanych przez powiat w tacznej kwocie dotacji na ten cel
otrzymanych przez wszystkie powiaty.

Zgodnie z zapisem art. 21a ust. 3 pkt. 6 i ust. 4 pkt. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, jezeli wyliczona kwota czesci réwnowazacej subwencji ogdlnej jest wyzsza od kwoty
naleznej, wowczas gminy otrzymuja kwoty nalezne, a pozostate nierozdzielone srodki zwiekszajg
rezerwe.
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Il. GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU

TERYTORIALNEGO

W 2016 r. dochody budzetédw JST wyniosty 213 668,9 min zt, a wydatki 206 034,6 mIn zt. Ostatni
rok budzetowy, jednostki samorzadu terytorialnego zamknety nadwyzkg w wysokosci 7 634,4 min zt.

W pordéwnaniu z 2015 r. dochody wzrosty o 7,4%, zas wydatki o0 4,9%.

Tabl. 6. Dochody, wydatki i wynik budzetéw JST

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody 177 413,5 183 458,3 194 337,2 199 018,9 213 668,9

Wydatki 180 459,3 183 838,6 196 754,2 196 415,3 206 034,6

Wynik -3045,8 -380,4 -2417,0 2603,6 7634,4

PLAN min zt

Dochody 181 841,8 189 335,6 198 809,2 201 214,2 214 460,1

Wydatki 193 274,8 198 157,7 211 512,0 208 586,9 219292,0

Wynik -11432,9 -8 822,1 -12702,8 -7372,7 -4 831,9

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Dochody 97,6 96,9 97,8 98,9 99,6

Wydatki 93,4 92,8 93,0 94,2 94,0

Wynik X X X X X
ROK POPRZEDNI = 100

Dochody 103,6 103,4 105,9 102,4 107,4

Wydatki 99,4 101,9 107,0 99,8 104,9

Wynik X X X X 293,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W latach 2012-2015 $redni wzrost dochoddéw budzetow JST wynidst 3,8%, a wydatkéw 2,0%.
W okresie 2012-2014 jednostki samorzgdu terytorialnego zamykaty rok budzetowy deficytem,
natomiast lata 2015 i 2016 zamknety sie nadwyzikg w wysokosci odpowiednio 2 603,6 min zt

i7634,4 min zt.

Wykres 2. Budzety JST
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
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W 2016 r. dochody JST na 1 mieszkarica wyniosty 5560 zt, w tym dochody wtasne 2 776 z,
wydatki wyniosty 5362z, w tym wydatki biezagce 4 690 zt. Wydatki biezgce wykazywaty ciggta
tendencje wzrostowg w analizowanym okresie, natomiast wydatki majgtkowe w latach 2011-2013
systematycznie obnizaty sie, w 2014 r. wzrosty osiaggajac poziom 1074 zt na 1 mieszkanica, spadty
w roku 2016 do poziomu 672 zt na 1 mieszkanca.

Wykres 3. Dochody i wydatki JST na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1.1. DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dochody ogétem JST w 2016r. wyniosty 2136689 minzt, tj. o 7,4% wiecej niz w 2015r.
i stanowity 99,6% planu po zmianach. Najwiekszg pozycjg dochodowg byty dochody wtasne, ktore
uksztattowaty sie na poziomie 106 683,5 minzt. W pordéwnaniu z 2015r. wzrosty one o 3,1%.
W 2016 r. JST otrzymaty dotacje ogétem w kwocie 53 949,4 min zt, co stanowito wzrost o0 22,0% oraz
subwencje ogdélng w wysokosci 53 036,1 min zi, tj. o 3,3% wiecej nizw 2015 r.

Tabl. 7. Dochody JST

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Dochody ogétem 177 413,5 183 458,3 194 337,2 199 018,9 213 668,9
dochody wtasne 87 091,3 91 800,3 98 592,7 103 441,0 106 683,5
dotacje ogétem 39 664,7 40 400,9 44 540,9 44 234,6 53949,4
subwencja ogdlna 50 657,6 51 257,1 51 203,6 51 343,3 53 036,1
PLAN w min zt
Dochody ogotem 181 841,8 189 335,6 198 809,2 201 214,2 214 460,1
dochody wtasne 89234,1 94717,3 99 616,0 104 085,8 106 001,0
dotacje ogétem 42 005,4 43 423,2 48 004,6 45 788,3 55 438,2
subwencja ogélna 50 602,3 51195,0 51188,7 51340,0 53 020,8
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody ogétem 97,6 96,9 97,8 98,9 99,6
dochody wtasne 97,6 96,9 99,0 99,4 100,6
dotacje ogétem 94,4 93,0 92,8 96,6 97,3
subwencja ogdlna 100,1 100,1 100,0 100,0 100,0
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody ogétem 103,6 103,4 105,9 102,4 107,4
dochody wtasne 104,1 105,4 107,4 104,9 103,1
dotacje ogotem 100,9 101,9 110,2 99,3 122,0
subwencja ogdlna 104,8 101,2 99,9 100,3 103,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W 2016 r. dochody ogétem gmin wyniosty 101 794,8 min zt i w poréwnaniu z 2015 r. wzrosty one

0 16,1%. Gminy wykonaty plan dochodéw budzetowych w 99,7%. Dochody ogdtem miast na prawach

powiatu wyniosty 74 420,1 min zt, tj. wzrosty o 5,5%. Miasta na prawach powiatu wykonaty plan

w 99,9%. Dochody ogdtem powiatéw wyniosty 23 948,3 min zt i w poréwnaniu do 2015 r. wzrosty

01,1%, a plan dochoddéw zostat wykonany w 99,8%. Dochody ogdtem wojewddztw wyniosty

13 505,6 min zt, co oznaczato ich spadek o 21,1% w pordownaniu do roku poprzedniego oraz

wykonanie planu dochodéw w 97,7%.

w porownaniu z 2015 r. wzrosty 0 22,0%.

Tabl. 8. Dochody ogétem wedtug szczebli JST

Dochody z tytutu dotacji wyniosty 53 949,4 min zt,

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
JST ogétem 177 413,5 183 458,3 194 337,2 199 018,9 213 668,9
gminy 78 407,5 80043,4 84 549,0 87 667,2 101 794,8
miasta na prawach powiatu 61 247,0 64 216,6 68 259,8 70560,1 74 420,1
powiaty 22522,9 23 077,6 23782,8 23 681,5 239438,3
wojewodztwa 15 236,1 16 120,7 17 745,6 17 110,1 13 505,6
PLAN w min zt
JST ogoétem 181 841,8 189 335,6 198 809,2 201 214,2 214 460,1
gminy 80713,3 82 657,4 86 763,3 88 852,0 102 128,6
miasta na prawach powiatu 62 362,0 66 251,5 69 157,0 70922,2 74 500,6
powiaty 22947,4 23 560,3 24 195,9 23 880,8 24 .004,2
wojewddztwa 15 819,2 16 866,3 18 693,0 17 559,3 13 826,6
WSKAZNIK WYKONANIA w %
JST ogotem 97,6 96,9 97,8 98,9 99,6
gminy 97,1 96,8 97,4 98,7 99,7
miasta na prawach powiatu 98,2 96,9 98,7 99,5 99,9
powiaty 98,2 98,0 98,3 99,2 99,8
wojewddztwa 96,3 95,6 94,9 97,4 97,7
ROK POPRZEDNI = 100
JST ogoétem 103,6 103,4 105,9 102,4 107,4
gminy 103,4 102,1 105,6 103,7 116,1
miasta na prawach powiatu 107,7 104,8 106,3 103,4 105,5
powiaty 95,6 102,5 103,1 99,6 101,1
wojewddztwa 101,1 105,8 110,1 96,4 78,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W latach 2012-2016 w strukturze dochoddéw JST najwiekszg kategorig byty dochody wtasne, ktére
w 2016 r. stanowity 49,9% dochoddéw ogdtem. W poréwnaniu do 2015 r. udziat dochodéw wtasnych
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w dochodach ogoétem spadt o 2,1 p. proc. W 2016 r. udziat dotacji ogétem wzrdst do poziomu 25,2%,
co stanowito wzrost o 3,0 p. proc. Udziat subwencji ogélnej w dochodach ogétem JST w 2016 .
wynidst 24,8%. Analogicznie jak w 2015 r. najbardziej zalezne od dochodéw z budzetu panstwa,
przekazywanych w formie dotacji i subwencji, byly powiaty. W 2016 r. udziat tych dochoddéw
w dochodach ogdétem wynidst: w powiatach 64,6%, tj. o 1,9 p. proc. mniej niz w 2015 r., w gminach
55,7%, tj. o 5,4 p. proc. wiecej niz rok wczesniej, w miastach na prawach powiatu 38,4%, tj.
0 1,9 p. proc. wiecej wobec 2015 r., a w wojewddztwach 46,6%, tj. o 11,6 p. proc. mniej niz w 2015 r.

Wykres 4. Dochody JST
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2016 r. dochody ogdtem dla wszystkich szczebli JST wzrosty o 7,4%. Wzrost ten byt szybszy niz
Srednia wzrostu z lat 2012-2015, ktéra wyniosta 3,8%. Wykonane w 2016 r. dochody wtasne w kwocie
106 683,5 mIn zt wzrosty o 3,1% w pordownaniu z rokiem poprzednim. Tempo ich wzrostu byto
mniejsze niz $rednia wzrostu z lat 2012-2015 wynoszaca 5,5%. W 2016 r. JST otrzymaty subwencje
0goblng w wysokosci 53 036,1 min zt. Byta ona wyzsza o 3,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
przy $rednim wzros$cie w latach 2012-2015 na poziomie 1,5%.

1.1.1. Dochody wtasne

W 2016 r. dochody wtasne JST wyniosty 106 683,5 min zt, co stanowito wzrost o 3,1% wobec roku
poprzedniego oraz wykonanie planu w 100,6%. Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) wyniosty 41 108,1 min zt, tj. wzrosty o 7,9% w poréwnaniu do 2015 r. Wplywy
z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) wyniosty 7 441,2 minzt i byty wyisze o 5,2%
w odniesieniu do poprzedniego roku. W rezultacie udziat podatku od oséb fizycznych w strukturze
dochoddéw witasnych wzrdst o 1,7 p. proc. i stanowit 38,5%, za$ udziat podatku od oséb prawnych
wzrdst do 7,0%, co oznaczato wzrost udziatu w strukturze dochoddéw wtasnych o 0,2 p. proc. Dochdd
JST z podatku od nieruchomosci®® wynidst 20 774,5 mln zt, co stanowito wzrost o 3,0% w poréwnaniu
do poprzedniego roku. W 2016 r. podatek ten stanowit 19,5% w strukturze dochoddéw witasnych

13 podatek ten wigze sie z posiadaniem gruntu, budynku, badZ budowli. Nie jest on uzalezniony od dochoddw, ani tez
korzysci uzyskiwanych z danej nieruchomosci. Podatnikami tego podatku sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, bedace: wtascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, czy tez
bedace uzytkownikami wieczystymi gruntéw. Podatnikami s3 réwniez posiadacze nieruchomosci albo obiektéow
budowlanych, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa lub JST, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem,
Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. Podstawe opodatkowania stanowi: dla gruntéw -
powierzchnia; dla budynkéw lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa. Stawki podatku zalezg od sposobu uzytkowania
nieruchomosci oraz podlegaja ograniczeniu przez ustawowe limity stawek podatkowych.
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jednostek samorzgdu terytorialnego. Pozostate dochody JST w wysokosci 23 667,1 min zt spadty
0 4,7% w odniesieniu do 2015 r., a ich udziat w strukturze dochodéw wtasnych wynidst 22,2%.

Tabl. 9. Dochody wtasne JST

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody wtasne 87091,3 91 800,3 98 592,7 103 441,0 106 683,5
podatek dochodowy od oséb

6 800,6 6300,1 6 440,5 7 076,1 7441,2
prawnych (CIT)
podatek dochodowy od os6b 30812,5 32 460,8 35 105,4 38 100,1 41108,1
fizycznych (PIT)
podatek rolny 1545,9 1665,2 1653,5 1593,0 1513,5
podatek od nieruchomosci 17 602,7 18 729,4 19532,0 20171,3 20774,5
podatek lesny 226,7 227,8 209,3 229,7 295,9
podatek od srodkow 916,8 940,9 974,3 1015,5 1055,2
transportowych
podatek od dziatalnosci
gospodarczej osqb fizycznych, 836 826 789 73.0 70.6
optacany w formie karty
podatkowej
podatek od spadkow 285,4 255,5 261,6 246,4 279,3
i darowizn
podatek od czynnosci 1492,4 1628,7 1797,6 1749,1 2171,5
cywilnoprawnych
wptywy z optaty skarbowej 485,5 488,8 501,4 408,7 430,0
wplywy z optaty 215,4 280,7 299,3 298,7 359,6
eksploatacyjnej
wptywy z optaty targowej 200,5 187,3 191,0 184,3 162,8
dochody z majatku 6945,3 7 563,3 7994,1 7 462,9 7 354,1
pozostate dochody 19 478,1 20989,1 23 553,8 24 832,1 23667,1

PLAN w min zt

Dochody wtasne 89 234,1 94 717,3 99 616,0 104 085,8 106 001,0
podatek dochodowy od 0s6b 6820,5 6444,3 6330,8 6911,9 7140,6
prawnych (CIT)
podatek dochodowy od os6b 31619,8 33126,5 34551,8 37 668,4 40357,1
fizycznych (PIT)
podatek rolny 1571,8 1684,8 1695,7 1639,2 1548,7
podatek od nieruchomosci 17 414,4 18 618,8 19 505,6 20191,1 20698,4
podatek lesny 221,4 227,6 216,4 229,3 278,5
podatek od srodkow 916,1 944,7 972,6 1005,7 1038,2
transportowych
podatek od dziatalnosci
gospodarczej osqb fizycznych, 848 819 819 775 756
optacany w formie karty
podatkowej
podatek od spadkow 263,6 274,3 268,1 245,2 263,7
i darowizn
ORI Gl G naR 1589,7 1536,3 1614,5 1673,8 1944,1
cywilnoprawnych
wptywy z optaty skarbowej 509,3 492,9 514,9 463,9 429,8
wptywy z optaty eksploatacyjne 245,8 295,0 318,0 310,5 365,0
wptywy z optaty targowe;j 211,4 199,5 193,2 190,5 167,3
dochody z majatku 8009,4 9011,4 9222,1 8 389,6 8 168,6
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

pozostate dochody 19 756,0 21779,3 24 130,4 25089,0 23525,4
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody wtasne 97,6 96,9 99,0 99,4 100,6

podatek dochodowy od oséb

prawnych (CIT) 99,7 97,8 101,7 102,4 104,2

ppdatek dochodowy od oséb 974 98,0 1016 101,1 101,9

fizycznych (PIT)

podatek rolny 98,4 98,8 97,5 97,2 97,7

podatek od nieruchomosci 101,1 100,6 100,1 99,9 100,4

podatek lesny 102,4 100,1 96,7 100,2 106,2

podatek od srodkow 100,1 99,6 100,2 101,0 101,6

transportowych

podatek od dziatalnosci

gospodarczej osqb fizycznych, 986 100,9 96,3 94,2 934

optacany w formie karty

podatkowej

podatek od spadkow 108,3 93,1 97,6 100,5 105,9

i darowizn

podatek od czynnosci 93,9 106,0 111,3 104,5 111,7

cywilnoprawnych

wptywy z optaty skarbowej 95,3 99,2 97,4 88,1 100,1

wptywy z opfaty 87,7 95,2 94,1 96,2 98,5

eksploatacyjnej

wptywy z optaty targowe;j 94,8 93,9 98,9 96,8 97,3

dochody z majgtku 86,7 83,9 86,7 89,0 90,0

pozostate dochody 98,6 96,4 97,6 99,0 100,6
ROK POPRZEDNI = 100

Dochody wtasne 104,1 105,4 107,4 104,9 103,1

podatek dochodowy od oséb 989 926 102,2 109,9 105,2

prawnych (CIT)

podatek dochodowy od oséb 104,7 105,3 108,1 1085 107,9

fizycznych (PIT)

podatek rolny 145,5 107,7 99,3 96,3 95,0

podatek od nieruchomosci 108,3 106,4 104,3 103,3 103,0

podatek lesny 120,7 100,5 91,9 109,8 128,8

podatek od srodkow 103,7 102,6 103,5 104,2 103,9

transportowych

podatek od dziatalnosci

gospodarczej osqb fizycznych, 96,4 98,8 95,5 92,5 96,8

optacany w formie karty

podatkowej

podatek od spadkow 104,3 89,5 102,4 94,2 113,4

i darowizn

podatek od czynnosci 84,1 109,1 110,4 97,3 124,1

cywilnoprawnych

wptywy z optaty skarbowej 99,0 100,7 102,6 81,5 105,2

wplywy z opfaty 75,9 130,3 106,6 99,8 120,4

eksploatacyjnej

wptywy z optaty targowe;j 95,5 93,4 102,0 96,5 88,3

dochody z majatku 107,6 108,9 105,7 93,4 98,5

pozostate dochody 100,5 107,8 112,2 105,4 95,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

34



Wykres 5. Struktura dochodéw wtasnych JST Wykres 6. Zmiana wybranych kategorii dochodéw

wtasnych (r/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

B dochody z majatku

Udziat dochoddéw z PIT w dochodach ogdétem JST stanowit 19,2%. Najwiekszg role petnit on
w budzetach miast na prawach powiatu, w ktérych stanowit 25,1% ich dochodéw ogdtem. Udziat
dochoddéw z CIT w dochodach ogdétem JST wynidst 3,5%. Najwiekszg role petnit on w budzetach

wojewddztw, gdzie stanowit 35,6% catosci ich dochoddéw.

Tabl. 10. Wptywy z podatkéw PIT i CIT w dochodach JST

Wyszczegéblnienie 2012 2013 2014 2015 2016
DOCHODY WtASNE w min zt
JST ogotem 87 091,3 91 800,3 98592,7 103441,0 106 683,5
gminy 36 522,9 38 546,0 41710,7 43 573,3 45 134,6
miasta na prawach powiatu 37 407,6 40 058,8 42 894,0 44 773,7 45 869,2
powiaty 6612,3 6 893,8 7 443,5 7 943,2 84743
wojewddztwa 6549,1 6 303,1 6 546,1 7 155,0 7 205,4
WPLYWY Z CIT w min zt
JST ogoétem 6 800,6 6 300,1 6 440,5 7 076,1 7441,2
gminy 789,0 742,7 701,6 752,8 778,3
miasta na prawach powiatu 1462,7 1341,1 1428,4 1601,7 1699,0
powiaty 163,7 154,3 146,3 157,9 161,8
wojewddztwa 4385,3 4062,0 4164,2 4563,8 4802,1
WPLYWY Z PIT w min zt
JST ogoétem 30 812,5 32 460,8 35105,4 38100,1 41108,1
gminy 12 077,2 12 823,8 13 982,7 15 288,7 16 616,2
miasta na prawach powiatu 14 409,1 15 069,6 16 165,6 17 415,2 18 658,8
powiaty 3322,4 3513,3 3819,6 4 165,7 4508,8
wojewddztwa 1003,9 1054,1 11375 12304 1324,4
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UDZIAt DOCHODOW WtASNYCH W DOCHODACH OGOLEM w %

JST ogétem 49,1 50,0 50,7 52,0 49,9
gminy 46,6 48,2 49,3 49,7 44,3
miasta na prawach powiatu 61,1 62,4 62,8 63,5 61,6
powiaty 29,4 29,9 31,3 33,5 35,4
wojewddztwa 43,0 39,1 36,9 41,8 53,4
UDZIAL WPLYWOW Z CIT W DOCHODACH OGOLEM w %
JST ogoétem 3,8 3,4 3,3 3,6 3,5
gminy 1,0 0,9 0,8 0,9 0,8
miasta na prawach powiatu 2,4 2,1 2,1 2,3 2,3
powiaty 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7
wojewodztwa 28,8 25,2 23,5 26,7 35,6
UDZIAt WPLYWOW Z PIT W DOCHODACH OGOLEM w %
JST ogétem 17,4 17,7 18,1 19,1 19,2
gminy 15,4 16,0 16,5 17,4 16,3
miasta na prawach powiatu 23,5 23,5 23,7 24,7 25,1
powiaty 14,8 15,2 16,1 17,6 18,8
wojewddztwa 6,6 6,5 6,4 7,2 9,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

11.1.2. Dotacje ogétem

W 2016 r. dotacje ogétem wyniosty 53 949,4 min zt, co oznaczato wykonanie planu w 97,3% oraz
wzrost 0 22,0% w porownaniu z 2015 r. W strukturze wykonanych dochodéw ogdtem dotacje ogdtem
stanowity 25,2%, z tego na dotacje celowe przypadato 22,1%, a 3,1% na dotacje §§ 200 i 620 oraz
205 i 625,

Tabl. 11. Dotacje ogétem JST

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Dotacje ogotem 39 664,7 40 400,9 44 540,9 44 234,6 53949,4
dotacje celowe 25144,2 26 442,0 28 893,7 29412,7 47 291,1
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 16 711,6 16 861,1 17 951,2 17 834,3 36 896,6
inwestycyjne 590,6 604,4 873,2 603,9 317,8
na zadania wtasne 5733,2 6 954,6 7 815,1 8241,4 7715,4
inwestycyjne 1256,6 1423,9 1530,9 1816,5 1332,3

na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzgdowej
inwestycyjne 5,8 6,3 3,7 22,8 10,8
na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy JST
inwestycyjne 355,0 535,3 667,2 793,7 225,7
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy

42,7 47,3 44,6 71,5 60,3

1268,0 1451,1 1577,0 17021 1168,7

JST na dofinansowanie wtasnych zadan 671,1 607,9 784,8 786,2 896,1
inwestycyjne 546,0 503,7 671,3 677,8 764,9
otrzymane z funduszy celowych 717,6 520,0 720,9 777,2 553,9

14 patrz rozdziat I. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej JST — 1.5.1. Dotacje ogdtem.
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Wyszczegédlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
inwestycyjne 471,1 407,3 439,5 476,3 444,3
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 14 520,5 13 958,9 15 647,2 14 821,9 6 658,3
w tym inwestycyjne §§ 620 i 625 11 232,0 10512,2 12 196,0 12 742,1 5196,6
PLAN w min zt
Dotacje ogotem 42 005,4 43 423,2 48 004,6 45 788,3 55 438,2
dotacje celowe 25 793,7 27 132,9 29 735,9 30053,1 47 929,8
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 17 029,9 17 242,4 18 281,6 18 130,0 37 204,0
inwestycyjne 687,0 737,9 950,3 678,1 328,5
na zadania wtasne 5939,3 7 129,5 7 983,6 8418,2 7 868,3
inwestycyjne 1352,7 1512,4 1598,2 1898,1 1390,2
inwestycyjne 5,8 4,1 51 23,5 12,6
gzrzjjuan::;,:enaq:'égmgi fgjeectas 1322,7 1512,1 1800,0 1784,8 1239,7
inwestycyjne 402,0 580,2 860,2 849,5 284,8
inwestycyjne 602,4 547,8 717,1 725,1 832,6
otrzymane z funduszy celowych 725,6 546,0 786,3 805,3 584,4
inwestycyjne 475,1 433,0 504,7 504,5 474,6
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 16 211,8 16 290,4 18 268,7 15 735,3 7 508,4
w tym inwestycyjne §§ 620 i 625 12 441,6 12 296,6 14 169,7 13271,4 5739,7
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dotacje ogétem 94,4 93,0 92,8 96,6 97,3
dotacje celowe 97,5 97,5 97,2 97,9 98,7
na zadania z zakresu adm. rzadowej 98,1 97,8 98,2 98,4 99,2
inwestycyjne 86,0 81,9 91,9 89,0 96,7
na zadania wtasne 96,5 97,5 97,9 97,9 98,1
inwestycyjne 92,9 94,2 95,8 95,7 95,8
inwestycyjne 99,7 152,1 73,0 96,9 85,9
inwestycyjne 88,3 92,2 77,6 93,4 79,3
inwestycyjne 90,6 91,9 93,6 93,5 91,9
otrzymane z funduszy celowych 98,9 95,2 91,7 96,5 94,8
inwestycyjne 99,2 94,1 87,1 94,4 93,6
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 89,6 85,7 85,7 94,2 88,7
w tym inwestycyjne §§ 620 i 625 90,3 85,5 86,1 96,0 90,5
ROK POPRZEDNI = 100
Dotacje ogétem 100,9 101,9 110,2 99,3 122,0
dotacje celowe 96,5 105,2 109,3 101,8 160,8
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 101,1 100,9 106,5 99,3 206,9
inwestycyjne 96,7 102,3 144,5 69,2 52,6
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

na zadania wtasne 84,9 121,3 112,4 105,5 93,6

inwestycyjne 58,3 113,3 107,5 118,7 73,3
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzgdowe;j

inwestycyjne 60,5 108,8 59,2 614,0 47,6
na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy JST

inwestycyjne 97,3 150,8 124,6 119,0 28,4
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy

64,1 110,8 94,3 160,1 84,4

103,0 114,4 108,7 107,9 68,7

JST na dofinansowanie wtasnych zadan 741 90,6 129,1 100,2 114,0
inwestycyjne 67,6 92,3 133,3 101,0 112,8
otrzymane z funduszy celowych 126,7 72,5 138,6 107,8 71,3
inwestycyjne 110,1 86,5 107,9 108,4 93,3
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 109,5 96,1 112,1 94,7 44,9
w tym inwestycyjne §§ 620i 625 112,0 93,6 116,0 104,5 40,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W ramach dotacji celowych, najwiecej srodkéw otrzymaty JST na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej (78,0%) i na zadania wtasne (16,3%), pozostate kategorie stanowity 5,7%
dotacji celowych.

W grupie dotacji celowych dla JST najwiekszy udziat, bo 88,9%, stanowity dotacje z budzetu
panstwa w kwocie 44 672,3 min zt. W poréwnaniu z 2015 r. byt to wzrost o 70,8%. Z tej kwoty na
zadania z zakresu administracji rzadowej przeznaczono 36 896,6 min zt, tj. o 106,9% wiecej niz
w 2015 r. Tak wysoki wzrost dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej spowodowany byt
przede wszystkim realizacjg $wiadczen wynikajacych z programu ,,Rodzina 500 plus”.

Na zadania wtasne przeznaczono 7 715,4 min zt, tj. o 6,4% mniej w poréwnaniu z 2015r., a na
zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej pozostate
60,3 min zt, tj. 0 15,6% mniej niz w 2015 r. Dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone byly na
dofinansowanie zadan dotyczacych m.in.: drég samorzgdowych w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drdg Lokalnych — Etap Il , Bezpieczeristwo — Dostepnos¢ — Rozwdj”, upowszechniania
wychowania przedszkolnego, wspierania edukacji na obszarach wiejskich, wyréwnywania szans
edukacyjnych oraz zapewnienia ksztatcenia praktycznego, a takie zadan z zakresu pomocy
spotecznej.

W 2013 r. zgodnie z art. 90 ustawy o systemie oswiaty realizowane byly przyjete przez Rade
Ministrow, programy rzgdowe z zakresu pomocy materialnej dla uczniéw (,,wyprawka szkolna”, oraz
zasitki losowe na cele edukacyjne). W 2016 r. programy te byty kontynuowane. W ramach dotac;ji
celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne, z przeznaczeniem na realizacje powyzszych
programow rzgdowych, JST otrzymaty 13,1 min zt, z czego 7,9 min zt otrzymaty gminy, a 5,2 min zt
miasta na prawach powiatu. W poréwnaniu z 2015 r. JST otrzymaty o 26,0 min zt mniej, przy czym
gminy odnotowaty spadek o 71,3%, a miasta na prawach powiatu o 55,2%. Spadek poziomu tych
dotacji wynika ze stopniowego wprowadzania do szkét tzw. ,darmowego podrecznika” w ramach
programu rzgdowego ,, Wyprawka szkolna”.
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Wykres 7. Struktura otrzymanych przez JST dotacji celowych

% na zadania z zakresu adm. rzagdowej

,9

1,2 .
M na zadania wtasne

M na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wtasnych zadan
78,0 otrzymane z funduszy celowych

na zadania realizowane na podstawie porozumien z org. adm.
rzagdowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

11.1.3. Subwencja ogdlna

W 2016 r. subwencja ogdlna wyniosta 53 036,1 min zt i byta wieksza o 3,3% w odniesieniu do
2015 r. Plan zostat wykonany w 100,0%. Najwiekszg sktadowg subwencji ogdlnej wynoszacg 78,2%
stanowita czes¢ oswiatowa w kwocie 41496,9 minzt, z czego gminy otrzymaty 19 603,6 min zt,
powiaty 7 822,8 mln zt, miasta na prawach powiatu 13 423,8 min zt, a wojewddztwa 646,7 min zt.

Tabl. 12. Subwencja ogdlna JST

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Subwencja ogdlna 50 657,6 51 257,1 51 203,6 51 343,3 53 036,1
cze$¢ wyréwnawcza 8692,7 8974,0 8 804,4 8 668,0 9171,9
cze$é oswiatowa 39161,1 39 509,2 39 499,6 40 376,9 41 496,9
cze$é rekompensujgca 14,7 14,5 14,2 13,7 12,3
cze$é rownowazaca 1534,8 1527,3 1530,6 1531,4 1597,7
czesc regionalna 687,2 735,3 914,7 323,9 317,8
uzupetnienie subwencji ogdlnej 567,0 496,7 440,1 429,3 439,5
PLAN w min zt
Subwencja ogdlna 50 602,3 51195,0 51 188,7 51 340,0 53 020,8
cze$¢ wyréwnawcza 8693,3 8974,2 8 804,4 8 668,7 9172,0
cze$é oswiatowa 39 155,1 39507,7 39499,9 40 378,1 41 493,0
cze$é rekompensujgca 14,7 14,4 14,3 14,1 12,6
cze$é rownowazaca 1535,1 1527,3 1530,6 1531,4 1597,7
czesc regionalna 687,2 735,3 914,7 323,9 317,8
uzupetnienie subwencji ogdlnej 516,9 436,2 424,8 423,7 427,8
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Subwencja ogdlna 100,1 100,1 100,0 100,0 100,0
czes$¢ wyrownawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$¢ oswiatowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$é rekompensujgca 100,0 101,1 99,7 97,0 97,5
cze$é rownowazaca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

czesé regionalna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
uzupetnienie subwencji ogdlnej 109,7 113,9 103,6 101,3 102,7
ROK POPRZEDNI = 100
Subwencja ogdlna 104,8 101,2 99,9 100,3 103,3
czes$¢ wyrownawcza 100,6 103,2 98,1 98,5 105,8
czes$c oswiatowa 106,1 100,9 100,0 102,2 102,8
cze$¢ rekompensujgca 94,3 98,6 97,7 96,4 89,6
cze$é rownowazaca 97,3 99,5 100,2 100,1 104,3
czesé regionalna 109,4 107,0 124,4 35,4 98,1
uzupetnienie subwencji ogdlnej 101,0 87,6 88,6 97,6 102,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

I.1.4. Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw
unijnych®

W 2016 r. przekazane JST srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE oraz na finansowanie
i wspotfinansowanie programow ze srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej oraz na
realizacje ptatnosci, ktdrych zrédtem jest budzet srodkdéw europejskich, wyniosty 7 217,7 min zi.
Kwota ta byfa nizsza o 58,0% niz w 2015r. i stanowita 88,3% planu. Srodki te stanowity 3,4%
dochoddéw ogdtem JST, tj. o 5,3 p. proc. mniej niz w 2015 r. Na powyzszg kwote sktadaty sie: srodki
Unii Europejskiej w wysokosci 1079,9 min zt, tj. na poziomie 85,1% planowanej kwoty, ptatnosci z budzetu
Srodkéw europejskich w wysokosci 5 444,7 min zt, tj. 90,6% planu oraz srodki z budzetu panistwa lub inne
na wspoffinansowanie programéw i projektéw z udziatem srodkédw unijnych w wysokosci
693,1 min zt, co stanowito 77,6% planu.

Tabl. 13. Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Ogétem 17 078,4 16 012,9 18 168,8 17 201,2 7 217,7

srodki z UE na finansowanie programéw

S " 1700,7 1500,4 1416,2 1781,6 1079,9
i projektdw unijnych
$rodki z budzetu panstwa lub inne na

i . . 1786,3 1849,3 1980,8 1725,4 693,1
wspoétfinansowanie programow
ptatnosci z budzetu srodkow

1 1 12 1 1 1 1 2
europejskich (od 1 stycznia 2011 r.) 35914 663, 47718 3694, > 4447
PLAN w min zt

Ogotem 19 271,2 18 793,3 21324,9 18 300,8 8174,4
$rodki z UE na finansowanie programéw 1982,3 1710,9 1657,1 19818 1268,9

i projektdw unijnych

5 S3 to dochody JST klasyfikowane z czwartg cyfrg paragraféw 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9 (czwarta cyfra paragrafu informuje o zrédle
finansowania). Dochody te wystepuja zasadniczo w dotacjach.
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

srodki z budzetu panstwa lub inne na

wspétfinansowanie programéw 21104 2112,6 2 347,7 1878,7 893,5

ptatnosci z budzetu srodkéw

europejskich (od 1 stycznia 2011 r.) 15178,6 14 969,7 17 320,1 14 440,3 6012,0

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Ogétem

88,6 85,2 85,2 94,0 88,3
.srodl'<| z l:JE na .f'mansowame programow 858 87.7 855 89.9 851
i projektdw unijnych
srodki z budzetu panistwa lub inne na
wspotfinansowanie programow 84,6 87,5 84,4 218 77,6
ptatnosci z budzetu srodkow 895 846 853 948 90,6

europejskich (od 1 stycznia 2011 r.)

ROK POPRZEDNI = 100

Ogoétem

104,5 93,8 113,5 94,7 42,0
.srodl.q z l’JE na .f.lnansowame programow 956 882 94,4 125,8 60,6
i projektdw unijnych
srodki z budzetu panstwa lub inne na et B 11 ) 200
wspotfinansowanie programoéw & 2 7 7, ¢
ptatnosci z budzetu srodkow 105,7 932 116,7 92,7 398

europejskich (od 1 stycznia 2011 r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najmniejszy udziat srodkédw na finansowanie i wspéffinansowanie programow i projektéw
unijnych w tgcznych dochodach poszczegdlnych szczebli JST wystgpit w dochodach gmin, gdzie
stanowit 1,4%, a najwiekszy, tj. 19,4% w wojewddztwach. W miastach na prawach powiatu udziat ten
stanowit 3,7%. W poréwnaniu z rokiem 2015 udziaty srodkéw na finansowanie i wspoétfinansowanie
programow i projektdw unijnych w dochodach ogdtem spadty dla wszystkich szczebli JST: dla gmin
04,1 p. proc., dla powiatdw o 2,8 p. proc., dla miast na prawach powiatu o 3,7 p. proc., a dla
wojewoddztw o 16,1 p. proc.

Wykres 8. Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych oraz pozostate

dochody JST
mld z , . ) . . . PR "
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gminy powiaty miasta na prawach powiatu wojewddztwa
Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
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Tabl. 14. Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w 2016 r. wedtug

szczebli JST
Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
OTRZYMANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w min zt
JST ogétem 17 078,4 16 012,9 18 168,8 17 201,2 7 217,7
gminy 5873,0 4359,5 4695,1 4 853,2 14313
miasta na prawach powiatu 5524,4 5000,5 5531,4 5208,9 2 745,9
powiaty 13413 12579 1341,7 1065,6 417,9
wojewddztwa 4339,7 5395,0 6 600,6 6 073,5 2622,5
OTRZYMANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w odsetkach
JST ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gminy 34,4 27,2 25,8 28,2 19,8
miasta na prawach powiatu 32,3 31,2 30,5 30,3 38,0
powiaty 7,9 7,9 7,4 6,2 5,8
wojewddztwa 25,4 33,7 36,3 35,3 36,3
DOCHODY OGOtEM w min zt
JST ogdtem 177 413,5 183 458,3 194 337,2 199 018,9 213 668,9
gminy 78 407,5 80043,4 84 549,0 87 667,2 101 794,8
miasta na prawach powiatu 61 247,0 64 216,6 68 259,8 70560,1 74 420,1
powiaty 22522,9 23 077,6 23782,8 23 681,5 23 948,3
wojewddztwa 15 236,1 16 120,7 17 745,6 17 110,1 13 505,6
UDZIAL FINANSOWANIA | WSPOtFINANSOWANIA PROGRAMOW | PROJEKTOW UE
JST ogétem 9,6 ] 8,7 9,3 8,6 3,4
gminy 7,5 5,4 5,6 5,5 1,4
miasta na prawach powiatu 9,0 7,8 8,1 7,4 3,7
powiaty 6,0 5,5 5,6 4,5 1,7
wojewddztwa 28,5 33,5 37,2 35,5 19,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

11.2. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
11.2.1. Wydatki ogotem

W 2016 r. wydatki ogotem JST wyniosty 206 034,6 min zi, tj. 0 4,9% wiecej niz w 2015 r., plan zostat
wykonany w 94,0%. W strukturze wydatkow JST w 2016 r. wydatki biezgce w kwocie 180 203,9 min zt
stanowity 87,5%, za$ wydatki majatkowe w kwocie 25 830,6 mln zt stanowity 12,5% wydatkéw ogdtem.
W 2016 r. wydatki biezace JST wzrosty o 14,2%, wzrost ten byt wyzszy od sredniego poziomu wzrostu
tej kategorii z lat 2012-2015, ktéry wynosit 3,2%. Wydatki majatkowe, w poréwnaniu z poprzednim
rokiem, spadly o 33,0%. W przedziale lat 2012-2016 wydatki majatkowe malaty srednio o 1,6%,
(w2014 r. odnotowano wzrost tych wydatkéw o 18,1%). W 2016r. plan wydatkéow biezgcych
zrealizowano w 95,7%, a plan wydatkéw majatkowych w 83,2%.
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Tabl. 15. Wydatki wedtug szczebli JST

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
JST ogoétem 180 459,3 183 838,6 196 754,2 196 415,3 206 034,6
gminy 78491,4 79 442,5 85 070,1 85944,4 98 175,1
miasta na prawach powiatu 63 730,8 64 952,6 69 661,4 69 824,2 71941,5
powiaty 22 476,5 22 916,5 23784,3 23444,1 23 300,6
wojewddztwa 15 760,5 16 527,0 18 238,3 17 202,7 12617,4
PLAN w min zt
JST ogoétem 193 274,8 198 157,7 211512,0 208 586,9 219292,0
gminy 84 575,1 85948,0 91544,1 91753,3 104 840,5
miasta na prawach powiatu 67 754,7 69 568,7 74 316,8 73 634,1 75 881,7
powiaty 23748,8 24 335,7 25206,9 24 603,2 24563,7
wojewddztwa 17 196,1 18 305,3 20444,3 18 596,2 14 006,1
WSKAZNIK WYKONANIA w %
JST ogotem 93,4 92,8 93,0 94,2 94,0
gminy 92,8 92,4 92,9 93,7 93,6
miasta na prawach powiatu 94,1 93,4 93,7 94,8 94,8
powiaty 94,6 94,2 94,4 95,3 94,9
wojewddztwa 91,7 90,3 89,2 92,5 90,1
ROK POPRZEDNI = 100
JST ogotem 99,4 101,9 107,0 99,8 104,9
gminy 98,5 101,2 107,1 101,0 114,2
miasta na prawach powiatu 103,6 101,9 107,2 100,2 103,0
powiaty 93,4 102,0 103,8 98,6 99,4
wojewddztwa 96,5 104,9 110,4 94,3 73,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wydatki gmin wyniosty 98 175,1 min zt, co oznaczato wzrost o 14,2% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a plan wydatkéw zostat wykonany w 93,6%. Wydatki miast na prawach powiatu
w kwocie 71 941,5 min zt stanowity 94,8% planowanej kwoty. W poréwnaniu z 2015 r. byty o 3,0%
wyzsze. Powiaty wykonaty wydatki w kwocie 23 300,6 min zt, co oznaczato spadek o 0,6%. Ich plan
zostat wykonany w 94,9%. Wydatki wojewddztw wyniosty 12 617,4 min zt, byly nizsze o 26,7%
a wskaznik wykonania planu osiggnat wartos¢ 90,1%.

Tabl. 16. Wydatki ogétem JST

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Wydatki ogétem 180 459,3 183 838,6 196 754,2 196 415,3 206 034,6
wydatki biezace 144 842,8 148 831,9 155 403,9 157 839,4 180 203,9
na wynagrodzenia 56 148,9 56 973,2 58 534,7 60 309,1 62 086,3

osobowe 50711,8 51 440,4 52917,3 54 662,7 56 423,7
pochodne od wynagrodzen 10 068,8 10 462,0 10 763,5 11129,2 11 490,0
dotacje 14 237,5 14 867,9 15 842,1 16 458,6 17 525,1
na obstuge dtugu 3489,5 2833,5 2439,7 2037,3 1927,8
izgtz::::n”cﬁz'e'a"'a poreczen 60,6 53,6 48,4 48,0 29,4
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 16 219,1 16 782,5 171411 16 948,2 35576,9
pozostate wydatki 44 618,3 46 859,1 50 634,4 50 909,0 51568,3
wydatki majatkowe 35616,5 35006,7 41 350,2 38 575,9 25 830,6

inwestycyjne 34401,1 33497,4 39922,8 37 220,0 24 407,5

PLAN w min zt

Wydatki ogétem 193 274,8 198 157,7 211512,0 208 586,9 219 292,0
wydatki biezgce 151 108,5 156 884,5 162 943,9 165 186,9 188 243,4
na wynagrodzenia 57 062,0 57 931,0 59 405,0 61 364,8 63 233,3

osobowe 51429,9 52203,1 53599,3 55551,1 57377,7
pochodne od wynagrodzen 10 351,3 10 823,3 11107,3 11 516,3 11 905,3
dotacje 14 635,6 15 285,7 16 251,1 16 804,6 18 037,5
na obstuge dtugu 3696,9 3364,5 2767,1 2457,7 2210,0
izgtw:::n”ciz'e'a"'a poreezen 281,5 294,6 234,2 254,1 196,4
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 16 695,9 17 254,7 17 635,4 17 397,4 36 135,2
pozostate wydatki 48 385,2 51930,8 55 544,0 55392,0 56 525,5
wydatki majagtkowe 42 166,2 41 273,2 48 568,1 43 399,9 31048,6

inwestycyjne 40 817,1 39670,4 47 074,2 41939,8 29591,1

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Wydatki ogétem 93,4 92,8 93,0 94,2 94,0
wydatki biezgce 95,9 94,9 95,4 95,6 95,7
na wynagrodzenia 98,4 98,3 98,5 98,3 98,2

osobowe 98,6 98,5 98,7 98,4 98,3
pochodne od wynagrodzen 97,3 96,7 96,9 96,6 96,5
dotacje 97,3 97,3 97,5 97,9 97,2
na obstuge dtugu 94,4 84,2 88,2 82,9 87,2
izgtz;:::nﬁz'e'an'a poreczen 21,5 18,2 20,7 18,9 15,0
$wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 97,1 97,3 97,2 97,4 98,5
pozostate wydatki 92,2 90,2 91,2 91,9 91,2
wydatki majatkowe 84,5 84,8 85,1 88,9 83,2

inwestycyjne 84,3 84,4 84,8 88,7 82,5

ROK POPRZEDNI = 100

Wydatki ogétem 99,4 101,9 107,0 99,8 104,9
wydatki biezace 104,1 102,8 104,4 101,6 114,2
na wynagrodzenia 103,7 101,5 102,7 103,0 102,9

osobowe 103,9 101,4 102,9 103,3 103,2
pochodne od wynagrodzen 113,7 103,9 102,9 103,4 103,2
dotacje 105,4 104,4 106,6 103,9 106,5
na obstuge dtugu 128,7 81,2 86,1 83,5 94,6
izgtw:::n”ciz'e'a"'a poreczen 77,0 88,5 90,2 99,2 61,3
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 101,5 103,5 102,1 98,9 209,9
pozostate wydatki 101,7 105,0 108,1 100,5 101,3
wydatki majatkowe 83,9 98,3 118,1 93,3 67,0

inwestycyjne 83,5 97,4 119,2 93,2 65,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Od 2013 r. wydatki ogétem JST wykazujg tendencje wzrostowg. W 2014 r. wzrosty one o 7,0%,
aw 2013 r. 0 1,9%. Natomiast w roku 2016 wzrosty o 4,9%, przy sredniej wzrostu z lat 2012-2015 na
poziomie 2,0%. Wydatki biezgce na wynagrodzenia w 2016 r. wzrosty o 2,9%. Ich wzrost byt szybszy
niz sredni wzrost w latach 2012-2015, ktéry wynosit 2,7%. W poréwnaniu do 2015 r. spadty wydatki
inwestycyjne. W 2016 r. spadek ten wynosit 34,4%, przy odnotowanym S$rednim spadku o 1,7%
w latach 2012-2015.

Wykres 9. Wydatki biezace i majatkowe w budzetach Wykres 10. Zmiana wybranych kategorii
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najwyzszy wzrost wydatkéw biezacych odnotowano w gminach — 0 22,1% oraz w miastach na
prawach powiatu — 0 11,3%, natomiast spadek wydatkéw biezgcych odnotowano w wojewddztwach
-0 1,4%.

Udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem stanowit 87,5%. W poréwnaniu do 2015 r. udziat
ten zwiekszyt sie o 7,1 p.proc. Najwyzszy udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem
zaobserwowano w gminach, gdzie stanowit on 88,8%. Najnizszy udziat wydatkéw biezacych
w wydatkach ogétem stanowiacy 73,8% byt w wojewddztwach. W powiatach udziat tej kategorii
wydatkéw stanowit 87,1%, a w miastach na prawach powiatu 88,1% ogétu wydatkow.

Najwiekszg cze$¢ wydatkdw biezacych JST, tj. 40,8%, przeznaczono na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Kategorig wydatkow biezgcych o najwiekszym wzroscie, w poréwnaniu do 2015 r. byty
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych. W 2016 r. wynosity one 35 576,9 min zt, co stanowito wzrost
0 109,9%. Spowodowane to bylo gidwnie realizacjg swiadczen z tytutu rzagdowego programu
,Rodzina 500 plus”.

Wydatki majatkowe JST wyniosty 25 830,6 min zt, co stanowito 83,2% zaplanowanej kwoty.
W pordédwnaniu z rokiem 2015 wydatki te spadty o 33,0%. Najwiekszy spadek, bo o 57,4% miat miejsce
w wojewddztwach, a najmniejszy, bo o 12,5% w powiatach. W gminach wydatki majatkowe spadty
024,4%, a w miastach na prawach powiatu o 33,6%. W strukturze wydatkéw ogdétem wedtug
poszczegdlnych szczebli JST, najwyziszy udziat wydatkéw majgtkowych, bo 26,2%, odnotowano
w wojewddztwach.
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11.2.2. Wydatki JST na finansowanie i wspoétfinansowanie programoéw i projektow

unijnych?®

W 2016 r. wydatki JST na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych

wyniosty 4 481,9 min zt, co oznaczato ich spadek o 76,4%. Wykonanie stanowito 68,8% planu

rocznego. Na finansowanie programow i projektéw unijnych ze srodkdw unijnych, JST wydatkowaty

936,5 min zt, tj. 79,2% kwoty planu. Wydatki, ktérych zrédtem byt budzet srodkéw europejskich,

wyniosty 1866,6 min zt (62,2% planu rocznego), zas wydatki na wspodtfinansowanie programéw

i projektéow unijnych, stanowigce krajowy wkfad publiczny, wyniosty 1678,9 min zt, co stanowito

72,1% zaplanowane] kwoty.

Tabl. 17. Wydatki JST na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt

Ogoétem 20 658,3 20 060,3 23305,4 18 975,7 44819
na finansowanie programow 1427,3 1252,7 13716 1336,2 936,5
i projektédw unijnych ze srodkéw UE

ha wspdtfinansowanie programow 7502,8 7097,3 7858,9 6118,3 1678,9
i projektédw unijnych stanowiace

na finansowanie wydatkow 11728,2 11710,3 14074,9 11521,2 1866,6
z budzetu srodkéw europejskich

PLAN w min zt

Ogétem 24 677,7 24119,8 27 852,6 20 838,8 6511,3
na finansowanie programow 1674,0 1483,1 1631,9 1566,6 1182,7
i projektédw unijnych ze srodkéw UE

ha wspdtfinansowanie programow 91065 8457,0 9557,7 6912,4 2328,0
i projektédw unijnych stanowiace

na finansowanie wydatkow 13 897,2 14179,7 16 663,0 12359,9 3000,6
z budzetu srodkéw europejskich

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Ogoétem 83,7 83,2 83,7 91,1 68,8
ha flr'1anslowan.|'e prograrlnow , 853 845 841 853 792
i projektéw unijnych ze srodkéw UE

.na w§poff|nan§9wan|e progrfamow 824 839 82,2 88 5 721
i projektédw unijnych stanowiace

na flngnsoyvanlelwydatkow ' 844 826 845 932 62,2
z budzetu srodkéw europejskich

ROK POPRZEDNI =100

Ogétem 85,9 97,1 116,2 81,4 23,6
.na f|r'1ans’owan.|fa prograr:now , 79,9 87.8 109,5 97.4 70.1
i projektédw unijnych ze srodkéw UE

.na w.spofflnans.v:')wanle progr-amow 823 946 110,7 779 274
i projektédw unijnych stanowiace

na finansowanie wydatkéw 89,2 998 120,2 819 16,2

z budzetu srodkoéw europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

16 S3 to wydatki JST klasyfikowane z czwartg cyfrg paragraféw 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9 (czwarta cyfra paragrafu informuje o zrédle

finansowania).
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W 2016 r. w kategorii wydatkéw na finansowanie i wspoétfinansowanie programow i projektow
unijnych, najwiekszy udziat, bo 49,0%, miaty wojewddztwa, a najmniejszy, bo 7,9% powiaty. Udziat
miast na prawach powiatu wynidst 22,8%, a udziat gmin — 20,2%.

Najwiekszy udziat wydatkdow na finansowanie i wspoéffinansowanie programéw i projektow
unijnych w wydatkach ogdétem, zaobserwowano w wojewddztwach, stanowit on 17,4%. W miastach
na prawach powiatu udziat tych wydatkéw stanowit 1,4% wydatkéw ogdtem. W powiatach udziat ten
wynidst 1,5%, a najmniej, bo 0,9%, w gminach.

Wykres 11. Wydatki na finansowanie programow i projektéw unijnych oraz pozostate wydatki JST
mid zt
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Tabl. 18. Wydatki JST na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéow unijnych w 2016 r.

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYDANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w min zt
JST ogotem 20 658,3 20 060,3 23305,4 18 975,7 4481,9
gminy 7 138,5 6 002,6 6772,9 5281,4 907,2
miasta na prawach powiatu 7 140,0 6 663,0 7 576,6 5704,3 1022,7
powiaty 1397,6 1323,6 1537,2 1207,5 355,3
wojewddztwa 4982,3 6071,1 7 418,7 6782,5 2196,7
WYDANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w odsetkach
JST ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gminy 34,6 29,9 29,1 27,8 20,2
miasta na prawach powiatu 34,6 33,2 32,5 30,1 22,8
powiaty 6,7 6,6 6,6 6,4 7,9
wojewddztwa 24,1 30,3 31,8 35,7 49,0
WYDATKI OGOLEM w mIn zt
JST ogétem 180 459,3 183 838,6 196 754,2 196 415,3 206 034,6
gminy 78491,4 79 442,5 85070,1 85944,4 98 175,1
miasta na prawach powiatu 63 730,8 64 952,6 69 661,4 69 824,2 71941,5
powiaty 22 476,5 22 916,5 23784,3 23 444,1 23 300,6
wojewddztwa 15 760,5 16 527,0 18 238,3 17 202,7 12617,4
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
UDZIAt FINANSOWANIA | WSPOtFINANSOWANIA PROGRAMOW | PROJEKTOW UE

JST ogoétem 11,4 10,9 11,8 9,7 2,2
gminy 9,1 7,6 8,0 6,1 0,9
miasta na prawach powiatu 11,2 10,3 10,9 8,2 1,4
powiaty 6,2 5,8 6,5 5,2 1,5
wojewodztwa 31,6 36,7 40,7 39,4 17,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Najwiekszg pozycje w wydatkach JST na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw
i projektow realizowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej stanowity srodki wydane w dziale
,Transport i facznos¢” — 43,3%. Drugg i trzecig pozycjg byly wydatki w dziatach: , Administracja
publiczna” — 13,1% oraz ,,Oswiata i wychowanie” — 10,7%.

I.3. WYNIK BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

JST zamknety rok budzetowy 2016 nadwyzka, tacznie w wysokosci 7 634,4 minzt, przy
planowanym deficycie w kwocie 4 831,9 minzt. W gminach nadwyzka wynosita 3 619,8 min zi,
w miastach na prawach powiatu — 2 478,6 min zt, w powiatach — 647,7 mIn zt, w wojewddztwach —
888,2 miIn zt. Relacja nadwyzki JST do dochoddéw ogdtem wyniosta 3,6%. W gminach relacja ta
wyniosta 3,6%, w miastach na prawach powiatu 3,3%, w powiatach 2,7%, a w wojewddztwach 6,6%.

Tabl. 19. Wynik finansowy JST

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
w min zt
JST ogoétem -3 045,8 -380,4 -2417,0 2603,6 7634,4
gminy -83,9 600,9 -521,2 17229 3619,8
miasta na prawach powiatu -2483,8 -736,0 -1401,6 735,9 2478,6
powiaty 46,4 161,0 -1,5 237,4 647,7
wojewddztwa -524,4 -406,3 -492,7 -92,5 888,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Rok 2016 dla 563 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 20,0% wszystkich JST zamknat sie
deficytem na kwote 1 048,4 min zt. Nadwyzke w wysokosci 8 682,8 min zt wykazato 2 245 jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. 80,0%. W 23 jednostkach tj. 0,8% deficyt przekraczat 10% dochoddw,
a w 197 jednostkach, tj. 7,0% wszystkich JST, nadwyzka przekraczata 10% dochodoéw.

Dla poréwnania, nadwyzke budzetowg w 2015 r. osiggnieto w 2 008 jednostkach samorzadu
terytorialnego (71,5%) JST, z czego w 98 jednostkach (3,5%) JST wskaznik ten byt wyzszy niz 10%.
Deficyt wystgpit w 800 jednostkach, tj. 28,5% wszystkich samorzgdéw. W 200 jednostkach, tj. 7,1%
JST deficyt przekraczat 10% dochoddéw.
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Wykres 12. Liczba JST wedtug relacji wyniku finansowego do wykonanych dochodéw
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Tabl. 20. Liczba JST z nadwyzka i deficytem budzetowym

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

LICZBA JST z nadwyzkq budzetowq

gminy 1340 1436 1163 1748 1924
miasta na prawach powiatu 22 30 18 29 49
powiaty 178 200 169 224 257
wojewodztwa 2 8 8 9 15
LICZBA JST z deficytem budzetowym
gminy 1074 977 1250 664 488
miasta na prawach powiatu 43 36 48 37 17
powiaty 136 114 145 90 57
wojewddztwa 14 8 8 7 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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WYNIK CALKOWITY, OPERACYJNY | PIERWOTNY BUDZETOW JST

Wynik budietéw samorzadéw terytorialnych zdefiniowany zostat w ten sposdb, ze dodatnia
réoznica miedzy dochodami publicznymi, a wydatkami publicznymi ustalona dla okresu
rozliczeniowego stanowi nadwyzke sektora finansow publicznych, za$ ujemna réznica jest deficytem.
W celu pogtebionej analizy wybranych aspektéw gospodarki finansowej JST z tego catkowitego
wyniku wyodrebniane sg dodatkowe miary wynikéw czgstkowych.

Wynik operacyjny budzetéw JST jest rdzinicg pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezagcymi. W sytuacji, gdy dochody biezgce JST sg wyisze niz wydatki biezgce, wystepuje
tzw. nadwyzka operacyjna. W przeciwnym wypadku mamy do czynienia z deficytem operacyjnym.
Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra wypracowuje nadwyzke operacyjng, moze pokry¢ wydatki
zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem dochodami biezgcymi, regulowaé sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz realizowac¢ nowe inwestycje. Systematyczne wystepowanie deficytu
operacyjnego wskazuje na to, ze wydatki biezgce realizowane sg na poziomie przekraczajgcym
mozliwosci finansowe JST, co odbywa sie m.in. poprzez sprzedaz majgtku jednostki lub przez
zacigganie nowych zobowigzai®’.

Wynik pierwotny budzetéw JST to wynik bez uwzgledniania w wydatkach kosztéw obstugi
zadtuzenia. Obliczany jest on poprzez odjecie od dochodéw ogétem, wydatkdéw bez wydatkéw
z tytutu kosztéw obstugi dtugu®®. Wysoko$é wyniku pierwotnego obrazuje efekt biezgcej polityki
fiskalnej, nieobcigzonej kosztami powstatymi na skutek skumulowanego w przesztosci zadtuzenia.

Wykres 13. Wynik operacyjny budzetéw JST
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

17 por. Ministerstwo Finanséw, Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 2011-2013,
Warszawa 2014.

18 Tj, paragraféw: 801, 806-809, 811-814, Ministerstwo Finanséw, Wskazniki do oceny sytuacji finansowe] jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2010-2012, Warszawa 2014, s. 5.
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Tabl. 21. Rézne miary wyniku budzetéw JST i ich relacji do dochodéw ogétem

Wynik budzetow 2012 2013 2014 2015 2016
JST OGOLEM
w min zt
catkowity -3045,8 -380,4 -2417,0 2 603,6 7634,4
operacyjny 11 625,7 14 336,8 16 317,6 18 227,6 20527,2
pierwotny 504,4 2 506,7 22,8 4 640,9 9552,3
w %
catkowity -1,7 -0,2 -1,2 1,3 3,6
operacyjny 6,6 7,8 8,4 9,2 9,6
pierwotny 0,3 1,4 0,0 2,3 4,5
GMINY
w min zt
catkowity -83,9 600,9 -521,2 17229 3619,8
operacyjny 6 240,6 7 340,4 8 096,9 8730,7 10 360,9
pierwotny 1323,6 1708,1 404,0 2494,3 4312,1
w %
catkowity -0,1 0,8 -0,6 2,0 3,6
operacyjny 8,0 9,2 9,6 10,0 10,2
pierwotny 1,7 2,1 0,5 2,8 4,2
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
w min zt
catkowity -2483,8 -736,0 -1401,6 735,9 2 478,6
operacyjny 2571,9 4152,1 5154,5 5849,4 6194,8
pierwotny -999,0 521,1 -308,6 1641,5 3364,5
w %
catkowity 4,1 -1,1 -2,1 1,0 3,3
operacyjny 4,2 6,5 7,6 8,3 8,3
pierwotny -1,6 0,8 -0,5 2,3 4,5
POWIATY
w min zt
catkowity 46,4 161,0 -1,5 237,4 647,7
operacyjny 1092,0 1255,9 1495,7 1613,2 2 065,5
pierwotny 402,0 427,5 209,9 408,9 802,9
w %
catkowity 0,2 0,7 0,0 1,0 2,7
operacyjny 4,8 5,4 6,3 20,3 8,6
pierwotny 1,8 1,9 0,9 9,8 3,4
WOJEWODZTWA
w min zt
catkowity -524,4 -406,3 -492,7 -92,5 888,2
operacyjny 1721,2 1588,4 1570,6 20343 1906,0
pierwotny -222,2 -150,0 -282,6 96,2 1072,9
w %
Catkowity -3,4 -2,5 -2,8 -0,5 6,6
operacyjny 11,3 9,9 8,9 11,9 14,1
pierwotny -1,5 -0,9 -1,6 0,6 7,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Tabl. 22. Liczba JST wykazujgcych nadwyzke'®/deficyt wedtug réznych miar wyniku

Wynik budzetéw 2012 2013 2014 2015 2016
liczba jednostek
JST OGOLEM
catkowity: nadwyzka 1542 1674 1358 2 008 2 245
deficyt 1267 1135 1451 800 563
operacyjny: nadwyzka 2 707 2770 2754 2762 2792
deficyt 102 39 55 46 16
pierwotny: nadwyzka 1785 1893 1541 2 147 2 349
deficyt 1024 916 1268 661 459
GMINY
catkowity: nadwyzka 1340 1436 1163 1748 1924
deficyt 1074 977 1250 664 488
operacyjny: nadwyzka 2330 2387 2 366 2368 2399
deficyt 84 26 47 44 13
pierwotny: nadwyzka 1534 1612 1312 1859 2010
deficyt 880 801 1101 553 402
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
catkowity: nadwyzka 22 30 18 29 49
deficyt 43 36 48 37 17
operacyjny: nadwyzka 62 63 65 66 66
deficyt 3 3 1 - -
pierwotny: nadwyzka 29 40 26 35 59
deficyt 36 26 40 31 7
POWIATY
catkowity: nadwyzka 178 200 169 224 257
deficyt 136 114 145 90 57
operacyjny: nadwyzka 299 304 308 312 311
deficyt 15 10 6 2 3
pierwotny: nadwyzka 216 231 193 244 265
deficyt 98 83 121 70 49
WOJEWODZTWA
catkowity: nadwyzka 2 8 8 7 15
deficyt 14 8 8 9 1
operacyjny: nadwyzka 16 16 15 16 16
deficyt - - 1 - -
pierwotny: nadwyzka 6 10 10 9 15
deficyt 10 6 6 7 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

11.4. FINANSOWANIE

W 2016r. przychody ogétem JST wyniosty 19380,4 minzt, co oznaczato spadek o 4,3%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Najwyzisze przychody wykazaty gminy, ich warto$¢ wyniosta
8474,0 min zt, oraz miasta na prawach powiatu, gdzie odnotowano przychody w kwocie
7 824,7 min zt. Przychody wojewddztw wyniosty 1 364,3 min zt, za$ powiatéw 1 717,3 min zt.

19W przypadku, gdyby jednostka uzyskata wynik zerowy, sklasyfikowana zostataby jako jednostka z nadwyzka, jednak
w analizowanych latach w zadnej jednostce taka sytuacja nie wystgpita.
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Najwiekszy udziat (63,0%) miata, po raz pierwszy wyodrebniona w 2014 r., kategoria tzw. wolnych
$rodkdw?®® w wysokosci 12 214,8 min zt. Przychody JST z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
wyniosty 4 624,2 min zt. Ich udziat w przychodach ogétem stanowit 23,9%. Przychody ze sprzedazy
papieréw wartosciowych i obligacji jednostek samorzagdowych oraz zwigzkéw komunalnych wyniosty
376,2 min zt, co stanowito 1,9% przychodéw ogdétem. Nadwyzka z lat ubiegtych wyniosta
2 035,0 min zt i stanowita 10,5% przychodow ogdtem.

Wykres 14. Przychody JST

m_Id zt M papiery wartosciowe i
obligacje jednostek
25 samorzadowych
4,5 nadwyzka z lat
20 - 1.7 ubiegtych
15 -
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10 -
5 .
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Uwaga: W zwigzku z brakiem wyodrebnienia kategorii wolnych srodkéw przed 2014 r. dla poréwnywalnosci z latami
poprzednimi kategoria ta pozostanie w grupie pozostatych przychodéw.
Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.

W 2016 r. rozchody ogétem JST wyniosty 11 184,8 min zt i byly nizsze o 0,3% w odniesieniu do
2015 r. Rozchody gmin wyniosty 4609,1 minzt, miast na prawach powiatu 5 086,6 min zt,
wojewoédztw 756,3 min zt, zas powiatdéw 732,9 min zt. Najwiekszy udziat, bo 67,5%, w rozchodach JST
miaty sptaty kredytéw i pozyczek w kwocie 7 549,0 min zt. Rozchody z tytutu wykupu papieréw
wartosciowych iobligacji samorzagdowych wyniosty 288,6 min zt, co stanowito 2,6% rozchodéw

ogoétem.
Wykres 15. Rozchody JST
mld zt | wykup’ Qapierévy
wartosciowych i
obligacji
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_03_ —03h 01 pozyczki (udzielone)
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.

2 Tj. nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Powstaje ona w wyniku rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.
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1.5. ZADLUZENIE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2016 r. zobowigzania ogdtem JST wyniosty 69 019,9 minzt. W pordwnaniu do 2015r.
zobowigzania spadty o 3,7%. W ubiegtym roku we wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego
odnotowano spadek zadtuzenia w stosunku do 2015 r. Najwyzszy spadek zadtuzenia, bo o 6,2%,
nastgpit w samorzadach gmin. W 2016 r. zadtuzenie wojewddztw wynosito 6 768,9 min zt, a w 2015 r.
wynosito 7 154,5 min zt, spadek o 5,4%. Najwyzsza kwota zobowigzan wystgpita dla miast na prawach
powiatu, byto to 32 821,7 min zt. W gminach zobowigzania wyniosty 23 863,5 mIn zt. W powiatach
zobowigzania osiggnety warto$¢ 5 565,8 min zt.

Tabl. 23. Zobowigzania ogétem poszczegdlnych szczebli JST

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
w min zt
JST ogoétem 67 834,5 69 159,1 72 109,9 71634,7 69 019,9
gminy 26 167,9 257719 26 436,2 25 428,7 23 863,5
miasta na prawach powiatu 29 578,7 30 884,6 32 446,4 33210,3 32 821,7
powiaty 5975,1 5877,6 5943,2 5841,2 5565,8
wojewddztwa 6112,9 6625,1 7 284,1 7 154,5 6768,9
ROK POPRZEDNI = 100
JST ogoétem 103,2 102,0 104,3 99,3 96,3
gminy 100,7 98,5 102,6 96,2 93,8
miasta na prawach powiatu 105,4 104,4 105,1 102,4 98,8
powiaty 97,4 98,4 101,1 98,3 95,3
wojewddztwa 110,0 108,4 109,9 98,2 94,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek wyniosto 64 653,2 min zt, co stanowito 93,7% zobowigzan
ogoétem JST (spadek udziatu o 0,3 p. proc. w poréwnaniu z 2015 r.). Dtug w tej kategorii spadt o 4,0%
w poréwnaniu do 2015 r. Zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych wyniosty 4 272,7 min zt
i stanowity 6,2% ogdtu zobowigzan JST (udziat na tym samym poziomie, co w roku 2015).
Zobowigzania wymagalne wyniosty 94,0 min zt i w zestawieniu z poprzednim rokiem zmniejszyty sie
0 36,5%. Ich udziat w zobowigzaniach ogétem byt niewielki i stanowit 0,1%.

Sredni wzrost zadtuzenia w latach 2011-2014, wynosit 7,2%, natomiast w latach 2015-2016
wystapit spadek zadtuzenia o 0,7% i 3,7%. Udziat JST w catosci zadtuzenia sektora finanséw
publicznych pozostawat niewielki. W 2016 r. wynidst on 7,1% panstwowego dtugu publicznego, czyli
nastapit spadek udziatu o0 1,1 p. proc. w poréwnaniu z 2015 r.
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Wykres 16. Zadtuzenie JST na tle sektora finanséw publicznych

100
7,1
e 74 8,3 8,2
%
92,6 91,7 91,8
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XI12012 X112013 X112014 XI12015 X112016
M zadtuzenie SFP bez zadtuzenia JST udziat zadtuzenia JST w zadtuzeniu SFP

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Kwota zobowigzan JST z tytutu kredytdw i poiyczek na realizacje programéw i projektéow
finansowanych z udziatem $srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej wyniosta 4 227,2 min zt i byta
0 38,2% nizsza niz w 2015 r. Udziat tej kwoty w ogdlnej kwocie zobowigzan JST w 2016 r. stanowit
6,1% i w poréwnaniu z 2015 r. zmniejszyt sie o 3,5 p. proc. Najbardziej zadtuzone z tego tytutu byty
miasta na prawach powiatu, mimo iz w pordwnaniu z 2015 r. kwota zadtuzenia zmniejszyta sie
050,6% i wyniosta 2 100,6 mIn zt. Zobowigzania gmin wyniosty 1 326,5 min zt, co oznaczato spadek
0 26,2%, w odniesieniu do 2015 r. Zobowigzania wojewddztw wynosity 642,0 min zt i byty o 4,0%
wyzsze od tych zobowigzan w 2015 r. Zobowigzania powiatéw wynosity 158,2 min zt. Spadty one
0 11,0%, w poréwnaniu do 2015 r.

Tabl. 24. Zobowiazania poszczegdlnych szczebli JST z tytutu kredytéw i pozyczek zwigzanych
z wykorzystaniem srodkéw z UE

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
w min zt
Ogoétem JST 6435,3 10 213,8 92229 68429 4227,2
gminy 2707,2 2 466,8 2327,7 1797,5 1326,5
miasta na prawach powiatu 3221,9 7178,1 5999,1 4 250,6 2100,6
powiaty 246,5 186,4 177,6 177,7 158,2
wojewddztwa 259,7 382,5 718,4 617,2 642,0
ROK POPRZEDNI = 100
Ogoétem JST 92,5 158,7 90,3 74,2 61,8
gminy 84,8 91,1 94,4 77,2 73,8
miasta na prawach powiatu 104,2 222,8 83,6 70,9 49,4
powiaty 76,8 76,5 95,3 100,1 89,0
wojewddztwa 73,3 147,3 187,8 85,9 104,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wskaznik zadtuzenia liczony jako relacja zobowigzan do wykonanych dochodéw ogétem w 2016 r.
dla wszystkich JST wynidst 32,3% (spadek o 3,7 p. proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego).
Najwyzszy wskaznik zadtuzenia wystgpit w wojewddztwach, byto to 50,1%, a najnizszy
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w powiatach — 23,2%. Dla samorzaddéw miast na prawach powiatu wynidst on 44,1%, a dla gmin
23,4%.

Wykres 17. Wskaznik relacji zadtuzenia do dochodéw
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Uwaga: bez UE - bez zobowigzan na realizacje programdw i projektow finansowanych z udziatem srodkéw unijnych; z UE -
catos¢ zobowigzan.
Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Wskaznik zadtuzenia JST bez uwzgledniania zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow
i projektow z udziatem srodkéw unijnych w 2016 r. wynidst 30,3% (spadek o 2,3 p. proc.). Najwyzszy
wskaznik zadtuzenia, bez uwzgledniania ww. zobowigzan, wystgpit w wojewddztwach, gdzie osiggnat
poziom 45,4%, a najnizszy w gminach, gdzie wyniodst 22,1%. W miastach na prawach powiatu wyniost
on 41,3%, a w powiatach — 22,6%.

W 2016 r. zadtuzonych byto 2678 tj. 95,4% JST, (bez zobowigzan na realizacje programéw
i projektow z udziatem s$rodkéw unijnych). Zadtuzeniem do 40% wykonanych dochodéw
charakteryzowato sie 2 387 JST tj. 85,0% zadtuzonych jednostek.

W roku 2016 Regionalne Izby Obrachunkowe wezwaty 31 jednostek samorzadu do opracowania
programu postepowania naprawczego a 28 JST opracowato taki program.

Na mocy obowigzujgcego art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach
publicznych, umozliwiajgcego udzielenie pomocy z budzetu panstwa, tym JST, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji finansowej, pomocy tej w 2016 r. udzielono 5 jednostkom JST. Dotychczas z takiej
formy pomocy skorzystato 34 JST, a 24 jednostki samorzadu majg do spfaty pozyczki z budzetu
panstwa (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.).

W 2016r. byto 48 jednostek samorzadu terytorialnego niespetniajgcych relacji okreslonej
indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia, zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (z tego: 33 gminy, 14 powiatéw, 1 miasto na prawach powiatu).
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Wykres 18. Liczba JST wedtug relacji zadtuzenia do dochodéw w 2016 r.
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Uwaga: bez zobowigzan na realizacje programoéw i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych.
Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
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IIl. GOSPODARKA FINANSOWA GMIN

W 2016 r. dochody gmin?! wyniosty 101 794,8 min zt, wydatki osiggnety 98 175,1 min zt, co dato
nadwyzke w wysokosci 3619,8 minzt. Dochody gmin wzrosty o 16,1% w odniesieniu do
poprzedniego roku, wydatki natomiast o 14,2%. Dla poréwnania, w latach 2012-2015 sredni wzrost
dochoddéw ogdétem gmin ksztattowat sie na poziomie 3,7%, zas wydatkéw 2,0%. Dynamika zaréwno
dochoddw, jak i wydatkéw za 2016 r. okazata sie zatem wyzsza niz Srednie dla okresu.

Tabl. 25. Dochody, wydatki i wynik budzetéw gmin ogétem

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody 78 407,5 80043,4 84 549,0 87 667,2 101 794,8
Wydatki 78 491,4 79 442,5 85070,1 85944,4 98 175,1
Wynik -83,9 600,9 -521,2 1722,9 3619,8
PLAN w min zt
Dochody 80713,3 82657,4 86 763,3 88 852,0 102 128,6
Wydatki 85 948,0 91544,1 91 753,3 91 753,3 104 840,5
Wynik -3290,5 -4780,8 -2901,4 -2901,4 -2711,8
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody 97,1 96,8 97,4 98,7 99,7
Wydatki 92,8 92,4 92,9 93,7 93,6
Wynik X X X X X
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody 103,4 102,1 105,6 103,7 116,1
Wydatki 98,5 101,2 107,1 101,0 114,2
Wynik X X X X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

21W 2016 r. liczba gmin w poréwnaniu z rokiem poprzednim nie zmienita sie i wynosita 2412. Jednoczesnie liczba gmin
miejsko-wiejskich wzrosta o 5; liczba gmin miejskich zmalata o 1, natomiast liczba gmin wiejskich spadta o 4 w wyniku
zmiany charakteru 4 jednostek na miejsko-wiejski, zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie
ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1134).
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Wykres 19. Budzety gmin
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

lll.1. DOCHODY GMIN

W 2016 r. dochody gmin wyniosty 101 794,8 min zt, (o 16,1% wiecej niz w 2015 r.) i stanowity
99,7% planu. W strukturze dochodéw gmin najwiekszy udziat miaty dochody wtasne, tj. 44,3%
(45 134,6 min zt). Dotacje ogétem stanowity 29,8% (30 298,9 min zt), a subwencja ogdlna to 25,9%
(26 361,2 miIn zt) dochoddéw ogdétem. Wzrost zanotowano we wszystkich kategoriach: dochoddéw
wtasnych (3,6%), dotacji ogotem (62,2%), subwencji ogdlnej (3,7%).

W 2016 r. wzrost dochoddéw ogdtem wynidst 16,1% i byt wyzszy niz sredni wzrost w latach 2012-
2015 odnotowany na poziomie 3,8%.

Tabl. 26. Dochody gmin wedtug typow

Gminy ogétem 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Dochody ogétem 78 407,5 80043,4 84 549,0 87 667,2 101 794,8
dochody wtasne 36 522,9 38 546,0 41710,7 43573,3 45 134,6
dotacje ogoétem 17 235,3 16 704,3 18 239,4 18 674,5 30298,9
subwencja ogdlna 24 649,2 24793,1 24 598,8 25419,4 26 361,2
PLAN w min zt
Dochody ogotem 80713,3 82657,4 86 763,3 88 852,0 102 128,6
dochody wtasne 37 751,6 40 066,2 42 539,9 441122 44 973,7
dotacje ogoétem 18 343,8 17 839,4 19 636,3 19 322,6 30801,3
subwencja ogdlna 24 617,8 24 751,8 24 587,1 254171 26 353,6
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody ogétem 97,1 96,8 97,4 98,7 99,7
dochody wtasne 96,7 96,2 98,1 98,8 100,4
dotacje ogétem 94,0 93,6 92,9 96,6 98,4
subwencja ogodlna 100,1 100,2 100,0 100,0 100,0
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody ogétem 103,4 102,1 105,6 103,7 116,1
dochody wtasne 105,9 105,5 108,2 104,5 103,6
dotacje ogétem 95,4 96,9 109,2 102,4 162,2
subwencja ogdlna 105,9 100,6 99,2 103,3 103,7
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Gminy wiejskie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody ogotem 34 447,9 35367,5 37 033,0 38507,4 44 449,7
dochody wtasne 13 267,9 14 267,1 15534,1 16 452,2 16 785,4
dotacje ogoétem 8037,0 7 838,4 8548,4 8797,5 14 012,5
subwencja ogdlna 13143,0 13262,1 12 950,6 13 257,7 13 651,7
PLAN w min zt
Dochody ogétem 35429,8 36 525,7 38170,4 38 984,0 44 682,4
dochody wtasne 13752,1 14 915,4 15 964,5 16 655,2 16 742,8
dotacje ogoétem 8 548,6 8 368,5 9 260,7 9073,6 14 294,8
subwencja ogodlna 13129,1 13 241,8 12 945,1 13 255,1 13 644,9
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody ogétem 97,2 96,8 97,0 98,8 99,5
dochody wtasne 96,5 95,7 97,3 98,8 100,3
dotacje ogétem 94,0 93,7 92,3 97,0 98,0
subwencja ogodlna 100,1 100,2 100,0 100,0 100,1
ROK POPRZEDNI =100
Dochody ogétem 103,6 102,7 104,7 104,0 115,4
dochody wtasne 107,5 107,5 108,9 105,9 102,0
dotacje ogdtem 94,9 97,5 109,1 102,9 159,3
subwencja ogdlna 105,8 100,9 97,7 102,4 103,0
Gminy miejsko-wiejskie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody ogétem 26 323,7 26 868,3 28 455,0 29 628,9 34 669,0
dochody wtasne 12 717,5 13 468,9 14 534,9 15192,1 15 835,1
dotacje ogétem 5782,7 5551,6 6 057,3 6 251,5 10 283,0
subwencja ogdlna 7 823,5 7 847,7 7 862,8 8 185,3 8550,9
PLAN w min zt
Dochody ogétem 27 060,8 27 721,7 29 128,7 29 986,7 34 718,7
dochody wtasne 13104,4 13 976,9 14 799,6 15 334,0 15 770,8
dotacje ogétem 6142,1 5912,5 6470,1 6 466,9 10 398,2
subwencja ogdlna 7 814,3 7 832,3 7 859,0 8185,8 8549,7
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody ogétem 97,3 96,9 97,7 98,8 99,9
dochody wtasne 97,0 96,4 98,2 99,1 100,4
dotacje ogotem 94,1 93,9 93,6 96,7 98,9
subwencja ogodlna 100,1 100,2 100,0 100,0 100,0
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody ogétem 104,2 102,1 105,9 104,1 117,0
dochody witasne 106,1 105,9 107,9 104,5 104,2
dotacje ogdtem 98,5 96,0 109,1 103,2 164,5
subwencja ogdlna 105,6 100,3 100,2 104,1 104,5
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Gminy miejskie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody ogotem 17 635,9 17 807,6 19 061,0 19530,9 22 676,1
dochody wtasne 10 537,6 10 810,0 11 641,7 11 929,0 12 514,1
dotacje ogétem 3415,6 33144 3633,8 3625,5 6 003,4
subwencja ogodlna 3682,7 3683,3 3785,4 3976,4 4 158,6
PLAN w min zt
Dochody ogétem 18 222,7 18 410,1 19 464,2 19 881,3 22727,5
dochody wtasne 10 895,2 11173,9 11 775,8 121229 12 460,2
dotacje ogoétem 3653,1 3 558,5 3905,5 37821 6108,4
subwencja ogdlna 3674,5 3677,7 3782,9 3976,3 4159,0
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody ogétem 96,8 96,7 97,9 98,2 99,8
dochody wtasne 96,7 96,7 98,9 98,4 100,4
dotacje ogétem 93,5 93,1 93,0 95,9 98,3
subwencja ogodlna 100,2 100,2 100,1 100,0 100,0
ROK POPRZEDNI =100
Dochody ogétem 101,8 101,0 107,0 102,5 116,1
dochody wtasne 103,7 102,6 107,7 102,5 104,9
dotacje ogdtem 91,6 97,0 109,6 99,8 165,6
subwencja ogdlna 107,1 100,0 102,8 105,0 104,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najwiekszy udziat w dochodach ogétem miaty gminy wiejskie (43,6%), ktérych dochody wyniosty
44 449,7 min zt. Dochody gmin miejsko-wiejskich osiggnety poziom 34 669,0 min zt (34,1%), za$
wptywy gmin miejskich to 22 676,1 min zt, czyli 22,3% dochoddéw gmin ogdtem.

W 2016 r. w strukturze dochodéw gmin ogdétem najwyzszy udziat, bo 44,3%, miaty dochody
wiasne, dotacje ogdtem stanowity 29,8%, natomiast subwencja ogdlna 25,9%. W gminach miejsko-
wiejskich dochody wtasne stanowity nieco mniej niz potowe dochoddéw ogétem (45,7%), a dotacje
ogdétem i subwencja ogdlna odpowiednio 29,7% i 24,7%. W gminach miejskich udziat dochodéw
wtasnych stanowit 55,2% dochoddéw ogoétem, dotacji ogétem 26,5%, zas subwencji ogdlnej 18,3%.
W gminach wiejskich réwniez najwieksza kategorig byty dochody wtasne (37,8%), jednak udziat ten
byt duzo nizszy niz w innych typach gmin. Dotacje ogétem i subwencja ogdlna stanowity kolejno
31,5% i 30,7% dochoddéw ogdétem gmin wiejskich.

Wykres 20. Dochody gmin
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.

61



l1.1.1. Dochody wtasne

W 2016 r. dochody wtasne gmin ogdétem wzrosty o 3,6% w porownaniu do roku poprzedniego

i wyniosty 45 134,6 min zt, co stanowito wykonanie planu w 100,4%. W gminach wiejskich dochody

wtasne zamknety sie kwotg 16 785,4 min zt (wzrost o 2,0%), co oznaczato realizacje planu w 100,3%.

Gminy miejsko-wiejskie wykazaty dochody wtasne w wysokosci 15 835,1 min zt (o 4,2% wiecej niz

w roku poprzednim), a ich plan zostat zrealizowany w 100,4%. W gminach miejskich dochody wtasne

wyniosty 12 514,1 min zt (wzrost o 4,9%), co oznaczato wykonanie planu w 100,4%.

Tabl. 27. Dochody wtasne gmin ogétem

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Dochody wtasne 36522,9 38546,0 41710,7 43573,3 45134,6
podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 789,0 742,7 701,6 752,8 778,3
podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT) 12 077,2 12 823,8 13 982,7 15288,7 16616,2
podatek rolny 1516,9 1634,9 1626,1 1569,0 1491,4
podatek od nieruchomosci 10 608,0 11 310,7 11 831,5 12 227,2 12 626,5
podatek lesny 224,4 225,5 207,2 227,2 291,4
podatek od srodkdéw transportowych 624,4 638,6 667,0 696,2 725,0
podatek od spadkdéw i darowizn 126,1 111,6 112,6 103,2 114,9
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 688,4 710,0 816,8 768,3 964,6
wptywy z optaty skarbowej 203,0 201,2 204,9 154,9 163,0
wptywy z optaty eksploatacyjnej 211,2 275,6 293,9 293,5 332,8
wptywy z optaty targowej 144,4 137,2 141,3 138,9 133,5
dochody z majatku 2737,2 2766,4 2795,8 2 656,7 2 856,7
pozostate dochody 6529,2 6925,0 8 287,8 8657,9 8002,0
PLAN w min zt
Dochody wtasne 37751,6 40066,2 42539,9 44112,2 44 973,7
podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 752,1 688,9 705,5 744,3 742,0
podatek dochodowy od osdb fizycznych (PIT) 12400,8 131444 13766,4 15099,1 16277,1
podatek rolny 1547,6 1656,1 1667,5 1612,3 1524,0
podatek od nieruchomosci 10 546,2 11 297,9 11 870,2 12 265,4 12558,9
podatek lesny 219,6 225,4 214,3 227,0 275,2
podatek od srodkow transportowych 624,4 640,7 667,2 690,8 714,3
podatek od spadkdéw i darowizn 114,2 112,0 108,3 106,2 107,9
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 702,2 671,0 720,9 705,9 820,9
wptywy z optaty skarbowej 225,5 216,3 215,6 189,8 171,5
wptywy z optaty eksploatacyjnej 240,6 289,0 312,5 305,0 339,7
wptywy z optaty targowej 150,4 143,9 142,4 141,3 135,4
dochody z majatku 3302,2 3402,0 3434,5 3151,5 3176,6
pozostate dochody 6 882,5 7 536,2 8673,3 8832,7 8 090,6
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody wtasne 96,7 96,2 98,1 98,8 100,4
podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 104,9 107,8 99,5 101,1 104,9
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT) 97,4 97,6 101,6 101,3 102,1
podatek rolny 98,0 98,7 97,5 97,3 97,9
podatek od nieruchomosci 100,6 100,1 99,7 99,7 100,5
podatek lesny 102,2 100,0 96,7 100,1 105,9
podatek od srodkéw transportowych 100,0 99,7 100,0 100,8 101,5
a°giﬁre°k‘i:’t§'zz£ziz);zb fizycznych, optacany 98,4 100,4 101,1 100,3 97,0
podatek od spadkdéw i darowizn 110,4 99,7 104,0 97,2 106,4
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 98,0 105,8 113,3 108,8 117,5
wptywy z optaty skarbowej 90,0 93,1 95,0 81,6 95,1
wptywy z optaty eksploatacyjnej 87,8 95,3 94,1 96,2 98,0
wptywy z optaty targowej 96,0 95,3 99,2 98,3 98,6
dochody z majatku 82,9 81,3 81,4 84,3 89,9
pozostate dochody 94,9 91,9 95,6 98,0 98,9
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody wtasne 105,9 105,5 108,2 104,5 103,6
podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 104,2 94,1 94,5 107,3 103,4
podatek dochodowy od osdéb fizycznych (PIT) 106,5 106,2 109,0 109,3 108,7
podatek rolny 145,0 107,8 99,5 96,5 95,1
podatek od nieruchomosci 108,6 106,6 104,6 103,3 103,3
podatek lesny 120,6 100,5 91,9 109,6 128,3
podatek od srodkdéw transportowych 104,7 102,3 104,4 104,4 104,1
podatek od spadkdéw i darowizn 105,7 88,5 100,9 91,6 111,3
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 90,4 103,2 115,0 94,1 125,5
wptywy z optaty skarbowej 93,4 99,1 101,8 75,6 105,2
wptywy z optaty eksploatacyjnej 76,0 130,5 106,6 99,9 113,4
wptywy z optaty targowej 97,1 95,1 103,0 98,3 96,1
dochody z majatku 105,2 101,1 101,1 95,0 107,5
pozostate dochody 98,6 106,1 119,7 104,5 92,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W strukturze dochoddéw wtasnych gmin najwiekszg pozycjg byty wptywy z podatku dochodowego

od osoéb fizycznych (PIT) w wysokosci 16 616,2 min zt, co stanowito 36,8% dochoddéw wtasnych.

W 2016 r. nastgpit wzrost tej kwoty wzgledem roku poprzedniego o 8,7%, za$ realizacja planu

wyniosta 102,1%.

Innym znaczacym zrédtem dochoddéw wtasnych gmin w 2016 r. byt, poza udziatem w podatku

dochodowym od oséb fizycznych, podatek od nieruchomosci (28,0%). Dochody z tego tytutu

wyniosty 12 626,5 min zt; w poréwnaniu z 2015 r. dochody te wzrosty o 3,3%. Wykonanie stanowito

100,5% planu.

Na rachunki gmin przekazane zostaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku

dochodowego od oséb prawnych (CIT) w wysokosci 778,3 min zt, co oznaczato wzrost o 3,4%

w poréwnaniu z 2015 r. Wykonanie tych dochodéw wyniosto 104,9% planu.
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Wykres 21. Struktura dochodéw wtasnych gmin Wykres 22. Zmiana wybranych kategorii
dochodéw wtasnych (r/r)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

111.1.2. Dotacje ogotem

W 2016 r. dotacje ogétem wyniosty 30298,9 min zt, co oznaczato ich wzrost o 62,2% wobec
2015r. i wykonanie planu w 98,4%. Kwota z tytutu dotacji celowych dla gmin wyniosta
29090,2 min zt i byta wyzsza 0 95,5% niz w 2015 r. Warto$¢ dotacji §§ 200 i 620 oraz 205 i 625%
osiggneta 1 208,8 min zt. W strukturze dochoddw ogdtem osiggnietych przez gminy dotacje ogétem
stanowity facznie 29,8%, z tego dotacje celowe 28,6%, a dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 to 1,2%.

Tabl. 28. Dotacje ogétem dla gmin ogétem

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dotacje ogétem 17 235,3 16 704,3 18 239,4 18 674,5 30 298,9
dotacje celowe 12 764,2 13184,5 14443,0 148779 29090,2
na zadania z zakresu adm. rzadowej 8822,4 8739,1 9228,8 9 499,6 23 890,3
inwestycyjne 10,4 16,0 17,8 17,5 18,5
na zadania wtasne 3023,8 3595,4 4312,7 4438,9 4307,6
inwestycyjne 667,6 586,5 665,3 829,6 697,5
:2:;22?: ::(Ijlé(\)lvvz?ne na podstawie porozumien 20,6 20,3 19,4 437 312
inwestycyjne 4,1 1,7 3,0 17,4 5,3
rr:‘?ezdazillajr;? realizowane na podstawie porozumien 4614 4345 465,7 4882 4211
inwestycyjne 212,2 196,7 226,2 253,6 163,9
inwestycyjne 199,8 144,8 171,3 180,8 198,3
otrzymane z funduszy celowych 2119 232,3 220,4 203,9 2219
inwestycyjne 178,7 200,9 192,0 175,5 192,6

22 patrz rozdziat |. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej JST —1.5.1. Dotacje ogdtem.
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 44711 3519,8 3796,4 3796,7 1208,8
inwestycyjne § 620 i 625 3526,8 2710,8 2948,6 3 386,8 989,4
PLAN w min zt
Dotacje ogotem 18343,8 178394 19636,3 19322,6 308013
dotacje celowe 13086,5 13498,6 14789,0 15141,7 29410,2
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 8 966,8 8912,4 9379,0 9619,9 24 065,9
inwestycyjne 11,3 16,4 18,4 18,4 19,1
na zadania witasne 3136,4 3681,8 4 425,7 4 540,1 4412,4
inwestycyjne 705,6 609,4 699,2 859,6 732,2
anrzgafcia:jr::]aj :j:cljl(z:,vvz?ne na podstawie porozumien 211 216 19,7 446 335
inwestycyjne 4,1 2,3 2,8 17,5 6,8
;?ezdazc\i/ajr;ﬁ\ realizowane na podstawie porozumien 495,9 462,2 513,0 517,4 440,5
inwestycyjne 241,2 221,3 262,4 277,3 184,5
oo e TR ST 3 ane zme s
inwestycyjne 217,7 162,1 185,5 189,8 214,1
otrzymane z funduszy celowych 223,0 240,6 241,0 205,8 223,4
inwestycyjne 187,5 206,8 208,8 174,4 192,4
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 5257,3 4340,8 4847,4 4180,9 1391,1
inwestycyjne § 620 i 625 4180,9 3402,6 3827,2 3671,9 1117,7
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dotacje ogétem 94,0 93,6 92,9 96,6 98,4
dotacje celowe 97,5 97,7 97,7 98,3 98,9
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 98,4 98,1 98,4 98,7 99,3
inwestycyjne 91,5 97,3 96,8 95,4 96,6
na zadania wtasne 96,4 97,7 97,4 97,8 97,6
inwestycyjne 94,6 96,3 95,2 96,5 95,3
Zn(a)rjizr:s :S::;Z?,V\Z?ne na podstawie porozumien 975 93.9 986 98,0 932
inwestycyjne 98,1 75,2 105,6 99,2 78,0
;?ezdazciajr;ﬁl realizowane na podstawie porozumien 93,0 94,0 90,8 943 95,6
inwestycyjne 88,0 88,9 86,2 91,5 88,8
inwestycyjne 91,8 89,3 92,4 95,3 92,6
otrzymane z funduszy celowych 95,0 96,5 91,5 99,1 99,3
inwestycyjne 95,3 97,2 92,0 100,6 100,1
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 85,0 81,1 78,3 90,8 86,9
inwestycyjne § 620 625 84,4 79,7 77,0 92,2 88,5
ROK POPRZEDNI = 100
Dotacje ogétem 95,4 96,9 109,2 102,4 162,2
dotacje celowe 96,4 103,3 109,5 103,0 195,5
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 99,2 99,1 105,6 102,9 251,5
inwestycyjne 120,0 154,3 111,2 98,5 105,7
na zadania wtasne 88,9 118,9 120,0 102,9 97,0
inwestycyjne 58,4 87,9 113,4 124,7 84,1
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

na zadania realizowane na podstawie porozumien

2 org. adm. rzadowej 104,2 98,6 95,8 225,1 71,4
inwestycyjne 113,8 42,3 173,2 584,0 30,5
r:?ezaziajr;[?\ realizowane na podstawie porozumien 101,9 942 107,2 104,8 86,3
inwestycyjne 94,0 92,7 115,0 112,1 64,6
inwestycyjne 88,6 72,5 118,3 105,5 109,7
otrzymane z funduszy celowych 93,3 109,6 94,9 92,5 108,8
inwestycyjne 96,6 112,5 95,6 91,4 109,7
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 92,6 78,7 107,9 100,0 31,8
inwestycyjne § 620 625 91,4 76,9 108,8 114,9 29,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W ramach dotacji celowej czes¢ inwestycyjna wyniosta 1 276,1 min zf, co stanowito 4,2% catosci
dotacji ogétem, zas dotacja §§ 620 i 625 wptyneta w kwocie 989,4 min zt, ktérej udziat to 3,3%
dotacji.

W 2016 r. gminy otrzymaty dotacje celowe z budzetu panistwa na zadania z zakresu administracji
rzagdowej w kwocie 23 890,3 min zt. W strukturze dochoddw gmin dotacje te stanowity 82,1% dotac;ji
celowych. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne w 2016 r. wyniosty 4 307,6 min zt,
czyli 14,8% catosci dotacji celowych.

Wykres 23. Struktura dziatowa dotacji celowych otrzymanych przez gminy
na zadania z zakresu adm. rzagdowej
% 0,80,7

M na zadania wtasne

M na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST

otrzymane z funduszy celowych

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na

82,1 dofinansowanie wtasnych zadan

na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami

adm. rzadowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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111.1.3. Subwencja ogdlna

W 2016 r. subwencja ogdlna dla gmin wyniosta 26 361,2 min zt, co stanowito wzrost o 3,7%

w poréwnaniu do 2015 r. i wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 29. Subwencja ogdlna gmin

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Subwencja ogdlna 24 649,2 24793,1 24 598,8 25419,4 26 361,2
cze$¢ wyréwnawcza 6078,1 6 258,3 5947,6 6042,1 6 360,8
cze$¢ oéwiatowa 18 100,8 18 114,7 18 264,7 18 992,7 19 603,6
cze$¢ rekompensujgca 7,5 7,3 7,0 6,5 5,0
cze$é rownowazaca 353,4 331,7 327,4 335,1 336,6
uzupetnienie subwencji ogdlnej 109,3 81,0 52,1 43,0 55,1
PLAN w min zt
Subwencja ogdlna 24 617,8 24 751,8 24 587,1 25417,1 26 353,6
cze$¢ wyrownawcza 6 078,7 6 258,4 5947,6 6042,8 6 360,9
cze$¢ oswiatowa 18 098,1 18 113,4 18 264,4 18 993,8 19 605,9
cze$é rekompensujgca 7,5 7,3 7,0 6,9 5,4
cze$é rownowazaca 353,7 331,7 327,4 335,1 336,6
uzupetnienie subwencji ogélnej 79,8 40,8 40,7 38,5 44,7
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Subwencja ogdlna 100,1 100,2 100,0 100,0 100,0
cze$¢ wyréwnawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$¢ oswiatowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$¢ rekompensujaca 100,0 100,0 99,4 93,9 94,1
cze$é rownowazaca 99,9 100,0 100,0 100,0 100,0
uzupetnienie subwencji ogdlnej 137,0 198,4 128,1 111,6 123,3
ROK POPRZEDNI = 100
Subwencja ogdlna 105,9 100,6 99,2 103,3 103,7
cze$é wyréwnawcza 104,0 103,0 95,0 101,6 105,3
cze$¢ oswiatowa 106,8 100,1 100,8 104,0 103,2
cze$é rekompensujgca 90,0 97,5 95,5 92,9 76,9
cze$é rownowazaca 106,6 93,9 98,7 102,4 100,4
uzupetnienie subwencji ogdlnej 84,4 74,1 64,3 82,5 128,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

l1l.2. WYDATKI GMIN

W 2016 r. wydatki ogétem gmin wyniosty 98 175,1 min zt (o 14,2% wiecej niz w 2015 r.). Ich plan
zostat wykonany w 93,6%. W strukturze wydatkéw gmin w 2016 r. wydatki biezgce stanowity 88,8%
(87 221,5 min zt), zas wydatki majatkowe to 11,2% (10 953,5 min zt). Wydatki ogétem w 2016 r.
wzrosty za sprawg wydatkdéw biezgcych, podczas gdy majatkowe ulegty obnizeniu.

67



Tabl. 30. Wydatki gmin wedtug typow

Gminy ogétem 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Wydatki ogétem 78491,4 79 442,5 85 070,1 85944,4 98 175,1
wydatki biezace 64 306,0 66 270,3 69 615,4 71455,1 87 221,5
na wynagrodzenia 25626,8 26 035,3 26 845,5 27 674,8 28 456,8
wydatki majatkowe 14 185,4 13172,2 15 454,8 14 489,2 10 953,5
inwestycyjne 13 857,5 12 859,9 15143,4 14 209,0 10 648,8
PLAN w min zt
Wydatki ogétem 84 575,1 85948,0 91544,1 91753,3 104 840,5
wydatki biezgce 67 653,4 70 138,6 73 365,5 75 336,7 91 506,8
na wynagrodzenia 26 189,6 26 646,9 27 389,3 28 343,3 29213,3
wydatki majatkowe 16 921,7 15 809,4 18 178,6 16 416,6 13 333,7
inwestycyjne 16 555,7 15 467,1 17 848,4 16 117,0 13011,7
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Wydatki ogétem 92,8 92,4 92,9 93,7 93,6
wydatki biezgce 95,1 94,5 94,9 94,8 95,3
na wynagrodzenia 97,9 97,7 98,0 97,6 97,4
wydatki majatkowe 83,8 83,3 85,0 88,3 82,1
inwestycyjne 83,7 83,1 84,8 88,2 81,8
ROK POPRZEDNI = 100
Wydatki ogétem 98,5 101,2 107,1 101,0 114,2
wydatki biezace 104,7 103,1 105,0 102,6 122,1
na wynagrodzenia 104,2 101,6 103,1 103,1 102,8
wydatki majatkowe 77,7 92,9 117,3 93,8 75,6
inwestycyjne 77,3 92,8 117,8 93,8 74,9
Gminy wiejskie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Wydatki ogétem 34191,5 35 028,6 37 416,5 37 575,1 42 816,0
wydatki biezgce 27 827,8 28 750,9 30 102,8 30 757,5 37 924,1
na wynagrodzenia 11 236,4 11 458,0 11774,6 12 096,7 12 380,0
wydatki majatkowe 6 363,6 6 277,7 7 313,7 6817,6 48919
inwestycyjne 6291,8 6210,0 7 244,9 6742,1 4 835,2
PLAN w min zt
Wydatki ogétem 34191,5 35 028,6 37 416,5 37 575,1 46 055,1
wydatki biezace 27 827,8 28 750,9 30 102,8 30 757,5 39 958,8
na wynagrodzenia 11 236,4 11 458,0 11774,6 12 096,7 12 770,6
wydatki majatkowe 6 363,6 6 277,7 7 313,7 6 817,6 6 096,3
inwestycyjne 6291,8 6210,0 7244,9 6742,1 6035,3
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Wydatki ogétem 92,2 91,9 92,2 93,1 93,0
wydatki biezace 94,6 94,1 94,4 94,4 94,9
na wynagrodzenia 97,5 97,3 97,6 97,3 96,9
wydatki majatkowe 82,9 83,0 84,0 87,5 80,2
inwestycyjne 82,9 82,9 83,9 87,4 80,1
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Gminy wiejskie 2012 2013 2014 2015 2016
ROK POPRZEDNI = 100
Wydatki ogétem 97,8 102,4 106,8 100,4 113,9
wydatki biezgce 104,7 103,3 104,7 102,2 123,3
na wynagrodzenia 104,3 102,0 102,8 102,7 102,3
wydatki majatkowe 75,9 98,7 116,5 93,2 71,8
inwestycyjne 75,5 98,7 116,7 93,1 71,1
Gminy miejsko-wiejskie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Wydatki ogétem 26 446,3 26 774,7 28 644,7 29117,3 33470,9
wydatki biezace 21 667,1 224441 23 564,8 24 309,3 29 754,1
na wynagrodzenia 8559,9 8713,0 9015,9 9337,0 9 641,6
wydatki majatkowe 4779,2 4330,6 5079,9 4807,9 3716,7
inwestycyjne 4651,3 4197,8 4946,4 4 680,3 3563,3
PLAN w min zt
Wydatki ogotem 28 330,4 28771,2 30 600,0 30904,8 35542,2
wydatki biezace 22709,4 23 657,4 24 738,2 25547,4 31127,8
na wynagrodzenia 8728,3 8 894,6 9179,5 9540,2 9871,0
wydatki majatkowe 5621,0 5113,8 5861,8 5357,4 44144
inwestycyjne 5475,9 4972,5 5720,0 5219,6 4251,0
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Wydatki ogétem 93,3 93,1 93,6 94,2 94,2
wydatki biezgce 95,4 94,9 95,3 95,2 95,6
na wynagrodzenia 98,1 98,0 98,2 97,9 97,7
wydatki majatkowe 85,0 84,7 86,7 89,7 84,2
inwestycyjne 84,9 84,4 86,5 89,7 83,8
ROK POPRZEDNI = 100
Wydatki ogétem 99,2 101,2 107,0 101,6 115,0
wydatki biezgce 105,0 103,6 105,0 103,2 122,4
na wynagrodzenia 104,2 101,8 103,5 103,6 103,3
wydatki majatkowe 79,4 90,6 117,3 94,6 77,3
inwestycyjne 79,3 90,2 117,8 94,6 76,1
Gminy miejskie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Wydatki ogétem 17 853,6 17 639,2 19 008,9 19 252,0 21 888,2
wydatki biezgce 14 811,1 15 075,4 15947,7 16 388,3 19 543,3
na wynagrodzenia 5830,6 5864,3 6 055,0 6241,1 6435,1
wydatki majatkowe 3042,5 2563,9 3061,2 2 863,7 2344,8
inwestycyjne 2914,4 2452,2 2952,1 2786,5 2 250,2
PLAN w min zt
Wydatki ogétem 19 155,8 19 040,8 20 353,9 20482,8 23 243,2
wydatki biezace 15 527,7 15912,1 16 744,7 17 215,0 20420,1
na wynagrodzenia 5934,0 5976,9 6150,0 6 365,7 6 571,8
wydatki majatkowe 3628,0 3128,7 3609,3 3267,7 2823,0
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inwestycyjne 3485,6 3000,7 3493,4 3182,9 27253
WSKAZNIK WYKONANIA w %

Wydatki ogétem 93,2 92,6 93,4 94,0 94,2
wydatki biezgce 95,4 94,7 95,2 95,2 95,7
na wynagrodzenia 98,3 98,1 98,5 98,0 97,9
wydatki majatkowe 83,9 81,9 84,8 87,6 83,1
inwestycyjne 83,6 81,7 84,5 87,5 82,6
ROK POPRZEDNI = 100
Wydatki ogétem 98,9 98,8 107,8 101,3 113,7
wydatki biezace 104,3 101,8 105,8 102,8 119,3
na wynagrodzenia 104,1 100,6 103,3 103,1 103,1
wydatki majatkowe 79,1 84,3 119,4 93,5 81,9
inwestycyjne 78,1 84,1 120,4 94,4 80,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najwiekszy udziat w wydatkach ogdétem miaty gminy wiejskie (43,6%), ich wydatki wyniosty
42 816,0 min zt. Wydatki gmin miejsko-wiejskich osiggnety poziom 33 470,9 min zt (34,1%), zas gminy
miejskie wydaty 21 888,2 min zt (22,3%).
Wykres 24. Wydatki wedtug typow gmin
mid zt
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
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Wykres 25. Struktura wydatkow gmin Wykres 26. Zmiana wybranych kategorii

wydatkéw (r/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W strukturze wydatkow wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2016 r., podobnie jak w latach
poprzednich, najwiekszy udziat miaty wydatki w dziatach: , Oswiata i wychowanie” (32,9%), ,,Pomoc
spoteczna” (28,8%), ,Administracja publiczna” (9,2%), ,Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska” (7,4%) oraz , Transport i tgcznos¢” (7,0%).

Wykres 27. Struktura dziatowa wydatkéw gmin

Oswiata i wychowanie
%
B Pomoc spoteczna
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Kultura fizyczna

M pozostate dziaty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W najwazniejszych dziatach zanotowano wzrosty wobec roku poprzedniego. Wydatki wykonane
przez gminy w dziale ,Os$wiata i wychowanie” wzrosty o 14,2% w stosunku do 2015 r., osiggajac
wartos¢ 32 289,0 min zt. Wartos$¢ wydatkéw w dziale ,,Pomoc spoteczna” wyniosta 28 262,8 min zt,
czyli o 106,0% wiecej niz rok wczesniej, co byto w duzym stopniu zwigzane z wypftatg Swiadczen
w ramach programu ,,Rodzina 500 plus”. W dziale , Administracja publiczna” warto$¢ wydatkow
uksztattowata sie natomiast na poziomie 9 044,2 min zt, tj. 0 1,7% wyzszym niz w 2015 r.
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Tabl. 31. Wydatki gmin

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt

Wydatki ogétem 78 491,4 79 442,5 85070,1 85944,4 98 175,1
wydatki biezace 64 306,0 66 270,3 69 615,4 71455,1 87 221,5
na wynagrodzenia 25 626,8 26 035,3 26 845,5 27 674,8 28 456,8

osobowe 23 088,6 23 463,2 24212,4 25012,3 25 799,5
pochodne od wynagrodzen 4828,1 5017,4 5182,4 5379,3 5572,4
dotacje 4192,3 4 562,6 5004,9 5416,5 5927,9
na obstuge dtugu 1399,7 1100,3 925,2 771,5 701,3
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 7,8 6,9 7,3 6,9 6,7
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 11 308,5 11 508,9 11 768,3 11 667,5 25 545,7
pozostate wydatki 16 942,8 18 038,9 19 881,8 20538,7 21 010,9
wydatki majatkowe 14 185,4 13172,2 15 454,8 14 489,2 10 953,5

inwestycyjne 13 857,5 12 859,9 15 143,4 14 209,0 10 648,8

PLAN w min zt

Wydatki ogétem 84575,1 85948,0 91 544,1 91 753,3 104 840,5
wydatki biezgce 67 653,4 70 138,6 73 365,5 75 336,7 91 506,8
na wynagrodzenia 26 189,6 26 646,9 27 389,3 28 343,3 29 213,3

osobowe 23536,0 23 960,0 24 644,7 25572,1 26 432,6
pochodne od wynagrodzen 5010,3 5254,6 5405,1 5630,0 5847,8
dotacje 4 306,6 4700,1 5134,2 5566,9 6091,2
na obstuge dtugu 1483,8 1269,9 1 056,7 904,0 820,1
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 80,6 79,8 69,7 63,3 62,2
Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych 11 651,7 11 851,9 12 122,2 12 005,5 25957,3
pozostate wydatki 18 930,8 20335,5 22 188,3 22 823,6 23514,8
wydatki majatkowe 16 921,7 15 809,4 18 178,6 16 416,6 13 333,7

inwestycyjne 16 555,7 15 467,1 17 848,4 16 117,0 13 011,7

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Wydatki ogétem 92,8 92,4 92,9 93,7 93,6
wydatki biezgce 95,1 94,5 94,9 94,8 95,3
na wynagrodzenia 97,9 97,7 98,0 97,6 97,4

osobowe 98,1 97,9 98,2 97,8 97,6
pochodne od wynagrodzen 96,4 95,5 95,9 95,5 95,3
dotacje 97,3 97,1 97,5 97,3 97,3
na obstuge dtugu 94,3 86,6 87,6 85,3 85,5
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 9,7 8,6 10,5 11,0 10,7
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 97,1 97,1 97,1 97,2 98,4
pozostate wydatki 89,5 88,7 89,6 90,0 89,4
wydatki majatkowe 83,8 83,3 85,0 88,3 82,1

inwestycyjne 83,7 83,1 84,8 88,2 81,8

ROK POPRZEDNI = 100

Wydatki ogétem 98,5 101,2 107,1 101,0 114,2
wydatki biezgce 104,7 103,1 105,0 102,6 122,1
na wynagrodzenia 104,2 101,6 103,1 103,1 102,8

osobowe 104,5 101,6 103,2 103,3 103,1
pochodne od wynagrodzen 114,6 103,9 103,3 103,8 103,6
dotacje 109,4 108,8 109,7 108,2 109,4
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

na obstuge dtugu 128,5 78,6 84,1 83,4 90,9
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 54,2 87,9 107,0 94,7 97,1
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 100,0 101,8 102,3 99,1 218,9
pozostate wydatki 103,4 106,5 110,2 103,3 102,3
wydatki majatkowe 77,7 92,9 117,3 93,8 75,6

inwestycyjne 77,3 92,8 117,8 93,8 74,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

111.3. WYNIK BUDZETOW GMIN

W 2016 r., podobnie jak to miato miejsce rok wczesniej, wynik budzetéw gmin byt dodatni
(nadwyzka) i wynidst 3 619,7 min zt. Na 2016 r. planowany byt deficyt w wysokosci 2 711,8 min zi.
Gminy wiejskie osiggnety nadwyzke w wysokosci 1 633,7 min zt, natomiast gminy miejsko-wiejskie
i gminy miejskie zanotowaty dodatni wynik na poziomie odpowiednio: 1 198,2 min zti 787,9 min zt.

Wykres 28. Wynik wedtug typow gmin
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Nadwyzka budzetowa wystapita w 2016 r. w 1 924 gminach (79,8% wszystkich gmin). Dodatnig
relacje wyniku do dochoddéw powyzej 10% osiggneto 179 gmin. Deficyt wystgpit w 488 gminach,
tj. w 20,2% ogdlnej liczby gmin. Wsréd gmin, ktére odnotowaty deficyt, 19 wykazato ujemny wynik
finansowy do dochoddéw powyzej 10%. Dla porédwnania w 2015 r. nadwyzke wypracowano w 1 748
gminach (72,5% ogdlnej liczby gmin), zas deficyt wystgpit w 664 gminach, tj. w 27,5% ogdlnej liczby
gmin.
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Wykres 29. Gminy wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodéw
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Gminy miejskie
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Uwaga: przedziaty dla wartosci wskaznika domkniete lewostronnie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

111.4. FINANSOWANIE

W 2016 r. przychody gmin wyniosty 8 474,0 min zt. Najwiekszy udziat (50,8%) miata w nich po raz
pierwszy wyodrebniona w 2014 r. kategoria tzw. wolnych $rodkéw?3. Kredyty i pozyczki
(27,8% przychoddw) wyniosty natomiast 2 357,6 min zt, a przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych
1671,4 min zt (19,7% przychododw).

Wykres 30. Przychody gmin
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Uwaga: W zwigzku z brakiem wyodrebnienia kategorii wolnych srodkéw przed 2014 r. dla poréwnywalnosci z latami
poprzednimi kategoria ta jest ujeta za lata 2014-2015 w grupie pozostatych przychoddw.
Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2016 r. rozchody gmin wyniosty 4 609,1 min zt. Najwiekszy udziat w rozchodach (81,6%)
stanowity sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 3 761,5 min zt. Wykup papierdw wartosciowych
i obligacji samorzadowych stanowit natomiast 2,8% rozchodéw gmin ogdtem, tj. 127,0 min zt.

23 por. Rozdziat Il Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 1.4 Finansowanie.
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Wykres 31. Rozchody gmin
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

111.5. ZADtUZENIE GMIN

W 2016 r. zobowigzania gmin ogdétem wyniosty 23 863,5 min zt (spadek 0 6,2% w poréwnaniu do
2015 r.). Zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek stanowito 99,2% zobowigzan ogdtem wszystkich
gmin, tj. 23 673,9 min zt. Zobowigzania ogdtem w 2016 r. wystapity w 2 322 gminach (96,3% ogdtu).
Zadtuzenie bez zobowigzan na realizacje programow i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw
unijnych odnotowano w 2 289 gminach, co odpowiadato 94,9% ogétu.

Tabl. 32. Udziat gmin w wojewddztwie wedtug wskaznika zadtuzenia w 2016 r.

Liczba Liczba gmin Udziat gmin w danym przedziale (%)
Wojewddztwo gmin Przedziaty
ogotem | 450 2140 4160  60< 0-20 2140 4160  60<
Polska 2412 1183 974 206 49 49,0 40,4 8,5 2,0
Dolnoslaskie 165 51 88 21 5 30,9 53,3 12,7 3,0
Kujawsko-pomorskie 140 75 57 8 - 53,6 40,7 5,7 -
Lubelskie 209 113 77 14 5 54,1 36,8 6,7 2,4
Lubuskie 80 30 41 3 37,5 51,3 7,5 3,8
toédzkie 174 107 58 2 61,5 33,3 4,0 1,1
Matopolskie 179 76 76 20 7 42,5 42,5 11,2 3,9
Mazowieckie 309 172 115 20 2 55,7 37,2 6,5 0,6
Opolskie 70 42 24 2 2 60,0 34,3 2,9 2,9
Podkarpackie 156 81 63 12 - 51,9 40,4 7,7 -
Podlaskie 115 70 36 7 2 60,9 31,3 6,1 1,7
Pomorskie 119 47 59 13 - 39,5 49,6 10,9 -
Slaskie 148 75 55 15 3 50,7 37,2 10,1 2,0
Swietokrzyskie 101 30 51 15 5 29,7 50,5 14,9 5,0
Warmirsko-mazurskie 114 40 59 12 3 35,1 51,8 10,5 2,6
Wielkopolskie 222 143 66 12 1 64,4 29,7 5,4 0,5
Zachodniopomorskie 111 31 49 22 9 27,9 44,1 19,8 8,1

Uwaga: cato$¢ zobowigzan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje programdéw i projektow finansowanych
z udziatem srodkdéw unijnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Wykres 32. Gminy wedtug relacji zadtuzenia do dochodéw
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Gminy miejskie
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Uwaga: cato$¢ zobowigzan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje programéw i projektow finansowanych
z udziatem $rodkdéw unijnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wskaznik zadtuzenia liczony jako relacja zobowigzan ogétem do dochoddéw dla gmin w 2016 r.
wyniodst 23,4%, co oznaczato spadek o 5,6 p. proc. w stosunku do 2015 r. Wskaznik zadtuzenia bez
zobowigzan na realizacje programow i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw unijnych wynosit
22,1% (spadek o 4,9 p. proc. w poréwnaniu do 2015r.). Wsérdd typoéw gmin najwyzszy wskaznik
zadtuzenia (26,3%) zaobserwowano w gminach miejsko-wiejskich, najnizszy natomiast (20,8%)
— wséréd gmin wiejskich. W przypadku gmin miejskich wskaznik zadtuzenia uksztattowat sie na
poziomie 24,3%.

Wykres 33. Relacja zadtuzenia do dochodéw gmin wedtug wojewddztw w 2016 r.
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Uwaga: catos¢ zobowigzan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje programéw i projektow finansowanych
z udziatem $rodkdéw unijnych. , Niebieski prostokat” na wykresie obejmuje wartosci od 25 percentyla do 75 percentyla.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wykres bez uwzglednienia obserwacji ekstremalnych i odstajgcych.
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Uwaga: cato$¢ zobowigzan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje programéw i projektow finansowanych z udziatem s$rodkéw unijnych. Bez uwzglednienia wartosci odstajgcych

i ekstremalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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IV. GOSPODARKA FINANSOWA MIAST NA PRAWACH
POWIATU

W 2016r. dochody miast na prawach powiatu** wyniosty 74420,1 mlnzt, a wydatki
71 941,5 min zt. Rok budzetowy 2016 miasta na prawach powiatu zamknety nadwyzka w wysokosci
2 478,6 min zt. W poréwnaniu z 2015 r. dochody wzrosty o 5,5%, a wydatki o 3,0%.

Tabl. 33. Dochody, wydatki i wynik budzetéw miast na prawach powiatu

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody 61247,0 64 216,6 68 259,8 70 560,1 74 420,1

Wydatki 63 730,8 64 952,6 69 661,4 69 824,2 71941,5

Wynik -2483,8 -736,0 -1401,6 735,9 2478,6

PLAN w min zt

Dochody 62 362,0 66 251,5 69 157,0 70922,2 74 500,6

Wydatki 67 754,7 69 568,7 74 316,8 73 634,1 75 881,7

Wynik -5392,8 -3317,2 -5159,8 -2711,9 -1381,1

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Dochody 98,2 96,9 98,7 99,5 99,9

Wydatki 94,1 93,4 93,7 94,8 94,8

Wynik X X X X X
ROK POPRZEDNI = 100

Dochody 107,7 104,8 106,3 103,4 105,5

Wydatki 103,6 101,9 107,2 100,2 103,0

Wynik X X X X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W latach 2012-2014 miasta na prawach powiatu notowaty ogdtem ujemny wynik finansowy,
a w latach 2015-2016 nadwyzke budzetowa. Byt to gtdéwnie efekt niepetnej realizacji zaplanowanych
wydatkéw. Z kolei wykonanie dochodéw budzetowych ogdtem byto rokrocznie zblizone do wielkosci
uprzednio zatozonych. W 2016 r. wskaznik wykonania dochodéw budzetowych osiggnat poziom
99,9% planowanej wartosci.

247Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 814)
miasto na prawach powiatu jest gming wykonujacg zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie.
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Wykres 35. Budzety miast na prawach powiatu
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

IV.1. DOCHODY MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2016 r. wykonanie dochodéw ogétem miast na prawach powiatu wyniosto 74 420,1 min zt

i stanowito 99,9% realizacji planu. W odniesieniu do 2015 r. dochody ogdtem wzrosty o 5,5%.

W strukturze dochoddw ogdétem miast na prawach powiatu najwiekszg pozycjg byty dochody wtasne

w wysokosci 45 869,2 min zt, stanowigce 61,6% catosci dochodéw. Subwencja ogélna w kwocie

14 476,9 min zt stanowita 19,5%, a dotacje ogétem w kwocie 14 382,2 min zt stanowity 18,9% ogétu

dochodow.

Tabl. 34. Dochody miast na prawach powiatu

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Dochody ogétem 61 247,0 64 216,6 68 259,8 70 560,1 74 420,1
dochody wtasne 37 407,6 40 058,8 42 894,0 44773,7 45 869,2
dotacje ogotem 10559,0 10610,6 11 814,6 11904,7 14 070,0
subwencja ogdlna 13 280,4 13 547,2 13 551,2 13 881,6 14 481,0
PLAN w min zt
Dochody ogotem 62 362,0 66 251,5 69 157,0 70922,2 74 500,6
dochody wtasne 38 322,2 41 339,4 43 135,7 44 902,8 45 641,5
dotacje ogotem 10771,5 11 370,7 12 469,1 12 138,3 14 382,2
subwencja ogdlna 13 268,3 13541,4 13552,1 13 881,1 14 476,9
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody ogétem 98,2 96,9 98,7 99,5 99,9
dochody wtasne 97,6 96,9 99,4 99,7 100,5
dotacje ogoétem 98,0 93,3 94,8 98,1 97,8
subwencja ogdlna 100,1 100,0 100,0 100,0 100,0
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody ogétem 107,7 104,8 106,3 103,4 105,5
dochody wtasne 104,0 107,1 107,1 104,4 102,4
dotacje ogdtem 125,3 100,5 111,3 100,8 118,2
subwencja ogdlna 106,4 102,0 100,0 102,4 104,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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W 2016 r. w odniesieniu do poprzedzajgcego roku wzrosty wszystkie sktadniki dochodéw ogdétem:
najwiecej dotacje ogétem, tzn. o 18,2% oraz subwencja ogdlna o 4,3%.

Wykres 36. Dochody miast na prawach powiatu
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

IV.1.1. Dochody wtasne

W 2016 r. dochody wtasne miast na prawach powiatu wyniosty 45 869,2 min zt i byly wyzsze
0 2,4% niz w 2015 r. Realizacja planu dochodéw wtasnych wyniosta w tym okresie 100,5%.

W 2016 r. w strukturze dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu najwiekszy udziat (40,7%)
miaty wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), zrealizowane w kwocie
18 658,8 min zt. Wielkos¢ ta obejmuje czes¢ gminng i powiatowg. Oznaczato to wykonanie planu
budzetowego w 101,5%. W pordéwnaniu z 2015 r. kwota zrealizowanych dochodéw wtasnych miast
wzrosta ogétem o 2,4%. W 2016 r. przyrost dochoddéw miast na prawach powiatu z tytutu wptywu
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), na poziomie 107,1%, byt wiekszy o 1,6 p. proc.
od $redniego wzrostu w tej kategorii dochoddw w latach 2012-2015.

W 2016 r. wptywy z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) wyniosty 1 699,0 min zt. Jest
to najwyzsza uzyskana kwota w tej kategorii dochodéw w latach 2012-2016.
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Tabl. 35. Wykonanie dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Dochody wtasne 37 407,6 40 058,8 42 894,0 44 773,7 45 869,2
Ezo;?;';?nonc:"dowy od 0s6b prawnych 1210,0 1109,4 11816 1325, 1405,7
E;’edéitsgzgctzc\faowy od os6b prawnych 252,7 231,7 246,8 276,4 2933
S;edéit;rknidnonc:Odowy od 0s6b fizycznych 113004 118298 126983 136984 146832
Ezoeds,itszjgc:;faowy od 0s6b fizycznych 31087 3239,7 3467,4 3716,8 3975,6
podatek rolny 29,0 30,3 27,5 24,0 22,0
podatek od nieruchomosci 6 994,6 7 418,7 7 700,6 7944,1 8147,9
podatek lesny 2,3 2,3 2,1 2,5 4,6
podatek od $rodkéw transportowych 292,4 302,4 307,4 319,3 330,2
podatek od spadkéw i darowizn 159,3 143,8 149,0 143,2 164,5
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 804,0 918,7 980,9 980,9 1206,9
optata skarbowa 282,5 287,5 296,6 253,8 267,0
optata eksploatacyjna 4,2 5,1 5,3 5,1 7,7
optata targowa 56,1 50,0 49,7 45,4 29,3
dochody z majgtku 3692,3 4275,5 4 655,2 4337,7 4 005,2
pozostate dochody 9179,1 10173,9 11 088,7 11 666,8 11 293,8
PLAN w min zt
Dochody wtasne 38322,2 41 339,4 43 135,7 44 902,8 45 641,5
E:;‘?;';?nonc:"dowy od 0s6b prawnych 1332,9 13216 1172,2 1254,4 1293,0
‘C’:;ac,tsszic;ctzc\faowy od 0s6b prawnych 280,5 281,1 243,3 260,8 271,7
Ez"ed:c,tg;?nonc:°d°wy od 0s6b fizycznych 11640,1  12081,5 125251 135762 144583
E:;itsz\fl;?;‘fa"wy od os0b fizycznych 3205,8 33118 34243 3684,0 3916,4
podatek rolny 24,1 28,7 28,2 26,9 24,7
podatek od nieruchomosci 6 868,2 7 320,9 7 635,4 7 925,7 8139,5
podatek lesny 1,8 2,2 2,1 2,3 3,3
podatek od $rodkéw transportowych 291,6 304,0 305,3 315,0 323,9
podatek od spadkéw i darowizn 149,4 162,2 159,8 139,1 155,8
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 887,6 865,3 893,6 967,8 1123,3
optata skarbowa 283,8 276,6 299,3 274,1 258,3
optata eksploatacyjna 5,2 5,9 5,5 5,5 7,6
optata targowa 61,0 55,6 50,8 49,3 31,9
dochody z majatku 4 075,5 4893,0 5076,4 4 639,2 4 404,6
pozostate dochody 9173,1 10 389,3 11274,0 11 745,9 11193,3
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Dochody wtasne 97,6 96,9 99,4 99,7 100,5
podatek dochodowy od oséb prawnych

I 90,8 83,9 100,8 105,6 108,7
E’félifﬁﬁf;iﬁi’ffwy od os6b prawnych 90,1 82,4 101,4 106,0 107,9
E:;zzt;l;?nonc:odowy od 0s0b fizycznych 971 97,9 1014 100,9 1016
E;eiitsgzgctzc\faowy od os6b fizycznych 97,0 97,8 101,3 100,9 101,5
podatek rolny 120,1 105,9 97,5 89,4 89,1
podatek od nieruchomosci 101,8 101,3 100,9 100,2 100,1
podatek lesny 124,9 106,0 99,1 108,7 137,9
podatek od srodkéw transportowych 100,3 99,5 100,7 101,4 102,0
podatek od spadkéw i darowizn 106,6 88,6 93,2 102,9 105,6
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 90,6 106,2 109,8 101,3 107,4
optata skarbowa 99,5 104,0 99,1 92,6 103,4
optata eksploatacyjna 80,8 85,6 97,0 93,9 101,3
optata targowa 91,9 90,0 97,8 92,2 91,8
dochody z majatku 90,6 87,4 91,7 93,5 90,9
pozostate dochody 100,1 97,9 98,4 99,3 100,9
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody wtasne 104,0 107,1 107,1 104,4 102,4
Ezoeiaétzlr;(iinonc:odowy od 0s6b prawnych 96,0 917 106,5 112, 106,1
ffed;c'tszﬁf;ﬂcv’faowy od os6b prawnych 96,1 91,7 106,5 112,0 106,1
Szoedéitgrl;?nonc:odowy od 0s0b fizycznych 103,0 104,7 107,3 107,9 107,2
‘C’:;?;';zic;ctzc\faowy od 0s6b fizycznych 102,6 104,2 107,0 107,2 107,0
podatek rolny 177,1 104,7 90,6 87,4 91,7
podatek od nieruchomosci 107,9 106,1 103,8 103,2 102,6
podatek lesny 127,0 102,7 90,8 120,4 179,7
podatek od srodkdéw transportowych 101,6 103,4 101,7 103,9 103,4
podatek od spadkéw i darowizn 103,3 90,3 103,6 96,1 114,9
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 79,4 114,3 106,8 100,0 123,0
optata skarbowa 103,5 101,8 103,1 85,6 105,2
optata eksploatacyjna 72,7 120,3 104,5 96,4 149,2
optata targowa 91,5 89,2 99,3 91,5 64,5
dochody z majatku 110,1 115,8 108,9 93,2 92,3
pozostate dochody 105,0 110,8 109,0 105,2 96,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Istotnym Zréodtem dochoddéw witasnych miast na prawach powiatu byly dochody z podatku
od nieruchomosci. W 2016 r. dla czesci gminnej i powiatowe]j byta to kwota 8 147,9 min zt. Dochody
te wzrosty 0 2,6% w stosunku do 2015 r. Udziat podatku od nieruchomosci w strukturze dochodéw
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w latach 2015-2016 byt na zblizonym poziomie. W 2016 r. stanowit on 17,8% dochodéw wtasnych,
wobec 17,7% w 2015r. Znaczacym zrédtem dochodéw wiasnych byta kategoria pozostatych
dochodéw, ktora w 2016 r. osiggneta poziom 24,6%, nieco ponizej Sredniej wartosci z lat 2012-2015.

Wykres 37. Struktura dochodéw wtasnych miast Wykres 38. Zmiana wybranych kategorii
na prawach powiatu dochodéw wtasnych (r/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

IV.1.2. Dotacje ogotem

W 2016 r. dotacje ogdétem dla miast na prawach powiatu wyniosty 14 070,0 min zt, co stanowito
wzrost 0 18,2% w relacji do 2015 r. Plan zostat wykonany w 97,8%. W strukturze dochodéw dotacje
ogoétem stanowity 18,9%, z tego na dotacje celowe przypadato 15,4%, a 3,6% na dotacje §§ 200 i 620
oraz 205 i 625%°. W strukturze dotacji ogétem dotacje celowe stanowity 81,3%, a dotacje §§ 200 i 620
16,2%. Dotacje celowe w wysokosci 11 437,3 min zt, otrzymane przez miasta na prawach powiatu,
w 2016 r. byty 0 66,7% wyzsze od pozyskanych w 2015 r. Wzrost ten wynikat w znacznym stopniu
z realizacji programu ,Rodzina 500 plus”. Dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 otrzymano w kwocie
2 277,1 min zt, co w poréwnaniu z rokiem poprzednim stanowito spadek o 54,8%.

25 Patrz rozdziat 1. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej JST V.1. Dotacje ogétem.
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Tabl. 36. Dotacje miast na prawach powiatu

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Dotacje ogotem 10 559,0 10 610,6 11 814,6 11 904,7 14 070,0
dotacje celowe 5405,2 5963,6 6 556,8 6 861,6 11437,3
cze$¢ gminna 3274,7 3688,3 4170,5 4410,3 9153,1
na zadania z zakresu adm. rzadowej 2279,8 2347,8 2503,6 2707,6 7 476,5
inwestycyjne 1,1 4,1 6,7 1,4 6,8
na zadania wtasne 988,0 1332,2 1657,9 1687,9 1660,8
inwestycyjne 60,3 30,2 61,6 55,5 50,6
inwestycyjne 0,0 0,7 0,5 2,3 4,3
cze$¢ powiatowa 1680,7 1 808,8 1741,5 1718,6 1733,2
na zadania z zakresu adm. rzadowej 1373,2 1413,9 1443,8 1410,5 1520,6
inwestycyjne 12,8 29,7 25,7 28,4 24,4
na zadania wtasne 303,6 389,0 293,6 304,8 206,5
inwestycyjne 96,0 196,6 115,8 139,0 34,1
inwestycyjne 0,0 2,9 0,0 0,0 0,4
pozostate 449,7 466,6 644,8 732,6 551,0
BZ:Sjuar::Zr:er::Z(;’mgi na podstawie 304,1 326,5 343,0 325,3 334,4
inwestycyjne 6,6 11,7 28,3 11,2 7,0
z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie wtasnych 24,1 24,4 14,1 30,8 26,8
zadan
inwestycyjne 20,1 20,2 8,9 26,8 22,3
otrzymane z funduszy celowych 121,5 115,7 287,7 376,6 189,8
inwestycyjne 105,2 95,9 96,7 160,3 173,9
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 5153,9 4 646,9 5257,8 5043,1 2277,1
inwestycyjne § 620 625 4713,0 4189,0 48524 4808,4 2163,3
PLAN w min zt
Dotacje ogétem 10771,5 11370,7 12 469,1 12 138,3 14 382,2
dotacje celowe 5454,7 6 090,3 6 675,4 7 000,2 11 556,9
cze$¢ gminna 33239 3780,2 4231,3 4471,9 9216,0
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 2 307,0 2381,3 2533,3 27294 7511,8
inwestycyjne 1,1 4,1 7,4 1,5 7,2
na zadania witasne 1 009,7 1390,3 1688,7 1726,6 1687,2
inwestycyjne 63,9 68,3 72,1 73,4 55,4
inwestycyjne 0,0 0,8 0,5 2,4 4,6
cze$¢ powiatowa 1 689,6 1820,1 1753,2 1748,2 1748,6
na zadania z zakresu adm. rzadowej 1377,8 1418,3 1450,6 1418,2 1532,6
inwestycyjne 13,8 31,1 25,9 28,6 25,2

88



Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
na zadania witasne 307,0 398,0 298,2 326,5 209,5
inwestycyjne 97,8 204,9 119,9 160,4 35,7
inwestycyjne 0,0 0,4 0,0 0,0 0,4
pozostate 441,2 490,0 690,8 780,1 592,3
22 rzjzduar::zr:e:]:zg:‘\'ﬁgi na podstawie 306,7 346,3 355,4 342,7 341,6
inwestycyjne 12,4 22,0 25,2 13,7 6,6
z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie wtasnych 23,5 24,5 16,2 35,2 33,8
zadan
inwestycyjne 19,4 20,2 10,7 31,1 29,5
otrzymane z funduszy celowych 111,0 119,2 319,2 402,3 217,0
inwestycyjne 96,5 100,9 132,5 188,3 201,5
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 5316,8 5280,4 5793,8 5138,1 2230,8
inwestycyjne § 620 625 4796,0 4716,6 5273,9 4 851,3 2114,3
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dotacje ogétem 98,0 93,3 94,8 98,1 97,8
dotacje celowe 99,1 97,9 98,2 98,0 99,0
czes¢ gminna 98,5 97,6 98,6 98,6 99,3
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 98,8 98,6 98,8 99,2 99,5
inwestycyjne 98,2 99,8 90,5 93,8 94,8
na zadania wtasne 97,8 95,8 98,2 97,8 98,4
inwestycyjne 94,4 44,3 85,5 75,6 91,4
inwestycyjne 100,0 92,5 93,1 94,5 95,2
cze$é powiatowa 99,5 99,4 99,3 98,3 99,1
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 99,7 99,7 99,5 99,5 99,2
inwestycyjne 92,8 95,6 99,6 99,3 97,0
na zadania wtasne 98,9 97,7 98,4 93,3 98,6
inwestycyjne 98,2 95,9 96,6 86,7 95,3
inwestycyjne 0,0 776,3 100,0 0,0 85,6
pozostate 101,9 95,2 93,3 93,9 93,0
inwestycyjne 53,3 53,1 112,5 81,3 105,4
z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie wtasnych 102,6 99,8 87,4 87,5 79,3
zadan
inwestycyjne 103,5 99,8 82,7 86,0 75,5
otrzymane z funduszy celowych 109,5 97,0 90,1 93,6 87,4
inwestycyjne 109,0 95,0 73,0 85,1 86,3
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 96,9 88,0 90,7 98,2 102,1
inwestycyjne § 620 625 98,3 88,8 92,0 99,1 102,3
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

ROK POPRZEDNI = 100

Dotacje ogétem 125,3 100,5 111,3 100,8 118,2
dotacje celowe 104,2 110,3 109,9 104,6 166,7
czes¢ gminna 104,9 112,6 113,1 105,7 207,5
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 100,8 103,0 106,6 108,1 276,1
inwestycyjne 106,4 390,4 162,9 21,6 469,1

na zadania wiasne 118,7 134,8 124,4 101,8 98,4
inwestycyjne 86,3 50,1 203,7 90,1 91,1

na zadania realizowane na podstawie

porozumien z org. adm. rzgdowe;j 2o 12 B RS RO
inwestycyjne 3,3 1510,3 68,8 455,1 191,0
cze$¢ powiatowa 101,7 107,6 96,3 98,7 100,9
na zadania z zakresu adm. rzadowej 104,4 103,0 102,1 97,7 107,8
inwestycyjne 77,3 232,4 86,7 110,5 85,9
na zadania wtasne 91,2 128,1 75,5 103,8 67,8
inwestycyjne 75,0 204,8 58,9 120,0 24,5
inwestycyjne 0,0 0,0 0,1 0,0 X
pozostate 108,4 103,7 138,2 113,6 75,2
ngjfua;:zge;:zgmgi na podstawie 104,4 107,4 105,1 94,8 102,8
inwestycyjne 30,8 176,1 242,6 39,4 62,5
z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie wtasnych 90,1 101,2 57,8 218,0 87,0
zadan
inwestycyjne 87,2 100,3 43,9 302,3 83,1
otrzymane z funduszy celowych 125,5 95,2 248,7 130,9 50,4
inwestycyjne 130,7 91,2 100,8 165,9 108,5
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 159,2 90,2 113,1 95,9 45,4
inwestycyjne § 620 i 625 166,7 88,9 115,8 99,1 45,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W strukturze dotacji celowych otrzymanych w 2016 r. przez miasta na prawach powiatu, Srodki
z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej stanowity 78,7%, srodki z budzetu
panstwa na zadania wtasne 16,3%, a pozostate kategorie stanowity 5,0% pozyskanych dotacji.
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Wykres 39. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez miasta na prawach powiatu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Miasta na prawach powiatu otrzymaty w ramach dotacji celowych z budzetu panstwa dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 8 997,1 minzt, z czego 7 476,5 min zt
przeznaczone byto na zadania gminne, a 1 520,6 min zt na zadania powiatowe. Jest to kwota o0 18,5%
wyzsza niz w 2015 r. i zwigzana jest gtdwnie z realizacjg przez miasta na prawach powiatu zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. 2016 poz. 195), znanej jako program ,,Rodzina 500 plus”. Minimalng czes¢ tej kategorii dotacji
pochtonety w 2016 r. zadania inwestycyjne w kwocie 31,2 min zt.

Miasta na prawach powiatu otrzymaty w 2016 r. tytutem dotacji celowych z budzetu panstwa
na realizacje zadan wiasnych kwote 1867,3minzt, z czego 1660,8 minzt przeznaczone byto
na zadania gminne, a 206,5 min zt na zadania powiatowe. W tej kategorii dotacji celowych na zadania
biezace (bez zadan inwestycyjnych) wydano ogétem 1 782,6 min zt.

IV.1.3. Subwencja ogolna

W 2016 r. subwencja ogodlna (z uwzglednieniem uzupetnienia subwencji ogdélnej w kwocie
220,3 min zt) wyniosta 14 481,0 min zt i byta 0 4,3% wieksza niz w 2015 r. Poziom wykonania planu tej
czesci dochoddéw miast na prawach powiatu wynidst 100%. Na wydatki w czesci oswiatowej
przeznaczono 92,7% subwencji ogdélnej. W 2016 r. byto to 13 423,8 min zt, czyli o 3,9% wiecej niz
w poprzednim roku.
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Tabl. 37. Subwencja ogdlna miast na prawach powiatu

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Subwencja ogdlna 13 280,4 13 547,2 13 551,2 13 881,6 14 481,0
cze$¢ osSwiatowa 12 295,7 12 590,5 12 628,2 12 916,8 13 423,8
uzupetnienie subwencji ogdlnej 277,3 267,5 218,8 236,2 220,3
subwencja ogodlna dla gmin 222,9 183,2 216,3 237,0 268,6
cze$¢ wyrdwnawcza 103,0 57,0 84,5 95,3 123,5
czes$¢ rekompensujgca 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
czesc¢ rownowazaca 112,7 119,0 124,6 134,5 137,8
subwencja ogdlna dla powiatow 484,6 505,9 487,8 491,6 568,4
czes¢ rownowazaca 445,0 469,2 451,9 457,9 525,3
czes$¢ wyrdwnawcza 39,6 36,8 36,0 33,7 43,0
PLAN w min zt
Subwencja ogdlna 13 268,3 13541,4 13 552,1 13 881,1 14 476,9
czes¢ o$wiatowa 12 294,6 12 590,6 12 627,9 12 916,4 13419,8
uzupetnienie subwencji ogdlnej 266,3 261,8 220,1 236,0 220,2
subwencja ogdlna dla gmin 222,9 183,1 216,3 237,0 268,6
cze$¢ wyrdwnawcza 103,0 57,0 84,5 95,3 123,5
cze$¢ rekompensujaca 7,2 7,1 7,2 7,2 7,2
czes$¢ rownowazaca 112,7 119,0 124,6 134,5 137,8
subwencja ogdlna dla powiatéw 484,6 505,9 487,8 491,6 568,4
czes$¢ rownowazaca 445,0 469,2 451,9 457,9 525,3
cze$¢ wyrdwnawcza 39,6 36,8 36,0 33,7 43,0
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Subwencja ogdlna 100,1 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$¢ oswiatowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
uzupetnienie subwencji ogélnej 104,1 102,2 99,4 100,1 100,0
subwencja ogdlna dla gmin 100,0 100,1 100,0 100,0 100,0
cze$¢ wyrdwnawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$¢ rekompensujaca 100,0 102,3 100,0 100,0 100,0
cze$é rownowazaca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
subwencja ogdlna dla powiatéow 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$é rownowazaca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
czes$¢ wyrownawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ROK POPRZEDNI =100
Subwencja ogdlna 106,4 102,0 100,0 102,4 104,3
cze$¢ oswiatowa 107,2 102,4 100,3 102,3 103,9
uzupetnienie subwencji ogdlnej 125,2 96,5 81,8 107,9 93,3
subwencja ogdlna dla gmin 103,3 82,2 118,1 109,6 113,3
cze$¢ wyrdwnawcza 103,5 55,4 148,2 112,7 129,7
czes$¢ rekompensujgca 99,2 99,8 100,0 99,8 100,3
czes¢ rownowazaca 103,4 105,6 104,8 108,0 102,4
subwencja ogdlna dla powiatow 84,9 104,4 96,4 100,8 115,6
czes¢ rownowazaca 84,0 105,4 96,3 101,3 114,7
cze$¢ wyrdwnawcza 96,1 92,8 97,9 93,7 127,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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IV.2. WYDATKI MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2016 r. wydatki ogétem miast na prawach powiatu wyniosty 71 941,5 min zt, co stanowito

wzrost 0 3,0% z roku na rok. Plan wydatkéw ogdtem, podobnie jak w 2015 r., wykonano w 94,8%.

Wydatki biezace w 2016 r. zamknety sie kwotg 63 372,9minzt, z czego najwiecej Srodkéw

pochtonety pozostate wydatki (36%) oraz wynagrodzenia (33%). Wydatki majatkowe miast

na prawach powiatédw wyniosty 8 568,6 min zt, czyli o 33,6% mniej niz w 2015 r. W porédwnaniu

z2015r. az 0 107,7% wzrosty wydatki w ramach $wiadczen na rzecz oséb fizycznych, odpowiednio

24 343,5 min zt do 9 022,8 min zt.

Tabl. 38. Wydatki miast na prawach powiatu

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt

Wydatki ogétem 63730,8 64952,6 69 661,4 69 824,2 71941,5
wydatki biezgce 51053,4 525345 55105,3 56 927,6 63 372,9
na wynagrodzenia 18 327,6 18 618,0 19 108,9 19 902,0 20671,4

osobowe 16 689,5 16 934,5 17 419,0 18 175,8 18 907,9
pochodne od wynagrodzen 3203,1 3336,6 3434,5 3581,3 3724,2
dotacje 4 853,6 4991,9 5371,0 5 860,0 6 396,8
na obstuge dtugu 1466,2 1232,7 1093,0 905,5 885,9
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 18,7 24,4 17,0 16,5 9,6
$wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 3978,5 4265,9 4 356,8 4343,5 9022,8
pozostate wydatki 19 205,8 20 065,0 21724,0 22 318,7 22 662,2
wydatki majatkowe 12 677,4 12 418,1 14 556,1 12 896,6 8 568,6

inwestycyjne 12 103,3 11 455,4 13 625,8 12 211,7 7713,1

PLAN w min zt

Wydatki ogétem 67 754,7 69 568,7 74316,8 73634,1 75 881,7
wydatki biezgce 52625,7 55012,6 57110,0 59011,8 65614,8
na wynagrodzenia 18 499,1 18 784,3 19 250,6 20 075,4 20 861,9

osobowe 16 822,8 17 061,8 17 526,3 18 320,2 19 063,8
pochodne od wynagrodzen 3 254,2 3400,4 3493,3 3 650,5 3794,6
dotacje 49232 5058,0 5440,9 5924,6 6 501,7
na obstuge dtugu 1558,7 1508,3 1234,8 1124,8 998,1
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 102,5 121,7 77,9 108,2 78,2
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 4 060,3 4343,7 4441,1 4 416,3 9122,1
pozostate wydatki 20227,8 21796,3 23171,4 23712,1 24 258,2
wydatki majatkowe 15129,0 14 556,1 17 206,8 14 622,3 10 267,0

inwestycyjne 14 478,1 13 545,6 16 237,1 13 862,0 9401,5
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WSKAZNIK WYKONANIA w %

Wydatki ogétem 94,1 93,4 93,7 94,8 94,8
wydatki biezgce 97,0 95,5 96,5 96,5 96,6
na wynagrodzenia 99,1 99,1 99,3 99,1 99,1

osobowe 99,2 99,3 99,4 99,2 99,2
pochodne od wynagrodzen 98,4 98,1 98,3 98,1 98,1
dotacje 98,6 98,7 98,7 98,9 98,4
na obstuge dtugu 94,1 81,7 88,5 80,5 88,8
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 18,2 20,1 21,8 15,3 12,2
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 98,0 98,2 98,1 98,4 98,9
pozostate wydatki 94,9 92,1 93,8 94,1 93,4
wydatki majatkowe 83,8 85,3 84,6 88,2 83,5

inwestycyjne 83,6 84,6 83,9 88,1 82,0

ROK POPRZEDNI = 100

Wydatki ogétem 103,6 101,9 107,2 100,2 103,0
wydatki biezgce 105,4 102,9 104,9 103,3 111,3
na wynagrodzenia 103,8 101,6 102,6 104,2 103,9

osobowe 103,9 101,5 102,9 104,3 104,0
pochodne od wynagrodzen 113,8 104,2 102,9 104,3 104,0
dotacje 104,2 102,9 107,6 109,1 109,2
na obstuge dtugu 129,3 84,1 88,7 82,8 97,8
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 95,0 130,8 69,6 97,4 57,8
$wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 103,4 107,2 102,1 99,7 207,7
pozostate wydatki 104,8 104,5 108,3 102,7 101,5
wydatki majatkowe 97,0 98,0 117,2 88,6 66,4

inwestycyjne 97,9 94,6 118,9 89,6 63,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wykres 40. Wydatki biezace i majatkowe w budzetach Wykres 41. Zmiana wybranych kategorii
miast na prawach powiatu wydatkowych (r/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W strukturze dziatowej wydatkdw ogdétem miast na prawach powiatu najwiecej srodkow
pochtonety wydatki w dziale ,Oswiata i wychowanie”. Ich udziat w wydatkach ogétem wynidst 29,2%.
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Udziat wydatkéw w tym dziale zwiekszyt sie w 2016 r.,, w pordwnaniu do roku 2015 o 1,6 p. proc.,
do poziomu 20 974,8 min zt ogétem. Plan wydatkéw w tej kategorii zrealizowano w 98,2%.

Udziat wydatkéw dziatu ,, Transport i fagcznos¢” zmniejszyt sie w poréwnaniu z 2015 r. 0 6,8 p. proc.
do poziomu 16,5% wydatkdéw ogdtem. Wydatki w dziale ,Administracja publiczna” stanowity 6,5%
wszystkich wydatkéw miast na prawach powiatu, czyli nieco wiecej niz w roku poprzedzajgcym.

Wykres 42. Struktura dziatlowa wydatkéw ogétem miast na prawach powiatu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wydatki biezace miast na prawach powiatu w 2016 r. zwiekszyty sie 0 11,3%. W ich strukturze nie
zaszly istotne zmiany w stosunku do poprzednich lat. Gtéwng pozycjg pozostaty wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, ktére stanowity 38,5% wydatkdéw biezacych. Udziat dotacji w wydatkach biezacych
wynidst 10,1%, Swiadczend na rzecz oséb fizycznych 14,2%, a wydatkéow na obstuge dtugu 1,4%.
Na pozostate wydatki przypadato 35,8% wszystkich wydatkdw biezgcych.

W 2016 r. miasta na prawach powiatu wydaty na wynagrodzenia kwote 20 671,4 min zt, tj. 0 3,9%
wiecej niz w 2015 r. Wydatki te zrealizowano w 99,1% zaplanowanej kwoty.

Wydatki majatkowe w 2016 r. wyniosty 8 568,6 miIn zt, co stanowito 83,5% planowanej kwoty.
W pordéwnaniu z 2015 r. wydatki majgtkowe zmniejszyty sie o0 33,6%. Wydatki inwestycyjne w 2016 r.
wyniosty 7 713,1 min zt, stanowigc 91,6% udziatu w wydatkach majgtkowych. Udziat ten maleje
z roku na rok i w stosunku do 2015 r. jego warto$¢ spadta o 3,2 p. proc.

IV.3. WYNIK BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2016 r. nadwyzka budzetéw miast na prawach powiatu wyniosta 2 478,6 min zt. Ten wynik
znaczaco odbiega od uzyskanego w 2015 r. i latach poprzednich. Nadwyzke budzetowg wypracowato
49 miast, a 17 zanotowato ujemny wynik finansowy. W 20 miastach na prawach powiatu dodatnia
relacja dochodéw do wydatkéw przekraczata 5%, natomiast tylko 2 miasta zanotowaty deficyt
finansowy w przedziale od -2,5% do -10%.
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Wykres 43. Miasta na prawach powiatu wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodow
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Uwaga: przedziaty dla wartosci wskaznika domkniete lewostronnie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

IV.4. FINANSOWANIE

W 2016 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaty przychody w kwocie 7 824,7 min zt, co oznacza
spadek o 1,0% w poréwnaniu z 2015 r. W strukturze przychoddéw 1 599,1 min zt (20,4%) stanowity
kredyty i pozyczki, a 5810,6 min zt (74,3%) to byly przychody pochodzace z wolnych srodkéw na
rachunkach bankowych oraz innych Zrodet®®.

Wykres 44. Przychody miast na prawach powiatu
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Uwaga: W zwigzku z brakiem wyodrebnienia kategorii wolnych srodkéw przed 2014 r. dla poréwnywalnosci z latami
poprzednimi kategoria ta jest ujeta za lata 2014-2016 w grupie pozostatych przychododw.
Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.

Rozchody miast na prawach powiatu w 2016 r. wyniosty 5086,6 min zt. Najwiekszy udziat
w rozchodach stanowity sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 2 465,3 min zt, czyli 48,5%. Niemal tyle
samo, tj. 2 465,6 min zt przeznaczono na inne cele. Wykup papieréw wartosciowych oraz wartosc¢
pozyczek udzielonych nie przekroczyty tacznie 0,1% rozchodow.

26 por. Rozdziat Il Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 1.4 Finansowanie.
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Wykres 45. Rozchody miast na prawach powiatu
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

IV.5. ZADLUZENIE MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2016 r. zobowigzania ogétem miast na prawach powiatu wyniosty 32 821,7 min zt i w poréwnaniu
22015 r. zmalaty o 1,2%. Zadtuzenie miast na prawach powiatu z tytutu kredytéw i pozyczek osiggneto
poziom 29 097,1 min zt, o 1,8% ponizej wartosci z 2015 r. W 2016 r. najbardziej wzrosty (o 13,7%) wartosci
wymagalnych zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug, do poziomu 24,1 min zt. Zobowigzania
ztytutu papierow wartosciowych wyniosty 3696,3minzt i stanowity 11,3% ogdtu zadtuzenia.
W pordwnaniu z poprzednim rokiem wielko$¢ zobowigzan z tego tytutu zwiekszyta sie o 4,0%.

Wskaznik zadtuzenia stanowiacy relacje zobowigzan w dochodach ogétem, w 2016 r. wynidst
44,1%, czyli o 3,0 p. proc. mniej z roku na rok. W 2016 r. dla 42 miast na prawach powiatu poziom
wskaznika zadtuzenia miescit sie w przedziale 20-50%. Dla 2 miast na prawach powiatu wskaZznik ten
byt wyzszy niz 80%. Wskaznik zadtuzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw
i projektow z udziatem srodkéw unijnych w dochodach ogétem w 2016 r. wynidst 41,3%. W stosunku
do 2015 r. jego wartos¢ wzrosta 0 0,3 p. proc.

Wykres 46. Miasta na prawach powiatu wedtug relacji zadtuzenia do dochodéw
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Uwaga: catos¢ zobowigzan, tj. z uwzglednieniem zobowigzann na realizacje programéw i projektéw finansowanych
z udziatem srodkdéw unijnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Wykres 47. Miasta na prawach powiatu wedtug wskaznika zadtuzenia w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Woykres 48. Relacja zadtuzenia do dochodéw miast na prawach powiatu
wedtug wojewoddztw w 2016 r.
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Uwaga: cato$¢ zobowigzan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje programéw i projektow finansowanych
z udziatem $rodkdéw unijnych. , Niebieski prostokat” na wykresie obejmuje wartosci od 25 percentyla do 75 percentyla.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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V. GOSPODARKA FINANSOWA POWIATOW

W 2016 r. dochody powiatdw wyniosty 23 948,3 min zt, wydatki 23 300,6 min zt. Rok budzetowy
2016 powiaty zakonczyty nadwyzka w wysokosci 647,7 min zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim

dochody zwiekszyty sie 0 1,1%, a wydatki zmniejszyty sie o 0,6%.

Tabl. 39. Dochody, wydatki i wynik budzetéw powiatéw

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody 225229 23077,6 23782,8 23 681,5 23948,3

Wydatki 22 476,5 22 916,5 23784,3 234441 23 300,6

Wynik 46,4 161,0 -1,5 237,4 647,7

PLAN w min zt

Dochody 22947,4 23 560,3 24 195,9 23 880,8 24.004,2

Wydatki 23748,8 24 335,7 25 206,9 24 603,2 24 563,7

Wynik -801,4 -775,4 -1011,0 -722,4 -559,4

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Dochody 98,2 98,0 98,3 99,2 99,8

Wydatki 94,6 94,2 94,4 95,3 94,9

Wynik X X X X X
ROK POPRZEDNI = 100

Dochody 95,6 102,5 103,1 99,6 101,1

Wydatki 93,4 102,0 103,8 98,6 99,4

Wynik X X X X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W latach 2012-2015 sredni wzrost dochodéw wynidst 0,2%, za$ sredni spadek wydatkdw wynidst

0,6%. W 2014 r. budzety powiatéw zamykaty sie deficytem, natomiast w pozostatych latach

analizowanego okresu 2012 — 2016 odnotowano nadwyzki budzetowe.

Wykres 49. Budzety powiatéw

2012 ;555’
0,0 :
23,1
2013 55 229
2014 223,3
0,0 ,
2015 23347
0,2 ’
2016 23233’9
0,6 :
-1 1 3 5 9 11 13 15 17 19 21 23 25

dochody

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
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V.1. DOCHODY POWIATOW

W 2016 r. wykonanie dochodéw ogdétem powiatow wyniosto 23 948,3 minzt (o 1,1% wiecej

niz w 2015 r.) i stanowito 99,8% planu. W strukturze dochodéw w 2016 r. najwiekszg kategorig byta

subwencja ogdélna w kwocie 10 228,9 min zt, co stanowito 42,7%. Dochody wtasne w wysokosci

8 474,3 min zt stanowity 35,4%, a 21,9% stanowity dotacje ogétem w kwocie 5 245,1 min zt.

Tabl. 40. Dochody powiatéw

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Dochody ogotem 22522,9 23 077,6 23782,8 23 681,5 23948,3
dochody wtasne 6612,3 6 893,8 7 443,5 7 943,2 8474,3
dotacje ogétem 5689,0 5906,2 6 155,8 5689,2 5245,1
subwencja ogdlna 10 221,6 10 277,5 10 183,6 10 049,2 10 228,9
PLAN w min zt
Dochody ogotem 22947,4 23560,3 24 195,9 23 880,8 24 004,2
dochody wtasne 6727,3 7107,7 7 498,6 7 954,9 8 353,5
dotacje ogoétem 6 010,3 6188,1 6517,8 5877,2 5425,3
subwencja ogdlna 10 209,9 10 264,6 10179,5 10 048,7 10 225,5
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody ogétem 98,2 98,0 98,3 99,2 99,8
dochody wtasne 98,3 97,0 99,3 99,9 101,4
dotacje ogétem 94,7 95,4 94,4 96,8 96,7
subwencja ogdlna 100,1 100,1 100,0 100,0 100,0
ROK POPRZEDNI =100
Dochody ogétem 95,6 102,5 103,1 99,6 101,1
dochody wtasne 101,2 104,3 108,0 106,7 106,7
dotacje ogoétem 82,2 103,8 104,2 92,4 92,2
subwencja ogdlna 101,2 100,5 99,1 98,7 101,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W pordéwnaniu z rokiem poprzednim w 2016 r. dochody ogdtem byly wyisze o 1,1%. Dochody

wtasne zwiekszyty sie 0 6,7%, a dotacje ogétem zmniejszyty sie o 7,8%. Subwencja ogdlna, po dwdch

latach spadku, wzrosta o 1,8% i byta najwiekszg kategorig dochoddw powiatéw.

30 mld zt

Wykres 50. Dochody powiatow
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V.1.1. Dochody wtasne

W 2016 r. dochody wtasne wyniosty 8 474,3 min zt, co stanowito wzrost o 6,7% wobec 2015 r.
oraz wykonanie planu w 101,4%. W strukturze dochodéw wtasnych powiatéw najwiekszg pozycjg
byty wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) w wysokosci 4 508,8 min zt,
co stanowito 53,2%. W 2016 r. w relacji do roku poprzedniego wptywy dla powiatéw z tego podatku
wzrosty o 8,2%.

Tabl. 41. Dochody wtasne powiatéw

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody wtasne 6612,3 6 893,8 74435 7 943,2 84743
{:)Cc:_cli_;tek dochodowy od oséb prawnych 163,7 1543 146,3 157.9 1618
F;-?—;tek dochodowy od oséb fizycznych 33224 35133 38196 4165,7 45088
dochody z majatku 314,7 352,6 357,0 305,3 310,0
pozostate dochody 2 811,5 2 873,6 3120,5 3314,2 3493,7
PLAN w min zt
Dochody wtasne 6727,3 7107,7 7 498,6 7954,9 8353,5
E):rc:;atek dochodowy od oséb prawnych 145,1 144, 1514 150,3 159,9
E’:I%atek dochodowy od 0s6b fizycznych 3382,9 3558,0 37493 4108,3 4413,9
dochody z majatku 416,8 524,8 505,4 419,0 374,2
pozostate dochody 2782,5 2 880,6 3092,5 3277,2 3405,5
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody wtasne 98,3 97,0 99,3 99,9 101,4
Fg_?)atek dochodowy od oséb prawnych 1128 107.,0 96,7 105,1 101,2
F;-?-)atek dochodowy od oséb fizycznych 982 98 7 101,9 1014 102,1
dochody z majatku 75,5 67,2 70,6 72,9 82,9
pozostate dochody 101,0 99,8 100,9 101,1 102,6
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody wiasne 101,2 104,3 108,0 106,7 106,7
Fg_?)atek dochodowy od oséb prawnych 103,0 94,3 94.8 107,9 102,4
F;-?-)atek dochodowy od oséb fizycznych 106,1 105,7 108,7 109,1 108,2
dochody z majatku 96,8 112,0 101,2 85,5 101,5
pozostate dochody 96,4 102,2 108,6 106,2 105,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Wykres 51. Struktura dochodéw wtasnych powiatéw Wykres 52. Zmiana dochoddéw z tytutu CIT i PIT
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

V.1.2. Dotacje ogétem

W 2016 r. dotacje ogétem wyniosty 5245,12 min zt, tj. o 7,8% mniej w poréwnaniu do 2015r.,
a wskaznik wykonania planu wynidst 96,7%. W strukturze dochoddéw ogdétem osiaggnietych przez
powiaty dotacje ogétem stanowity 21,9%, z tego dotacje celowe w kwocie 4 907,7 min zt stanowity
20,5% a dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625’ w kwocie 337,4 min zt stanowity 1,4%.

Tabl. 42. Dotacje powiatow

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dotacje ogétem 5689,0 5906,2 6155,8 5689,2 5245,1
dotacje celowe 4587,8 4828,8 5039,4 48852 4907,7
na zadania z zakresu adm. rzgdowej 25914 27254 2843,0 26577 2691,3
inwestycyjne 62,7 56,4 108,2 137,2 41,8
na zadania witasne 1185,6 1298,2 12943 1291,6 1252,2
inwestycyjne 258,1 433,8 486,8 534,8 473,3
:irz;d:;r: rrezzltljzoc;\i\;a}ne na podstawie porozumien 10,5 11,1 113 86 65
inwestycyjne 1,7 1,0 0,2 3,1 0,8
nmalé(j;j;?; realizowane na podstawie porozumien 378.9 3783 3591 376,9 350,0
inwestycyjne 43,4 47,2 43,7 62,7 44,2
inwestycyjne 260,9 283,0 415,6 421,0 485,8
otrzymane z funduszy celowych 104,1 82,8 67,9 78,9 51,7
inwestycyjne 79,7 67,1 51,3 65,1 40,3
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 1101,1 1077,4 1116,3 804,0 337,4

27 Patrz: rozdziat |. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej JST — 1.5.1. Dotacje ogdtem.

102



Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
inwestycyjne §§ 620i 625 634,8 499,9 510,7 515,4 147,5
PLAN w min zt
Dotacje ogotem 6 010,3 6188,1 6517,8 5877,2 54253
dotacje celowe 4 686,8 4916,7 5152,6 4986,2 4992,7
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 2613,6 2761,1 2889,3 2699,0 2716,7
inwestycyjne 64,5 72,0 120,9 140,3 43,1
na zadania wtasne 1211,2 1308,6 1308,0 1303,1 1264,0
inwestycyjne 269,1 442,2 499,7 544,1 483,5
gfgz.zddamnfarzrzggﬁg}/ane na podstawie porozumien z 10,5 10,9 11,7 9,5 67
inwestycyjne 1,6 0,7 0,3 3,6 0,8
nmi;(?:j;?;- realizowane na podstawie porozumien 395,4 387,7 367,8 383,9 3556
inwestycyjne 55,2 54,3 51,0 67,4 46,0
inwestycyjne 296,1 301,9 438,5 446,7 520,5
otrzymane z funduszy celowych 101,3 93,1 84,3 88,6 54,8
inwestycyjne 74,1 77,6 67,4 73,5 43,3
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 1323,5 1271,4 1365,2 891,1 432,6
inwestycyjne §§ 620 625 798,5 604,9 658,4 547,1 209,0
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dotacje ogétem 94,7 95,4 944 96,8 96,7
dotacje celowe 97,9 98,2 97,8 98,0 98,3
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 99,2 98,7 98,4 98,5 99,1
inwestycyjne 97,2 78,2 89,5 97,8 96,8
na zadania wtasne 97,9 99,2 99,0 99,1 99,1
inwestycyjne 95,9 98,1 97,4 98,3 97,9
:2:;#:;:. r:;:l(ljzoc;\c/e?ne na podstawie porozumien 100,1 102,3 96,6 90,1 97.9
inwestycyjne 104,1 139,6 82,0 88,2 100,0
nma,;jjjjn; realizowane na podstawie porozumien 958 976 976 98,2 98,4
inwestycyjne 78,6 87,0 85,7 93,0 95,9
inwestycyjne 88,1 93,8 94,8 94,2 93,3
otrzymane z funduszy celowych 102,8 89,0 80,6 89,1 94,5
inwestycyjne 107,5 86,4 76,1 88,7 93,2
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 83,2 84,7 81,8 90,2 78,0
inwestycyjne §§ 620 i 625 79,5 82,6 77,6 94,2 70,6
ROK POPRZEDNI = 100
Dotacje ogétem 82,1 103,8 104,2 92,4 92,2
dotacje celowe 84,5 105,3 104,4 96,9 100,5
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 104,4 105,2 104,3 93,5 101,3
inwestycyjne 123,9 89,9 192,0 126,7 30,4
na zadania wtasne 62,2 109,5 99,7 99,8 96,9
inwestycyjne 41,2 168,1 112,2 109,8 88,5
na zadania realizowane na podstawie porozumien 78,5 106,3 101,4 76,1 76,1
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

z org. adm. rzadowej

inwestycyjne 86,6 57,9 243 13464 25,8
r:,;jg;?;—?— realizowane na podstawie porozumien 927 99,8 94,9 104,9 92,9
inwestycyjne 62,2 109,0 92,5 143,4 70,4
inwestycyjne 53,5 108,5 146,9 101,3 115,4
otrzymane z funduszy celowych 136,6 79,5 82,1 116,2 65,6
inwestycyjne 157,9 84,1 76,5 127,0 61,9
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 73,3 97,8 103,6 72,0 42,0
inwestycyjne §§ 620 625 61,5 78,7 102,2 100,9 28,6

Zrédto: pracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W ramach zrealizowanych dochodéw z tytutu dotacji ogétem, dotacje na zadania biezgce wyniosty
4011,5 min 2, tj. 76,5% ogdtu dotacji, zas dotacje na zadania inwestycyjne 1 233,6 min zt, tj. 23,5%.
W 2016 r. powiaty otrzymaty 337,4 min zt tytutem dotacji §§ 200 i 620 oraz 205 i 625, tj. 0 58,0% mniej
niz w roku poprzednim. Na zadania biezace (§§ 200 i 205) przeznaczono kwote 189,9 min zt, tj. 56,3%,
ana zadania inwestycyjne (§§ 620 i 625) kwote 147,5 min zt, tj. 43,7%. Dotacje celowe wyniosty
4907,7 minzt, co oznaczato wzrost 0 0,5% w poréwnaniu do 2015r. Srodki na zadania biezace
w ramach tej dotacji wyniosty 3821,5minzt (77,9%), za$ pozostate (22,1%) tj. 1086,2 min zt
przeznaczono na zadania inwestycyjne

Najwiecej srodkow z tytutu dotacji celowych powiaty otrzymaty z budzetu panstwa na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej — ich warto$¢ wyniosta 2 691,3 min zt. Kwota ta stanowita
54,8% dotacji celowych. Na zadania wiasne powiaty otrzymaty z budzetu panstwa kwote
1252,2 min 24, tj. 25,5%, a pozostate dotacje w kwocie 964,2 min zt stanowity 19,6% wszystkich dotacji
celowych.

Z kwoty 2 691,3 min zt, jakg otrzymaty powiaty tytutem dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzagdowej, na zadania biezgce przeznaczono 2 649,5 min 1, tj. 98,4%
tych dotacji, a na zadania inwestycyjne 41,8 min z, tj. 1,6%. Dotacje celowe z budzetu paristwa na
zadania wtasne powiatu zrealizowano w kwocie 1 252,2 min zt, z czego na zadania biezgce przekazano
778,9 min z, czyli 62,2%, a na zadania inwestycyjne 473,3 min zi, co stanowito 37,8% tych dotacji.

Wykres 53. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez powiaty
1,1

M na zadania z zakresu adm. rzagdowej
%

M na zadania wtasne

M na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy JST

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
JST na dofinansowanie wtasnych zadan

otrzymane z funduszy celowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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V.1.3. Subwencja ogdlna

W 2016r. subwencja ogdélna wyniosta 102289 minzt, co oznaczato jej wzrost o 1,8%
w poréwnaniu do poprzedniego roku i wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 43. Subwencja ogdlna powiatow

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Subwencja ogdlna 10 221,6 10 277,5 10 183,6 10 049,2 10 228,9
czesc oswiatowa 7 992,6 8024,3 7 888,4 7 793,5 7 822,8
cze$é réwnowazaca 623,7 607,4 626,7 603,9 597,9
czes¢ wyréwnawcza 1467,2 1530,4 1518,1 1548,0 1671,4
uzupetnienie subwencji ogdlnej 138,1 115,4 150,4 103,8 136,8
PLAN w min zt
Subwencja ogdlna 10 209,9 10 264,6 10179,5 10 048,7 10225,5
czes¢ o$wiatowa 7 990,4 8024,3 7 889,4 7 794,0 7 820,6
cze$é rownowazaca 623,7 607,4 626,7 603,9 597,9
cze$¢ wyréwnawcza 1467,2 1530,4 1518,1 1548,0 1671,4
uzupetnienie subwencji ogdlnej 128,5 102,5 145,3 102,8 135,5
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Subwencja ogédlna 100,1 100,1 100,0 100,0 100,0
czes¢ o$wiatowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$é rownowazaca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$¢ wyréwnawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
uzupetnienie subwencji ogdlnej 107,5 112,7 103,5 100,9 101,0
ROK POPRZEDNI = 100
Subwencja ogélna 101,2 100,5 99,1 98,7 101,8
czesc oswiatowa 103,0 100,4 98,3 98,8 100,4
cze$é rownowazaca 102,6 97,4 103,2 96,4 99,0
cze$¢ wyréwnawcza 95,1 104,3 99,2 102,0 108,0
uzupetnienie subwencji ogdlnej 72,7 83,6 130,3 69,0 131,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najwieksza cze$¢ subwencji ogdlnej przeznaczona byta na finansowanie zadan oswiatowych
prowadzonych przez powiaty. W ramach czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w 2016 r. przekazano
powiatom kwote 7 822,8 min zt, czyli 76,5% subwencji ogdlnej.

V.2. WYDATKI POWIATOW

W 2016 r. wydatki ogotem powiatdéw wyniosty 23 300,6 min zt , tj. o 0,6% mniej niz w 2015 r.
Planowane wydatki zostaty wykonane w 94,9%. W strukturze wydatkéw powiatow w 2016 r. wydatki
biezagce w kwocie 20302,4 minzt stanowity 87,1%, zas wydatki majatkowe w wysokosci
2 998,2 min zt stanowity 12,9% wykonanych przez powiaty wydatkow.
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Tabl. 44. Wydatki powiatow

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Wydatki ogétem 22 476,5 22 916,5 23784,3 234441 23 300,6
wydatki biezace 19 675,3 20062,4 20291,7 20017,0 20302,4
na wynagrodzenia 10 068,6 10 180,9 10 394,2 10 530,6 10727,8

osobowe 9028,8 9120,8 9317,4 9 465,8 9 664,4
pochodne od wynagrodzen 1665,1 1725,4 1756,0 1771,3 1789,8
dotacje 1330,4 1334,7 1389,7 1394,3 1498,0
na obstuge dtugu 341,3 257,3 211,4 171,5 156,0
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 14,4 9,3 5,0 7,2 6,2
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 819,4 895,4 887,2 845,9 948,4
pozostate wydatki 5436,1 5659,4 5 648,2 5296,2 5176,2
wydatki majatkowe 2801,2 2854,1 3492,6 34271 2998,2

inwestycyjne 2775,2 2 827,6 3446,1 33839 2962,6

PLAN w min zt

Wydatki ogotem 23748,8 24 335,7 25 206,9 24 603,2 24 563,7
wydatki biezace 20417,9 20962,8 21203,4 20794,2 21143,1
na wynagrodzenia 10172,8 10 289,6 10 503,1 10 639,3 10 844,5

osobowe 9106,4 9201,5 9395,7 9556,2 9 759,5
pochodne od wynagrodzen 1697,6 1765,0 1795,1 1 809,7 1832,4
dotacje 1369,8 1387,5 1446,0 1454,1 1577,0
na obstuge dtugu 358,3 298,0 239,0 202,1 180,3
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 46,1 37,9 28,6 28,4 25,3
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 864,2 938,4 929,3 879,0 990,7
pozostate wydatki 5909,1 6 246,5 6262,3 5781,6 5692,9
wydatki majatkowe 3330,9 3372,9 4 003,5 3809,0 3420,6

inwestycyjne 3304,4 33311 3955,5 3764,6 3384,0

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Wydatki ogétem 94,6 94,2 94,4 95,3 94,9
wydatki biezgce 96,4 95,7 95,7 96,3 96,0
na wynagrodzenia 99,0 98,9 99,0 99,0 98,9

osobowe 99,1 99,1 99,2 99,1 99,0
pochodne od wynagrodzen 98,1 97,8 97,8 97,9 97,7
dotacje 97,1 96,2 96,1 95,9 95,0
na obstuge dtugu 95,2 86,3 88,5 84,9 86,5
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 31,2 24,4 17,6 25,2 24,4
$wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 94,8 95,4 95,5 96,2 95,7
pozostate wydatki 92,0 90,6 90,2 91,6 90,9
wydatki majatkowe 84,1 84,6 87,2 90,0 87,7

inwestycyjne 84,0 84,9 87,1 89,9 87,5

ROK POPRZEDNI = 100

Wydatki ogétem 93,4 102,0 103,8 98,6 99,4
wydatki biezace 100,6 102,0 101,1 98,6 101,4
na wynagrodzenia 102,4 101,1 102,1 101,3 101,9

osobowe 102,4 101,0 102,2 101,6 102,1
pochodne od wynagrodzen 111,2 103,6 101,8 100,9 101,0
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

dotacje 105,6 100,3 104,1 100,3 107,4
na obstuge dtugu 121,5 75,4 82,2 81,1 91,0
z tytutu udzielania poreczen igwarancji 73,8 64,5 54,2 142,6 86,0
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 111,1 109,3 99,1 95,4 112,1
pozostate wydatki 91,7 104,1 99,8 93,8 97,7
wydatki majatkowe 62,2 101,9 122,4 98,1 87,5

inwestycyjne 62,1 101,9 121,9 98,2 87,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wykres 54. Struktura dziatlowa wydatkéw powiatow

%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

B Oswiata i wychowanie
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M Transport i t3cznos¢

Administracja publiczna

Edukacyjna opieka wychowawcza

Pozostate dziaty

Najwiekszy udziat w zrealizowanych przez powiaty w 2016 r. wydatkach ogdtem miaty wydatki

w nastepujacych dziatach: ,Oswiata i wychowanie” —30,1%, ,,Pomoc spoteczna” — 16,4%, , Transport

i tgcznosé” — 14,2%, ,,Administracja publiczna” — 11,4%, ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” — 7,5%.

Wydatki ogdtem byty nizsze niz w roku poprzednim o 0,6%. Najwiekszy spadek wydatkow,

odnotowano w dziale ,Ochrona zdrowia” o 26,5%. Najwiekszy wzrost wydatkéw powiatéw

odnotowano w dziatach: ,Rézne rozliczenia” o 8,8%, ,Pomoc spoteczna” o 7,4% oraz ,Edukacyjna

opieka wychowawcza” o 3,4%.

W roku 2016 wydatki biezgce powiatdw byty wyzsze o 1,4% niz w roku 2015, natomiast wydatki

majatkowe byty nizsze 0 12,5%.
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Wykres 55. Wydatki biezgce i majgtkowe powiatow Wykres 56. Zmiana wybranych kategorii
wydatkowych (r/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W 2016 r. najwiekszg kategorig wydatkéow byty wynagrodzenia, na ktére powiaty wydaty
10 727,8 min zt, tj. 0 1,9% wiecej niz w 2015 r. Plan wydatkéw tej kategorii zostat wykonany w 98,9%.
Wydatki z tytutu udzielania poreczen i gwarancji powiaty wykonaty w kwocie 6,2 min zt, co oznaczato
spadek o 14,0% w relacji do roku ubiegtego, przy wykonaniu planu na poziomie 24,4%. Wydatki na
obstuge dtugu wyniosty 156,0 min zt, 0 9,0% mniej niz przed rokiem, zas wskaznik wykonania planu
wynidst 86,5%.

Wydatki majatkowe powiatéw, ktére w 2016 r. wyniosty 2 998,2 min zt, niemal w catosci (98,8%)
przeznaczone zostaty na realizacje zadan inwestycyjnych.

V.3. WYNIK BUDZETOW POWIATOW

Rok 2016 powiaty zamknety nadwyzkg w wysokosci 647,7 min zt (przy planowanym deficycie
wynoszacym 559,4 min zt). Nadwyzka budzetowa wystgpita w 257 powiatach, tj. 81,8% wszystkich
powiatdw, co stanowito wzrost o 10,5 p. proc. w poréwnaniu do roku 2015. W 71 powiatach
nadwyzka przekraczata 5% w relacji do dochoddéw. Deficyt budzetowy odnotowato 57 powiatow,
tj. 18,2% ogodtu jednostek tego szczebla. W 4 powiatach przekraczat on 10% w relacji do dochodéw,
w 5 znajdowat sie w przedziale 5-10%, zas w 48 ksztattowat sie na poziomie ponizej 5%.

Dla porédwnania, w 2015 r. deficyt wystgpit w 90 powiatach (w 7 powiatach przekraczat on 10%
w relacji do dochoddéw). Nadwyzka wystgpita w 224 powiatach (w 40 powiatach przekraczata ona
poziom 5% w relacji do dochodéw).
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Wykres 57. Powiaty wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodéw
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Uwaga: przedziaty dla wartosci wskaznika lewostronnie domkniete.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

V.4. FINANSOWANIE

W 2016 r. przychody powiatéw zostaty zrealizowane w wysokosci 1 717,3 min zt, co stanowito
129,4% planowanej kwoty przychoddéw. Przychody powiatéw uzyskane w 2016 r. utrzymaty sie
na poziomie z 2015 r. Najwieksza kategorig byty przychody z pozycji wolnych $rodkéw?, o ktdrych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Wynosity one 1107,4 min zi,
co stanowito 64,5% przychodéw ogdétem. Drugg istotng kategoria, w wysokosci 370,6 min zf,
co stanowito 21,6% ogdtu przychoddw, byty przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Wykres 58. Przychody powiatéw
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw

W 2016 r. rozchody ogdétem powiatéw wzrosty o 1,2% wobec roku poprzedniego i wyniosty
732,9 min zt. Najwiekszy udziat, bo 84,6%, w strukturze rozchodéw powiatéw stanowity sptaty

kredytow i pozyczek.

28 Tj. nadwyzki sSrodkéw pienieznych na rachunku biezgcym, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Powstaje ona w wyniku rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.
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Wykres 59. Rozchody powiatow
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

V.5. ZADLUZENIE POWIATOW

W 2016 r. zobowigzania ogdétem powiatéw wyniosty 5565,8 min zt, co oznaczato ich spadek
04,7% w relacji do poprzedniego roku. Zobowigzania z tytutu kredytdw i pozyczek wyniosty
5476,8 min zt, i stanowity 98,4% kwoty catego zadtuzenia. Zobowigzania wymagalne, w kwocie
5,4 miIn zt, stanowity 0,1% zobowigzan ogétem powiatow.

Wskaznik zadtuzenia powiatéw, liczony jako relacja zobowigzan ogétem do dochoddéw powiatow
w 2016r., osiggnat poziom 23,2% (spadek o 1,5p.proc. w stosunku do 2015r.). Przy
nieuwzglednianiu zobowigzan z tytutu realizacji projektéw i programow unijnych, wskaznik ten
wynidst 22,6% (spadek o 1,3 p. proc.). Zobowigzania wystgpity w 309 powiatach, a w przypadku
wytaczenia zobowigzan z tytutu realizacji projektéw i programéw z wykorzystaniem $rodkéw unijnych
w 307 powiatach.

Wykres 60. Powiaty wedtug relacji zadtuzenia do dochodow
2012 2013 2014 2015 2016
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Uwaga: cato$¢ zobowigzan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje programéw i projektow finansowanych
z udziatem $rodkdéw unijnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Wykres 61. Powiaty wedtug wskaznika zadtuzenia w 2016 r.
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Wykres 62. Relacja zadtuzenia do dochodéw powiatéw wedtug wojewddztw w 2016 r.
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Uwaga: cato$¢ zobowigzan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje programéw i projektdw finansowanych
z udziatem $rodkdéw unijnych. , Niebieski prostokat” na wykresie obejmuje wartosci od 25 percentyla do 75 percentyla.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

111



VI. GOSPODARKA FINANSOWA WOJEWODZTW

W 2016 r. dochody wojewddztw wyniosty 13 505,6 min zt, wydatki 12 617,4 min zt, a wynik
888,2 min zt. W porédwnaniu z rokiem poprzednim dochody spadty o 21,1%, zas wydatki byty nizsze
0 26,6%. Wynik budzetéw wojewddztw po raz pierwszy od 2007 r. osiggnat wartos¢ dodatnig
i wynidst 888,2 min zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 179,5 min zt.

Tabl. 45. Dochody, wydatki i wynik budzetéw wojewddztw

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody 15 236,1 16 120,7 17 745,6 17 110,1 13 505,6
Wydatki 15 760,5 16 527,0 18 238,3 17 202,7 12 617,4
Wynik -524,4 -406,3 -492,7 -92,5 888,2
PLAN w min zt
Dochody 15 819,2 16 866,3 18 693,0 17 559,3 13 826,6
Wydatki 17 196,1 18 305,3 20444,3 18 596,2 14 006,1
Wynik -1376,9 -1439,0 -1751,2 -1037,0 -179,5
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody 96,3 95,6 94,9 97,4 97,7
Wydatki 91,7 90,3 89,2 92,5 90,1
Wynik X X X X X
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody 101,12 105,8 110,1 96,4 78,9
Wydatki 96,5 104,9 110,4 94,3 73,4
Wynik X X X X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W latach 2012-2014 dla dochoddw miaty miejsce wzrosty, srednio o 5,7%, natomiast ich spadek
wystgpit w roku 2015 i ponownie znaczacy spadek — w 2016 r. Dla wydatkéw réwniez odnotowano
znaczacy spadek w roku 2016.

Wykres 63. Budzety wojewodztw
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
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VI.1. DOCHODY WOJEWODZTW

W 2016 r. wykonanie dochodéw ogétem wojewddztw wyniosto 13 505,6 min zt (0 21,1% mniej niz
w 2015 r.) i stanowito 97,7% planu. W strukturze dochodéw wojewddztw najwiekszg pozycjg byty
dochody wtfasne, stanowigce 53,4%, tj. 7205,4 minzt. Dotacje ogoétem stanowity 32,1%
tj. 4 335, min zi, zas subwencja ogdlna 14,5%, tj. 1 964,9 min zt. W poréwnaniu do 2015 r. zmniejszyt
sie udziat dotacji o 14,4 p. proc., zwiekszyt sie natomiast udziat dochodéw wtasnych o 11,6 p. proc.
i subwencji 0 2,9 p. proc.

Tabl. 46. Dochody wojewdédztw

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dochody ogétem 15 236,1 16 120,7 17 745,6 17 110,1 13 505,6
dochody wtasne 6 549,1 6303,1 6 546,1 7155,0 7 205,4
dotacje ogétem 6180,7 7178,4 8329,6 7962,0 4 335,3
subwencja ogdlna 2 506,3 2639,2 2 870,0 1993,1 1964,9
PLAN w min zt
Dochody ogétem 15 819,2 16 866,3 18 693,0 17 559,3 13 826,6
dochody wtasne 6 433,7 6 205,4 6443,4 7 120,5 7032,4
dotacje ogétem 6 879,2 8023,6 9379,8 8 445,7 48294
subwencja ogdlna 2 506,3 2637,3 2 869,9 1993,1 1964,8
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dochody ogdtem 96,3 95,6 94,9 97,4 97,7
dochody wtasne 101,8 101,6 101,6 100,5 102,5
dotacje ogétem 89,8 89,5 88,8 94,3 89,8
subwencja ogdlna 100,0 100,1 100,0 100,0 100,0
ROK POPRZEDNI = 100
Dochody ogétem 101,1 105,8 110,1 96,4 78,9
dochody wtasne 98,1 96,2 103,9 109,3 78,7
dotacje ogétem 104,8 116,1 116,0 95,6 54,4
subwencja ogdlna 100,3 105,3 108,7 69,4 98,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W 2012 r. najwiekszg pozycjg w kategorii dochodéw wojewddztw byty dochody wiasne, a w latach
2013-2015 najwiekszy udziat stanowity dotacje ogétem. W 2016 r. ponownie w kategorii dochodéw
wojewoddztw odnotowano najwiekszy udziat dochodéw wtasnych.
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Wykres 64. Dochody wojewddztw

mld zt

20

15

10 +—— 6,2 - 1,2

2012 2013
B dochody wtasne

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

VI.1.1. Dochody wiasne
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W 2016 r. dochody wtasne wojewddztw wyniosty 7 205,4 min zt, co stanowito wzrost o 0,7%

w relacji do roku poprzedniego oraz wykonanie planu w 102,5%. W strukturze dochodéw wtasnych

wojewoddztw najwiekszg pozycja (66,6%) byty wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych

(CIT) w wysokosci 4 802,1 min zt. W 2016 r. nastapit ich wzrost wzgledem roku poprzedniego o 5,2%,

a realizacja planu wyniosta 102,7%.

Tabl. 47. Dochody wtasne wojewddztw

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt
Dochody wtasne 6 549,1 6303,1 6 546,1 7 155,0 7 205,4
(pc‘ﬁ;"tek dochodowy od 0s6b prawnych 43853 4062,0 4164,2 45638 48021
E’;’#)atek dochodowy od os6b fizycznych 1003,9 1054,1 1137,5 1230,4 1324,4
dochody z majatku 201,0 168,8 186,1 163,3 182,2
pozostate dochody 958,9 1018,1 1058,3 1197,5 896,7
PLAN w min zt
Dochody wtasne 6 433,7 6 205,4 6443,4 7120,5 70324
(pc"ﬁ;"tek dochodowy od 0s6b prawnych 4309,9 4.008,5 4058,5 45022 46740
(pPor(I:I_;tek dochodowy od oséb fizycznych 990,1 1030,7 1086,8 1200,8 12914
dochody z majatku 215,0 191,6 205,9 179,9 213,3
pozostate dochody 918,6 974,5 1092,2 1237,7 853,8
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WSKAZNIK WYKONANIA w %

Dochody wtasne

podatek dochodowy od oséb prawnych
(CIm)

podatek dochodowy od oséb fizycznych
(PIT)

dochody z majatku

pozostate dochody

Dochody wtasne

podatek dochodowy od oséb prawnych
(CIm)

podatek dochodowy od oséb fizycznych
(PIT)

dochody z majatku

pozostate dochody

101,8

101,7

101,4

93,5
104,4

ROK POPRZEDNI =

98,1

98,8

104,4

117,4
87,0

101,6 101,6
101,3 102,6
102,3 104,7
88,1 90,4
104,5 96,9
100
96,2 103,9
92,6 102,5
105,0 107,9
84,0 110,3
106,2 103,9

100,5

101,4

102,5

90,7
96,8

109,3

109,6

108,2

87,7
113,2

102,5

102,7

102,6

85,4
105,0

100,7

105,2

107,6

111,6
74,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Udziat wptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) w dochodach wiasnych

zwiekszyt sie w stosunku do poprzedniego roku o 2,8 p. proc.,

za$ udziat wptywéw z

podatku
dochodowego od osdb fizycznych (PIT) zwiekszyt sie 0 1,2 p. proc. W 2016 r. o 7,6% wzrosty dochody

wojewoédztw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
z21230,4 min zt do 1 324,4 min zt. Dochody z majgtku zwiekszyty sie 0 11,6% i wyniosty 182,2 min zt.
Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych zwiekszyty sie

0 5,2%, a pozostate dochody zmniejszyty sie 0 25,1%.

Wykres 65. Struktura dochodéw wtasnych wojewodztw
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Wykres 66. Zmiana dochodéw wtasnych, PIT,
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

VI.1.2. Dotacje ogétem

2016

W 2016 r. dotacje ogétem wyniosty 4 335,3 min zt, co oznaczato ich spadek o 45,5% w odniesieniu

do 2015r. i wykonanie planu w 89,8%.

W strukturze dochoddéw ogdtem osiggnietych przez

wojewoddztwa dotacje stanowity 32,1% dochoddéw, z tego: dotacje celowe wyniosty 13,7 p. proc.,
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a dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625%° to 18,4 p. proc. Dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 stanowity
57,2% dotacji ogétem, a 42,8% stanowity dotacje celowe.

Tabl. 48. Dotacje ogétem wojewddztw

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Dotacje ogotem 6 180,7 71784 8329,6 7962,0 4335,3
dotacje celowe 2 386,3 2463,6 28529 2783,9 1855,9
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 1644,8 1634,9 1931,9 1558,9 1317,9
inwestycyjne 503,7 498,2 714,7 419,3 226,3
na zadania wtasne 231,6 338,4 255,1 514,1 288,3
inwestycyjne 174,6 175,4 200,5 254,4 76,8
:2rzga.d:;r:: rrizltljzoc;\t/e?ne na podstawie porozumien 0,8 17 0,8 10 0,7
inwestycyjne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nmalezc?;l;?sl?_ realizowane na podstawie porozumien 1235 3118 409,3 511,7 632
inwestycyjne 92,8 279,6 368,9 466,2 10,7
inwestycyjne 65,2 55,7 75,5 49,2 58,4
otrzymane z funduszy celowych 280,0 89,2 144,4 117,8 90,5
inwestycyjne 107,5 43,5 99,5 75,4 37,4
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 37944 4714,7 5476,7 5178,1 2479,4
inwestycyjne § 620 625 2357,4 3112,5 3884,2 4 031,5 1657,4
PLAN w min zt
Dotacje ogotem 6 879,2 8023,6 9379,8 8 445,7 4 829,4
dotacje celowe 2565,0 2625,8 31174 2920,5 1970,0
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 1764,6 1769,4 2029,4 1663,5 1376,9
inwestycyjne 596,4 614,2 777,7 489,3 234,0
na zadania wtasne 274,3 349,4 261,4 517,4 295,1
inwestycyjne 216,3 186,3 206,5 257,2 83,4
:irz;d:;r: rrezzltljzoc;\i\;a}ne na podstawie porozumien 0,9 18 24 12 0,8
inwestycyjne 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0
nmalé(j;j;?; realizowane na podstawie porozumien 124,6 315,9 563,8 540,7 102,0
inwestycyjne 93,1 282,7 521,6 491,1 47,6
inwestycyjne 69,2 63,6 82,3 57,4 68,6
otrzymane z funduszy celowych 290,3 93,1 141,9 108,6 89,2
inwestycyjne 116,9 47,7 96,0 68,3 37,4
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 4314,2 5397,8 6262,4 5525,1 2859,4
inwestycyjne § 620 625 2666,2 3572,5 4410,2 4201,1 1841,4
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Dotacje ogétem 89,8 89,5 88,8 94,3 89,8
dotacje celowe 93,0 93,8 91,5 95,3 94,2

23 patrz: rozdziat I. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej JST —1.5.1. Dotacje ogétem.
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 93,2 92,4 95,2 93,7 95,7
inwestycyjne 84,5 81,1 91,9 85,7 96,7
na zadania wtasne 84,4 96,8 97,6 99,4 97,7
inwestycyjne 80,7 94,1 97,1 98,9 92,1
:2:;#:;:\. rrizltljzoc;\t;?ne na podstawie porozumien 926 941 35,0 856 875
inwestycyjne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nma,;g;j;;]sl-?- realizowane na podstawie porozumien 991 987 726 946 62,0
inwestycyjne 99,7 98,9 70,7 94,9 22,5
inwestycyjne 94,2 87,5 91,6 85,7 85,1
otrzymane z funduszy celowych 96,5 95,9 101,8 108,4 101,5
inwestycyjne 92,0 91,2 103,7 110,3 100,0
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 88,0 87,3 87,5 93,7 86,7
inwestycyjne § 620 i 625 88,4 87,1 88,1 96,0 90,0
ROK POPRZEDNI = 100
Dotacje ogétem 104,8 116,1 116,0 95,6 54,5
dotacje celowe 108,5 103,2 115,8 97,6 66,7
na zadania z zakresu adm. rzadowej 103,9 99,4 118,2 80,7 84,5
inwestycyjne 94,3 98,9 143,5 58,7 54,0
na zadania wtasne 82,7 146,1 75,4 201,5 56,1
inwestycyjne 94,5 100,4 114,3 126,9 30,2
Sifg_d::r:. rrizltljzoma}ne na podstawie porozumien 40,0 2125 471 125,0 70,0
inwestycyjne 0,0 X X X X
nmaI;\;:I;TSl? realizowane na podstawie porozumien 157.6 252.5 1313 125,0 12,4
inwestycyjne 194,0 301,2 131,9 126,4 2,3
inwestycyjne 89,7 85,5 135,5 65,2 118,7
otrzymane z funduszy celowych 167,8 31,9 161,8 81,6 76,8
inwestycyjne 95,6 40,5 228,7 75,8 49,6
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 102,7 124,3 116,2 94,5 47,9
inwestycyjne § 620 625 102,2 132,0 124,8 104,0 41,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W ramach zrealizowanych dochoddw z tytutu dotacji ogétem dotacje na zadania biezgce wyniosty

2268,3 minzt, czyli 52,3% otrzymanych srodkdw, zas na zadania inwestycyjne 2 067,0 min zi,

tj. 47,7%.

Dotacje celowe wyniosty 1 855,9 min z, tj. 0 33,3% mniej niz w roku poprzednim. Czes¢ dotacji

celowych przekazana na zadania biezgce wyniosta 1446,3minzt (tj. 77,9%), zas na zadania

inwestycyjne 409,6 min zt (22,1%).

Tytutem dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej

wojewoddztwa otrzymaty 1317,9 min zt, tj. 71,0% wszystkich dotacji celowych. Dotacje celowe na

zadania wtasne wyniosty 288,3 min zt, tj. 15,5%, a pozostate kategorie stanowity 13,5% dotacji

celowych.
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Wykres 67. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez wojewddztwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W ramach dotacji celowych z budzetu panistwa na zadania z zakresu administracji rzadowej na
zadania biezgce przeznaczono 1 091,6 min zt, zas na zadania inwestycyjne 226,3 min zt. Na zadania
biezagce, w ramach dotacji celowych z budietu panstwa na zadania witasne, przeznaczono
211,5 min zt, a na zadania inwestycyjne przekazano 76,8 min zt.

W ramach dotacji §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 wojewddztwom przekazano 2 479,4 min zt, czyli
052,1% mniej niz w 2015 r. Na realizacje zadan biezacych przekazano 822,0 min zt, co stanowito
33,2% tej dotacji, a na zadania inwestycyjne 1 657,4 min zi, tj. 66,8%.
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VI.1.3. Subwencja ogdlna

W 2016 r. subwencja ogodlna wyniosta 1 964,9 min zt, co oznaczato spadek o 1,4% w poréwnaniu
do 2015 r. oraz wykonanie planu w 100,0%.

Tabl. 49. Subwencja ogdlna wojewddztw

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

WYKONANIE w min zt

Subwencja ogdlna 2506,3 2639,2 2870,0 1993,1 1964,9
czes¢ o$wiatowa 772,0 779,7 718,4 674,0 646,7
cze$é regionalna 687,2 735,3 914,7 323,9 317,8
cze$¢ wyréwnawcza 1 004,9 1091,6 1218,2 948,9 973,1
uzupetnienie subwencji ogdlnej 42,3 32,7 18,7 46,4 27,3
PLAN w min zt
Subwencja ogdlna 2506,3 2637,3 2 869,9 1993,1 1964,8
cze$¢ oswiatowa 772,0 779,3 718,3 674,0 646,6
cze$é regionalna 687,2 735,3 914,7 323,9 317,8
cze$¢ wyrownawcza 1 004,9 1091,6 1218,2 948,9 973,1
uzupetnienie subwencji ogdlnej 42,3 31,1 18,7 46,4 27,3
WSKAZNIK WYKONANIA w %
Subwencja ogdlna 100,0 100,0 100,0 100,1 100,0
cze$¢ oswiatowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
czesé regionalna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cze$¢ wyréwnawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
uzupetnienie subwencji ogdlnej 100,0 100,0 100,0 105,2 100,0
ROK POPRZEDNI = 100
Subwencja ogdlna 100,3 105,3 108,7 69,4 98,6
cze$¢ oswiatowa 104,5 101,0 92,1 93,8 95,9
czesé regionalna 109,4 107,0 124,4 35,4 98,1
cze$¢ wyrownawcza 90,4 108,6 111,6 77,9 102,6
uzupetnienie subwencji ogdlnej 207,7 77,4 57,1 248,1 58,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najwiekszg czescig subwencji ogdlnej pozostawata cze$¢ wyréwnawcza, ktéra stanowita 49,5%
(wobec 47,6% rok wczesniej). Udziat czesci oswiatowej zmniejszyt sie do 32,9% (z 33,8% w 2015r.),
za$ czesci regionalnej spadt do 16,2% (wobec 16,3%).

VI.2. WYDATKI WOJEWODZTW

W 2016 r. wydatki ogéotem wojewddztw wyniosty 12 617,4 min zt i bylo to o 26,7% mniej niz
w 2015 r., a ich plan zostat wykonany w 90,1%. W strukturze wydatkéw wojewddztw wydatki biezgce

stanowity 73,8%, za$ wydatki majgtkowe 26,2%.
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Tabl. 50. Wydatki wojewddztw

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
WYKONANIE w min zt

Wydatki ogétem 15 760,5 16 527,0 18 238,3 17 202,7 12 617,4
wydatki biezace 9808,1 9 964,7 10 391,5 9439,7 9 307,0
na wynagrodzenia 2126,0 2139,0 2186,1 2201,7 2230,3

osobowe 1905,0 1921,8 1968,5 2 008,8 2052,0
pochodne od wynagrodzen 372,4 382,7 390,7 397,3 403,6
dotacje 3861,1 3978,7 4 076,5 3787,7 3702,4
na obstuge dtugu 282,4 243,2 210,1 188,7 184,6
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 19,8 13,1 19,0 17,3 6,9
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 112,7 112,3 128,8 91,4 60,1
pozostate wydatki 3033,6 3095,7 3380,3 2755,5 2719,0
wydatki majatkowe 5952,4 6 562,3 7 846,8 7763,0 33104

inwestycyjne 5665,0 6 354,5 7707,4 7415,4 3083,0

PLAN w min zt

Wydatki ogotem 17 196,1 18 305,3 204443 18 596,2 14 006,1
wydatki biezace 10411,4 10 770,4 11 265,0 10 044,3 9978,7
na wynagrodzenia 2 200,5 2210,2 2 261,9 2 306,7 2 313,6

osobowe 1964,8 1979,9 2032,6 2102,5 2121,8
pochodne od wynagrodzen 389,3 403,3 413,7 426,2 430,5
dotacje 4036,1 4140,2 4229,9 3859,0 3867,6
na obstuge dtugu 296,1 288,3 236,6 226,8 211,6
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 52,3 55,3 58,1 54,2 30,7
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 119,7 120,6 142,8 96,6 65,0
pozostate wydatki 3317,6 3552,5 3922,0 3074,7 3060,0
wydatki majatkowe 6784,7 7 534,9 9179,2 8552,0 4027,4

inwestycyjne 64789 7 326,7 9033,2 8196,2 3794,0

WSKAZNIK WYKONANIA w %

Wydatki ogétem 91,7 90,3 89,2 92,5 90,1
wydatki biezgce 94,2 92,5 92,2 94,0 93,3
na wynagrodzenia 96,6 96,8 96,6 95,4 96,4

osobowe 97,0 97,1 96,8 95,5 96,7
pochodne od wynagrodzen 95,7 94,9 94,4 93,2 93,8
dotacje 95,7 96,1 96,4 98,2 95,7
na obstuge dtugu 95,4 84,3 88,8 83,2 87,2
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 37,9 23,7 32,7 31,9 22,5
$wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 94,2 93,1 90,2 94,6 92,5
pozostate wydatki 91,4 87,1 86,2 89,6 88,9
wydatki majatkowe 87,7 87,1 85,5 90,8 82,2

inwestycyjne 87,4 86,7 85,3 90,5 81,3

ROK POPRZEDNI = 100

Wydatki ogétem 96,5 104,9 110,4 94,3 73,3
wydatki biezace 100,8 101,6 104,3 90,8 98,6
na wynagrodzenia 102,9 100,6 102,2 100,7 101,3

osobowe 103,1 100,9 102,4 102,0 97,9
pochodne od wynagrodzen 112,9 102,8 102,1 101,7 101,6
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Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

dotacje 102,7 103,0 102,5 92,9 97,7
na obstuge dtugu 136,6 86,1 86,4 89,8 97,8
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 78,5 66,2 145,0 91,1 39,9
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 121,4 99,6 114,7 71,0 65,8
pozostate wydatki 93,5 102,0 109,2 81,5 98,7
wydatki majatkowe 90,0 110,2 119,6 98,9 42,6

inwestycyjne 88,1 112,2 121,3 96,2 41,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Woykres 68. Struktura dziatowa wydatkéw ogotem wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W strukturze wydatkéow wedtug dziatdéw klasyfikacji budzetowej w 2016 r. najwiekszy udziat
w zrealizowanych wydatkach ogétem miaty wydatki w dziale ,Transport i tgcznosé¢” —39,9%.
W dziale tym najwazniejszg kategorie wydatkowg stanowity wydatki na wojewddzkie drogi
publiczne —44,2% oraz wydatki na krajowe przewozy kolejowe —39,3%. Znaczacy udziat
w wydatkach ogétem wojewddztw miaty rowniez wydatki wykonane w nastepujacych dziatach:
,»Administracja publiczna” —12,3%, ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” —10,2%,
,Rolnictwo i towiectwo” — 8,9%.

W najwiekszych dziatach wydatki zmniejszyty sie odpowiednio: w dziale , Transport i tgcznos¢”
0 28,2%, ,Rolnictwo i towiectwo” o 21,4%, ,Administracja publiczna” o 17,5% oraz w dziale
,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” o 5,6%.

W 2016 r. wydatki ogétem spadty o 26,6% w pordwnaniu z 2015 r., wydatki biezgce byty nizsze
01,4%, a wydatki majgtkowe o 57,4%. Natomiast wczesniej, w latach 2012-2014 nastepowat
wzrost wydatkéw biezgcych oraz wydatkow majgtkowych.
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Wykres 69. Wydatki biezgce i majgtkowe wojewddztw  Wykres 70. Zmiana wybranych kategorii wydatkowych
(r/r)

%
25 +

15 -

100 -
—i 43,0

%

56,1
4817 47,4 45,0 42 1 5 T

_5_
B omm

2012 2013 2014 2015 2016
B majagtkowe

biezgce bez wynagrodzen
2012 2013 2014 2015 2016

W biezace na wynagrodzenia B ogGtem
= = = biezgce na wynagrodzenia
biezgce bez wynagrodzen
== = majgtkowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Istotny udziat w wydatkach biezacych miaty dotacje (29,3%, tj. 3 702,4 min zt) oraz wydatki na
wynagrodzenia (17,7%, tj.2 230,3 min zt). W strukturze wydatkow na wynagrodzenia najwieksza
kategorie wydatkowg stanowit dziat ,,Administracja publiczna” (40,3%). W dalsze] kolejnosci byty to:
,O$wiata i wychowanie” (18,9%), ,Rolnictwo i fowiectwo” (10,2%), ,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej” (9,0%), ,, Transport i tgcznos¢” (8,7%).

Wydatki na inwestycje, ktérych wartos¢ wyniosta 3 083,0 minzt, byty najwiekszg czescig
wydatkéw majatkowych i stanowity 93,1% ich wartosci. Ponad pofowe wydatkéw majatkowych
wojewoddztw, tj. 53,5%, zrealizowano w dziale ,Transport i tgcznos¢”. W dziale tym dominujaca
kategorie stanowity wydatki na drogi publiczne (74,1%). Znaczna cze$¢ wydatkdw majatkowych
zostata zrealizowana takze w dziatach ,,Ochrona zdrowia” (15,9%) oraz ,Rolnictwo i fowiectwo”
(12,2%).

VI.3. WYNIK BUDZETOW WOJEWODZTW

W 2016 r. budzety wojewddztw zamknety sie nadwyzka w wysokosci 888,2 min zt (podczas gdy
w 2015 r. odnotowano deficyt w wysokos$ci 92,5 min zt). Pietnascie wojewddztw uzyskato nadwyzke
budzetowg na taczng kwote 934,8 min zt, a budzet jednego wojewddztwa zamknat sie deficytem,
ktory wynidst 46,6 min zt. Dla poréwnania, w 2015 r. jedynie siedem wojewddztw uzyskato nadwyzke
budzetowgq na tgczng kwote 389,1 min zt, w 2014 r. i 2013 r. osiem wojewddztw wykazato nadwyzke
budzetowy, a w 2012 r. jedynie dwa wojewddztwa zamknety rok budzetowy nadwyzka. W 2016 r.
deficyt budzetowy wystgpit tylko dla jednego wojewddztwa i w relacji do dochoddw nie
przekroczyt 5%.
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Wykres 71. Wojewddztwa wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodéw
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Uwaga: przedziaty dla wartosci wskaznika lewostronnie domkniete.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

VI1.4. FINANSOWANIE

W 2016 r. wojewddztwa zrealizowaty przychody w facznej wysokosci 1 364,3 min zt, a rozchody
w wysokosci 756,3 min zt. Najwiekszy udziat w przychodach (73,4%) miata kategoria tzw. wolnych
$rodkdw® w wysokosci 1 000,9 min zt. Przychody z kredytéw i pozyczek stanowity 21,8%, zas
z nadwyzki z lat ubiegtych 3,5%. Rozchody z tytutu spfaty kredytédw i pozyczek stanowity 92,8%,
a wykup papieréw wartosciowych 1,6%.

Wykres 72. Przychody wojewddztw
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

30 Tj. nadwyzki sSrodkéw pienieznych na rachunku biezgcym, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Powstaje ona w wyniku rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.
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Wykres 73. Rozchody wojewddztw
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

VI.5. ZADLUZENIE WOJEWODZTW

Zobowigzania wystgpity we wszystkich wojewddztwach i na koniec 2016 r. wyniosty tacznie
6 768,9 min zt (o 5,4% mniej niz w roku poprzednim). Spadek byt m.in. wynikiem nizszej o 5,9%
wartosci zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, ktére stanowity wiekszos¢ zobowigzan (94,6%),
tj. 6 405,5 min zt. Na zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych przypadato 362,8 min zt, czyli
0 13,4 mIn zt wiecej niz w roku poprzednim. Znacznie zmniejszyly sie zobowigzania wymagalne.

Kwota zobowigzan wymagalnych zmniejszyta sie z 1,2 min zt do 620 tys. zt w 2016 r.

Wskaznik zadtuzenia, liczony jako udziat zobowigzan ogétem w wykonanych dochodach ogétem

w 2016 r. wynidst 50,1%, podczas gdy w 2015 r. byto to 41,8%.

Wykres 74. Wojewddztwa wedtug relacji zadtuzenia do dochodéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Wykres 75. Wojewddztwa wedtug wskaznika zadtuzenia w 2016 r.

Uwaga: catos¢ zobowigzan, tj. z uwzglednieniem zobowigzan na realizacje programéw i projektéw finansowanych
z udziatem $rodkow unijnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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PODSUMOWANIE

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r. byta prowadzona w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a dane dotyczgce sposobu
przekazywania srodkéw europejskich JST byty poréwnywalne z rokiem poprzednim.

W 2016 r. dochody ogoétem budzetéw JST wyniosty 213 668,9 minzt i byty wyisze o 7,4%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Przy wydatkach ogétem na poziomie 206 034,6 min zt
(wyzszych 0 4,9% niz w 2015 r.), JST osiggnety nadwyzke budzetowa w kwocie 7 634,4 min zt.

Nadwyzka budzetowa wystgpita w 2 245 jednostkach tj. 80,0% wszystkich JST. Deficyt budzetowy
odnotowaty 563 jednostki tj. 20,0% wszystkich JST. Dla porédwnania, nadwyzke budzetowg w 2015 r.
osiggneto 2008 jednostek samorzadu terytorialnego (71,5% ogdtu). Deficyt wystgpit
w 800 jednostkach, tj. 28,5% wszystkich samorzaddw.

taczna kwota dotacji ogétem przekazanych do JST w 2016 r. wynosita 53 949,4 min zt. Dotacje
celowe wyniosty 47 291,1 min zt i wzrosty o 60,8% w pordéwnaniu z 2015 r., za$ dotacje przekazane
w ramach programéw finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich, innych $rodkéw
zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich (§200,
§620, §205, §625) wyniosty facznie 6 658,3 min zt i zmniejszyty sie o 11,3%. W 2016 r. wydatki
biezgce wyniosty 180203,9 minzt, co oznaczato ich wzrost o 14,2%. Wydatki majgtkowe
uksztattowaty sie na poziomie 25 830,6 min zt tj. nizszym o 33,0% w poréwnaniu z 2015 r.

Zobowigzania ogétem JST w koricu 2016 r. osiggnety kwote 69 019,9 min zt, co oznacza spadek
w ciggu roku o 3,7%. Wskaznik zadtuzenia, liczony jako relacja zobowigzan ogétem do wykonanych
dochoddéw ogdtem, wynidst 32,3% (mniej o 3,7 p. proc). Przy wytgczeniu zobowigzan zwigzanych
z realizacjg programow i projektow z udziatem srodkdw unijnych, wskaznik ten wynidst 30,3% i byt
0 2,3 p. proc. nizszy niz rok wczesniej.

Na mocy ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 195) od kwietnia 2016 r. wprowadzono Swiadczenie wychowawcze, skierowane do rodzin
wychowujacych dzieci do 18 roku zycia, tzw. ,,Rodzina 500 plus”. Swiadczenie to byto finansowane
z budzetu panistwa, poprzez samorzad gminny, ktéry otrzymat srodki finansowe na pokrycie kosztéw
obstugi tego $wiadczenia. Zwiekszenie dotacji celowych z budzetu panstwa oraz zwiekszenie
wydatkéw na $wiadczenia spoteczne, zwigzanych z tym programem, miato istotny wptyw zaréwno na
dynamike jak i na strukture dochodoéw i wydatkow JST.
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SUMMARY

The financial economy of Local Governments Units (LGU) in 2016 was conducted under the
provisions of the Act on public finances of 27 August 2009. Data on the transferring of European
funds to LGU in 2016 were comparable with the data from the previous year.

In 2016, the total revenue of budgets of LGU amounted to 213 668,9 million PLN and increased by
7,4% to the previous year. With the total expenditure of 206 034,6 million PLN (higher by 4,9% than
in 2015) budget surplus of 7 634,4 million PLN was achieved.

Budgetary surplus occurred in 2 245 units, i.e. 80,0% of all LGU. Budget deficit was recorded in
563 units, i.e. 20,0% of all LGU. For comparison, a budget surplus in 2015 reached 2 008 local
government units (71,5% of the total). Deficit occurred in 800 local government units, i.e. 28,5% of
the total.

The total amount of the total grants transferred in 2016 to LGU reached 53 949,4 million PLN.
The targeted grants amounted to 47 291,1 million PLN and increased by 60,8% in comparison to
2015. The grants provided under programs financed with the participation of European funds, other
non-refundable foreign funds and payments from budget of European funds (grants from paragraphs:
200, 620, 205 and 625) amounted to 6 658,3 million PLN and decreased by 11,3%. In 2016, current
expenditure amounted to 180 203,9 million PLN, which meant an increase of 14,2%. Capital
expenditure reached level of 25 830,6 million PLN, lower by 33,0% compared to 2015.

Total liabilities of LGU at the end of 2016 amounted to 69 019,9 million PLN, which means
a decrease of 3,7% during this year. The debt ratio, reflecting to relation of total liabilities to achieved
total revenues, reached the level of 32,3% (less by 3,7 p.p.). The LGU debt ratio, which excluded
liabilities connected with programs and projects co-financed by European Union, has attained the
level of 30,3%, and was lower by 2,3 p.p. than in 2015.

By virtue of the Act of 11 February 2016 on state aid for the upbringing of children (Journal of
Laws of 2016, item 195), from 1 April 2016, an educational benefit, called "The Family 500 plus" was
introduced to families bringing up children under 18 years of age. This benefit was financed from the
state budget, through the communal government, which received financial resources to cover the
operating costs of this service. The increase of targeted subsidies from the state budget and increase
of expenditures on social benefits affected both the dynamics and the structure of revenues, as well
as expenditures of local government units.
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Wazniejsze akty prawne dotyczace gospodarki budzetowej jednostek samorzadu
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e Ustawa z dnia 10 czerwca 1994r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. 21994 r., Nr 79, poz. 363, z pdin. zm.);

e  Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047);

e Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst jednolity
Dz. U.z 2015 r., poz. 282);

e Ustawa z dnia 13 wrze$nia1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250);

e Ustawa z dnia 4 wrzesnia1997r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jednolity
Dz. U.z 2016 r., poz. 543);

e  Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.z 2016 .,
poz. 814);

e  Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity Dz. U. z 2016 .,
poz. 486);

e Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. 21998 r., Nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872, z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2003 r.,
Nr 15, poz. 148, z pdzn. zm.) — akt uchylony;

e Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jednolity
Dz. U.z 2016 r., poz. 223);

e  Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374);

e  Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U.z2003r., Nr 188, poz. 1840, z péin. zm.);

e Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 198);
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Ustawa z dnia 28listopada2003r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz. U.z2016r., poz. 1518);

Ustawa z dnia 12 marca2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U.z2016r.,
poz. 930);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju (tekst jednolity
Dz. U.z 2014 ., poz. 1448);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 645);

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2004 r., Nr 273, poz. 2703);

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168);

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104,
z pdin. zm.)— akt uchylony;

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 .,
poz. 1842);

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity Dz. U.z2016r.,
poz. 1827);

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity
Dz. U.z 2016 r., poz. 383);

Ustawa z dnia 7 grudnia2006r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r., Nr 249, poz. 1828);

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2006 r., Nr 249, poz. 1832);

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity Dz. U.z 2017 r.,
poz. 209);

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (Dz. U. z 2008 r., Nr 216, poz. 1370);

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jednolity
Dz. U.z 2015 ., poz. 696);

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz.U.z2009r.,
Nr 92, poz. 753);

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U.z2009r., Nr52, poz.420
z pézn. zm.) — akt uchylony;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z2016r.,
poz. 1870, z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz. U.z2009r., Nr 157, poz. 1241 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 20 listopada 2009r. o zmianie ustawy—Prawo ochrony S$rodowiska
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., Nr 215, poz. 1664);

Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r., Nr 40, poz. 229);

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 657);
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Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U.z 2010 r., Nr 257, poz. 1726);

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U.z2016r.,
poz. 1638);

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U z 2011 r., Nr 138, poz. 808);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity Dz. U. z 2016 .,
poz. 1131);

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U z 2011 r., Nr 152, poz. 897);

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U z 2012 r., poz. 1456);

Ustawa z dnia 22 lutego 2013 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 509);

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301);

Ustawa z dnia 9 maja2014r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z2014r.,
poz. 911);

Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1626);

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87);

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045);

Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 352);

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016r. zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1985).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw i wydatkéow oraz przychoddéw i rozchodéw (Dz. U.z2000r., Nr 59, poz. 688,
z p6ézn. zm.)— akt uchylony;

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2001 r., Nr 24, poz. 279) — akt uchylony;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca2003r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw (Dz. U.z 2003 r., Nr 68,
poz. 634, z pdzn. zm.) — akt uchylony;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 209, poz. 2132, z pdzn. zm.) — akt uchylony;
Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2005 r., Nr 170, poz. 1426) — akt uchylony;
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Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2006 r., Nr 107, poz. 726, z pézn. zm.) — akt uchylony;
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2006 r., Nr 115, poz. 781) — akt uchylony;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 wrze$nia 2006 r. w sprawie podziatu czesci
rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin na rok 2007 (Dz.U.z2006r., Nr 169,
poz. 1205) — akt wygast;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2006 r. w sprawie podziatu czesci
rownowazacej subwencji ogdlnej dla wojewddztw na 2007 (Dz.U.z2006r., Nr 169,
poz. 1206) — akt wygast;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 wrzednia 2006 r. w sprawie podziatu czesci
rownowazgcej subwencji ogdlnej dla powiatow na rok 2007 (Dz.U.z2006r., Nr 169,
poz. 1208) — akt wygast;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie wykazu gmin, ktédrym
przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogoélnej za rok 2006 (Dz. U.z 2007 r., Nr 102,
poz. 697);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie czesci
podziatu oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r.
(Dz. U.z2008 r., Nr 235, poz. 1588) — akt wygast;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég
powiatowych i gminnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 316);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2008 (Dz. U.z 2009 .,
Nr 108, poz. 905);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia, ustalenia
granic i nazw gmin oraz siedzib ich wtadz, ustalenia granic niektérych miast oraz nadania
niektérym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. z 2009 r., Nr 120, poz. 1000);
Rozporzadzenie Rady Ministrédw z dnia 13 listopada 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NTS) (Dz. U. z 2009 r., Nr 202, poz. 1558);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010r. w sprawie trybu zwrotu
wydatkéw gmin wykonywanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U.z2010r., Nr21,
poz. 106) — akt uchylony;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22010 r., Nr 20, poz. 103) — akt uchylony;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrdédet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z pdin. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289);
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym
przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2009 (Dz. U.z2010r., Nr 135,
poz. 908);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1542);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NTS) (Dz. U. 22010 r., Nr 249, poz. 1658);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przypadkdéw, w ktérych
nie stosuje sie ograniczen dotyczacych zaciggania niektérych zobowigzan finansowych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa (Dz. U.z2010r.,
Nr 250, poz. 1678);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2011 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2010 (Dz. U.z2011r,,
Nr 133, poz. 769);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1766);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego
(Dz. U. 22011 r., Nr 298, poz. 1767);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym
przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2011 (Dz. U. z 2012 r., poz. 824);
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrdcenia miastu
Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego
(Dz.U.z2012r., poz. 853);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (tekst jednolity
Dz. U.z 2014 r., poz. 316);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2013 (Dz. U. 22012 r., poz. 1541) — akt wygast;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz przekazywania informacji
dotyczacych tych ptatnosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 75);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 92);
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania
gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 956 z pdzn. zm.);
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru
urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organéw
administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1585);
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego
w roku 2014 (Dz. U. 22013 r., poz. 1687) — akt wygast;

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 69);
Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wykazu gmin,
ktdrym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2013 (Dz. U.z 2014 r.,
poz. 804);

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw
informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu
zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru
whniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2014 r., poz. 916);

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia granic powiatu
zielonogorskiego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1020);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie potgczenia gmin, ustalenia
granic niektéorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta
oraz zmiany siedziby wtadz gminy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1023);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2015 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1977) — akt wygast;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchoddéw
oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1952);
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca2015r. w sprawie wykazu gmin,
ktdrym przystuguje czes$é rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2014 (Dz. U.z2015r.,
poz. 997);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
miast, nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta, ustalenia granic oraz zmiany nazw
i siedzib wtadz niektérych gmin (Dz. U. z 2015 r., poz. 1083);

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 20 sierpnia 2015 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wzorow informacji przekazywanych przez wodjta (burmistrza,
prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2015 r., poz. 1389);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
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na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz.U.z2015r,,
poz. 1451);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2016 (Dz. U. z 2015 r., poz. 2294) — akt wygast.
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ANEKS STATYSTYCZNY DOSTEPNY W WERSII
ELEKTRONICZNEJ W FORMACIE XLS (Spis tablic)

STATISTICAL APPENDIX AVAILABLE IN THE ELECTRONIC VERSION IN XLS FORMAT

A. DANE ILOSCIOWE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

LOCAL GOVERNMENT UNITS’ QUANTITATIVE DATA

TABL. 1 LICZBA GMIN WEDtUG PODZIAtU ADMINISTRACYJNEGO
NUMBER OF GMINAS BY ADMINISTRATIVE DIVISION

TABL. 2 LICZBA POWIATOW WEDLUG PODZIAtU ADMINISTRACYJNEGO
NUMBER OF POWIATS BY ADMINISTRATIVE DIVISION

TABL. 3. LICZBA LUDNOSCI WEDLUG WOJEWODZTW | PODZIALU ADMINISTRACYJNEGO
POPULATION BY VOIVODSHIP AND ADMINISTRATIVE DIVISION

DANE FINANSOWE

FINANCIAL DATA

B.l. GOSPODARKA BUDZETOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO — OGOLEM
LOCAL GOVERNMENT UNITS’ BUDGETARY ECONOMY - TOTAL
TABL. 1. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
LOCAL GOVERNMENT UNITS’ REVENUE, EXPENDITURE AND BUDGETARY RESULT
TABL. 2. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW GMIN RAZEM
TOTAL GMINAS’ REVENUE, EXPENDITURE AND BUDGETARY RESULT
TABL.3. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW GMIN MIEJSKICH
URBAN GMINAS’ BUDGETS’ REVENUE, EXPENDITURE AND BUDGETARY RESULT
TABL.4. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH
URBAN-RURAL GMINAS’ BUDGETS’ REVENUE, EXPENDITURE AND BUDGETARY RESULT
TABL. 5. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW GMIN WIEJSKICH
RURAL GMINAS’ BUDGETS’ REVENUE, EXPENDITURE AND BUDGETARY RESULT
TABL. 6. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW POWIATOW
POWIATS’ BUDGETS’ REVENUE, EXPENDITURE AND BUDGETARY RESULT
TABL. 7. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ REVENUE, EXPENDITURE AND BUDGETARY RESULT
TABL. 8. DOCHODY, WYDATKI | WYNIK BUDZETOW WOJEWODZTW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ REVENUE, EXPENDITURE AND BUDGETARY RESULT

B.Il. DOCHODY | WYDATKI BUDZETOW JST - WEDtUG WOJEWODZTW

LOCAL GOVERNMENT UNITS’ REVENUE AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP

TABL. 1. DOCHODY WtASNE | POZOSTALE DOCHODY BUDZETOW GMIN WEDLUG WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ OWN REVENUE AND OTHER REVENUE BY VOIVODSHIP

TABL. 2. DOCHODY | WYDATKI BUDZETOW GMIN: MIEJSKICH, MIEJSKO-WIEJSKICH | WIEJSKICH
WEDLUG WOJEWODZTW
URBAN, URBAN-RURAL AND RURAL GMINAS’ BUDGETS’ OWN REVENUE AND OTHER
REVENUE BY VOIVODSHIP
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TABL. 3. DOCHODY BUDZETOW GMIN WED+UG RODZAJOW | WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ REVENUE BY TYPE AND VOIVODSHIP

TABL. 4. DOTACJE CELOWE DLA GMIN WEDtUG WOJEWODZTW
GMINAS’ TARGETED GRANTS BY VOIVODSHIP

TABL. 5. DOTACJE §§ 200 | 620 ORAZ 205 | 625 DLA GMIN OGOtEM ORAZ GMIN: MIEJSKICH,
MIEJSKO-WIEJSKICH | WIEJSKICH WEDtUG WOJEWODZTW
TOTAL GMINAS’ AND URBAN, URBAN-RURAL, RURAL GMINAS’ §§ 200 & 620 AND 205 &
625 GRANTS BY VOIVODSHIP

TABL.6. WYDATKI BUDZETOW GMIN WEDtUG RODZAJOW | WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY TYPE AND VOIVODSHIP

TABL. 7. WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 700 - GOSPODARKA MIESZKANIOWA" WEDtUG
WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE IN “SECTION 700 - HOUSING” BY VOIVODSHIP

TABL. 8. WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 801 - OSWIATA | WYCHOWANIE" WEDtUG
WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE IN “SECTION 801 - EDUCATION AND UPBRINGING” BY
VOIVODSHIP

TABL. 9. WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA"
WEDtUG WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE IN “SECTION 854 - EDUCATIONAL CARE” BY
VOIVODSHIP

TABL.10. WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 900 - GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA
SRODOWISKA" WEDLUG WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE IN “SECTION 900 - MUNICIPAL WASTE AND
ENVIROMENTAL PROTECTION” BY VOIVODSHIP

TABL. 11. WYDATKI BUDZETOW GMIN W "DZIALE 921 - KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA
NARODOWEGO" WEDtUG WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE IN “SECTION 921 — CULTURE AND PROTECTION OF
NATIONAL HERITAGE” BY VOIVODSHIP

TABL. 12. WYNIK FINANSOWY BUDZETOW GMIN ORAZ DOCHODY | WYDATKI W PRZELICZENIU NA
1 MIESZKANCA WEDtUG WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ RESULT AND REVENUE AND EXPENDITURE PER CAPITA BY
VOIVODSHIP

TABL. 13. DOCHODY WtASNE | POZOSTALE DOCHODY BUDZETOW POWIATOW WEDtUG
WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETS’ OWN REVENUE AND OTHER REVENUE BY VOIVODSHIP

TABL. 14. DOCHODY BUDZETOW POWIATOW WEDtUG RODZAJOW | WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETS’ REVENUE BY TYPE AND VOIVODSHIP

TABL. 15. DOTACJE CELOWE DLA POWIATOW WED+UG WOJEWODZTW
POWIATS’ TARGETED GRANTS BY VOIVODSHIP

TABL. 16. DOTACIJE §§ 200 | 620 ORAZ 205 | 625 DLA POWIATOW WEDtUG WOJEWODZTW
POWIATS’ §§ 200 & 620 AND 205 & 625 GRANTS BY VOIVODSHIPS

TABL. 17. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW WED+UG RODZAJOW | WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY TYPE AND VOIVODSHIP
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TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

WYDATKI BUDZETOW POWIATOW W "DZIALE 801 - OSWIATA | WYCHOWANIE" WEDtUG
WOJEWODZTW

POWIATS’ BUDGETS’ EXPENDITURE IN “SECTION 801 - EDUCATION AND UPBRINGING” BY
VOIVODSHIP

WYNIK FINANSOWY BUDZETOW POWIATOW ORAZ DOCHODY | WYDATKI

W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA WEDtUG WOJEWODZTW

POWIATS’ BUDGETS’ RESULT AND REVENUE AND EXPENDITURE PER CAPITA BY
VOIVODSHIP

DOCHODY WtASNE | POZOSTALE DOCHODY BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU
WEDLUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ OWN REVENUE AND OTHER REVENUE BY
VOIVODSHIP

DOCHODY BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDtUG RODZAJOW

| WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ REVENUE BY TYPE AND VOIVODSHIP

DOTACJE CELOWE DLA MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDtUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ TARGETED GRANTS BY VOIVODSHIP

DOTACIE §§ 200 | 620 ORAZ 205 | 625 DLA MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDtUG
WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ §§ 200 & 620 AND 205 & 625 GRANTS BY VOIVODSHIP
WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDtUG RODZAJOW

| WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY TYPE AND VOIVODSHIP
WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU W "DZIALE 801 - OSWIATA

| WYCHOWANIE" WEDtUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURE IN “SECTION 801 - EDUCATION AND
UPBRINGING” BY VOIVODSHIP

WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU W "DZIALE 851 - OCHRONA
ZDROWIA" ORAZ W "DZIAtACH 852 | 853 - POMOC SPOLECZNA | POZOSTALE ZADANIA
W ZAKRESIE POLITYKI SPOtECZNEJ" WEDtUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURE ON “SECTION 851 — HEALTH CARE”
AND “SECTIONS 852 AND 853 — WELFARE AND OTHER TASKS OF SOCIAL POLICY” BY
VOIVODSHIP

WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU W "DZIALE 900 - GOSPODARKA
KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA" WEDLUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURE IN “SECTION 900 - MUNICIPAL
WASTE AND ENVIROMENTAL PROTECTION” BY VOIVODSHIP

WYNIK FINANSOWY BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU ORAZ DOCHODY

| WYDATKI W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA WEDLUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ RESULT AND REVENUE AND EXPENDITURE PER
CAPITA BY VOIVODSHIP

DOCHODY BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDLUG RODZAJOW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ OWN REVENUE AND OTHER REVENUE BY VOIVODSHIP
DOTACJE CELOWE DLA SAMORZADOW WOJEWODZTW

VOIVODSHIPS’ TARGETED GRANTS BY VOIVODSHIP
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TABL. 31. DOTACIJE §§ 200 | 620 ORAZ 205 | 625 DLA SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDLUG
WOJEWODZTW
VOIVODSHIPS’§§ 200 & 620 AND 205 & 625 GRANTS BY VOIVODSHIP

TABL. 32 WYDATKI BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDtUG RODZAJOW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY TYPE AND VOIVODSHIP

TABL. 33. WYDATKI BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW W "DZIALE 600 - TRANSPORT
| tACZNOSC" ORAZ W "DZIALE 010 - ROLNICTWO | tOWIECTWO" WEDtUG WOJEWODZTW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ EXPENDITURE IN “SECTION 600 — TRANSPORT AND
COMMUNICATION” AND “SECTION 010 — AGRICULTURE AND HINTING” BY VOIVODSHIP

TABL. 34. WYDATKI BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW W "DZIALE 851 - OCHRONA
ZDROWIA" ORAZ W "DZIALE 801 - OSWIATA | WYCHOWANIE" WEDLUG WOJEWODZTW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ EXPENDITURES IN “SECTION 851 — HEALTH CARE” AND “SECTION
801 — EDUCATION AND UPBRINGING” BY VOIVODSHIP

TABL. 35. WYNIK FINANSOWY BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW ORAZ DOCHODY
| WYDATKI W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA WEDtUG WOJEWODZTW
VOIVODSHIPS’ BUDGETS’ RESULT AND REVENUE AND EXPENDITURE PER CAPITA BY
VOIVODSHIP

B.lIl. DOCHODY | WYDATKI BUDZETOW JST WEDLUG DZIAtOW

LOCAL GOVERNMENT UNITS’ REVENUE AND EXPENDITURE BY SECTION

TABL. 1. WYDATKI BUDZETOW GMIN OGOLEM WED+UG WYBRANYCH DZIALtOW
TOTAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY SELECTED SECTION

TABL. 2. WYDATKI BUDZETOW GMIN MIEJSKICH WEDtUG WYBRANYCH DZIALtOW
URBAN GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY SELECTED SECTION

TABL. 3. WYDATKI BUDZETOW GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH WEDtUG WYBRANYCH DZIAtOW
URBAN-RURAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY SELECTED SECTION

TABL. 4. WYDATKI BUDZETOW GMIN WIEJSKICH WEDLUG WYBRANYCH DZIALtOW
RURAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY SELECTED SECTION

TABL. 5. WYDATKI BUDZETOW GMIN OGOLEM NA INWESTYCJE WEDLUG WYBRANYCH DZIALtOW
TOTAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE ON INVESTMENT BY SELECTED SECTION

TABL. 6. WYDATKI BUDZETOW GMIN MIEJSKICH NA INWESTYCJE WEDLUG WYBRANYCH DZIALOW
URBAN GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE ON INVESTMENT BY SELECTED SECTION

TABL. 7. WYDATKI BUDZETOW GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH NA INWESTYCJE WEDLUG WYBRANYCH
DZIALtOW
URBAN-RURAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE ON INVESTMENT BY SELECTED SECTION

TABL. 8. WYDATKI BUDZETOW GMIN WIEJSKICH NA INWESTYCJE WEDtUG WYBRANYCH DZIALtOW
RURAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE ON INVESTMENT BY SELECTED SECTION

TABL. 9. WYDATKI BUDZETOW GMIN OGOLEM WEDLUG RODZAJOW | WYBRANYCH DZIALtOW
TOTAL GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY TYPE AND SELECTED SECTION

TABL. 10. WYDATKI BUDZETOW GMIN WEDtUG WYBRANYCH DZIAtOW | WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY SELECTED SECTION AND VOIVODSHIP

TABL. 11. DOCHODY BUDZETOW POWIATOW WEDtUG WYBRANYCH DZIAtOW
POWIATS’ BUDGETS’ REVENUE BY SELECTED SECTION

TABL. 12. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW WEDtUG RODZAJOW | WYBRANYCH DZIAtOW
POWIATS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY TYPE AND SELECTED SECTION
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TABL. 13. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW WEDLUG WYBRANYCH DZIALOW | WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY SELECTED SECTION AND VOIVODSHIP

TABL. 14. DOCHODY BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDtUG WYBRANYCH DZIALOW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ REVENUE BY SELECTED SECTION

TABL. 15. WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDtUG RODZAJOW
| WYBRANYCH DZIAtOW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY TYPE AND SELECTED SECTION

TABL. 16.WYDATKI BUDZETOW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDtUG WYBRANYCH DZIAtOW
| WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY SELECTED SECTION AND
VOIVODSHIP

TABL. 17. DOCHODY BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDtUG WYBRANYCH DZIAtOW
VOIVODSHIP’ BUDGETS’ REVENUE BY SELECTED SECTION

TABL. 18. WYDATKI BUDZETOW SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDtUG WYBRANYCH DZIALtOW
VOIVODSHIP’ BUDGETS’ EXPENDITURE BY SELECTED SECTION

B.IV. GOSPODARKA BUDZETOWA ZAKtADOW BUDZETOWYCH, GOSPODARSTW POMOCNICZYCH,
FUNDUSZY CELOWYCH | SRODKOW SPECJALNYCH W LATACH 2003 — 2010

FINANCIAL ECONOMY OF BUDGETARY ENTERPRICES, SUBSIDIARY UNITS, DESIGNATED FUNDS
AND SPECIAL FUNDS IN 2003 — 2010

TABL. 1. PRZYCHODY | WYDATKI ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMIN WEDtUG WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETARY ENTERPRICES’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP

TABL. 2. PRZYCHODY | WYDATKI ZAKtADOW BUDZETOWYCH POWIATOW WEDtUG WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETARY ENTERPRICES’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP

TABL. 3. PRZYCHODY | WYDATKI ZAKtADOW BUDZETOWYCH MIAST NA PRAWACH POWIATU
WEDLUG WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETARY ENTERPRICES’ INCOMES AND EXPENDITURE BY
VOIVODSHIP

TABL. 4. PRZYCHODY | WYDATKI ZAKLADOW BUDZETOWYCH SAMORZADOW WOJEWODZTW
VOIVODSHIP’ LOCAL GOVERNMENT BUDGETARY ENTERPRICES’ INCOMES AND
EXPENDITURE

TABL. 5. PRZYCHODY | WYDATKI GOSPODARSTW POMOCNICZYCH GMIN WEDtUG WOJEWODZTW
GMINAS’ SUBSIDIARY UNITS’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP

TABL. 6. PRZYCHODY | WYDATKI GOSPODARSTW POMOCNICZYCH POWIATOW WEDtUG
WOJEWODZTW
POWIATS’ SUBSIDIARY UNITS’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP

TABL. 7. PRZYCHODY | WYDATKI GOSPODARSTW POMOCNICZYCH MIAST NA PRAWACH POWIATU
WEDLUG WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ SUBSIDIARY UNITS’ INCOMES AND EXPENDITURE BY
VOIVODSHIP

TABL. 8. PRZYCHODY | WYDATKI GOSPODARSTW POMOCNICZYCH SAMORZADOW WOJEWODZTW
VOIVODSHIP’ SUBSIDIARY UNITS’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP

TABL. 9. FUNDUSZE CELOWE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO — RAZEM
LOCAL GOVERNMENTS’ DESIGNATED FUNDS - TOTAL
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TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

B.V.

TABL.

TABL.

TABL.

TABL.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

FUNDUSZE CELOWE GMIN
GMINAS’DESIGNATED FUNDS

FUNDUSZE CELOWE POWIATOW

POWIATS’ DESIGNATED FUNDS

FUNDUSZE CELOWE MIAST NA PRAWACH POWIATU

CITIES ON POWIAT STATUS’ DESIGNATED FUNDS

FUNDUSZE CELOWE WOJEWODZTW

VOIVODSHIP’ DESIGNATED FUNDS

PRZYCHODY | WYDATKI SRODKOW SPECJALNYCH GMIN WEDtUG WOJEWODZTW
GMINAS’ SPECIAL FUNDS’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP

PRZYCHODY | WYDATKI SRODKOW SPECJALNYCH POWIATOW WEDtUG WOJEWODZTW
POWIATS’ SPECIAL FUNDS’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP

PRZYCHODY | WYDATKI SRODKOW SPECJALNYCH MIAST NA PRAWACH POWIATU
WEDtUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ SPECIAL FUNDS’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP
PRZYCHODY | WYDATKI SRODKOW SPECJALNYCH SAMORZADOW WOJEWODZTW
VOIVODSHIP’ LOCAL GOVERNMENTS’ SPECIAL FUNDS’ INCOMES AND EXPENDITURE BY
VOIVODSHIP

RACHUNEK DOCHODOW WtASNYCH - WEDtUG SZCZEBLI JST W LATACH 2003 — 2010
OWN REVENUES ACCOUNT — BY LOCAL GOVERNMENT UNITS’ LEVEL IN 2003-2010
PRZYCHODY | WYDATKI RACHUNKU DOCHODOW WtASNYCH GMIN WEDtUG
WOJEWODZTW

GMINAS’ OWN REVENUE ACCOUNT’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP
PRZYCHODY | WYDATKI RACHUNKU DOCHODOW WtASNYCH POWIATOW WEDLUG
WOJEWODZTW

POWIATS’ OWN REVENUE ACCOUNT’ INCOMES AND EXPENDITURE BY VOIVODSHIP
PRZYCHODY | WYDATKI RACHUNKU DOCHODOW W+tASNYCH MIAST NA PRAWACH
POWIATU WEDtUG WOJEWODZTW

CITIES ON POWIAT STATUS’ OWN REVENUE ACCOUNT’ INCOMES AND EXPENDITURE BY
VOIVODSHIP

PRZYCHODY | WYDATKI RACHUNKU DOCHODOW WtASNYCH SAMORZADOW
WOJEWODZTW

VOIVODSHIP’ LOCAL GOVERNMENTS’ OWN REVENUE ACCOUNT’ INCOME AND
EXPENDITURE BY VOIVODSHIP

B.VI. PRZYCHODY | ROZCHODY JST
LOCAL GOVERNMENT UNITS’ INCOME AND OUTGOING
TABL.1. ZRODtA FINANSOWANIA PRZYCHODOW | ROZCHODOW JEDNOSTEK SAMORZADU

TERYTORIALNEGO — RAZEM
SOURCES OF LOCAL GOVERNMENTS’ INCOME AND OUTGOING - TOTAL

TABL.2. ZRODtA FINANSOWANIA PRZYCHODOW | ROZCHODOW GMIN

SOURCES OF GMINAS’ INCOME AND OUTGOING

TABL.3. ZRODEA FINANSOWANIA PRZYCHODOW | ROZCHODOW POWIATOW

SOURCES OF POWIATS’ INCOME AND OUTGOING
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TABL.4. ZRODtA FINANSOWANIA PRZYCHODOW | ROZCHODOW MIAST NA PRAWACH POWIATU
SOURCES OF CITIES ON POWIAT STATUS’ INCOME AND OUTGOING

TABL.5. ZRODtA FINANSOWANIA PRZYCHODOW | ROZCHODOW WOJEWODZTW
SOURCES OF VOIVODSHIP’ INCOME AND OUTGOING

B.VIl. ZOBOWIAZANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
LOCAL GOVERNMENT UNITS’ LIABILITY

TABL. 1. ZOBOWIAZANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO WEDLUG TYTUtOW
DLUZNYCH
LOCAL GOVERNMENTS’ LIABILITY BY TYPES OF DEBT

TABL. 2. ZOBOWIAZANIA GMIN WEDLUG TYTUtOW DtUZNYCH
GMINAS’ LIABILITY BY TYPES OF DEBT

TABL. 3. ZOBOWIAZANIA POWIATOW WEDLUG TYTULOW DtUZNYCH
POWIATS’ LIABILITY BY TYPES OF DEBT

TABL. 4. ZOBOWIAZANIA MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG TYTUtOW DtUZNYCH
CITIES ON POWIAT STATUS’ LIABILITY BY TYPES OF DEBT

TABL. 5. ZOBOWIAZANIA SAMORZADOW WOJEWODZTW WEDtUG TYTUtOW DtUZNYCH
VOIVODSHIP’ LIABILITY BY TYPES OF DEBT

B.VIIl. SAMORZADOWE ZAKtADY BUDZETOWE

LOCAL GOVERNMENTS’ BUDGETARY ENTERPRICES

TABL. 1. PRZYCHODY | KOSZTY GMINNYCH SAMORZADOWYCH ZAKt ADOW BUDZETOWYCH
WEDtUG WOJEWODZTW
GMINAS’ BUDGETARY ENTERPRICES INCOME AND COST BY VOIVODSHIP

TABL. 2. PRZYCHODY | KOSZTY POWIATOWYCH SAMORZADOWYCH ZAKtADOW BUDZETOWYCH
WEDtUG WOJEWODZTW
POWIATS’ BUDGETARY ENTERPRICES INCOME AND COST BY VOIVODSHIP

TABL. 3. PRZYCHODY | KOSZTY SAMORZADOWYCH ZAKtADOW BUDZETOWYCH MIAST NA
PRAWACH POWIATU WEDtUG WOJEWODZTW
CITIES ON POWIAT STATUS’ BUDGETARY ENTERPRICES INCOME AND COST BY VOIVODSHIP

TABL. 4. PRZYCHODY | KOSZTY WOJEWODZKICH SAMORZADOWYCH ZAKEADOW BUDZETOWYCH
WEDLUG WOJEWODZTW
VOIVODSHIP’ BUDGETARY ENTERPRICES INCOME AND COST BY VOIVODSHIP
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OBJASNIENIA
UZYWANYCH

ZNAKOW UMOWNYCH | SKROTOW
W PUBLIKACJI

SYMBOLS AND ABBREVIATIONS USED IN PUBLICATION

Znaki umowne

Symbols
Kreska (-)
Kropka (.)
Znak  x

,W tym”
,Of which”

Skroty
Abbreviations
tys.

thous.

min

mld

7t
zl

BDL
CIT

GUS
cso
JST
LGU
PIT

PKB
GDP
SFP

UE
EU

- zjawisko nie wystgpito.
magnitude zero.

- zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych.
data not available or not reliable.

- wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe.
not applicable.

- 0znacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikow sumy.
indicates that not all elements of the sum are given.

=tysigc
thousand

=milion
million

= miliard
billion

= ztoty
zloty

Bank Danych Lokalnych GUS

Local Data Bank CSO

Podatek dochodowy od 0séb prawnych
Corporate income tax

Gtowny Urzad Statystyczny

Central Statistical Office

Jednostki samorzadu terytorialnego
Local government unit

Podatek dochodowy od oséb fizycznych
Personal income tax

Produkt krajowy brutto

Gross domestic product

Sektor finanséw publicznych

Public finance sector

Unia Europejska

European Union

Przy publikowaniu danych GUS prosimy o podanie zrédta
When publishing CSO data — please indicate sour
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