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PRZEDMOWA

Gtéwny Urzad Statystyczny przekazuje Panistwu publikacje pt. Gospodarka finansowa
jednostek samorzqdu terytorialnego 2013. Jej celem jest przedstawienie Czytelnikowi informacji
o wykonaniu budzetéw rdézinych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. Informacje
wykorzystane w publikacji pochodzg ze sprawozdawczosci Ministerstwa Finanséw oraz
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W opracowaniu omowiono ogdlne zasady gospodarki budzetowej samorzadéw
lokalnych, akcentujgc zmiany systemowe i legislacyjne wprowadzone w analizowanym okresie.
W dalszej czesci publikacji podano informacje na temat wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego ogdétem oraz gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw
i wojewddztw. Dane budzetowe z 2013 r. zostaty zaprezentowane na tle wynikéw osiggnietych
w poprzednich okresach sprawozdawczych. Aneks statystyczny, dostepny tylko w wersji
elektronicznej (CD i Internet), zawiera szeregi czasowe dochoddw, wydatkéw, wynikéw,
przychoddéw i rozchodéw oraz zobowigzan samorzaddw lokalnych od 2003 r.

Przekazujgc Panstwu niniejszg publikacje zwracam sie z uprzejma prosbg o uwagi,
whioski i sugestie, ktére beda stanowity cenng wskazéwke w pracach nad ksztattem nastepnej

edycji publikacji.

Dyrektor
Departamentu Studiéw

Makroekonomicznych i Finansow

Mirostaw Btazej

Warszawa, listopad 2014



PREFACE

The Central Statistical Office presents publication Financial Economy of Local
Government Units 2013 on local governments budget outturn of different administrative levels.
Data used in this publication were acquired from reports of the Ministry of Finance or come from
the CSO Poland statistics.

The publication presents general budgetary rules for local governments and underlines
systemic and legal changes that have been introduced during the analyzed period. In following
parts there is also quoted important factual and numeric information on the outturn of the local
government budgets of different administrative levels, i.e. gminas, cities with powiat status,
powiats and voivodships. These data from 2013 are presented in the context of previous
reporting periods. The statistical annex, which is available only in digital version (CD and
Internet), comprises time series since 2003 of: revenue, expenditure, financial result, income,
outgoing and also obligation of local governments.

Any comments and suggestions are very welcomed and will constitute a valuable input

for subsequent releases of this publication.

Director of Macroeconomic Studies and

Finances Department

Mirostaw Btazej

Warsaw, November 2014
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UWAGI OGOLNE

1. Dane z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowane w niniejszej
publikacji oraz w aneksie statystycznym pochodzg z nastepujacych sprawozdan wprowadzonych
rozporzadzeniami Ministra Finansow:
® Rb-27S-roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego;

e Rb-28S—-roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego;

e  Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

®  Rb-Z-kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen;

e  Rb-30"-roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych;

e  Rb-30S —roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadow
budzetowych;

e  Rb-31%-roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych;

e  Rb-32°-roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych $rodkéw specjalnych;

e Rb-33"—roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy celowych
nie posiadajacych osobowosci prawnej;

e  Rb-34°—kwartalne sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych dochodéw wtasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych;

® Rb-34S-roczne sprawozdanie z wykonania dochoddéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dane za 2013 r. zostaty zebrane na sprawozdaniach budzetowych wedtug zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 2010 Nr 20, poz. 103) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 2010 Nr43, poz.247). 2godnie z ww. przepisami jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzajg i przekazujg do Ministerstwa Finanséw, raz na kwartat, sprawozdania z wykonania
planéw dochodéw i wydatkdw budzetowych w petnej szczegdtowosci, tj. dziat, rozdziat, paragraf;
sprawozdania o nadwyzce/deficycie budzetowym, sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen. W 2013 r. po raz pierwszy wprowadzono jednolitg forme
dokumentu elektronicznego do przekazywania danych zawartych w wieloletnich prognozach
finansowych, sporzgdzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie tej regulacji
przyczynito sie do usprawnienia przekazywania danych przez jednostki samorzadu terytorialnego do
regionalnych izb obrachunkowych i przez regionalne izby obrachunkowe do Ministerstwa Finanséw.

Dane za 2013 r. prezentowane w niniejszej publikacji opracowano na podstawie bazy danych
Ministerstwa Finansow, wedtug stanu na dzien 28 marca 2014 r. Dane te obejmujg jednostki

! Sprawozdanie juz nie funkcjonuje. Dotyczy danych archiwalnych.
2 j-w.
3.
jow.
4.,
jow.

5.
jow.
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budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe (dziatajgce na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych) oraz rachunki dochodéw i wydatkéow, o ktdrych mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Wystepujace w powyzszych sprawozdaniach kategorie budzetowe grupowane sg wedtug
aktualnej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, a grupowania analityczne nawigzujg do grupowan stosowanych przez
Ministerstwo Finanséw w Sprawozdaniu z wykonania budzetu parnstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r.; Informacja o wykonaniu budZetéw jednostek samorzqdu terytorialnego. Dane
dla sektora JST prezentowane s3 w ujeciu nieskonsolidowanym.

2. Z dniem 1 stycznia 2010r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 885, z péZn. zm.), zmieniajgca zasady gospodarki
budzetowe] jednostek samorzgdu terytorialnego. Zgodnie z t3 ustawa wydzielono w budzecie
panstwa odrebng cze$¢ pod nazwg budiet srodkéw europejskich, obejmujgcg Srodki
przeznaczone na realizacje programdw operacyjnych w czesci odpowiadajgcej wktadowi srodkow
europejskich oraz wprowadzono pojecie ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich.
Wprowadzono rowniez nowg kategorie dotacji celowych, o ktérej mowa w art. 127 ust. 2
ustawy®, likwidujac dotacje rozwojowe.

3. Ustawa ta wprowadzita takze nowe formy organizacyjno-prawne gospodarki pozabudzetowej
jednostek samorzadu terytorialnego tj.: instytucje gospodarki budzetowej, samorzgdowe zaktady
budzetowe. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych okreslity, ze do 31 grudnia
2010 r. zakonczeniu ulegnie likwidacja m.in. panstwowych zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych gminnych,
powiatowych i wojewddzkich jednostek budzetowych oraz gminnych, powiatowych
i wojewddzkich zaktadéw budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie innym,
niz okreslony w nowej ustawie o finansach publicznych. Na podstawie ustawy z dnia 20 listopada
2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2009
Nr 215, poz. 1664), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 r., wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej staty sie samorzgdowymi osobami prawnymi.

6 Dotacje te stanowig $rodki przeznaczone na: 1) realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydatkowane przez podmioty realizujgce te programy, inne niz panstwowe jednostki
budzetowe; 2) realizacje projektow pomocy technicznej finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b; 3) finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty ze srodkéw przekazywanych przez jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5, 7
i 14; 4) realizacje programoéw finansowanych z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt5 lit. c i d; 5)
wspotfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich; 6) wyprzedzajace finansowanie
Wspdlnej Polityki Rolnej, o ktérym mowa w odrebnych przepisach, w czesci podlegajacej refundacji ze srodkéw Unii
Europejskie;j.
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Kategoria dotacji §§ 200 i 620 obejmuje dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych

z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi

lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich (por. pkt 2). Kategoria ta zastgpita dotacje

rozwojowe, jakie byty ujete w 2009 r. w ramach dochoddéw JST. Byto to zwigzane ze zmiang
przepisow w zakresie finansowania i wspdtfinansowania programow i projektéw z udziatem

Srodkow europejskich. Do 31 grudnia 2009 r. dotacje rozwojowe przekazywano bezposrednio

na rachunki budzetéw samorzaddow wojewddztw, ktdre nastepnie przekazywaty je nizszym

szczeblom. Od poczatku 2010 r. samorzady otrzymujg srodki europejskie w formie ptatnosci
bezposrednio z budzetu srodkéw europejskich (za posrednictwem Banku Gospodarstwa

Krajowego), za$ srodki stanowigce wspotfinansowanie krajowe — w formie dotacji celowych.

Z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2013 r. (z wyjgtkiem §1 pkt 4 lit. a w zakresie § 220

oraz lit. b, e, k i n, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.) weszto w zycie rozporzqdzenie

Ministra Finansow z dnia 11 lutego 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegéfowej

klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdéw pochodzgcych ze zrodet

zagranicznych. W mys| tego dokumentu wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany:

o w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia — Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw
i Srodkdw (z objasnieniami) dodano § 204 Dotacje celowe otrzymane z budietu panstwa
narealizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programoéw rzadowych;

o w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia — Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i Srodkéw
(z objasnieniami) dodano do kategorii Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych § 320 Rezerwy,
a do kategorii Wydatki biezgce jednostek budzetowych dodano § 488 Pokrycie przejetych
zobowigzan po likwidowanym instytucie badawczym oraz § 489 Pokrycie przejetych
zobowigzan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sektora
finansow publicznych.
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I. ZASADY | UWARUNKOWANIA GOSPODARKI FINANSOWE)J
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z podziatem administracyjnym kraju w 2013 r. funkcjonowato 16 wojewddztw,
314 powiatéw oraz 2479 gmin. Wsréd gmin wyrdznia sie 306 gmin miejskich, obejmujgcych miasta,
wtym 66’ miast na prawach powiatu, 602 gminy miejsko-wiejskie obejmujace miasto
wraz z otaczajgcym je obszarem wiejskim oraz 1 571 gmin wiejskich obejmujacych tereny wiejskie.

1.1. LUDNOSC

W dniu 30 czerwca 2013 r. Polske zamieszkiwato 38 502 tys. osdéb. W gminach miejskich mieszkato
48,6% tej populacji (tj. 18 726 tys. oséb), w tym w miastach na prawach powiatu zamieszkiwato
32,9% (tj. 12 673 tys. 0s6b). Na gminy wiejskie przypadato 28,5% ludnosci (tj. 10 974 tys. 0sdb),
a22,9% (tj. 8 803 tys. 0sdb) zamieszkiwato gminy miejsko-wiejskie.

Najwiecej oséb mieszkato w wojewddztwie mazowieckim (5 307 tys.) i $laskim (4 606 tys.),
a najmniej w wojewddztwie opolskim (1 007 tys.) i lubuskim (1 022 tys.).

Wykres 1. Ludnos¢ Polski wedtug wojewddztw w 2013 r.
Stan w dniu 30 czerwca
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Zrédto: w oparciu o dane z publikacji GUS, Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2013 r.

” Z dniem 1 stycznia 2013 r., na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrdcenia miastu
Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego, liczba miast na prawach
powiatu wzrosta o 1 do 66.
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Tabl. 1. Ludno$¢ Polski wedtug wojewddztw i typow gmin w 2013 r.
Stan w dniu 30 VI

Gminy miejskie .
Gminy .
- Gminy
Wojewddztwa Gminy ogétem w tym miasta miejsko- o
razem na pra'wach wiejskie wiejskie
powiatu
w tysigcach
POLSKA .....oovreeene 38 502 18 726 12 673 8803 10974
Dolnoslgskie.......ccceeueee. 2911 1624 934 732 555
Kujawsko-Pomorskie....... 2 094 1010 777 482 602
Lubelskie ....cccoceveriuveennnns 2161 877 536 241 1042
Lubuskie.....cceeeeeriuveeennns 1022 390 244 412 221
toédzkie...coveevvveeereeee, 2518 1399 840 385 734
Matopolskie .........ccceeuueen. 3357 1170 955 996 1191
Mazowieckie ........ccceeennen 5307 2940 2190 857 1510
Opolskie .....cccvverrreeennnenn. 1007 222 121 540 245
Podkarpackie .................. 2129 702 342 511 916
Podlaskie.......cccccevrueerunenne 1196 595 427 243 358
Pomorskie........cccceceeeueenn. 2292 1355 842 289 649
SIgSKI v 4 606 3377 2612 370 860
Swietokrzyskie ............... 1270 397 200 382 492
Warmirnsko-Mazurskie.... 1448 636 298 396 416
Wielkopolskie ................. 3463 1223 796 1349 891
Zachodniopomorskie ...... 1720 811 559 617 292

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

.2. PODSTAWOWE ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Podstawag prawng gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwata
budzetowa. Budzet JST okresla dochody i wydatki oraz przychody irozchody tej jednostki. Budzet
uchwalany jest na rok budzetowy zaczynajacy sie z dniem 1 stycznia, a koriczacy 31 grudnia danego
roku. Z punktu widzenia gospodarki finansowej mozna wyrdzni¢ cztery rodzaje JST: gmine, miasto
na prawach powiatu, powiat i wojewddztwo. Miasto na prawach powiatu sporzadza jeden budzet,
ale w uchwale budzetowej okreslana jest odrebnie czes¢ dotyczgca budzetu gminy i cze$¢ odnoszgca
sie do budzetu powiatu.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, nie pdzniej niz 30 czerwca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu.
Uchwata ta zostaje podjeta po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sprawozdaniem finansowym, opiniag z badania sprawozdania
finansowego, opinig regionalnej izby obrachunkowej, informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze stanowiskiem komisji rewizyjnej. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze zgda¢ takze przedtozenia przez zarzad jednostki dodatkowych
wyjasnien odnoszgcych sie do sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sprawozdania finansowego.

Z dniem 1 stycznia 2010r. weszta w Zzycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 885, z pdzn. zm.), zastepujaca dotychczasowq ustawe
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z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.). Nowa
ustawa usystematyzowata przepisy dotyczace uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, wskazujac, ze sktada sie ona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zatacznikéw®. Ustawa ta wprowadzita réwniez elementy dtugookresowej perspektywy
prowadzenia gospodarki finansowej JST poprzez obowigzek opracowania wieloletniej prognozy
finansowej, ktora opracowywana jest na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat®. Umozliwia to, opracowanie przez Ministra Finanséw czteroletniej strategii zarzadzania dtugiem
Skarbu Panstwa oraz oddziatywania na panistwowy dtug publiczny. W wykazie przedsiewzied
wieloletnich, jednostki samorzadu terytorialnego ujmuja wieloletnie programy, projekty lub zadania,
w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem s$rodkdw unijnych oraz umowami
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Z dniem 1 stycznia 2012r. weszty w Zzycie szczegdlne zasady rachunkowosci w ukfadzie
zadaniowym JST (art. 40 ust. 3 pkt. 2, art. 41 ust. 4 oraz art. 142 pkt 11) oraz regulacje dotyczace
sprawowania przez Ministra Finanséw ogdlnej kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym (art. 174 pkt 2), a takze sprawowania nadzoru i kontroli przez dysponentéw
czesci budzetowych w zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow (art. 175 ust. 1, pkt 4).

Reguty fiskalne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Do konica 2013 r. na procesy budzetowe JST wptywaty trzy reguty fiskalne: zasada zréwnowazenia
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w czesci biezacej, okreslona w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, limit zadtuzenia JST oraz limit wydatkéw na obstuge
zadtuzenia okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Zasada zrownowazenia budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w czesci biezacej miafa
zastosowanie po raz pierwszy w 2011 r. W mysl tej zasady organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze
niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki,
wynikajgce z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych’®. Limit zadtuzenia JST, ktérego nie mozna przekroczyé w poszczegdlnych kwartatach?,
wynosi 60% dochoddw. Ustawowa granica nie obejmuje jednak zobowigzan powstatych w zwigzku
z realizacjg programoéw i projektéw finansowych z udziatem srodkéw unijnych. Natomiast wydatki
na obstuge zadtuzenia nie mogg by¢ wieksze niz 15% dochodéw™.

Od 2014 r. obowigzujg nowe zasady ograniczania zadtuzenia, okreslone w art. 243 ustawy
o finansach publicznych®®. W mysl tych zapiséw jednostka nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu,

8 Zgodnie z art. 214 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zatacznikach do uchwaty budzetowe;j
zamieszcza sie: zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST, plan dochodéw rachunku dochoddéw
samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie oswiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), plany przychoddéw i kosztéw samorzadowych zaktaddéw
budzetowych.

® Nie krocej jednak niz na okres na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Prognoze kwoty dtugu sporzgdza sie na okres, na ktdéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.
10w przypadku realizacji zadan biezacych ze srodkéw UE i EFTA wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce, powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne s$rodki zwigzane z realizacja wydatkéw
biezacych z udziatem srodkéw UE i EFTA z lat ubiegtych.

" Wskaznik zadtuzenia (tzn. relacja zobowiazari do dochodéw) w pierwszym, drugim, trzecim kwartale odnosi sie
do dochoddéw planowanych, w czwartym zas — do wykonanych w danym roku.

12 jegi panstwowy dtug publiczny przekroczy 55% PKB, relacja ta obnizana jest do 12%.

¥ Na mocy ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
ztagodzona zostata tzw. reguta Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia.
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ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym wydatkédw na obstuge
zadtuzenia do planowanych dochoddw ogdétem budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu.

Ustawa opisuje te relacje nastepujagcym wzorem:

(R + 0) < 1 (Dbn—l + Smn_l - an—l + Dbn_z + Smn_z - an_z + Dbn_3 + Smn_3 - an_3)

—_—] < =x
D n 3 Dn—l Dn—2 Dn—3

Gdzie uzyte symbole oznaczaja:

R — planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 90, oraz wykupdéw papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90;

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym:;

Db — dochody biezace;

Sm — dochody ze sprzedazy majatku;

Wb — wydatki biezace;

n —rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n—1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja;

n—2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;

n—3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Ze wzgledu na oparcie wymienionych relacji na danych historycznych, zapis, cho¢ obowigzuje
od 2014 r., wptywat na gospodarke finansowa JST juz od 2011 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy o finansach publicznych.

Na gospodarke finansowg jednostek samorzgdu terytorialnego w 2013 r. miata takze wptyw
znowelizowana ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. 2013, poz. 1399). Zgodnie z przepisami tej ustawy, poza obowigzkiem gospodarowania
odpadami, gminy zostaty zobowigzane do okreslenia w drodze uchwaty gdérnych stawek optat
wnoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami. Optaty te stanowig
dochdéd gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. 2010 Nr 80, poz. 526, z péZn. zm.), dochdd JST mogg stanowic
takze $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658, z pdin.zm.) JST moga
rowniez uzyskac srodki z budzetu panstwa na dofinansowanie ich wktadu wtasnego, wymaganego
przy realizacji projektéw finansowanych z udziatem $rodkdédw unijnych. W 2013 r. realizowano
projekty z udziatem $rodkéw UE finansowane w ramach okresu programowania na lata 2007-2013,
w tym w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz programéw krajowych: Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej,
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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Od 2010 . srodki przeznaczone na realizacje programow operacyjnych w czesci odpowiadajacej
wkfadowi srodkéw europejskich przekazywane sg JST w formie pfatnosci, a czes¢ srodkow
odpowiadajgca wktadowi krajowemu jest przekazywana w formie dotacji celowych. Dofinansowanie
dokonywane od 1 stycznia 2010 r. w tych dwéch formach (w niniejszej publikacji dla obu stosowane
jest okreélenie dotacji §§ 200 i 620'") zobowigzywato beneficjenta do wydatkowania i rozliczania sie
w trybie przewidzianym dla danej formy wyptaty.

W nowej ustawie o finansach publicznych wyodrebniono réowniez dotacje celowe na zadania
biezace finansowane z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3*> otrzymywane
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez samorzadowy zaktad budzetowy oraz dotacje
z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych.

Aktualna ustawa o finansach publicznych umozliwita tworzenie na szerszg skale rezerw celowych
w celu uelastycznienia gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Dotychczas
rezerwy celowe w ramach budzetéw JST mogty byé tworzone na wydatki, dla ktérych
przyporzgdkowanie wedtug pozycji klasyfikacji budzetowej nie mogto by¢ dokonane w okresie
opracowywania budzetu JST. Obecnie rezerwy celowe mogg by¢ tworzone dodatkowo na wydatki JST
zwigzane z realizacjg programoéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi s$rodkédw z pomocy udzielanej przez panistwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takie, gdy stanowig tak
odrebne ustawy. Rezerwy celowe na wydatki zwigzane z realizacjg wymienionych programéw,
w odrdznieniu od pozostatych rezerw celowych, nie podlegajg ograniczeniu wielkosci do wysokosci
5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmniejszono takze potencjalny zakres wydatkéw niewygasajacych poprzez wprowadzenie
mozliwosci ich ustalenia jedynie dla wydatkéw zwigzanych z realizacjg uméw w sprawie zamédwien
publicznych oraz umow, ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. 2009 Nr 52, poz. 420)
wprowadzono od 2010 r. mozliwos¢ wyodrebniania (decyzjg rady gminy) w budzecie gminy srodkéw
stanowigcych fundusz softecki. Zgodnie z delegacjg ustawowg zawartg w art.2 ust.9 ustawy
o funduszu sofeckim zostato wydane przez Ministra Finansdw rozporzgdzenie z dnia 25 stycznia
2010 r. w sprawie trybu zwrotu wydatkdw gmin wykonywanych w ramach funduszu sofeckiego
(Dz. U. 2010 Nr 21, poz. 106). W 2011 r. po raz pierwszy dokonano zwrotu z budzetu panstwa
wydatkow poniesionych w 2010 r. przez poszczegdlne gminy w ramach tego funduszu. Rok 2013 byt
czwartym rokiem z kolei, w ktorym rady gmin mogty decydowaé o wyodrebnieniu w budzecie
srodkdw na ten fundusz. Zgodnie z obowigzujagcym prawem, czes$¢ zrealizowanych w 2013r.
wydatkow z funduszu soteckiego moze by¢ zwrdcona gminie przez budzet panstwa, jako dotacje
celowe w nastepnym roku, tj. 2014.

“patrz: Uwagi ogodlne.

> Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze inne $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi.
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Tabl. 2. Wydatki zrealizowane przez JST w ramach funduszu soteckiego

Wydatki Udziat wydatkéw
) zrealizowane w ramach funduszu funduszu soteckiego
Lata ogétem )
soteckiego w wydatkach ogétem
liczba jednostek kwota w min zt liczba jednostek kwota w min zt w %
JST RAZEM
2010......... 2809 177 766,2 994 167,8 0,1
2011......... 2 809 181 594,7 1103 205,3 0,1
2012......... 2809 180 459,3 1140 233,1 0,1
2013......... 2809 183 838,6 1169 250,0 0,1
GMINY RAZEM
2010......... 2414 79 740,6 993 167,8 0,2
2011......... 2414 79 686,9 1102 205,3 0,3
2012......... 2414 78491,4 1140 233,1 0,3
2013......... 2413 79 442,5 1169 250,0 0,3
GMINY MIEJSKIE °
2010......... 241 17 984,2 2 0,0 0,0
2011......... 241 18 049,7 4 0,1 0,0
2012......... 241 17 853,6 4 0,3 0,0
2013......... 240 17 639,2 5 0,3 0,0
GMINY WIEJSKIE
2010......... 1576 35301,6 650 107,2 0,3
2011......... 1571 34 976,5 719 128,8 0,4
2012......... 1571 34191,5 751 149,7 0,4
2013........ 1571 35028,6 771 160,1 0,5
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
2010......... 597 26 454,8 341 60,6 0,2
2011......... 602 26 660,7 379 76,4 0,3
2012......... 602 26 446,3 385 83,2 0,3
2013......... 602 26 774,7 393 89,6 0,3
MIASTA NA PRAWACH POWIATU

2010......... 65 58954,1 0,0 0,0
2011......... 65 61 510,5 0,1 0,0
2012......... 65 63 730,8 - - -
2013......... 66 64 952,6 - - -

a Bez gmin miejskich na prawach powiatu.

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Zgodnie z ustawg Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych samorzadowe

jednostki budzetowe prowadzgce dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie oswiaty (Dz. U. 2004 Nr 256, poz. 2572, z pdzin.zm.) od dnia 1 stycznia 2011 r. mogly

gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy

jednostki samorzadu terytorialnego. Rok 2013 byt wiec trzecim rokiem, w ktérym jednostki

samorzadu terytorialnego mogty realizowac¢ zadania przy pomocy tej formy gospodarowania

Srodkami publicznymi.
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Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.2011 Nr 112, poz. 654)
wprowadzita nowe mechanizmy przeksztatcania lub likwidacji samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej. Poczgwszy od 2012 r., w przypadku uzyskania przez SP ZOZ ujemnego wyniku
finansowego, jednostki samorzgdu terytorialnego sg zobowigzane pokry¢ deficyt z wtasnego budzetu
lub przeksztatcié, badz zlikwidowac SP ZOZ.

Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. 2012, poz. 1456). Regulacje zawarte w tej
ustawie wprowadzity — dla JST, ktére przeksztatcajg samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
i planujg sptate ich zobowigzan z tego tytutu — czasowe preferencje dotyczace zaréwno zasady
zrobwnowazenia czesci biezgcej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, indywidualnego limitu
spfaty zobowigzan, jak i limitu zadtuzenia wynoszacego 60% dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ustawa o finansach publicznych reguluje funkcjonowanie podmiotéw gospodarki budzetowej JST,
jakimi sg jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe. Jednostki budietowe
to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg
na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej
nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest
plan dochoddéw i wydatkéw.

Samorzadowy zaktad budietowy odpfatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej
dziatalnosci z przychodéw wtasnych, ktére mogg by¢ powiekszone o dotacje otrzymane z budzetu
JST. Samorzadowy zaktad budzetowy mozie wykonywaé zadania witasne jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie: gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi, drdg,
ulic, mostéw, placéw, organizacji ruchu drogowego, wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna
i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal targowych, cmentarzy, zieleni
gminnej i zadrzewien, kultury fizycznej i sportu (w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych), pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, utrzymywania gatunkdw egzotycznych i krajowych
zwierzgt, w tym prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem.

Podstawg gospodarki finansowej samorzgdowego zaktadu budzetowego jest roczny plan
finansowy obejmujgcy przychody (w tym dotacje z budzetu JST), koszty i inne obcigzenia, stan
Srodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia
zbudzetem jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku realizowania wyzszych
od planowanych przychoddw i kosztéw, w planie finansowym samorzgdowego zaktadu budzetowego
moga by¢ dokonywane zmiany w ciggu roku, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia
wptat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ani zwiekszenia dotacji z budzetu JST.

Samorzadowy zakfad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalong
na koniec okresu sprawozdawczego nadwyzke srodkéw obrotowych chyba, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inacze;j.
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Tabl. 3. Samorzagdowe zakfady budzetowe

Liczba gmin
i a w tym z samorzadowymi zakfadami Udziat w liczbie gmin ogétem
Lata ogdtem ] .
budzetowymi w %

w sztukach
2010.........] 2479 903 37,4
2011.........] 2479 995 41,2
2012.........] 2479 1031 42,7
2013.........] 2479 849 35,2

a tacznie z gminami miejskimi o statusie miasta na prawach powiatu, ktérych byto 65, a od 2013 r. jest 66.

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Ustawa o finansach publicznych odnosi sie takie do funkcjonowania takich podmiotéw,
jak samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne'®, tworzonych na podstawie
odrebnych ustaw. Podstawg gospodarki samorzadowych oséb prawnych s plany finansowe,
wyodrebniajgce m.in. przychody, dotacje, koszty, Srodki na wydatki majgtkowe oraz srodki przyznane
innym podmiotom.

1.3. STRUKTURA BUDZETOW

Dochody i wydatki budzetowe grupowane sg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych wedtug dziatéw i rozdziatow (okreslajgcych rodzaj dziatalnosci) oraz wedtug
paragrafow (okreslajacych rodzaj dochodu lub wydatku). Sposéb grupowania dochoddéw i wydatkéw
systematyzuje rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdfowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. 2010 Nr 38, poz. 207 z pézin. zm.). Dochody grupowane sg wedtug rodzaju
ich zrédet, a wydatki wedtug szczegdétowego ich przeznaczenia. Dochody i wydatki dzieli sie
na majatkowe i biezgce. Dochody majgtkowe obejmuja: dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,
dochody ze sprzedazy majgtku, dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wfasnosci. Do wydatkéw majatkowych zaliczane s3: wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa
handlowego. Dochody bieigce (wydatki biezace) sg rdinica pomiedzy dochodami ogétem
(wydatkami ogétem) a dochodami majgtkowymi (wydatkami majgtkowymi).

Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych w planie wydatkow biezgcych budzetu JST
wyodrebniane s3 m.in.: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacjg
zadan statutowych jednostek budzetowych, dotacje na zadania biezgce, Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez JST, obstuge dtugu JST
oraz wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw z budzetu UE oraz pozostatych srodkéw
ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U.2010 Nr80, poz. 526,zpdin.zm.) okresla zirédta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochoddéw, a takie zasady ustalania
i przekazywania subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Na dochody JST sktadajg
sie: dochody wtasne, dotacje oraz subwencja ogdlna. Sktadowe poszczegdlnych elementéw opisane
sg w kolejnych rozdziatach.

%7 wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.
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1.4. DOCHODY WtASNE

Dochody wtasne, obok dotacji celowych i subwencji ogdlnej sg sktadowg dochodéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

W 2013 r. zrédtami dochodéw wtasnych gmin byty:

wptywy z podatkéw: od nieruchomosci; rolnego; lesnego; od srodkdéw transportowych;
dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej; od spadkéw
i darowizn; od czynnosci cywilnoprawnych;

wpltywy z optat: skarbowej; targowej; miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow;
eksploatacyjnej (w czesci okreslonej oddzielnymi przepisami); innych stanowigcych dochody
gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow;

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadéw
budzetowych;

dochody z majgtku gminy;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

odsetki od $rodkdédw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

dotacje z budzetdw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw.

Zrédtami dochodéw wiasnych powiatu byty:

wplywy z optat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow;

dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych
zaktadéw budzetowych;

dochody z majgtku powiatu;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu;
odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepiséw.
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Zrédtami dochodéw wtasnych wojewédztwa byty:

e dochody uzyskiwane przez wojewddzkie jednostki budzetowe oraz wptaty od wojewddzkich
zaktadéw budzetowych;

e dochody z majgtku wojewddztwa;

e spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewddztwa;

e dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

e 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

e odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej;

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody wojewddztwa;

e odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wojewddztwa,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

e dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

e inne dochody nalezne wojewddztwu na podstawie odrebnych przepiséw.

W rozumieniu ustawy dochodami witasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg réwniez
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz z podatku dochodowego
od oséb prawnych.

Na poziom dochoddéw wiasnych majg wptyw decyzje wtasciwych organéw samorzadowych.
Ze sprawozdan budzetowych za 2013 r. wynika, ze na skutek obnizenia gérnych stawek podatkéw,
udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz podjecia decyzji o umorzeniu,
roztozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci, do budzetéw gmin nie wptyneta kwota
4 013,3 min zt, co stanowito 5,0% dochoddw ogdtem gmin, a w odniesieniu do dochoddéw wtasnych
gmin 10,4%.

Do budzetéw miast na prawach powiatu z tego tytutu nie wptyneta kwota 679,5 min zi,
co stanowito 1,1% ich dochodu ogétem, a w odniesieniu do dochoddéw wtasnych 1,7%.

tacznie do budzetéw gmin i miast na prawach powiatu nie wptyneta kwota 4 692,8 min zt,
co stanowito 2,6% dochodéw ogdétem JST, a w odniesieniu do dochodéw wtasnych 5,1%.
W poréwnaniu do 2012 r. byt to wzrost 0 262,4 min zt, tj. 0 5,9%.

W strukturze dochoddw wtasnych JST znaczacg wielkos¢ stanowig udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (PIT)". W 2013 r. byta to kwota 32 460,8 min zt, stanowiaca 35,4%
dochoddéw wtasnych JST.

Wskazniki udziatow jednostek samorzgdu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) okreSlone sg w art. 4-6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

7 Jest to cze$¢ dochodu z podatku, ktorg ustala sie mnozac ogdlng kwote wptywow z podatku PIT przez wskaznik réwny
udziatowi naleznego (w roku poprzedzajacym rok bazowy) podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych
na obszarze gminy, powiatu, miasta na prawach powiatu, wojewddztwa. Analogicznie ustala sie kwote udziatu jednostki JST
we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT), z tym ze brana jest pod uwage lokalizacja zaktadu.
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Tabl. 4. Wskazniki udziatéw JST we wptywach z podatku dochodowego

Gminy

Powiaty

Wojewddztwa

Podatek dochodowy

w procentach

39,34

6,71

10,25

1,40

Zrédto: Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

1,60

14,75

Zgodnie z art. 89 ustawy, udziat gmin we wptywach z PIT zmniejsza sie o liczbe punktow

procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 p. proc. i obliczonego dla catego kraju wskaznika.

Wskaznik ten ustala sie dzielgc liczbe mieszkanicow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r.

do domoéw pomocy spotecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczbe

mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r.

Zgodnie z powyzszym wyliczeniem w 2013 r. wielkos$¢ udziatu gmin we wptywach z PIT ostatecznie

wyniosta 37,42%. Wskaznik udziatu wszystkich szczebli JST we wptywach z podatku dochodowego

od oséb prawnych (CIT) nie zmienit sie w poréwnaniu z 2012 r. W 2013 r. ustalona wielkos$¢ udziatéw

budzetéow JST wszystkich szczebli we wptywach z podatkéw dochodowych PIT i CIT wyniosta
odpowiednio 49,27% i 22,86%.

Tabl. 5. Wskaznik udziatu budzetéw JST we wptywach z PIT i CIT

Ogédtem Gminy Powiaty Wojewddztwa
Wyszczegdlnienie
w procentach
2009....cciiiiinenenreneeeees PIT 48,57 36,72 10,25 1,60
cIT 22,11 6,71 1,40 14,00
2010 PIT 48,79 36,94 10,25 1,60
cIT 22,86 6,71 1,40 14,75
2011 e PIT 48,97 37,12 10,25 1,60
cIT 22,86 6,71 1,40 14,75
2012 PIT 49,11 37,26 10,25 1,60
cIT 22,86 6,71 1,40 14,75
2013 PIT 49,27 37,42 10,25 1,60
ar 22,86 6,71 1,40 14,75

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

24




1.5. DOTACJE OGOLEM | SUBWENCJA OGOLNA

1.5.1. Dotacje ogotem

Dotacje ogétem obejmuja dotacje celowe oraz dotacje §§ 200 i 620, tj. dotacje celowe
przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich oraz innych
$rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich™.
Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, dochodami JST mogg byg,
miedzy innymi, srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej. W Swietle ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, istnieje rowniez mozliwo$¢ uzyskania przez JST dofinansowania,
wymaganego przy realizacji projektow finansowanych z udziatem s$rodkéw unijnych, ich wktadu
wiasnego ze srodkéw budzetu panistwa.

W 2013 r. przekazane zostaty nastepujgce grupy dotacji celowych:

® 7 budzetu panstwa:
o na zadania wtasne (w tym dla gmin uzdrowiskowych oraz § 204 dla gmin i miast
na prawach powiatu);
o na zadania z zakresu administracji rzgdowej;
o na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej;

® nazadania realizowane na podstawie porozumien JST;
e ztytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie wtasnych zadar;

® otrzymane z panistwowych funduszy celowych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa moga by¢ udzielane do wysokosci 50% planowanych
wydatkdw JST na realizacje danego zadania®®. JST realizujgca zadania z zakresu administracji
rzgdowej, na mocy porozumien zawartych z organami administracji rzgdowej, otrzymuje od tych
organow dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia.

Zgodnie z art. 42 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego JST mogg otrzymywac
dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych:

e objetych kontraktem wojewddzkim, o ktérym mowa w przepisach o rozwoju regionalnym;

e 7z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i placowek oswiatowych;

e zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia
i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej;

e zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyréwnywaniem szans edukacyjnych
oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego;

e realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panistwa przejetych
od wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jednostce samorzgdu terytorialnego
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zagospodarowaniu
nieruchomosci Skarbu Paristwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. 1994 Nr 79,
poz. 363, z péin. zm.):

o zwigzanych z budowa i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu,
w szczegolnosci wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze sportu oséb niepetnosprawnych;

1 Paragrafy odnoszg sie do klasyfikacji budzetowe;.

¥ w grupie dotacji §§ 200 i 620 dla JST ujeto réwniez dotacje rozwojowe przekazane do dnia 31 grudnia 2010r.
i podlegajace rozliczeniu w 2013 r.

20 7 zastrzezeniem: o ile przepisy odrebne od zawartych w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
nie stanowig inaczej.

25



o w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych i gminnych;
e 0 ktérych mowa w odrebnych przepisach — na zasadach w nich okreslonych.

Zgodnie z art. 43 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego JST mogg otrzymywac
dotacje na zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, a zgodnie z art. 51 z budzetu
panstwa mogg by¢ udzielane wtasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje celowe na
realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz z usuwaniem skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwaniem skutkéw innych
klesk zywiotowych.

W 2013 r. zauwazalnie wzrosty dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne gmin i miast
na prawach powiatu. Wzrost tych dotacji wynikat z przekazania z budzetu panstwa S$rodkow
przeznaczonych na realizacje zadan biezgcych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programoéw rzagdowych (§ 204). Zgodnie
z art. 90u ustawy o systemie osSwiaty realizowane byly przyjete przez Rade Ministréw, programy
rzagdowe z zakresu pomocy materialnej dla uczniéw (,wyprawka szkolna”, zasitki losowe na cele
edukacyjne). Z tego tytutu JST otrzymaty 99,6 minzt, z czego 76,0 minzt otrzymaty gminy,
a 23,6 min zt miasta na prawach powiatu.

Zgodnie z art.16 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013, poz. 827) ustalono maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na dotacje celowg na dofinansowanie zadan gmin w zakresie wychowania
przedszkolnego. W 2013 r. byta to kwota 504 min zt, jednak faktycznie gminy otrzymaty kwote
503,6 min zt.

Jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania innych JST, na mocy
porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od nich dotacje celowe w kwocie wynikajacej
z zawartego porozumienia®’. Wysokos$¢ dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy
danej JST, ktéra udziela dotacji. Szczegdtowe zasady i terminy przekazywania dotacji na realizacje
zadan przez JST okreslajg zawarte porozumienia.

1.5.2. Subwencja ogolna

Subwencja ogdlna jest ustawowo okreslonym swiadczeniem pienieznym Skarbu Paristwa na rzecz
poszczegdlnych JST. Subwencja ogdlna sktada sie z czesci:
e oswiatowej — przyznawanej, m.in. na utrzymanie publicznych szkét oraz na doksztatcanie
i odprawy dla nauczycieli;

o w przypadku gmin — publicznych szkét podstawowych i gimnazjow;

o w przypadku powiatéw — szkét ponadpodstawowych, szkolnictwa specjalnego oraz
placoéwek catodobowego pobytu ucznidw (bursy, internaty);

o w przypadku wojewddztw — szkét ponadpodstawowych i specjalnych o zasiegu
regionalnym lub wojewddzkim, osrodkdow metodycznych, kolegiéw nauczycielskich,
placéwek doksztatcania i doskonalenia nauczycieli, bibliotek publicznych;

e wyréwnawczej — finansujgcej Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajgcej
dysproporcje poziomu dochoddéw gmin, powiatow, wojewddztw;
e rownowazigcej — przyznawanej:

o gminom w zwigzku z przekazaniem dodatkowych zadan z zakresu pomocy spotecznej

(np. dodatki mieszkaniowe);

21 7 zastrzezeniem: o ile odrebne przepisy, niz ujete w ustawie o dochodach samorzadoéw, nie stanowig inaczej.
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o powiatom—na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz w zwigzku
ze zréznicowaniem sieci drog powiatowych;

e regionalnej — przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej wydajnosci
fiskalnej, ze wzgledu na rdznice potencjatu gospodarczego;

e rekompensujacej dochody utracone przez gminy. Cze$¢ ta od 2005 r. wyréwnuje ubytki
dochoddéw w zwigzku z wprowadzeniem zwolnien z podatku od nieruchomosci gruntéw,
budowli i budynkow, ktére s3 zajete na podstawie zmienionego zezwolenia na prowadzenie
przez przedsiebiorce dziatalnos$ci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Najwiekszg czes¢ subwencji ogdlnej stanowi cze$¢ oswiatowa, ktéra przeznaczana jest
na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.), w szczegdlnosci na zadania zwigzane z prowadzeniem szkét i placowek,
jak rowniez na dotowanie szkét i placdwek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne
niz JST osoby prawne oraz przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art.27 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, wielko$¢ czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla wszystkich JST ustalana jest corocznie w ustawie budzetowe;j.
0d 2013 r. od kwoty przeznaczonej na cze$é¢ oswiatowg subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego odlicza sie 0,4% na rezerwe cze$ci oSwiatowej. Rezerwa ta, w 2013 r. ulegfa
zwiekszeniu do kwoty 170,6 min zt, ktéra w catosSci zostata rozdysponowana przez Ministra Finanséw,
na wniosek Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2013”, przyjetymi, w dniu 21 marca 2013 r., przez Zespot
ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

Czes$¢ wyrodwnawczgy subwencji ogdlnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowej oraz kwoty
uzupetniajgcej. W 2013 r. podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej stanowity dane
ze sprawozdan z wykonania dochoddéw podatkowych gminy za 2011 r. (dane te uwzgledniajg korekty,
ztozone do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 3 czerwca 2012r.)
oraz ustalona przez Gtéwny Urzad Statystyczny liczba mieszkancéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2011r.

Zgodnie z art.20 ust.2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, kwote
podstawowag otrzymujg gminy, w ktérych dochéd podatkowy per capita jest nizszy od 92% sSredniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkanca kraju. Kwote uzupetniajgcg otrzymujg gminy,
w ktérych gestosé zaludnienia ustalona przez Gtowny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2011r. byta nizsza od sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochdéd podatkowy
na jednego mieszkarica gminy nie byt wyzszy od 150% sredniego dochodu podatkowego na jednego
mieszkarnca Polski.

Zgodnie z art.21a ust.1 ustawy o dochodach samorzqdu terytorialnego, podziat czesci
rownowazgcej subwencji ogélnej dla gmin stuzy¢ ma fagodzeniu historycznie uksztattowanych réznic
w poziomie rozwoju ekonomicznego, potencjatu podatkowego oraz sytuacji spotecznej.

Dwa z trzech kryteriéw nawigzujg do obcigzen swiadczeniami z tytutu pomocy spotecznej,
a mianowicie:

e 50% srodkéw finansowych otrzymuja gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, byty wyzisze od 80% srednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe
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wszystkich gmin miejskich wykonanych w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca tych gmin;

e 25% Srodkéw finansowych otrzymuja gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych
wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajgcym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% s$rednich wydatkéw
na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku
poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkarica tych gmin;

e 25% 3$rodkow finansowych otrzymujg gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych
suma dochodow za rok poprzedzajgcy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osdéb fizycznych oraz dochoddéw z podatku rolnego i z podatku lesnego,
w przeliczeniu na jednego mieszkarica gminy byfa nizsza od 80% Srednich dochoddéw z tych
samych tytutéw za rok poprzedzajgcy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkarica tych gmin.

Podziat kwoty czesci regionalnej subwencji ogdlnej zgodnie z art.25 ustawy o dochodach
samorzqdu terytorialnego dokonany zostaje miedzy wojewddztwa wedtug nastepujacych zasad:

e 20% sSrodkdw otrzymujg wojewddztwa o stopie bezrobocia przekraczajgcej poziom 110%
$redniej stopy bezrobocia w kraju;

o 40% srodkéw skierowanych jest do wojewddztw, w ktdérych powierzchnia drog
wojewddzkich w przeliczeniu na jednego mieszkarnca jest wyzsza od powierzchni drog
wojewddzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

e 10% S$rodkow przekazanych jest wojewddztwom o PKB na jednego mieszkanca nizszym
od 75% PKB per capita w kraju;

e 15% Srodkdéw dzielonych jest pomiedzy wojewddztwa, z uwzglednieniem wydatkoéw
biezagcych na dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich,
wykonanych w roku poprzedzajgcym rok bazowy;

o 15% srodkdw zasila budzety wojewddztw, ktére planujg na rok budzetowy dochody z tytutu
czesci wyréwnawczej i kwot wchodzagcych w sktad czesci regionalnej subwencji ogdlnej
(pomniejszone o planowang wptate do budzetu panstwa) nizsze niz dochody z tego tytutu
w roku bazowym.

Zgodnie z ustawq z dnia 2 paZdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. 2003 Nr 188, poz. 1840, z pozn. zm.), cze$¢ rekompensujaca
subwencji ogdlnej przeznaczana jest na wyrdwnanie ubytku dochodéw, wynikajgcego ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkdéw, ktdore zajete s3 na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych przez przedsiebiorce
na podstawie zmienionego zezwolenia®. Mog3 jg otrzymac gminy, w tym miasta na prawach powiatu.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, w budzecie
panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogolnej, przeznaczong na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

2 Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektdrych ustaw, przedsiebiorca, ktory uzyskat zezwolenie przed dniem 1 stycznia 2001 r., moze ubiegac sie o jego zmiane
polegajaca na zastosowaniu do tego przedsiebiorcy przepiséw odnosnie zwolnien podatkowych, zawartych w tej ustawie.
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e utrzymania rzecznych przepraw promowych (wskazanych przez ministra witasciwego
do spraw transportu) o srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej dwdch tysiecy
pojazdéw na dobe;

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Wysokos$¢ rezerwy subwencji ogdlnej ustala sie, zgodnie z zapisami art.26 ust.2 ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, w kwocie nie mniejszej niz kwota rezerwy przyjeta
w ustawie budzetowej na rok bazowy na dofinansowanie zadan, o ktérych mowa powyzej,
skorygowanej w przypadku zmiany zakresu realizowanych zadan.

Stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, rezerwg
subwencji ogdlnej dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji JST. W 2013 r.
rezerwa ta, po uzgodnieniu z Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz strong
samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego zostata w catosci rozdysponowana
i przekazana w petnej wysokosci 336,0 min zt do 125 jednostek samorzadu terytorialnego tj. 32 miast
na prawach powiatu, 82 powiatéw i 11 wojewddztw.

Na mocy art. 36 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, nienaleznie
otrzymane przez JST kwoty czesci wyréwnawczej, rGwnowazacej i regionalnej subwencji ogdlnej
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa i tworzg rezerwe subwencji przeznaczong dla JST. Rezerwa
tg dysponuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z reprezentacjg JST.
W 2013 r. rezerwa ta zostata dodatkowo zwiekszona o nierozdzielone srodki czesci réwnowazacej
subwencji ogdlnej dla gmin. Zgodnie z zapisem art.21a ust.3 pkt.6 i ust.4 pkt.6 ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, jezeli wyliczona kwota czesci rdwnowazgcej
subwencji ogdlnej jest wyzsza od kwoty naleinej, wowczas gminy otrzymujg kwoty nalezne,
a pozostate nierozdzielone srodki zwiekszajg rezerwe.

Srodki tej rezerwy rozdzielono wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. 2013, poz. 1609), ktéra to
ustawa realizowata wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

Przeznaczono je dla:

e gmin, w ktérych dochody podatkowe za rok 2012 (ustalone dla gmin z uwzglednieniem
art. 32 ust.3 ww. ustawy), powiekszone o cze$¢ wyréwnawczg i cze$S¢ rownowazgca
subwencji ogdlnej ustalone na 2013 r. i pomniejszone o wptaty, o ktérych mowa w art. 29
ww. ustawy, ustalone na 2013 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca, byly nizsze od 80%
wyliczonych w analogiczny sposdb srednich dochoddéw wszystkich gmin, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca kraju;

e gmin, ktére w 2013 r. dokonaty wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czesc
rownowazgcg subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosci wynikajacej z art. 29 ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego i w ktérych dochody podatkowe,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do wyliczenia wptat na rok budzetowy byty
nizsze od 2000% (dwa tysigce procent) srednich dochoddéw podatkowych wszystkich gmin,
w przeliczeniu na mieszkanca kraju — zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 3;

e dla powiatéw, ktére w 2012 r. otrzymaty z budzetu panistwa dotacje celowe na realizacje
biezacych zadan witasnych z zakresu domdéw pomocy spotecznej, proporcjonalnie
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do wysokosci udziatu dotacji otrzymanych przez powiat w tgcznej kwocie dotacji na ten cel
otrzymanych przez wszystkie powiaty;

e dla powiatéw, ktére w 2013 r. w wyniku zdarzen losowych poniosty straty w infrastrukturze
komunalnej wyzsze niz dochody wtasne wykonane w 2012 r.

W 2013 r. srodki tej rezerwy subwencji ogdlnej w kwocie 160,7 min zt, po uzgodnieniu z Komisjg
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zostaty rozdysponowane w grudniu 2013r.
miedzy 765 jednostek samorzgdu terytorialnego, tj. 450 gmin, 56 miast na prawach powiatu
oraz 259 powiatow.
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Il. GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W 2013r. dochody budzetéw JST wyniosty 183 458,3 minzt, a wydatki 183 838,6 min zt,
co skutkowato deficytem w wysokosci 380,4 mlin zt na koniec roku budzetowego.

Tabl. 6. Dochody, wydatki i wynik budzetéw JST

2012 2013
Wyszczegdlnienie Wykonanie plan® wykonanie wskainil.<
w milionach ztotych wykoninla 2012=100
w %
Dochody ......cccccueueeee 177 413,5 189 335,6 183 458,3 96,9 103,4
Wydatki ....cooevennnne 180 459,3 198 157,7 183 838,6 92,8 101,9
Wynik .....cocooviiins -3 045,8 -8822,1 -3804 X X

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W latach 2009-2012 $redni wzrost dochodéw budzetédw JST wynidst 5,6%, a wydatkéw 5,8%.
Dynamika dochoddéw ogdétem w 2013 r. byta zblizona do 2012 r. i wyniosta 103,4, natomiast wydatki
ogétem po odnotowanym spadku w 2012 r. zndw wzrosty o 1,9%. W latach 2009-2013 jednostki
samorzadu terytorialnego zamykaty rok budzetowy deficytem, ktéry po znaczgcym wzroscie w latach
2009-2010 byt sukcesywnie obnizany.

Wykres 2. Budzety JST

2009 | -13,0 b 167,

2010 |-15,0 R 1773

2011 |-10,3 '3181,6

2012 30 171?3’04,5

2013 -0,4 %g%;%
-20 3|o 8IO 150 1;30 mid zt

dochody W wydatki B wynik

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. dochody JST na 1 mieszkarica Polski wyniosty 4 761 zt, w tym dochody wtasne 2 382 zt,
wydatki wyniosty 4 771 zt, w tym wydatki biezgce 3 862 zt. Wydatki biezgce wykazywaty ciagty
tendencje wzrostowg, natomiast wydatki majatkowe od 2011r. systematycznie obnizaty sie,
osiggajgc w 2013 r. poziom 909 zt na 1 mieszkanca.

23 .
Plan po zmianach.
2 Wskaznik ten przedstawia wykonanie planu.
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Wykres 3. Dochody i wydatki JST na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1.L1. DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dochody ogétem JST w 2013 r. wyniosty 183 458,3 min zt (o 3,4% wiecej niz w 2012 r.) i stanowity
96,9% planu po zmianach. Najwiekszg pozycjg dochodowg byty dochody wtasne, ktére uksztattowaty
sie na poziomie 91 800,3 min zt. W pordwnaniu z 2012 r. wzrosty one o 5,4%. Subwencja ogdlna
wyniosta 51 257,1 min zt, a dotacje ogétem 40 400,9 min zt. Ich wzrost w poréwnaniu z 2012 r. byt
stosunkowo niewielki. Dotacje ogdtem wzrosty o 1,9%, a subwencja ogdlna o 1,2%.

Tabl. 7. Dochody JST

2012 2013
Wyszczegélnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
w wykonania 2012=100
w milionach ztotych odsetkach W%
Dochody ogétem......................... 177 413,5| 189335,6| 1834583 100,0 96,9 103,4
dochody Wtasne ......coeecveeeeeennne. 87091,3| 94717,3| 91800,3 50,0 96,9 105,4
dotacje ogotem .......coceveeieennenne. 39 664,7 43 423,2 40 400,9 22,0 93,0 101,9
subwencja ogdlna ......cccccveeennenn. 50 657,6 51 195,0 51 257,1 28,0 100,1 101,2

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. dochody ogdétem gmin wyniosty 80043,4 minzt i w porédwnaniu z 2012 r. wzrosty
0 2,1%. Gminy wykonaty plan dochoddéw budzetowych w 96,8%. Dochody ogdétem miast na prawach
powiatu wyniosty 64 216,6 min zt, tj. wzrosty o 4,8%. Miasta na prawach powiatu wykonaty plan
w 96,9%. Dochody ogoétem powiatdw zrealizowane zostaly w wysokosci 23 077,6 min zt
i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o 2,5%, a plan dochoddéw zostat wykonany w 98,0%. Dochody
ogotem wojewddztw wyniosty 16 120,7 min zt, co oznaczato wzrost o 5,8% w pordéwnaniu
do poprzedniego roku oraz wykonanie planu dochodéw w 95,6%.
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Tabl. 8. Dochody ogétem wedtug szczebli JST

2012 2013
wykonanie i kaznik
Wyszczegdlnienie \% plan wykonanie wskazni
. wykonania 2012=100
w milionach ztotych w odsetkach
w %
0gotem JST.....coocviiieiien 177 413,5 | 189 335,6 183 458,3 100,0 96,9 103,4
GIMINY e 78407,5 | 82657,4 80 043,4 43,6 96,8 102,1
miasta na prawach powiatu.. 61 247,0 66 251,5 64 216,6 35,0 96,9 104,8
POWIALY vevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 225229 | 23560,3 23077,6 12,6 98,0 102,5
WOJEWOAZtWA. ..., 15236,1 | 16866,3 16 120,7 8,8 95,6 105,8

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W latach 2009-2013 w strukturze dochoddw najwiekszg kategorig byty dochody wtiasne,
ktére w 2013 r. stanowity 50,0% dochoddw ogétem (wzrost udziatu o 0,9 p. proc.). Rok 2013 byt
drugim rokiem zmniejszenia sie udziatu dotacji ogdétem. Odnotowano ich spadek o 0,4 p. proc. do
poziomu 22,0% w strukturze dochoddéw ogdtem. Analogicznie jak w 2012 r. najbardziej zalezne od
dochoddw z budzetu panistwa, przekazywanych w formie dotacji celowych i subwencji, byty powiaty.
W 2013 r. udziat tych dochodéw w dochodach ogétem wynidst: w powiatach — 70,1% (o 0,5 p. proc.
mniej niz przed rokiem), w wojewédztwach — 60,9% (o 3,9 p. proc. wiecej niz w 2012 r.), w gminach —
51,8% (o 1,6 p.proc. mniej niz rok wczesniej), a w miastach na prawach powiatu — 37,6%
(0 1,3 p. proc. mniej wobec 2012 r.).

Wykres 4. Dochody JST

mid zt
180

160

47' 2

40,4

8,3
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I
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2009 2010 2011 2012 2013
W dochody wtasne dotacje ogdétem W subwencja ogdlna

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. dochody ogdtem dla wszystkich szczebli JST wynosity 183 458,3 min zt. W odniesieniu
do 2012 r. byt to wzrost o 3,4%. Wzrost ten byt wolniejszy niz $rednia wzrostu z lat 2009-2012,
ktéra wyniosta 5,6%. Wykonane w 2013 r. dochody wtasne w kwocie 91 800,3 mIn zt wzrosty o 5,4%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Tempo ich wzrostu byto wieksze niz srednia wzrostu z lat 2009-
2012 wynoszgca 2,8%. W 2013 r. JST otrzymaty subwencje ogdlng w wysokosci 51 257,1 min zi,
wyzszg 0 1,2% w pordwnaniu z rokiem poprzednim, przy srednim wzroscie w latach 2009-2012 na
poziomie 5,8%.
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Tabl. 9. Zmiana dochodoéw JST

o 2009 2010 2011 2012 2013 3 s
Wyszczegdlnienie - Srednia
rok poprzedni = 100
Dochody ogétem ...........ccccocveun... 108,6 105,1 105,2 103,6 103,4 105,6
dochody Wtasne ..........ocovevenenn.] 96,1 104,4 106,4 104,1 105,4 102,8
dotacje 0gOtem ...o.ovveeeeeeeeeeeen] 144,1 108,1 106,2 100,9 101,9 114,8
subwencja 0gdIna ......ccccveeeeinneennd] 112,0 104,1 102,5 104,8 101,2 105,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

I.1.1. Dochody wtasne

W 2013 r. dochody wtasne JST wyniosty 91 800,3 mln zf, co stanowito wzrost o 5,4% wobec roku

poprzedniego oraz wykonanie planu w 96,9%.

Tabl. 10. Dochody wtasne JST

2012 2013
o wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegdlnienie
i h totveh w wykonania 2012=100
w milionach ztotyc odsetkach W%

Dochody wtasne..........ccccccevveeennnnn ] 87091,3| 94717,3 91 800,3 100,0 96,9 105,4
podatek dochodowy od oséb

prawnych (CIT) ooceevveenienieeiened 6800,6| 64443 6 300,1 6,9 97,8 92,6
podatek dochodowy od osdb

fizycznych (PIT) coveveeieeiiienieen 30812,5| 33126,5 32 460,8 35,4 98,0 105,3
podatek rolny .......cccoveeenennienennienennd 1545,9| 1684,8 1665,2 1,8 98,8 107,7
podatek od nieruchomosci ..............., 17 602,7 | 18 618,8 18 729,4 20,4 100,6 106,4
podatek lesny .......cocceveeneriinenienennd 226,7 227,6 227,8 0,2 100,1 100,4
podatek od srodkow

transportowych .......cccocveeevveeennnnd) 916,8 944,7 940,9 1,0 99,6 102,6
podatek optacany w formie karty

podatkowe] przez osoby fizyczne

prowadzace dziatalnosé

fo{eIYeToTo - orZ- H ST 83,6 81,9 82,6 0,1 100,9 98,8
podatek od spadkéw i darowizn ......., 285,4 274,3 255,5 0,3 93,1 89,5
podatek od czynnosci

cywilnoprawnych .........cocveeeen..] 1492,4| 1536,3 1628,7 1,8 106,0 109,1
wptywy z optaty skarbowe;j ...............] 485,5 492,9 488,8 0,5 99,2 100,7
wptywy z optaty eksploatacyjnej.......] 215,4 295,0 280,7 0,3 95,2 130,3
wptywy z optaty targowej ................. 200,5 199,5 187,3 0,2 93,9 93,4
dochody z majatku 6945,3| 9011,4 7 563,3 8,2 83,9 108,9
pozostate dochody 19478,1| 21779,3 20 898,1 22,9 96,4 107,3

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT) wyniosty 32 460,8 min zi,

tj. wzrosty 0 5,3% w poréwnaniu do 2012 r. Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych

(CIT) wyniosty 6300,1minzt i byty mniejsze o 7,4% w odniesieniu do poprzedniego roku.

W rezultacie udziat podatku od osdb fizycznych w strukturze dochodéw witasnych nie zmienit sie

i nadal stanowit 35,4%, za$ udziat podatku od oséb prawnych zmniejszyt sie do 6,9%. Dochdd JST

z podatku od nieruchomosci®® wyniést 18 729,4 min zt, co stanowito wzrost o 6,4% w poréwnaniu

2 $redni wzrost w ujeciu rok do roku dla okresu lat 2009—-2012.
%% podatek ten wigze sie z posiadaniem gruntu, budynku, badz budowli. Nie jest on uzalezniony od dochoddw, ani tez



z2012r. W 2013 r. podatek ten stanowit 20,4% w strukturze dochodéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Pozostate dochody JST w wysokosci 20 898,1 mIn zt wzrosty o 7,3%
w odniesieniu do poprzedniego roku, a ich udziat w strukturze dochodéw wtasnych wynidst 22,9%.

Wykres 5. Struktura dochodéw wtasnych JST Wykres 6. Zmiana wybranych kategorii
dochodéw wtasnych (r/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. udziat JST w dochodach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych (PIT) wynidst
32 460,8 min zt. Najwiekszg cze$¢ tej kwoty (tj. 15 069,6 min zt) otrzymaty miasta na prawach
powiatu. Wptywy z udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) wyniosty 6 300,1 min zt
i w wiekszosci (tj. 4 062,0 min zt) zostaty przekazane wojewddztwom. Udziat dochodéw z PIT
w dochodach ogdtem JST stanowit 17,7%. Najwiekszg role petnit on w budzetach miast na prawach
powiatu, w ktérych stanowit 23,5% ich dochodéw ogdétem. Udziat dochodéw z CIT w dochodach
ogoétem JST wynidst 3,4%. Najwieksza role petnit on w budzetach wojewddztw, gdzie stanowit 25,2%
catosci ich dochoddéw.

korzysci uzyskiwanych z danej nieruchomosci. Podatnikami tego podatku sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, bedace: wtascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, czy tez bedace
uzytkownikami wieczystymi gruntow. Podatnikami sg rowniez posiadacze nieruchomosci albo obiektéw budowlanych,
stanowigcych wfasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST, jezeli posiadanie wynika zumowy zawartej z wtascicielem, Agencja
Nieruchomosci Rolnych lub zinnego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. Podstawe opodatkowania stanowi: dla gruntow — powierzchnia; dla budynkow
lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa. Stawki podatku zalezg od sposobu uzytkowania nieruchomosci oraz podlegaja
ograniczeniu przez ustawowe limity stawek podatkowych.
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Tabl. 11. Wptywy z podatkéw PIT i CIT w dochodach JST

Wptywy z
Dochody wtasne PIyWY

Udziat w dochodach ogétem

Lata CIT PIT dochody wtasne wptywy z CIT | wptywy z PIT
w milionach ztotych w %
JST OGOLEM
2009.....] 75297,4 6 616,9 26 977,0 48,6 4,3 17,4
2010.....] 78 588,0 6121,7 26 894,4 48,3 3,8 16,5
2011.....] 83 644,1 6 876,9 29 430,2 48,8 4,0 17,2
2012..... 87 091,3 6 800,6 30812,5 49,1 3,8 17,4
2013.....] 91 800,3 6 300,1 32 460,8 50,0 3,4 17,7
GMINY

2009.....] 30021,9 652,8 9906,3 46,3 1,0 15,3
2010.....| 32264,4 617,4 10 080,3 44,6 0,9 14,3
2011.....] 34 489,9 757,0 11339,8 45,5 1,0 15,0
2012.....] 36 522,9 789,0 12 077,2 46,6 1,0 15,4
2013.....] 38 546,0 742,7 12 823,8 48,2 0,9 16,0

2009...... 33262,2 1650,8
2010...... 34 283,8 1408,0
2011...... 35951,8 1523,2
2012...... 37407,6 1462,7
2013...... 40 058,8 13411
2009.....] 5 698,6 135,7
2010.....] 6 336,7 128,2
2011...... 6531,3 158,9
2012...... 6612,3 163,7
2013.....] 6 893,8 154,3
2009...... 6314,7 4177,7
2010...... 5703,1 3968,2
2011...... 6672,6 4437,8
2012...... 6549,1 4385,3
2013...... 6303,1 4062,0

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

11.1.2. Dotacje ogétem

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

13 416,7 66,1 3,3 26,7
13134,9 63,6 2,6 24,4
13 997,4 63,2 2,7 24,6
14 409,1 61,1 2,4 23,5
15 069,6 62,4 2,1 23,5

POWIATY
2 765,4 28,4 0,7 13,8
2797,2 28,2 0,6 12,4
3131,5 27,7 0,7 13,3
3322,4 29,4 0,7 14,8
3513,3 29,9 0,7 15,2
WOJEWODZTWA
888,7 32,3 21,4 4,6
881,9 40,4 28,1 6,3
961,6 44,3 29,5 6,4
1003,9 43,0 28,8 6,6
1054,1 39,1 25,2 6,5

W 2013 r. dotacje ogétem wyniosty 40400,9 min zt, co oznaczato wykonanie planu w 93,0%

orazwzrost 0 1,9% w pordwnaniu z 2012r. W strukturze dochodéw ogdtem dotacje ogdtem
stanowity 22,0%, z tego dotacje celowe — 14,4%, a dotacje §§ 200 i 620 — 7,6%.
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Tabl. 12. Dotacje ogotem JST

2012 2013
Wyszczegélnienie wykonanie plan wykonanie wskaﬁnil.< 2012
w milionach ztotych W wykonania =100
odsetkach w %
Dotacje ogétem 39664,7 | 43423,2| 40400,9 100,0 93,0 101,9
dotacje celowe 25144,2 | 27 132,9 | 26 442,0 65,4 97,5 105,2
na zadania z zakresu adm. rzadowej.... 16 711,6 | 17242,4 | 16861,1 41,7 97,8 100,9
W tym inwestycyjne ......ccveeeiniiieiiiieenns 590,6 737,9 604,4 1,5 81,9 102,3
na zadania Wlasne ........ccccceveveevieeiieenieenne 5733,2| 7129,5| 6954,6 17,2 97,5 121,3
W tym inwestycyjne .....ccooeeeveeeeiiiiiineeens 1256,6| 1512,4| 14239 3,5 94,1 113,3
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzadowej ............ 42,7 46,7 47,3 1,2 101,3 110,8
W tym inWestycyjne .....ccooevevvveeeeieiiininens 5,8 4,1 6,3 0,0 153,7 108,6
na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy JST 1268,0( 15121 1451,1 3,6 96,0 114,4
W tym inWestycyjne .....cccoevevvveeeeeeniinieens 355,0 580,2 535,3 1,3 92,3 150,8
z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie wtasnych
P s 13 SRR 671,1 656,0 607,9 1,5 92,7 90,6
W tym inwestycyjne .....cccoeecvvieeeeeeecnenens 546,0 547,8 503,7 1,2 91,9 92,3
otrzymane z funduszy celowych................. 717,6 546,0 520,0 1,3 95,2 72,5
W tym iNWeEStYCYjNe .ovveeereeeciee e 471,1 433,0 407,3 1,0 94,1 86,5
dotacje §§ 200§ 620 ............cccveeeeevieeeirieenns 14 520,5| 16 290,4 | 13 958,9 34,6 85,7 96,1
w tym inwestycyjne § 620 ........ccceceecveeeennnes 11232,0| 12296,6 | 10512,2 26,0 85,5 93,6

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W ramach dotacji celowych, najwiecej srodkéw otrzymaty JST na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej (63,8%) i na zadania wtasne (26,3%), pozostate kategorie stanowity
9,9% dotacji celowych.

W 2013 r. wzrosty dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne gmin i miast na prawach
powiatu. Wzrost tych dotacji wynikat z przekazania z budzetu panistwa srodkéw, przeznaczonych na
realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych
w catosci przez budzet panstwa w ramach programoéw rzagdowych (§ 204). Zgodnie z art. 90u ustawy
o systemie oSwiaty realizowane byty przyjete przez Rade Ministréw, programy rzgdowe z zakresu
pomocy materialnej dla ucznidow (,wyprawka szkolna”, zasitki losowe na cele edukacyjne). Z tego
tytutu JST otrzymaty 99,6 minzt, z czego 76,0 min zt otrzymaty gminy, a 23,6 min zt miasta na
prawach powiatu.

7 Kategoria ta pojawita sie w 2011 r. na skutek wyfaczenia jej z dochodéw wtasnych i przesuniecia do kategorii dotacje
celowe.
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Wykres 7. Struktura otrzymanych przez JST dotacji celowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

11.1.3 Subwencja ogodlna

W 2013 r. subwencja ogdlna wyniosta 51 257,1 miIn zt i byta wieksza 0 1,2% niz w 2012 r. Plan
zostat wykonany w 100,1%.

Tabl. 13. Subwencja ogélna JST

2012 2013
K . - T
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
. wykonania | 2012=100
w milionach ztotych w odsetkach 0
w %
Subwencjaogélna........c.cccceevveeiiiiiennnd 50657,6 | 51195,0| 51 257,1 100,0 100,1 101,2
€Z€SC WYrOWNAWCZA .eeuvveeereeereenveesnveeeeesnnes 8692,7| 8974,2| 8974,0 17,5 100,0 104,0
€Z€SC OSWIAtOWA ..eevvveeeviecireciee e 39161,1 | 39507,7 | 39509,2 77,1 100,0 100,9
€zeS$¢ rekompensujgca ..eeveerveeceeeeveeniennnes 14,7 14,4 14,5 0,0 100,7 98,6
€Z€SC rOWNOWAZGCA wveevveevreeereeveesenrevensanes 1534,8| 1527,3| 15273 3,0 100,0 99,5
cze$é regionalnNa.......ccceeeecveeecciieecciee e 687,2 735,3 735,3 1,4 100,0 107,0
uzupetnienie subwencji ogdlnegj ................. 567,0 436,2 496,7 1,0 113,9 87,6

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Najwiekszg sktadowg subwencji ogdlnej (udziat wynoszacy 77,1%) stanowita cze$¢ oswiatowa
w kwocie 39 509,2 min zt, z czego gminy otrzymaty 18 114,7 min zt, powiaty 8 024,3 min zt, miasta na
prawach powiatu 12 590,5 mln zt, a wojewddztwa 779,7 min zt.

W latach 2009-2013 czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla JST rosta z kazdym kolejnym rokiem,
co wigzato sie gtownie z podwyzkami wynagrodzen oraz zmianami w strukturze zatrudnienia
nauczycieli. Wzrost ten w 2013 r. byt jednak stabszy niz w 2012 r. i wyniést 0,9% wobec 6,1% w roku
poprzednim. Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej zwiekszyta sie o 4,0%. Trzecia duza kategoria
subwencji ogdlnej — czes¢ réwnowazgca — zmniejszyta sie 0 0,5%.
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I1.1.4. Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych

W 2013 r. przekazane JST $rodki na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE oraz na finansowanie
i wspotfinansowanie programéw ze S$rodkdédw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej
oraz narealizacje ptatnosci, ktérych Zrodtem jest budiet s$rodkdw europejskich, wyniosty
16 012,9 min zt. Kwota ta byta nizsza 0 6,2% niz w 2012 r. i stanowita 85,2% planu. Srodki te stanowity
8,7% dochoddow ogdtem JST. Dla poréwnania analogiczna wartos¢ w 2012 r. wyniosta 9,6%.
Na powyzszg kwote skfadaty sie srodki Unii Europejskiej w wysokosci 1 500,4 min zt (87,7% planu), ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 12 663,1 min zt (84,6% planu) oraz srodki z budzetu panstwa
lub inne na wspdtfinansowanie programoéw i projektéw z udziatem srodkéw unijnych w wysokosci
1 849,3 min zt (87,5% planu).

Tabl. 14. Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych

2012 2013
K . - P
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskazn|I'<
. wykonania | 2012=100
w milionach ztotych
w %
OZOteM ... 17078,4 | 18793,3 16 012,9 85,2 93,8

w tym:
$rodki z UE na finansowanie programoéw
i PrOjEKtEW UNINYCR weveeeeeeeeeeeeeeeeee e 1700,7 1710,9 1500,4 87,7 88,2
srodki z budzetu panstwa lub inne na
wspotfinansowanie programow i projektéw

UNTINYCR ceveeeeee et s e enane 1786,3 2112,6 1.849,3 87,5 103,5
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
(0d 1 stycznia 2011 1.28) weeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13591,4 | 14 969,7 12 663,1 84,6 93,2

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Najmniejszy udziat srodkdow na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektow
unijnych w tacznych dochodach poszczegdlnych szczebli JST wystgpit w dochodach gmin (5,4%) oraz
powiatdw (5,5%), natomiast najwiekszy — w dochodach wojewddztw (33,5%). W pordwnaniu
zrokiem 2012 udziaty srodkdéw na finansowanie iwspotfinansowanie programoéw i projektow
unijnych w dochodach ogdétem zmniejszyty sie: dla gmin o 2,1 p. proc., dla powiatéw o 0,5 p. proc.,
dla miast na prawach powiatu o 1,2 p. proc., natomiast wzrost tego udziatu 0 5,0 p. proc odnotowaty
wojewddztwa.

28 Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241, z pdin.zm.) z dniem 1 stycznia 2010 r. wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym Bank
Gospodarstwa Krajowego przejmuje dokonywanie ptatnosci wynikajgcych z uméw o dofinansowanie oraz decyzji
o dofinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych w ramach programu operacyjnego na podstawie decyzji lub umowy
o dofinansowanie, zawartej miedzy beneficjentem, a instytucjg zarzadzajacg, instytucjg posredniczacg lub instytucjg
wdrazajacyg. Zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych, w zataczniku nr 3,
w opisie do czwartej cyfry paragrafu, przy cyfrze 7 wprowadzita dopiero z dniem 1 stycznia 2011 r. zapis o tresci ,,7 Ptatnosci
w zakresie budzetu Srodkéw europejskich”. Powyzszy przepis z przytoczonym brzmieniem opisu do czwartej cyfry
paragrafu, o numerze 7, miat zastosowanie, po raz pierwszy, do opracowania projektéw uchwat budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2011.
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Wykres 8. Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych oraz pozostate
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
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Tabl. 15. Otrzymane srodki na finansowanie i wspoétfinansowanie programow i projektow unijnych w 2013 r.

wedtug szczebli JST

Otrzymane srodki na

programy i projekty UE

Dochody ogoétem

Udziat finansowania
i wspétfinansowania

Wyszczegdlnienie — w milionach L. o,
w milionach w Ztotych programéw i projektow UE
ztotych odsetkach w dochodach ogétem w %

0gotem JST ..covviiieiiiieeeee 16 012,9 100,0 183 458,3 8,7
EMINY e 4359,5 27,2 80043,4 5,4
POWIALY veeeieeiecieeeeee e 1257,9 7,9 23 077,6 5,5
miasta na prawach powiatu........ 5000,5 31,2 64 216,6 7,8
WOjeWOdZtWA. ..o 5395,0 33,7 16 120,7 33,5

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

11.2. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

11.2.1. Wydatki ogotem

W 2013 r. wydatki ogétem JST wyniosty 183 838,6 min zt, tj. 0 1,9% wiecej niz w 2012 r., a plan
zostat wykonany w 92,8%. W strukturze wydatkéw JST w 2013 r. wydatki biezagce w kwocie
148 831,9 min zt stanowity 81,0%, zas wydatki majgtkowe w kwocie 35 006,7 min zt stanowity 19,0%

wydatkdéw ogoétem.
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Tabl. 16. Wydatki wedtug szczebli JST

2012 2013
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
. w wykonania | 2012=100
w milionach ztotych odsetkach W%
0gotem JST ..o, 180 459,3 198 157,7 | 183 838,6 100,0 92,8 101,9
BMINY weiiiiiiiiee e 78491,4 85948,0 79 442,5 43,2 92,4 101,2
miasta na prawach powiatu.. ....... 63 730,8 69 568,7 64 952,6 35,3 93,4 101,9
POWIALY oo 22 476,5 24 335,7 22916,5 12,5 94,2 102,0
WOJEWOdZEWA. ...eevveeeieeieeieeeee 15 760,5 18 305,3 16 527,0 9,0 90,3 104,9

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Wydatki gmin wyniosty 79 442,5 min zt, co oznaczato wzrost o 1,2% w porédwnaniu do roku
poprzedniego, a plan wydatkéw zostat wykonany w 92,4%. Wydatki miast na prawach powiatu
w kwocie 64 952,6 min zt byty wyzsze o 1,9% i stanowity 93,4% planu. Powiaty wykonaty wydatki
w kwocie 22 916,5 miIn zt, co oznaczato wzrost o 2,0%. Ich plan zostat wykonany w 94,2%. Wydatki
wojewddztw wyniosty 16 527,0 min zt i byty wyzsze o 4,9%, a ich wskaznik wykonania planu osiggnat
wartosc 90,3%.

Tabl. 17. Wydatki ogétem JST

2012 2013
Wyszczegbinienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2012
w wykonania
w milionach ztotych =100
odsetkach w %

Wydatki ogotem.............cccceeeennl ] 180 459,3 198 157,7 183 838,6 100,0 92,8 | 101,9

biezace ........cccovvieiiiiieeeeeeee] 144 842,8 156 884,5 148 831,9 81,0 94,9 | 102,8

Na Wynagrodzenia ....ccocceeevvuveeennns 56 148,9 57 931,0 56 973,2 31,0 98,3 | 101,5

W tym 0SObOWE .....ccvvviiiiiieennnnd] 50711,8 52 203,1 51 440,4 28,0 98,5 | 101,4

pochodne od wynagrodzen ..........| 10 068,8 10 823,3 10 462,0 5,7 96,7 | 103,9

dOtacje ..eeveieiieeieeieeeeeee e 14 237,5 15 285,7 14 867,6 8,1 97,3 | 104,4

wydatki na obstuge dtugu ............., 3489,5 3364,5 2 833,5 1,5 84,2 81,2
wydatki z tytutu udzielenia

poreczen i gwarancji ........coeveennennn] 60,6 294,6 53,6 0,0 18,2 88,5
Swiadczenia na rzecz oséb

fizycznych ...ooeevieeiiieieee) 16 219,1 17 254,7 16 782,5 9,1 97,3 | 103,5

pozostate wydatki ........ccceevvuveeennd] 44 618,3 51930,8 46 859,1 25,5 90,2 | 105,0

majatkowe..................... 35 616,5 41 273,2 35 006,7 19,0 84,8 98,3

w tym inwestycyjne 34 401,1 39670,4 33497,4 18,2 84,4 97,4

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. wydatki biezgce wzrosty o 2,8% — mniej niz w latach 2009-2012, kiedy $redni wzrost tej
kategorii wydatkéw wynidst 6,4%. Wydatki majatkowe zmniejszyty sie 0 1,7% w przeciwienstwie do
lat 2009-2012, kiedy wydatki te wzrosty sSrednio o 4,4%.
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Tabl. 18. Zmiana wydatkéw JST

o 2009 2010 2011 2012 2013 . 29
Wyszczegdlnienie - Srednia
rok poprzedni = 100

Wydatki ogétem...........cccoeevierennnnn. 115,6 105,9 102,2 99,4 101,9 105,8
biezgce na wynagrodzenia................... 109,6 107,9 98,1 115,0 101,5 107,7
biezace bez wynagrodzen.................... 110,4 106,6 107,8 98,2 103,6 105,7
INWESTYCYJNe .eoviiiieeeeeeeeeee e 135,0 104,0 95,2 83,5 97,4 104,4
majatkowe bez inwestycji........cccuue.... 138,3 63,4 128,8 97,5 124,2 107,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Po spadku wydatkéw JST w 2012 r. na skutek zmniejszenia wydatkéw inwestycyjnych, w 2013 r.
poziom wydatkdw ogdtem wzrdst o 1,9%. Utrzymujgce sie od 2011 r. ograniczenie inwestycji
wptyneto na zmiane struktury wydatkowej JST. O ile w 2011 r. wydatki majgtkowe stanowity 34,9%
wydatkéw ogétem, to w 2013 r. byto to 19,0%, w tym wydatki inwestycyjne stanowity 18,2%.
W 2013 r. udziat wydatkéw biezgcych wzrdst do 81,0% wydatkéw ogdtem.

Wykres 9. Wydatki biezgce i majagtkowe w budzetach Wykres 10. Zmiana wybranych kategorii
JST wydatkowych JST (r/r)
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Ministerstwa Finanséw.

2009 2010 2011 2012 2013
B majatkowe

biezgce bez wynagrodzen

W 2013 r. wydatki biezgce JST wyniosty 148 831,9 min zt i byly wieksze o 2,8% w pordéwnaniu
doroku 2012. Plan wykonano w 94,9%. Najwyzszy wzrost wydatkéw biezagcych odnotowano
w gminach (o 3,1%) oraz w miastach na prawach powiatu (o 2,9%), a najnizszy w wojewddztwach
(0 1,6%) oraz w powiatach (o 2,0%).

Udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem stanowit 81,0%. W poréwnaniu do 2012 r. udziat
ten zwiekszyt sie o 0,7 p. proc. Najwyzszy udziat wydatkow biezgcych w wydatkach ogdétem
zaobserwowano w powiatach 87,5%, a najnizszy w wojewddztwach 60,3%. W gminach udziat ten
stanowit 83,4%, a w miastach na prawach powiatu 80,9%.

Najwiekszg czes¢ wydatkéw biezgcych JST, tj. 45,3%, przeznaczono na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi. W pordwnaniu do 2012r. kategoriag wydatkdw biezagcych o najwiekszym
wzroscie (4,4%) byty dotacje, ktére wynosity 14 867,6 min zt.

2 $redni wzrost w ujeciu rok do roku dla okresu lat 2009-2012.
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Wydatki majatkowe JST zamknety sie kwotg 35 006,7 min zt. W poréwnaniu z rokiem 2012 byt to
spadek o 1,7%. Plan wykonano w 84,8%. Najwiekszy spadek miat miejsce w gminach o 7,1%
oraz w miastach na prawach powiatu o 2,0%. W wojewddztwach i powiatach wydatki majatkowe
wzrosty odpowiednio o 10,2% oraz o 1,9%. W strukturze wydatkéw ogdtem wedtug poszczegdlnych
szczebli JST, najwyzszy udziat wydatkéw majgtkowych odnotowano w wojewdédztwach (39,7%).

1.2.2 Wydatki JST na finansowanie i wspoétfinansowanie programow i projektow
unijnych

W 2013 r. wydatki JST na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych
wyniosty 20 060,3 min zt, co oznaczato ich spadek o 2,9%. Wykonanie stanowito 83,2% planu
rocznego. Na finansowanie programoéw i projektéw unijnych ze srodkdw unijnych, JST wydatkowaty
1252,7 min zt, tj. 84,5% kwoty planu. Wydatki, ktérych zrédtem byt budzet srodkéw europejskich,
wyniosty 11 710,3 min zt (82,6% planu rocznego), za$ wydatki na wspétfinansowanie programoéw
i projektéw unijnych, stanowigce krajowy wktad publiczny, wyniosty 7 097,3 min zt (83,9% planu
rocznego).

Tabl. 19. Wydatki JST na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektéw unijnych

2012 2013
L wykonanie plan wykonanie wskaznik
Wyszczegdlnienie
. w wykonaniaw | 2012=100
w milionach ztotych odsetkach %

0g0teM ......oceeiieieeeeee 20658,3 | 24119,8 | 20060,3 100,0 83,2 97,1
na finansowanie programow i
projektow unijnych ze srodkow UE .. 1427,3 1483,1 1252,7 6,2 84,5 87,8
na wspoétfinansowanie programéw
i projektédw unijnych stanowiace
krajowy wktad publiczny................... 7 502,8 8457,0 7 097,3 35,4 83,9 94,6
na finansowanie wydatkéw z
budzetu srodkéw europejskich
(od 1 stycznia 2011 1) v 11728,2 | 14179,7 | 11710,3 58,4 82,6 99,8

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W kategorii wydatkéw na finansowanie i wspdtfinansowanie programéw i projektéw unijnych

w 2013 r. najwiekszy udziat miaty miasta na prawach powiatu (33,2%), wojewddztwa (30,3%)
oraz gminy (29,9%). Najmniej otrzymaty powiaty (6,6%). Najwiekszy udziat tej kategorii wydatkéw
w wydatkach ogétem zaobserwowano w wojewddztwach (36,7%); miastach na prawach powiatu
(10,3%); gminach (7,6%) oraz w powiatach (5,8%).

¥ patrz przypis 6.
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Wykres 11. Wydatki na finansowanie programow i projektéw unijnych oraz pozostate wydatki JST
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Tabl. 20. Wydatki JST na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw unijnych w 2013 r.

Wydatki na programy i projekty Udziat wydatkow
T unijne Wydatki ogétem na programy i projekty
Wyszczegdlnienie — o .
w milionach w w milionach ztotych unijne w wydatkach
ztotych odsetkach ogétem w %
0g6tem IST ..., 20 060,3 100,0 183 838,6 10,9
L0001 12U 6 002,6 29,9 79 442,5 7,6
POWIALY ceveviiiieeee et 1323,6 6,6 22 916,5 5,8
miasta na prawach powiatu .... 6663,0 33,2 64 952,6 10,3
WOjEWOdZIWA ...eeveveeereereeeiene 6071,1 30,3 16 527,0 36,7

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Najwiekszg pozycje w wydatkach JST na finansowanie i wspéifinansowanie programow
i projektéw realizowanych w 2013 r. z udziatem sSrodkéw Unii Europejskiej stanowity srodki wydane
w dziale , Transport i facznosc¢” (39,4%). Drugg i trzecig pozycjg byty wydatki w dziatach: ,,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska” (10,5%) oraz ,Rolnictwo i fowiectwo” (8,5%).

11.3. WYNIK BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2013r. deficyt budietéw JST zamknat sie kwotg 380,4minzt i byt nizszy o 87,5%
od notowanego w 2012 r. Kwota deficytu stanowita 4,3% planowanej wielkosci. Najwyzszy deficyt
w kwocie 736,0 min zt zanotowaty budzety miast na prawach powiatu, przy czym deficyt ten byt
nizszy 070,4% od deficytu w 2012 r. Kwota deficytu miast na prawach powiatu stanowita 22,2%
planowanej wielkosci. Na koniec 2013 r. wojewddztwa odnotowaty deficyt w kwocie 406,3 min zt
(spadek 0 22,5% w poréwnaniu do 2012 r.). Kwota ta stanowita 28,2% planowanej wielkosci. Gminy
i powiaty zamknety rok 2013 nadwyzkg w wysokosci 600,9 min zt oraz 161,0 min zt.

Relacja deficytu JST do dochoddéw ogdtem wyniosta 0,2%. W miastach na prawach powiatu relacja
ta wyniosta 1,1%, a w wojewddztwach — 2,5%. Relacja nadwyzki do dochoddw w gminach wyniosta
0,8%, a w powiatach — 0,7%.
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Tabl. 21. Wynik finansowy JST

2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
min zt
0gotem JST ....ococvvveecieeeeeees -12 985,7 -14 969,6 -10 285,6 -3045,8 -380,4
F=0 111 012N -5649,1 -7 895,7 -4 896,7 -83,9 600,9
miasta na prawach powiatu. -1071,3 -1329,9 -507,2 -2483,8 -736,0
POWIALY cevviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee, -5873,6 -5068,6 -4 650,7 46,4 161,0
WOJEWOdZEWA.....evveeerreeeerree s -920,4 -1141,0 -1271,5 -524,4 -406,3

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Nadwyzka budzetowa w 2013 r. wystgpita w 1 674 jednostkach, tj. 59,6% wszystkich JST. W 188
jednostkach (6,7% ogdtu) wskaznik ten byt wyzszy niz 10%. Deficyt odnotowato 1 135 jednostek, tj.
40,4% wszystkich JST. W 175 jednostkach(6,2%) deficyt przekraczat 10% dochoddéw.

Dla poréwnania, nadwyzke budzetowg w 2012 r. osiggnieto w 1542 jednostkach samorzadu
terytorialnego (54,9% ogotu), z czego w 230 jednostkach (8,2%) wskaznik ten byt wyzszy niz 10%.
Deficyt wystgpit w 1267 jednostkach, tj. 45,1% wszystkich samorzaddéw. W 247 jednostkach (8,8%
ogotu) deficyt przekraczat 10% dochoddw.

Wykres 12. Liczba JST wedtug relacji wyniku finansowego do wykonanych dochodéw
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Tabl. 22. Liczba JST z nadwyikg i deficytem budzetowym
Liczba JST
z nadwyzka budzetowg z deficytem budzetowym
Lata miasta na miasta na
gminy prawach | powiaty | wojewoddztwa gminy prawach | powiaty | wojewodztwa
powiatu powiatu
2009.......... 608 2 54 4 1 805 63 260 12
2010.......... 261 6 51 1 2153 59 263 15
2011.......... 720 10 127 0 1694 55 187 16
2012.......... 1340 22 178 14 1074 43 136 2
2013.......... 1436 30 200 8 977 36 114

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
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Wynik catkowity, operacyjny i pierwotny budzetéw JST

Wynik sektora finanséw publicznych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zdefiniowany zostat w ten sposob, ze dodatnia réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami
publicznymi ustalona dla okresu rozliczeniowego (zasadniczo rocznego) stanowi nadwyzke sektora
finanséw publicznych, zas$ ujemna rdznica jest deficytem. W celu pogtebionej analizy wybranych
aspektéw gospodarki finansowej JST z tego catkowitego wyniku wyodrebniane sg dodatkowe miary
wynikéw czgstkowych.

Wynik operacyjny budzetow JST jest rdznicg pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezagcymi. W sytuacji, gdy dochody biezgce JST sg wyzsze niz wydatki biezace, wystepuje
tzw. nadwyzka operacyjna. W przeciwnym wypadku mamy do czynienia z deficytem operacyjnym.
Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra wypracowuje nadwyzke operacyjng, moze pokry¢ wydatki
zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem dochodami biezgcymi, regulowac sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz realizowa¢ nowe inwestycje. Wystgpienie deficytu operacyjnego
wskazuje na to, ze wydatki biezgce realizowane s3 na poziomie przekraczajgcym mozliwosci
finansowe JST, co odbywa sie kosztem sprzedazy majatku jednostki lub przez zacigganie nowych
zobowigzan®'.

Wynik pierwotny to wynik budzetu bez uwzgledniania w wydatkach kosztéw obstugi zadtuzenia.
Obliczany jest on poprzez odjecie od dochodéw ogdétem wydatkow bez wydatkéw biezacych z tytutu
odsetek®. Wysoko$¢ wyniku pierwotnego obrazuje efekt biezacej polityki fiskalnej, nieobcigzonej
kosztami powstatymi na skutek skumulowanego zadtuzenia.

Wykres 13. Wynik operacyjny budzetow JST
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

31 Por. Ministerstwo Finanséw, Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzqdu terytorialnego w latach 2011-2013,
Warszawa 2014.

32 Tj. paragrafow: 801, 802, 806-809, 811-814, Ministerstwo Finanséw, WskaZniki do oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzqdu terytorialnego w latach 2010-2012, Warszawa 2014, s. 5.
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Tabl. 23. R6zne miary wyniku budzetéw JST i ich relacji do dochodéw ogétem

Wynik budzetéw 2009 2010 2011 2012 2013
JST OGOLEM
w milionach zt
catkowity.......ccceeveenne -12 985,7 -14 969,6 -10 285,6 -3 045,8 -380,4
operacyjny ... 11 959,8 9283,8 10994,0 11 625,7 14 336,8
pierwotny........cceeeuees -11 584,6 -13 030,9 -7 495,5) 504,4 2 506,7
w procentach
catkowity.....ccceevveennne -8,4 -9,2] -6,0 -1,7 -0,2
OPEracyjny ......cccceeee. 7,7 5,7 6,4 6,6 7,8
pierwotny.................. -7,5 -8,0 -4,4 0,3 1,4
GMINY
w milionach zt
catkowity.....ccceevveennne -5120,5 -7 430,1 -3 856,2 -83,9 600,9
OPEeracyjny ....ccceeveenns 6191,3 4 687,6 54264 6 240,6 7 340,4
pierwotny........cceeeuees -4 618,3] -6 719,1] -2752,1 1323,6 1708,1
w procentach
catkowity.....cccevveenne -7,9 -10,3 -5,1] -0,1 0,8
operacyjny ........ceeeees 9,5 6,5 7,2 8,0 9,2
pierwotny -7,1 -9,3 -3,6 1,7 2,1
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
w milionach zt
catkowity -5 873,6 -5 068,6 -4 650,7, -2 483,8 -736,0
OPEeracyjny ....ccceeveenns 2981,7, 2 502,6 2 787,6 2571,9 4152,1
pierwotny.................. -5 240,8| -4 233,0| -3 496,9 -999,0 521,1
w procentach
catkowity -11,7| -9,4 -8,2| -4,1 -1,1
operacyjny 5,9 4,6 4,9 4,2 6,5
pierwotny.................. -10,4 -7,9 -6,2, -1,6 0,8
POWIATY
w milionach zt
catkowity.....ccccevveenne -1071,3 -1329,9 -507,2| 46,4 161,0
OPEracyjny ......ccceeeve. 883,3 780,2 1267,5 1092,0 1255,9
pierwotny.................. -920,6 -1 093,6) -206,9 402,0 427,5
w procentach
catkowity......ccceeveenne -5,3 -5,9 -2,2 0,2 0,7
Operacyjny ......oceeuveees 4,4 3,5 5,4 4,8 5,4
pierwotny.................. -4,6) -4,9 -0,9 1,8 1,9
WOJEWODZTWA
w milionach zt
catkowity.....ccccevveenne -920,4 -1141,0 -1271,5 -524,4 -406,3
OPEracyjny ....cceeeveeenns 1903,5 1313,4 1512,5 1721,2 1588,4
pierwotny........ccceeeues -804,9 -985,2 -1039,5 -222,2 -150,0
w procentach
catkowity......ccceeveenne -4,7, -8,1 -8,4 -3,4 -2,5
Operacyjny .......cceuveees 9,7 9,3 10,0 11,3 9,9
pierwotny......cccceeeeeens -4,1] -7,0 -6,9 -1,5 -0,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Tabl. 24. Liczba JST wykazujacych nadwyike33/deficyt wedtug réznych miar wyniku budzetow

. L, 2009 | 2010 2011 2012 2013
Wynik budzetow - -
liczba jednostek
JST OGOLEM
catkowity: nadwyzka......... 668 319 857 1542 1674
deficyt ............| 2 140 2 490 1952 1267 1135
operacyjny: nadwyzka......... 2585 2 336 2 627 2707 2770
deficyt ............| 223 473 182 102 39
pierwotny: nadwyzka......... 740 394 1051 1785 1893
deficyt ............| 2 068 2415 1758 1024 916
GMINY
catkowity: nadwyzka......... 608 261 720 1340 1436
deficyt ............| 1 805 2153 1694 1074 977
operacyjny: nadwyzka......... 2245 2014 2248 2330 2 387
deficyt ............| 168 400 166 84 26
pierwotny: nadwyzka......... 665 315 882 1534 1612
deficyt ............. 1748 2099 1532 880 801
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
catkowity: nadwyzka......... 2 6 10 22 30
deficyt ............| 63 59 55 43 36
operacyjny: nadwyzka......... 56 52 61 62 63
deficyt ............| 9 13 4 3 3
pierwotny: nadwyzka......... 3 8 15 29 40
deficyt ............. 62 57 50 36 26
POWIATY
catkowity: nadwyzka......... 54 51 127 178 200
deficyt ............| 260 263 187 136 114
operacyjny: nadwyzka......... 268 254 302 299 304
deficyt ............| 46 60 12 15 10
pierwotny: nadwyzka......... 68 69 153 216 231
deficyt ............. 246 245 161 98 83
WOJEWODZTWA
catkowity: nadwyzka......... 4 1 - 2 8
deficyt ............| 12 15 16 14 8
operacyjny: nadwyzka......... 16 16 16 16 16
deficyt ............| - - - - -
pierwotny: nadwyzka......... 4 2 1 6 10
deficyt ............| 12 14 15 10 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

3w przypadku, gdyby jednostka uzyskata wynik zerowy, umieszczona zostataby w nadwyzce, jednak w analizowanych
latach w zadnej jednostce taka sytuacja nie wystapita.
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1.4. FINANSOWANIE

W 2013 r. przychody ogétem JST wyniosty 24 062,0 minzt, co oznaczato spadek o 0,6%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Najwyzsze przychody wykazaty gminy, ich wartos¢ wyniosta
10 587,8 min zt, oraz miasta na prawach powiatu — przychody w kwocie 9 029,3 min zt. Przychody
powiatéw wyniosty 2 440,7 min zt, za$ wojewddztw 2 004,3 min zt.

Przychody JST z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wyniosty 8 491,1 min zt, a ich udziat
w przychodach ogétem — 35,3%. Udziat przychoddw ze sprzedazy papieréw wartosciowych i obligacji
jednostek samorzadowych oraz zwigzkéw komunalnych wynidést 4 468,2 min zt, co stanowito 18,6%
przychoddéw ogdétem. Nadwyzka z lat ubiegtych wyniosta 1 684,5 min zt i stanowita 7,0% przychodéw

ogbtem.
Wykres 14. Przychody JST
mid zt
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. rozchody ogétem JST wyniosty 13 753,2 min zt i byty wyzsze o 13,2% niz w 2012r.
Rozchody gmin wyniosty 6896,5 minzt, miast na prawach powiatu 4 677,3 minzt, powiatéw
1511,7 min zt, za$ wojewddztw 667,7 min zt. Najwiekszy udziat (71,6%) w rozchodach JST miaty
spfaty kredytow i pozyczek w kwocie 9848,9 minzt. Rozchody z tytutu wykupu papieréw
wartosciowych i obligacji samorzagdowych wyniosty 1 989,8 min zt, co stanowito 14,5% rozchoddéw
ogotem.
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Wykres 15. Rozchody JST
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

11.5. ZADLUZENIE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2013 r. zobowigzania ogdétem JST wyniosty 69 159,1 minzt. W pordéwnaniu do 2012r.
zobowigzania te wzrosty o 2,0%. W miastach na prawach powiatu i wojewddztwach wystgpit wzrost
zobowigzan, a w gminach i powiatach spadek. Najwyzsza kwota zobowigzan wystgpita w miastach na
prawach powiatu, tj. 30884,6 minzt (wzrost o 4,4%). W gminach zobowigzania wyniosty
25771,9 min zt i byty nizsze o 1,5% niz na koniec roku poprzedniego. W powiatach zobowigzania
osiggnety wartos¢ 5 877,6 min zt (spadek 0 1,6%), a w wojewddztwach 6 625,1 min zt (wzrost o 8,4%).

Zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek wyniosto 63 504,5 min zt, co stanowito 91,8% zobowigzan
ogoétem JST (spadek udziatu o 0,7 p. proc. w poréwnaniu z 2012 r.). Zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych wyniosty 5259,4 min zt i stanowity 7,6% ogdétu zobowigzan JST (wzrost udziatu
00,4 p. proc.) Zobowigzania wymagalne wyniosty 395,2 mIn zt i w zestawieniu z poprzednim rokiem
wzrosty najwiecej, tj. 0 66,9% , jednak ich udziat w zobowigzaniach ogdétem byt niewielki (0,6%).

Na tle szybkiego sredniego wzrostu zadtuzenia budzetéw JST w latach 2009-2012, tj. 24,8%,
przyrost zadtuzenia w 2013 r. byt nieznaczny (2,0%). Udziat JST w catosci zadtuzenia sektora finanséw
publicznych pozostawat niewielki. W 2013 r. wynidst on 7,2% panstwowego dtugu publicznego
(spadek 0 0,4 p. proc. w poréwnaniu z 2012 r.).
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Wykres 16. Zadtuzenie JST na tle sektora finanséw publicznych
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Kwota zobowigzan JST z tytutu kredytdw i poizyczek na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej wyniosta 10 213,8 min zt i byta
wyzsza o 58,7% niz w 2012 r. Udziat tej kwoty w ogdlnej kwocie zobowigzan JST w 2013 r. stanowit
14,8% i w poréwnaniu z 2012 r. zwiekszyt sie 0 5,3 p. proc. Najbardziej zadtuzone z tego tytutu byty
miasta na prawach powiatu (7 178,1 min zt, wzrost az 0 122,8% w porédwnaniu z 2012 r.) oraz gminy
(2 466,8 min zt, spadek o 8,9%). Wzrost zobowigzan odnotowano tylko w miastach na prawach
powiatu i wojewddztwach, za$ w pozostatych jednostkach samorzadu terytorialnego nastgpito ich
zmniejszenie (najwieksze w powiatach o 24,4%).

Tabl. 25. Zobowigzania poszczegdlnych szczebli JST z tytutu kredytow i pozyczek zwigzanych
z wykorzystaniem srodkéw z UE

2012 2013
Wyszczegdlnienie 2012=100

w milionach ztotych
(0o (=13 o T 13 SRS 6435,3 10 213,8 158,7
=021 0 V2SR 2707,2 2 466,8 91,1
[ 101 V=Y A TR 246,5 186,4 75,6
mMiasta Na Prawach POWIATU .......ccueeevieeieiiee e e et 32219 7 178,1 222,8
WOJEWOUZEWA 1eieiviieeeiiieeceitieeeitteeeeiteeestte e e esateeessseeesaseeeesaeeesnseeeesnteeesssaeans 259,7 382,5 147,3

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Wskaznik zadtuzenia liczony jako udziat zobowigzarn w wykonanych dochodach ogétem w 2013 r.
dla wszystkich JST wynidst 37,7% (spadek o 0,5 p. proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego).
Najwyzszy wskaznik zadtuzenia wystgpit w miastach na prawach powiatu (48,1%), a najnizszy w
powiatach (25,5%). Dla samorzadéw wojewddztw wynidst on 41,1%, a dla gmin 32,2%.
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Wykres 17. Wskaznik relacji zadtuzenia do dochodéw
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Uwaga: Bez UE — bez zobowiazan na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych; z UE —

catos¢ zobowigzan.
Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Wskaznik zadtuzenia JST bez uwzgledniania zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw
i projektow z udziatem $rodkéw unijnych w 2013 r. wynidst 32,1% (wzrost o 2,5 p. proc.). Najwyzszy
wskaznik zadtuzenia bez uwzgledniania ww. zobowigzan wystgpit w wojewddztwach (38,7%),
a najnizszy w powiatach (24,7%). Dla miast na prawach powiatu wyniést on 36,9%, a dla gmin —
29,1%.

W 2013 r. granice 60% zadtuzenia (bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektéw
z udziatem $rodkdw unijnych) przekroczyto 37 JST*, za$ w 2012 r. 30 jednostek. Ustawowy limit
dtugu przekraczato 31 gmin, 4 powiaty, 1 miasto na prawach powiatu i 1 wojewddztwo, podczas gdy
w roku poprzednim nadmiernie zadtuzonych byto 26 gmin, 3 powiaty i 1 wojewddztwo.

3 Ograniczenia dotyczace limitu zadtuzenia nie obejmujg zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych
oraz kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z realizacjg programow i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
unijnych.
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Wykres 18. Liczba JST wedtug relacji zadtuzenia do dochodéw w 2013 r.”
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
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IIl. GOSPODARKA FINANSOWA GMIN *

W 2013 r. dochody gmin wyniosty 80043,4 minzt, wydatki — 79442,5 minzt, wynik za$
(nadwyzka) uksztattowat sie w wysokosci 600,9 min zt. W poréwnaniu z 2012 r. dochody wzrosty

0 2,1%, wydatki — 0 1,2%, co skutkowato wypracowaniem nadwyzki jako kontynuacji obserwowane;j

od 2010 r. tendencji redukcji deficytu.

Tabl. 26. Dochody, wydatki i wynik budzetéw gmin ogétem

2012 2013
Wyszczegélnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
- o 2012=100
w milionach ztotych wykonania w %
Dochody ....cccevevveeennnee 78 407,5 82 657,4 80043,4 96,8 102,1
Wydatki ...oocveerreennnnne 78491,4 85948,0 794425 92,4 101,2
Wynik .....coovviiienen, -83,9 -3290,5 600,9 X X

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W latach 2009-2012 $redni wzrost dochoddéw ogdtem gmin uksztattowat sie na poziomie 6,0%, za$s

wydatkéw 5,9%. Dynamika dochoddw przewyzszata analogiczng wartos¢ dla wydatkéw, co

umozliwito uzyskanie nadwyzki po raz pierwszy od 2007 r.

Wykres 19. Budzety gmin
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

l1l.1. DOCHODY GMIN

W 2013 r. wykonanie dochoddw gmin wyniosto 80 043,4 min zt (tj. 0 2,1% wiecej niz w 2012 r.)

i stanowito 96,8% planu. W strukturze dochoddéw gmin najwiekszy udziat miaty dochody wtasne,

ktory wyniost 48,2% (38 546,0 min zt). Subwencja ogdlna stanowita 31,0% dochoddéw ogdtem

3 liczba przedstawionych w rozdziale gmin zmniejszyta sie z 2414 w 2012 r. do 2 413 w 2013 r. w wyniku przywrdcenia

Watbrzychowi z dniem 1.01.2013 r. statusu miasta na prawach powiatu (wczesniej posiadat on status gminy miejskiej).

W niniejszej publikacji dane za 2013 r dotyczagce Watbrzycha znajdujg sie w rozdziale IV. Gospodarka finansowa miast na

prawach powiatu.
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(24 793,1 mIn zt), a dotacje ogétem — 20,9% (16 704,3 min zt). Wzrost zanotowano w kategorii

dochodéw wtasnych (5,5%) i subwencji ogdlnej (0,6%), zas wartos¢ dotacji ogétem spadta o 3,1%.

W 2013 r. wzrost dochodéw ogdtem wynidst 2,1% i byt nie tylko nizszy niz sredni wzrost w latach

2009-2012, ale réwniez okazat sie najnizszy w catym tym okresie.

Tabl. 27. Dochody gmin

2012 2013
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
w milionach ztotych W wykonania | 2012=100
odsetkach w %

GMINY OGOLEM
Ogotem ........ccceeevveeennnenn. 78 407,5 82 657,4 80 043,4 100,0 96,8 102,1
dochody wtasne................. 36 522,9 40 066,2 38 546,0 48,2 96,2 105,5
dotacje ogétem.................. 17 235,3 17 839,4 16 704,3 20,9 93,6 96,9
subwencja 0goIna ............. 24649,2| 24751,8| 24793,1 31,0 100,2 100,6

GMINY WIEJSKIE
Ogétem .........ccceeecvvevveennnn. 34 447,9 36 525,7 35367,5 100,0 96,8 102,7
dochody wtasne................. 13 267,9 14 915,4 142671 40,3 95,7 107,5
dotacje ogétem................... 8037,0 8368,5 78384 22,2 93,7 97,5
subwencja ogdlna............... 13143,0| 132418 132621 37,5 100,2 100,9

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE

Ogotem ........cccoeeevveeennenn. 26 323,7 27721,7 26 868,3 100,0 96,9 102,1
dochody wtasne.................. 12 717,5 13 976,9 13 468,9 50,1 96,4 105,9
dotacje ogétem................... 5782,7 5912,5 5551,6 20,7 93,9 96,0
subwencja ogdlna............... 7823,5 7832,3 7847,7 29,2 100,2 100,3

GMINY MIEJSKIE
Ogotem ...........ccccvveeennnnen. 17 635,9 18 410,1 17 807,6 100,0 96,7 101,0
dochody wtasne................. 10537,6 11173,9 10 810,0 60,7 96,7 102,6
dotacje ogétem................... 34156 35585 3314,4 18,6 93,1 97,0
subwencja ogdlna.............. 3682,7 3677,7 3683,3 20,7 100,2 100,0

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. w strukturze dochoddédw gmin wiejskich najwyzszy udziat miaty dochody wtasne (40,3%),
subwencja ogdlna stanowita 37,5%, a dotacje ogdtem 22,2%. W gminach miejsko-wiejskich dochody
wtasne stanowity blisko potowe dochoddéw ogétem (50,1%), a subwencja ogdlna i dotacje ogdtem
odpowiednio 29,2% i 20,7%. W gminach miejskich udziat dochodéw wtasnych stanowit 60,7%
dochoddw ogdtem, subwencji ogdlnej 20,7%, zas dotacji ogotem 18,6%. Udziat dochodéw wtasnych
gmin miejskich byt najwyzszy na tle wszystkich typow gmin. W ciggu ostatnich pieciu lat struktura
dochodow dla poszczegdlnych typédw gmin nie podlegata znaczagcym zmianom w zakresie kolejnosci
kategorii, jednak zauwazalna byta tendencja do wzrostu znaczenia dochodéw wiasnych, gtéwnie
kosztem dotacji ogétem.
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Wykres 20. Dochody gmin
mld zt
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

11l.1.1. Dochody wtasne

W 2013 r. dochody wtasne gmin wzrosty 0 5,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego i wyniosty
38 546,0 mIn zt, co stanowito wykonanie planu w 96,2%. W gminach wiejskich dochody wtasne
zamknety sie kwotg 14 267,1 min zt (wzrost o 7,5%), co oznaczato realizacje planu w 95,7%. Gminy
miejsko-wiejskie wykonaty dochody wtasne w wysokosci 13 468,9 min zt (0 5,9% wiecej niz w roku
poprzednim), a ich plan zostat zrealizowany w 96,4%. W gminach miejskich dochody wtasne wyniosty
10 810,0 min zt (wzrost o 2,6%), co oznaczato wykonanie planu w 96,7%.
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Tabl. 28. Dochody wtasne gmin ogétem

2012 2013
Wyszczegdlnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik >012<
- w wykonania 100
w milionach ztotych odsetkach W%

Dochody wiasne ...........ccooceirviiiiiiinienienne 36 522,9 | 40 066,2 | 38 546,0 100,0 96,2| 105,5
podatek dochodowy od oséb prawnych

(CIT) et 789,0 688,9 742,7 1,9 107,8| 941
podatek dochodowy od o0séb fizycznych

(PIT) et 12077,2 | 13 144,412 823,8 33,3 97,6 | 106,2

podatek rolny .......cccecvveiiiieeeeee e 1516,9| 1656,1| 16349 4,2 98,7| 107,8

podatek od nieruchomosci .......cccceeerveeneenne 10608,0| 11 297,9| 11 310,7 29,3 100,1| 106,6

podatek lesny ... 224,4 225,4 225,5 0,6 100,0| 100,5

podatek od sSrodkéw transportowych.......... 624,4 640,7 638,6 1,7 99,7| 102,3
podatek od dziat. gosp. osdb fizycznych,

optacany w formie karty podatkoweij........ 43,6 42,2 42,7 0,1 101,1 98,0

podatek od spadkdéw i darowizn .................. 126,1 112,0 111,6 0,3 99,7| 88,5

podatek od czynnosci cywilnoprawnych...... 688,4 671,0 710,0 1,8 105,8| 103,1

wptywy z optaty skarbowej.........ccccueennennnee. 203,0 216,3 201,2 0,5 93,1 99,1

wplywy z optaty eksploatacyjne;.................. 211,2 289,0 275,6 0,7 95,3| 130,5

wplywy z optaty targowej ......ccccceeveeeennenn. 1444 143,9 137,2 0,4 95,3 95,0

dochody z majatku....ceeeeeeciiiiiiiiieee, 2737,2| 3402,0| 27664 7,2 81,3| 101,1

pozostate dochody ........c.cceueviieiiiinicnnnnes 6529,2| 7536,2| 69250 18,0 91,9| 106,1

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W strukturze dochoddw wtasnych gmin najwiekszg pozycjg byty wptywy z podatku dochodowego
od oséb fizycznych (PIT) w wysokosci 12 823,8 min zt, co stanowito 33,3% dochoddéw wtasnych.
W 2013 r. nastgpit wzrost tej kwoty wzgledem roku poprzedniego 0 6,2%, zas realizacja planu
wyniosta 97,6%.

Innym znaczacym zrddtem dochoddéw wiasnych gmin w 2013 r. byt, poza udziatem w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, podatek od nieruchomosci (29,3%). Dochody z tego tytutu wyniosty
11 310,7 min zt; w porédwnaniu z 2012 r. dochody te wzrosty o0 6,6%. Plan zostat przekroczony o 0,1%.

Na rachunki gmin przekazane zostaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT) w wysokosci 742,7 min zt, co oznaczato ich spadek o 5,9%
w poréwnaniu z 2012 r. Wykonanie tych dochodéw oznaczato jednak przekroczenie planu o 7,8%.
Woptaty z podatku rolnego®®, ktére zostaty wykonane w wysokosci 1634,9 min zt, w poréwnaniu

36 Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne
lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Podatnikami podatku rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne bedace: wtascicielami, posiadaczami samoistnymi, uzytkownikami wieczystymi uzytkéw rolnych,
lub posiadaczami uzytkéw rolnych, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Parstwa lub JST (posiadanie bez tytutu prawnego nie
obejmuje jednak gruntéw wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie
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22012 r. wzrosty o 7,8%. Wykonanie podatku rolnego stanowito 98,7% planu rocznego. Dochody
z majatku wyniosty 2 766,4 min zt i byly wyisze o 1,1%, przy realizacji 81,3% planu. Dochody
z podatku lesnego wyniosty 225,5 min zt i w poréwnaniu z 2012 r. wzrosty 0 0,5%, przy niewielkim
przekroczeniu planu.

3 . Wykres 22. Zmiana wybranych kategorii
Wykres 21. Struktura dochodow wtasnych gmin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

11.1.2. Dotacje ogdétem

W 2013 r. dotacje ogétem wyniosty 16 704,3 min zt, co oznaczato spadek o 3,1% wobec 2012 .
i wykonanie planu w 93,6%. W strukturze dochoddw ogdtem osiggnietych przez gminy dotacje
ogoétem facznie stanowity 20,9%, z tego dotacje celowe 16,5%, a dotacje §§ 200 i 620 — 4,4%. Dotacje
celowe stanowity 78,9% dotacji ogétem, za$ dotacje §§ 200i 620 — 21,1%.

W ramach dochoddéw z tytutu dotacji ogétem, na zadania biezgce przeznaczonych byto
12 846,9 min zt, tj. 76,9% otrzymanych s$rodkéw, zas na zadania inwestycyjne 3 857,5 min zt,
tj. 23,1%.

Kwota z tytutu dotacji celowych dla gmin wyniosta 13 184,5mlIn zt i byta wyzsza 03,3% niz
w 2012 r. Z tego dotacje na zadania biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci 12 037,8 min zt, co
stanowito 91,3% otrzymanych srodkdéw, a na zadania inwestycyjne wydano 1 146,7 min zt, czyli 8,7%.

Wartos$¢ dotacji 8§ 200 i 620 osiggneta 3 519,8 min zt, co oznaczato spadek o0 21,3% wobec roku
poprzedniego. Na zadania biezgce przeznaczono 809,0 min zt, czyli 23,0% tej dotacji, zas na zadania
inwestycyjne —2 710,8 min zt, czyli 77,0%.

Lasow Panstwowych). Wysoko$é podatku zalezy od: okregu podatkowego, rodzaju i klasy uzytkéw rolnych, przelicznika
okreslonego w ustawie o podatku rolnym, sposobu uzytkowania gruntu, Sredniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy
kwartaty roku poprzedzajgcego rok podatkowy (wskaznik wyliczany przez GUS).
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Tabl. 29. Dotacje ogétem gmin

2013
2012
Wyszczegbinienie wykonanie plan wykonanie wskaz’nil.<
wykonania |2012=100
w milionach ztotych W w %
odsetkach
Dotacje ogétem .........cccocerverveniennnnne. 17 235,3 |17 839,4 | 16 704,3 100,0 93,6 96,9
dotacje celowe...........cccccovcvveeeciernnnnn. 12764,2 | 13 498,6 | 13 184,5 78,9 97,7 103,3
na zadania z zakresu adm. rzgdowej .. 8822,4| 8912,4| 8739,1 52,3 98,1 99,1
w tym inwestycyjne................ol. 10,4 16,4 16,0 0,1 97,3 153,8
na zadaniawiasne ...........ccceeeeennnn 3023,8| 3681,8| 3595,4 21,5 97,7 118,9
w tym inwestycyjne......ccccceeevnvnnennn. 667,6 609,4 586,5 3,5 96,3 87,9
na zadania realizowane na
podstawie porozumien z org. adm.
FZQAOWE] ..oeveveieerieeiieiieeeeeeeneenens 20,6 21,6 20,3 0,1 93,9 98,5
w tym inwestycyjne....cccccoveieiiiennnns 4,1 2,3 1,7 0,0 75,2 41,9
na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy JST . 461,4 462,2 434,5 2,6 94,0 94,2
W tym inwestycyjne......ccccceeevvnnneenn. 212,2 221,3 196,7 1,2 88,9 92,7
z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wtasnych zadan..... 224,1 180,1 162,9 1,0 90,5 72,7
w tym inwestycyjne............cceeee. 199,8 162,1 144,8 0,9 89,3 72,5
otrzymane z funduszy celowych......... 211,9 240,6 232,3 1,4 96,5 109,6
W tym inwestycyjne......ccccceeeeuennennn. 178,7 206,8 200,9 1,2 97,2 112,4
dotacje §§ 200 620...............ccceeeueenenne 4471,1| 4340,8| 3519,8 21,1 81,1 78,7
w tym inwestycyjne § 620.................. 3526,8| 3402,6| 2710,8 16,2 79,7 76,9

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W ramach dotacji celowych, stanowigcych 78,9% dotacji ogétem, gminy otrzymaty najwiecej

$rodkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (52,3% dotacji ogétem) i na zadania

wtasne (21,5% dotacji ogdétem); pozostate kategorie stanowity 5,1% dotacji ogétem.
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Wykres 23. Struktura dziatowa dotacji celowych otrzymanych przez gminy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W 2013 r. gminy otrzymaty dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzagdowej w kwocie 8739,1 minzt. W strukturze dochoddéw gmin dotacje te stanowity 10,9%
dochoddéw ogdétem. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne w 2012 r. wyniosty
3595,4 min zt. W strukturze dochodéw gmin dotacje te stanowity 4,5% dochoddéw ogdtem.

111.1.3. Subwencja ogdlna

W 2013 r. subwencja ogoélna dla gmin wyniosta 24 793,1 min zt, co stanowito wzrost o0 0,6%
w porownaniu do 2012 r. i wykonanie planu w 100,2%.

Tabl. 30. Subwencja ogdlna gmin

2012 2013
k H . s .
Wyszczegblnienie wykonanie plan wykonanie wskazn|I'<
wykonania | 2012=100
w milionach ztotych W w %
odsetkach
Subwencjaogoélna .............ccoceeeeiereneen. 24 649,2 |24 751,8| 24793,1 100,0 100,2 100,6
€z€SC WYrOWNAWCZa .....vveeeeerreeeeeeee e 6078,1| 6258,4| 62583 25,2 100,0 103,0
€ze$¢ 0SWIatoOWa......eeeecvieeeeiieeceeee e, 18 100,8 | 18 113,4| 18 114,7 73,1 100,0 100,1
cze$¢ rekompensujaca .eeeeeeeveeeeeieeeenee, 7,5 7,3 7,3 0,0 100,0 97,4
€Z€SC rOWNOWAZICA e evveeeeereeeeeeeeeerneeens 353,4 331,8 331,7 1,3 100,0 93,9
uzupetnienie subwencji ogdlneij.............. 109,3 40,8 81,0 0,3 198,4 74,1

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Z kwoty z tytutu subwencji ogdlnej dla gmin wiejskich przypadto 13 262,1 min zt (53,5%), dla gmin
miejsko-wiejskich — 7 847,7 min zt (31,7%), zas dla gmin miejskich — 3 683,3 min zt (14,8%).
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11l.2. WYDATKI GMIN

W 2013 r. wydatki ogétem gmin wyniosty 79 442,5 min zt (o 1,2% wiecej niz w 2012 r.). Ich plan

zostat wykonany w 92,4%. W strukturze wydatkéw gmin w 2013 r. wydatki biezgce stanowity 83,4%
(66 270,3 min zt), za$ wydatki majatkowe — 16,6% (13 172,2 min zi).

Tabl. 31. Wydatki gmin

2012 2013
Wyszczegélnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
W wykonania 2012=100
w milionach ztotych odsetkach w %

GMINY OGOLEM
0gotem .......coccovveiiiiiieeene 78491,4 | 85948,0 | 79 442,5 100,0 92,4 101,2
wydatki biezace ...................... 64306,0 | 70138,6 | 66270,3 83,4 94,5 103,1
na wynagrodzenia ................ 25626,8 | 266469 | 26035,3 32,8 97,7 101,6
wydatki majgtkowe ................ 14185,4 | 15809,4 | 13172,2 16,6 83,3 92,9
W tym inwestycyjne ............ 13857,5 | 15467,1 | 12859,9 16,2 83,1 92,8

GMINY WIEJSKIE
Ogotem ..o 34191,5 | 38136,0 | 35028,6 100,0 91,9 102,4
wydatki biezace ..................... 27827,8 | 30569,2 | 28750,9 82,1 94,1 103,3
na wynagrodzenia ................ 11236,4 | 117754 | 114580 32,7 97,3 102,0
wydatki majgtkowe ................ 6 363,6 7 566,8 6277,7 17,9 83,0 98,7
w tym inwestycyjne .............. 6291,8 7 493,9 6210,0 17,7 82,9 98,7

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE

Ogotem ..o 26446,3 | 28771,2 | 26774,7 100,0 93,1 101,2
wydatki biezace ...................... 21667,1 | 23657,4 | 22444,1 83,8 94,9 103,6
na wynagrodzenia ................ 8559,9 8 894,6 8713,0 32,5 98,0 101,8
wydatki majatkowe ................ 4779,2 5113,8 4330,6 16,2 84,7 90,6
w tym inwestycyjne .............. 4651,3 4972,5 4197,8 15,7 84,4 90,2

GMINY MIEJSKIE
Ogétem ..., 17853,6 | 19040,8 | 17 639,2 100,0 92,6 98,8
wydatki biezace ..................... 14811,1 | 15912,1 | 15075,4 85,5 94,7 101,8
na wynagrodzenia ................ 5830,6 5976,9 5 864,3 33,2 98,1 100,6
wydatki majgtkowe ................ 3042,5 3128,7 2563,9 14,5 81,9 84,3
w tym inwestycyjne .............. 2914,4 3000,7 24522 13,9 81,7 84,1

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Najwiekszy udziat w wydatkach ogétem miaty gminy wiejskie (44,1%); ich wydatki wyniosty

35028,6 min zt. Wydatki gmin miejsko-wiejskich osiggnety poziom 26 774,7 min zt (33,7%), za$s

najmniej wydaty gminy miejskie — 17 639,2 min zt (22,2%). W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
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wydatki ogétem wzrosty w poréwnaniu do 2012 r., odpowiednio 0 2,4% i 1,2%. Jedynie w gminach
miejskich nastgpit ich spadek o 1,2%. We wszystkich typach gmin wzrosty wydatki biezace i spadty
wydatki majgtkowe. Najwiekszy udziat zadan biezgcych wsréd wydatkéow ogdétem wykazaty gminy
miejskie (85,5%). W gminach miejsko-wiejskich wynidst on 83,8%, zas w wiejskich 82,1%.

Wykres 24. Wydatki wedtug typow gmin
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Wykres 25. Zmiana wybranych kategorii wydatkow (r/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wydatki ogétem w 2013 r., po spadku w roku poprzednim, powrdcity na Sciezke wzrostu za
sprawg wydatkow biezgcych, cho¢ ich tempo wzrostu zwolnito. Umiarkowany wzrost wydatkéw
ogdétem uwarunkowany byt przede wszystkim utrzymujgcym sie od 2011 r. spadkiem wydatkéw
inwestycyjnych.

W strukturze wydatkéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2013 r., podobnie jak w latach
poprzednich, najwiekszy udziat miaty wydatki w dziatach: ,Oswiata i wychowanie” (37,2%), ,Pomoc
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spoteczna” (16,4%), ,Administracja publiczna” (10,3%), ,Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska” (8,4%) oraz ,Transport i tgcznosc” (7,7%).

Woykres 26. Struktura dziatowa wydatkow gmin
Oswiata i wychowanie
%
B Pomoc spoteczna
B Administracja publiczna
Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska
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Rolnictwo i fowiectwo

Kultura fizyczna

M Inne

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W wymienionych wyzej dziatach zanotowano wzrosty wobec roku poprzedniego. Wydatki
wykonane przez gminy w dziale , Oswiata i wychowanie” wzrosty o0 1,4% w stosunku do 2012r.,
osiggajac wartos¢ 29526,7 min zt. Wartos¢ wykonania w dziale ,Pomoc spoteczna” wyniosta
13 045,3 min zt, czyli o 2,6% wiecej niz rok wczesniej, zas w dziale ,, Administracja publiczna” -
8201,1 min zt — 0 3,8% wiecej nizw 2012 r.

W poréwnaniu z 2012 r. zwiekszyt sie udziat w strukturze wydatkowej najwiekszych dziatow:
,Oswiaty i wychowania” (z 37,1% do 37,2%), ,Pomocy spotecznej” (z 16,2% do 16,4%) ,,Administracji
publicznej” (z 10,1% do 10,3%), ,,Gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska” (z 7,9% do 8,4%) oraz
,Transportu i tgcznosci” (z 7,4% do 7,7%).

W 2013 r. wydatki biezgce gmin wyniosty 66 270,3 min zt, tj. 83,4% wydatkéw ogdtem. Najwyzszy
udziat w wydatkach biezacych miaty naktady wykonane w kategorii wynagrodzen — 39,3% (wraz
z pochodnymi — 46,9,%). Wiekszos¢ wydatkéw na wynagrodzenia (92,7%, tj. 24 140,9 min zt) zostato
wydatkowane w dziatach ,Oswiata i wychowanie”, ,Administracja publiczna” oraz ,Pomoc
spoteczna”.

Wydatki majatkowe gmin wyniosty 13 172,2 min zt, tj. 16,6% wydatkéw ogétem. W strukturze
dziatowej wydatkéw majgtkowych najwiekszy udziat miaty wydatki w dziatach: , Transport i tgcznos¢”
(28,7%), ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (20,8%), ,,Rolnictwo itowiectwo” (12,5%),
oraz ,,Oswiata i wychowanie” (9,2%).

63



Tabl. 32. Wydatki gmin

2012 2013
Wyszezegélnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik 2012=
w milionach ztotych v wykor:ania 100
odsetkach w %

OZOteM ... 78491,4 | 85948,0 79 442,5 100,0 92,4 | 101,2
wydatki biezace ...l 64 306,0 | 70138,6 66 270,3 83,4 94,5 | 103,1
na wynagrodzenia .......c..c.c...... 25626,8 | 26 646,9 26 035,3 32,8 97,7 | 1016
W tym osobowe ..........ccuuueen 23088,6 | 23960,0 23 463,2 29,5 97,9 | 101,6
pochodne od wynagrodzen ..... 48281 | 52546 5017,4 6,3 95,5 | 103,9
dotacje ..o 41923 | 47001 4562,6 5,7 97,1 | 108,8
na obstuge dtugu ..........cceee... 1399,7 1269,9 1100,3 1,4 86,6 78,6

z tytutu udzielania poreczen
(R =ATVE 1 =1 (o] | R 7,8 79,8 6,9 0,0 8,6 87,9

$wiadczenia na rzecz oséb

fizycznych covvvieciiiie 11308,5 | 11851,9 11 508,9 14,5 97,1 | 101,8
pozostate wydatki .........cccueee.e. 16 942,8 | 20335,5 18 038,9 22,7 88,7 | 106,5
wydatki majatkowe ...................... 14185,4 | 15809,4 13172,2 16,6 833 | 92,9
w tym inwestycyjne ................. 13857,6 | 15467,1 12 859,9 16,2 83,1 92,8

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

111.3. WYNIK BUDZETOW GMIN

W 2013 r. wynik budzetéw gmin byt dodatni i wynidst 600,9 min, wobec deficytu na poziomie
83,9 min zt w 2012 r. W ustawie planowany byt deficyt w wysokosci 3 290,5 min zt. Gminy miejskie
osiggnety nadwyzke w wysokosci 168,4 min zt, gminy miejsko-wiejskie 93,6 min zt, zas gminy wiejskie
zanotowaty dodatni wynik na poziomie 338,9 min zt.
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Wykres 27. Wynik wedtug typow gmin

W wiejskie miejsko-wiejskie W miejskie

2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Nadwyzka budzetowa wystgpita w 1436 gminach (59,5% wszystkich gmin). Dodatnig relacje
wyniku do dochodu powyzej 10% osiggneto 185 gmin. Deficyt wystgpit w 977 gminach, tj. w 40,5%
ogélnej liczby gmin. Wsréd gmin, ktére odnotowaty deficyt, 159 wykazato ujemny wynik finansowy
do dochodéw powyzej 10%. Dla poréwnania w 2012 r. nadwyzke wypracowano w 1 340 gminach
(55,5% ogdlnej liczby gmin), zas deficyt wystapit w 1 074 gminach, tj. w 44,5% ogdlnej liczby gmin.
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Wykres 28. Gminy wedtug relacji wyniku budzetowego do dochodéw
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Gminy miejskie

2009 2010 2011 2012 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

111.4. FINANSOWANIE

W 2013 r. przychody gmin wyniosty 10 587,8 min zt. Najwiekszy udziat w finansowaniu potrzeb
pozyczkowych gmin miaty kredyty i pozyczki (38,7% w przychodach gmin), ktére wyniosty
4102,3 min zt. Przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych uzyskano w wysokosci 1 276,3 min zt, co
stanowito 12,1% ogdtu przychoddw, zas przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz
obligacji jednostek samorzgdowych oraz zwigzkéw komunalnych wyniosty 1637,2 min zt (15,5%
ogoétu przychodow).

Wykres 29. Przychody gmin

mid zt
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. rozchody gmin wyniosty 6896,5 min zt. Najwiekszy udziat w rozchodach (75,1%)
stanowity sptaty kredytéw i pozyczek w kwocie 5179,0 min zt. Wykup papieréw wartosciowych
i obligacji samorzgdowych stanowit 10,8% rozchoddéw gmin ogdétem, tj. 741,9 min zt.
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Wykres 30. Rozchody gmin

mid zt
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.

111.5. ZADLUZENIE GMIN

W 2013 r. zobowigzania gmin ogdétem wyniosty 25 771,9 min zt (spadek o 1,5% w poréwnaniu do
2012 r.). Zadtuzenie z tytutu kredytdw i pozyczek stanowito 98,6% zobowigzan ogdtem wszystkich
gmin, tj. 25 415,2 min zt. Zobowigzania ogétem w 2013 r. wystapity w 2 357 gminach (97,8% ogdtu).
Zadtuzenie bez zobowigzan na realizacje programoéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw
unijnych odnotowano w 2 307 gminach, co odpowiadato 95,6% ogdtu.

Wskaznik zadtuzenia liczony jako udziat zobowigzan ogétem w wykonanych dochodach ogétem dla
gmin w 2013 r. wynidst 32,2%, co oznaczato spadek o 1,2 p. proc. w stosunku do 2012 r. Wskaznik
zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw
unijnych wynosit 29,1% (spadek o 0,8 p. proc. w poréownaniu do 2012 r.). Bez uwzglednienia tych
zobowigzan limit zadtuzenia 60% przekraczato 31 gmin (o 5 wiecej niz w 2012 r.).
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Wykres 31. Gminy wedtug relacji zadtuzenia do dochodéw®
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Gminy miejskie
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“ Catos¢ zobowiazan, tj. z uwzglednieniem zobowigzari na realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem
Srodkéw unijnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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IV. GOSPODARKA FINANSOWA MIAST NA PRAWACH
POWIATU *’

W 2013 r. dochody miast na prawach powiatu wyniosty 64 216,6 min zt, wydatki — 64 952,6 min zt,
a deficyt — 736,0 min zt. W pordédwnaniu z 2012 r. dochody wzrosty o 4,8%, zas wydatki o 1,9%.
Przyczynito sie to do zmniejszenia poziomu deficytu, ktéry w 2012 r. byt na poziomie 2 483,8 min zt.

Tabl. 33. Dochody, wydatki i wynik budzetéw miast na prawach powiatu

2012 2013
Wyszczegdlnienie wykonanie plan wykonanie wskaZznik
— . 2012=100
w milionach ztotych wykonania w %
DOChOdY.....veveviieeeieeeciee e 61 247,0 66 251,5 64 216,6 96,9 104,8
WYAEKT v 63 730,8 69 568,7 64 952,6 93,4 101,9
WK, oo -2483,8 -3317,2 -736,0 X X

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W latach 2009-2012 sredni wzrost dochodéw wynidst 5,5%, za$ wydatkow — 5,7%. W catym tym
okresie budzety miast na prawach powiatu wykazaty deficyt, ktéry z kazdym rokiem ulegat redukcji, z
5,9 mld zt w 2009 r. do 0,7 mld zt w 2013 r.

Wykres 32. Budzety miast na prawach powiatu
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

IV.1. DOCHODY MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2013 r. wykonanie dochodéw ogétem miast na prawach powiatu wyniosto 64 216,6 min zt (o
4,8% wiecej niz w 2012 r.) i stanowito 96,9% realizacji planu. W strukturze dochodéw miast na
prawach powiatu najwiekszg pozycjg byty dochody wiasne w wysokosci 40 058,8 min zt, stanowigce
62,4% catosci dochodéw. Subwencja ogdélna w kwocie 13 547,2 min zt stanowita 21,1%, a dotacje
ogétem w kwocie 10 610,6 min zt — 16,5%.

37 Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2013, poz. 595, z pdzn. zm.)
miasto na prawach powiatu jest gming wykonujgca zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie.
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Tabl. 34. Dochody miast na prawach powiatu

2012 2013
Wyszczegélnienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
. 2012=100
w milionach ztotych w odsetkach | wykonaniaw %
Dochody ogétem .................] 61 247,0 66 251,5 64 216,6 100,0 96,9 104,8
dochody Wiasne ...........oe.e... 37407,6| 41339,4| 40058,8 62,4 96,9 107,1
dotacje 0gotem ......ovvveereend 10559,0| 11370,7| 10610,6 16,5 93,3 100,5
subwencja ogdlna................. 13 280,4 13541,4 13547,2 21,1 100,0 102,0

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Wzrost dochoddéw ogdétem w 2013 r. wynidst 4,8% i byt nizszy niz sredni ich wzrost
w analizowanym okresie 2009-2012, kiedy wynosit 5,5%. W 2013 r. dochody wtasne wzrosty o 7,1%
i miaty decydujacy wptyw na wzrost dochoddw ogdtem miast na prawach powiatu.

Wykres 33. Dochody miast na prawach powiatu
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

IV.1.1. Dochody wtasne

W 2013 r. dochody wtasne miast na prawach powiatu wyniosty 40 058,8 min zt i bylty wyzsze
0 7,1% niz w 2012 r. Plan dochoddw wtasnych zostat zrealizowany w 96,9%.

W strukturze dochodéw wiasnych miast na prawach powiatu najwiekszg pozycjg byty wptywy
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) w kwocie 15 069,6 min zt, co stanowito 37,6%
dochoddéw wtasnych. W 2013 r. nastgpit wzrost tej kwoty w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 4,6%, zas$ realizacja planu wyniosta 97,9%. Jednoczes$nie nastgpito zmniejszenie wptywdéw z podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT) do 1341,1 minzt (tj. spadek o0 8,3%). Istotnym Zrédtem
dochoddéw wtasnych miast na prawach powiatu byty dochody z podatku od nieruchomosci w kwocie
7 418,7 min zt, co stanowito wzrost 06,1% w stosunku do roku poprzedniego oraz dochody
z majatku wynoszace 4 275,5 min zt, czyli o 15,8% wiecej niz przed rokiem.
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Tabl. 35. Wykonanie dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu

2012 2013
Wyszczegdlnienie wykonanie | plan wykonanie wskaznik
. w wykonania | 2012=100
w milionach ztotych odsetkach W%
DOChOAY WHASNE ..o 37407,6 | 41339,4 | 40 058,8 100,0 96,9 107,1
podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT),..| 1462,7| 1602,7| 1341,1 3,3 83,7 91,7
W tymM: CZESE MINNA vvvevreeeeeeeeeeeeeeeeereeeeene 1210,0| 1321,6| 11094 2,8 83,9 91,7
CZESC POWIALOWA ..o 252,7 281,1 231,7 0,6 82,4 91,7
podatek dochodowy od o0sdéb fizycznych (PIT), .| 14 409,1 | 15 393,3 | 15 069,6 37,6 97,9 104,6
W tym: CZ€SE€ GMINNA v, 11300,4 | 12081,5| 11 829,8 29,5 97,9 104,7
CZESC POWIALOWA e 3108,7| 3311,8| 32397 8,1 97,8 104,2
POALEK FOINY e 29,0 28,7 30,3 0,1 105,9 104,7
podatek od nieruchomosci ......ccceeevveeeeveeennnnen. 6994,6 | 7320,9| 7418,7 18,5 101,3 106,1
podatek 18SNY ...cccvveeieieeeieecce e 2,3 2,2 2,3 0,0 106,0 102,7
podatek od srodkéw transportowych 292,4 304,0 302,4 0,8 99,5 103,4
podatek od dziat. gosp. 0sdb fizycznych,
optacany w formie karty podatkowe;j .......... 40,1 39,6 39,9 0,1 100,7 99,6
podatek od spadkéw i darowizn .............c......... 159,3 162,2 143,8 0,4 88,6 90,3
podatek od czynnosci cywilnoprawnych........... 804,0 865,3 918,7 2,3 106,2 114,3
optata skarbowa 282,5 276,6 287,5 0,7 104,0 101,8
optata eksploatacyjna .....cccoeceeeiiieiiniiieeiiieeenns 4,2 5,9 51 0,0 85,6 120,3
optata targoWa ...ceecveeeeciee e 56,1 55,6 50,0 0,1 90,0 89,2
dochody z majatku ...cccveeeiiiiiiiiice e 3692,3| 4893,0| 42755 10,7 87,4 115,8
pozostate dochody ......ccceevvveviiieinciiieiiieeeen, 9179,1| 10389,3| 10173,9 25,4 97,9 110,8

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Wptywy z podatku od osdb fizycznych (PIT) wykazaty w 2013 r. dodatnig dynamike, podczas gdy
w latach 2009-2010 ulegly zmniejszeniu (odpowiednio o0 3,7% oraz 2,1%). Udziat podatku od
nieruchomosci w strukturze dochodéw wtasnych spadt w 2013 r. do 18,5%, co zahamowato wzrost

obserwowany w latach 2009-2012.
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Wykres 34. Struktura dochodéw wtasnych miast na Wykres 35. Zmiana wybranych kategorii
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

IV.1.2. Dotacje ogotem

W 2013 r. dotacje ogoétem miast na prawach powiatu wyniosty 10 610,6 min zt, co stanowito
wzrost 0 0,5% w relacji do 2012 r. Plan zostat wykonany w 93,3%. W strukturze dochoddéw ogdtem
dotacje ogdétem stanowity 16,5%, z tego na dotacje celowe przypadato 9,3 p. proc., a 7,2 p. proc.
na dotacje §8200 i 620 W strukturze dotacji ogétem dotacje celowe stanowity 56,2%, a 43,8%
dotacje §§200i620. Dotacje celowe w wysokosci 5963,6 minzt, otrzymane przez miasta
na prawach powiatu, w 2013 r. byty o 10,3% wyzsze niz pozyskane w 2012 r. Dotacje §§ 200 i 620
zrealizowano w kwocie 4 646,9 min zt, co w poréwnaniu z rokiem poprzednim byto spadkiem o 9,8%.
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Tabl. 36. Dotacje ogétem miast na prawach powiatu

2012 2013
Wyszczegbinienie wykonanie plan wykonanie wskaznik
. w wykonania | 2012=100
w milionach ztotych odsetkach W%
Dotacje ogétem 10559,0 | 11 370,7 | 10 610,6 100,0 93,3 100,5
dotacje celowe 5405,2| 6090,3| 5963,6 56,2 97,9 110,3
(o1 o -4 101131 - F 3274,7| 3780,2| 36883 34,8 97,6 112,6
na zadania z zakresu adm. rzgdowej....... 2279,8| 2381,3| 2347,8 22,1 98,6 103,0
w tym inwestycyjne ......ccoccvveeeeennnns 1,1 4,1 4,1 0,0 99,8 372,7
na zadania Wiasne.......ccovvveeeeeeecnneeeeeennnn, 988,0| 1390,3| 13322 12,6 95,8 134,8
w tym inwestycyjne .....cccceecvvveeeennnns 60,3 68,3 30,2 0,3 44,3 50,1
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzgdowe; .......... 6,9 8,6 8,3 0,1 96,5 120,3
w tym inwestycyjne .....ccccoecvveeeeennnns 0,0 0,8 0,7 0,0 92,5 X
CZESC POWIALOWA ..o 1680,7| 1820,1| 18088 17,0 99,4 107,6
na zadania z zakresu adm. rzgdowej....... 1373,2| 1418,3| 14139 13,3 99,7 103,0
w tym inwestycyjne 12,8 31,1 29,7 0,3 95,6 232,0
na zadania Wiasne .......ccccceeeeeeeeinveeeeeennn, 303,6 398,0 389,0 3,7 97,7 128,1
w tym inwestycyjne .....cccoocviveeeeinnnns 96,0 204,9 196,6 1,9 95,9 204,8
na zadania realizowane na podstawie
porozumien z org. adm. rzgdowe; .......... 4,0 3,8 5,9 0,1 155,0 147,5
w tym inwestycyjne 0,0 0,4 2,9 0,0 776,3 X
POZOSEANE ... eee e eee e eeaeen 449,7 490,0 466,6 4,4 95,2 103,8
na zadania realizowane na podstawie
porozumier Miedzy JST ..c.vvveeeeeeeeereenne. 304,1 346,3 326,5 3,1 94,3 107,4
w tym inwestycyjne .....ccceeceieeeeennnne 6,6 22,0 11,7 0,1 53,1 177,3
otrzymane z funduszy celowych ............. 121,5 119,2 115,7 1,1 97,0 95,2
W tym iNWESTYCYINE oueeeeeeereeean 105,2 100,9 95,9 0,9 95,0 91,2
z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie
wiasnych zadan 24,1 24,5 24,4 0,2 99,8 101,2
w tym inwestycyjne .....cccoecvvveeeeennnnne 20,1 20,2 20,2 0,2 99,8 100,5
dotacje §§ 200§ 620 ............cccevvervierneennnnn. 5153,9| 5280,4| 4646,9 43,8 88,0 90,2
w tym: inwestycyjne § 620 ...........ceevenens 4713,0| 4716,6| 4189,0 39,5 88,8 88,9

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
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Wykres 36. Struktura dotacji celowych otrzymanych przez miasta na prawach powiatu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. w ramach dotacji celowych najwiecej sSrodkow otrzymaty miasta na prawach powiatu
na zadania z zakresu administracji rzagdowej (63,1%) i na zadania wfasne (28,9%); pozostate
kategorie stanowity 8,0% dotacji celowych.

Miasta na prawach powiatu otrzymaty w ramach dotacji celowych z budzetu panstwa dotacje
na zadania z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 3 761,6 min zt, z czego 2 347,8 min zt
przeznaczone byto na zadania gminne, a 1413,9 minzt na zadania powiatowe. Prawie catos¢,
bo 99,1% tej dotacji, tj. 3 727,8 min zt, przeznaczono na zadania biezace.

Miasta na prawach powiatu otrzymaty réwniez tytutem dotacji celowych z budzetu panstwa
na realizacje zadan wtasnych kwote 1721,2minzt, z czego 1332,2mInzt przeznaczone byto
na zadania gminne, a 389,0 min zt na zadania powiatowe. Na zadania biezgce miasta na prawach
powiatu wykorzystaty 1494,4 minzt, tj. 86,8%, a pozostatg kwote 226,8 minzt przeznaczyty
na zadania inwestycyjne.

IV.1.3. Subwencja ogdlna

W 2013 r. subwencja ogdlna wyniosta 13 547,2 min zt, co oznaczato wzrost o 2,0% wobec 2012 .
i wykonanie planu w 100,0%.
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Tabl. 37. Subwencja ogdlna miast na prawach powiatu

2012 2013

Wyszczegdlnienie wykonanie |  plan wykonanie wskaznik
w milionach ztotych w odsetkach | wykonania w % 2012=100
Subwencja ogdlna.........cccoceevenennen. 13 280,4 | 13541,4 | 13 547,2 100,0 100,0 102,0
czes¢ oswiatowa 12 295,7 | 12590,6 | 12 590,5 92,9 100,0 102,4
uzupetnienie subwencji ogdlnej ........ 277,3 261,8 267,5 2,0 102,2 96,5
subwencja ogdlna dla gmin ............ 222,9 183,1 183,2 1,4 100,1 82,2
cze$S¢ WYrownawceza...........ue..... 103,0 57,0 57,0 0,4 100,0 55,3
cze$¢ rekompensujaca .............. 7,2 7,1 7,2 0,1 102,3 100,0
€ze$¢ rOWNOWazZ3aCa...ccvreeruvnennn. 112,7 119,0 119,0 0,9 100,0 105,6
subwencja ogdlna dla powiatow ... 484,6 505,9 505,9 3,7 100,0 104,4
€ze$¢ rOWNOWazaca......cceeuveeennns 445,0 469,2 469,2 3,5 100,0 105,4
CZ€4€ WYrOWNAWCZa veevenrerene. 39,6 36,8 36,8 0,3 100,0 92,9

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

W 2013 r. uzupetnienie subwencji ogdlnej w kwocie 267,5 min zt pochodzito z nastepujacych

rezerw, o ktérych mowa w ustawie o dochodach JST:

z rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art.36 ust.4 pkt.1, kwote 53,5 min zt
otrzymato 56 miast na prawach powiatu, ktérych dochody podatkowe za 2012 r. (ustalone
z uwzglednieniem art. 32 ust. 3), powiekszone o czes¢ wyrdownawczg i czes¢ réwnowazacy
subwencji ogdlnej ustalone na 2013 r. i pomniejszone o wptaty ustalone na 2013r.
w przeliczeniu na 1 mieszkannca byty nizsze od 80% wyliczonych w analogiczny sposob
$rednich dochoddw wszystkich gmin, w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju oraz dla miast
na prawach powiatu dokonujgcych wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czesé
rownowazgcg subwencji ogblnej dla gmin, a takze miast na prawach powiatu, ktére w 2012 r.
otrzymaty z budzetu panistwa dotacje celowe na realizacje biezgcych zadan wiasnych
z zakresu domdéw pomocy spotecznej;
z rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art.26 ust.1 pkt.1, 2 i 3, w sposdb
uzgodniony z Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz strong
samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przekazano:
= na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu kwote 169,8 min zt dla 15 miast na prawach
powiatu;
= na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi
i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu kwote 22,3 min zt
dla 16 miast na prawach powiatu;
* nautrzymanie rzecznej przeprawy promowej w Swinoujsciu przekazano 22,0 min zt.

IV.2. WYDATKI MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2013 r. wydatki ogétem miast na prawach powiatu wyniosty 64 952,6 min zt, co stanowito

wzrost 0 1,9% w relacji do 2012 r. Plan wydatkéw zostat wykonany w 93,4%. W strukturze wydatkéw

miast na prawach powiatu wydatki biezgce w kwocie 52 534,5 min zt stanowity 80,9%, za$ wydatki

majatkowe w kwocie 12 418,1 miIn zt stanowity 19,1% wydatkéw ogdtem.
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Tabl. 38. Wydatki miast na prawach powiatu

2012 2013
Wyszczegbinienie wykonanie plan wykonanie wskaﬁnil.< 2012
w milionach ztotych W wykonania =100
odsetkach w %

Wydatki ogotem...........ccoovveieniennennd] 63730,8 | 69568,7 | 64952,6 100,0 93,4 | 101,9
wydatki biezace..........c.ccoeveieiiinieniind] 51053,4 | 55012,6 | 52534,5 80,9 95,5 | 102,9
Na WyNagrodzenia......ccceeeveeeevveeennns | 18 327,6 18 784,3 18 618,0 28,7 99,1 | 101,