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PRZEDMOWA

,,Rekomendacje” dotyczace badan statystycznych z zakresu rolnictwa i le$nictwa
w Moldawii stanowig zbidr zalecen, przygotowanych przez polskich ekspertow dla statystyki
motdawskiej z uwzglednieniem jej potrzeb, warunkow i specyfiki. ,,Rekomendacje” zostaty
opracowane w oparciu o dobre praktyki i rozwigzania przyjete i stosowane w ramach polskiej
statystyki publicznej. W opracowaniu uwzglednione zostaly te obszary badawcze z zakresu
statystyki rolnictwa 1 le$nictwa, ktore Krajowe Biuro Statystyczne Motdawii uznato

za priorytetowe,

,Rekomendacje” sktadaja si¢ z czterech zasadniczych czeSci. Pierwsza, pelnigca
funkcje wprowadzenia, ukazuje aktualny stan statystyki rolnictwa i le$nictwa w Motdawii,
w tym podstawy prawne i organizacj¢ shuzb statystyki publicznej w Polsce 1 Motdawii. Druga
cze$¢ ,,Rekomendacji”, poprzedzona rozdziatem przyblizajacym system statystyki rolnictwa
w Polsce, obejmuje zalecenia w obszarze statystyki rolnictwa — badania struktury
gospodarstw rolnych w Moldawii (powszechnego spisu rolnego). Zalecenia te dotycza m.in.
zakresu tematycznego formularza, operatu do badan rolniczych, wykorzystania potencjalnych
zroédet administracyjnych, losowania prob, wykorzystania nowoczesnych metod zbierania
danych oraz przetwarzania i analizy danych z badania. Trzecia cze$¢ ,,Rekomendacji”
obejmuje zalecenia w obszarze statystyki lesnictwa z uwzglednieniem zagadnien zwigzanych
z projektowaniem badania, procesem zbierania, integracji, przetwarzania i analizy danych,
wykorzystaniem zrodet administracyjnych oraz publikowaniem i prezentacja danych.
Ta czgs¢ opracowania zostala poprzedzona rozdzialem dotyczacym systemu statystyki
lesnictwa w Polsce. Ostatnia czg$¢ ,,Rekomendacji” zwigzana jest z zaleceniami zwigzanymi
ze sporzadzaniem szacunkow lesnictwa na potrzeby statystyk rachunkéw narodowych

i srodowiskowych (satelitarnych).

Rosyjska wersja ,,Rekomendacji” zawiera zalagcznik z wzorami formularzy
stosowanymi w statystyce lesnictwa w Polsce, wlaczony do publikacji na prosbe delegacji
z Motdawii. Wzory wszystkich formularzy statystycznych sa dostepne na stronie internetowej
GUS: http://form.stat.gov.pl/formularze/2017/index.htm, dlatego do polskiej wersji

,,Rekomendacji” nie zostaty one zataczone.



ROZDZIAL 1. Wprowadzenie

1.1. Informacje o projekcie

Glownym celem realizowanego w 2017 r. projektu ,Badania statystyczne w zakresie
rolnictwa 1 le$nictwa jako podstawa do poprawy zarzadzania w zakresie prowadzenia polityki
panstwa w obszarze rolnictwa i le$nictwa” byto wzmocnienie potencjatu krajowego systemu
statystycznego Moldawii poprzez przekazanie wiedzy i praktycznych umiej¢tnosci z zakresu

badan statystycznych z obszaru rolnictwa i le$nictwa.

Projekt wspolpracy rozwojowej byt odpowiedziag na zapotrzebowanie Krajowego Biura
Statystycznego Motdawii wyrazone w porozumieniu zawartym mig¢dzy GUS a KBS Motdawii
w pazdzierniku 2015 r., w ktorym realizacj¢ projektu zwigzanego ze statystyka rolnictwa
przewidziano na lata 2016-2017. Strona motdawska zglosita rowniez wowczas
zainteresowanie wspotpraca w zakresie statystyki le$nictwa, co stanowilo temat uzupetniajacy

w odniesieniu do statystyki rolnictwa.

W ramach projektu statystykom motdawskim przekazana zostata wiedza dotyczaca systemu
statystyki rolnictwa i le$nictwa funkcjonujgcego w Polsce, wskazowki potrzebne
do przeprowadzenia badania struktury gospodarstw rolnych (spisu rolnego) oraz zalecenia
dotyczace badan statystycznych z zakresu lesnictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem

szacunkow lesnictwa na potrzeby rachunkéw narodowych i sSrodowiskowych.

Wymiernym efektem wspotpracy byto przygotowanie przez polskich ekspertow na potrzeby
Krajowego Biura Statystycznego Motdawii niniejszych ,,Rekomendacji”’, zawierajgcych
zalecenia i praktyczne rozwigzania z zakresu statystyki rolnictwa i leSnictwa,

z uwzglednieniem specyfiki motdawskiej statystyki publiczne;.

1.2. Podstawy prawne i organizacja shuzb statystyki publicznej w Polsce i w Moldawii

Statystyka publiczna w Polsce

W Polsce podstawowg regulacjg prawna, okreslajacg zasady i tworzacg podstawy rzetelnego,
obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia badan statystycznych, ktorych
wyniki maja charakter oficjalnych danych statystycznych jest Ustawa z dnia 29 czerwca
1995r. o statystyce publicznej. Ustawa okresla takze organizacj¢ i tryb prowadzenia tych

badan oraz zakres zwigzanych z nimi obowigzkow.



Istotng role w statystyce publicznej w Polsce petnig akty wykonawcze do ustawy o statystyce
publicznej. Najwazniejszy z nich to ,,Program badan statystycznych statystyki publicznej”
(PBSSP). Jest to wykaz ustalajacy zakres tematyczny, przedmiotowy i podmiotowy badan
statystycznych oraz zwigzane z nim obowigzki. PBSSP jest podstawowym dokumentem,

do ktorego nalezy si¢ odwota¢ w celu uzyskania informacji o danym badaniu.

Od 1 maja 2004 r. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, podlega takze regulacjom
europejskim. Warunki funkcjonowania systemu statystyki publicznej w kazdym kraju, jako
producenta statystyki europejskiej, reguluje podstawowe Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki
europejskiej (znowelizowane Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 2015/759 z dnia 29 kwietnia 2015 r.).

Centralnym organem polskiej administracji rzadowej wtasciwym w sprawach statystyki jest
Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wykonujacy swoje zadania przy pomocy stuzb
statystyki publicznej. Stuzby statystyki publicznej stanowig: Prezes Gloéwnego Urzedu
Statystycznego, podlegli mu dyrektorzy szesnastu urzedow statystycznych w wojewoddztwach
oraz inne jednostki obstugi statystyki publicznej. Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego
powotuje, nadzoruje i odwotuje Prezes Rady Ministrow. Prezes GUS realizuje swoje zadania
przy pomocy Kierownictwa Gtownego Urzgdu Statystycznego, tj. wiceprezeséw, Dyrektora

Generalnego oraz dyrektorow komorek organizacyjnych GUS.

Statystyka rolnictwa i les$nictwa zajmuje si¢ Departament Rolnictwa GUS, wspotpracujacy
przede wszystkim z dwoma wojewddzkimi urzedami statystycznymi w:
- Olsztynie — specjalizujacym si¢ w obszarze statystyki rolnictwa,

— Biatymstoku — specjalizujagcym si¢ w obszarze statystyki lesnictwa.

Statystyka publiczna w Moldawii

Podstawe prawng funkcjonowania systemu statystycznego w Motdawii stanowi ustawa z dnia
26 maja 2017 r. o oficjalnych statystykach (3akon Nr. 93 ot 26.05.2017 00 odunmansHoit
cratucTuke). Zawarto w niej podstawowe przepisy dotyczace organow wchodzacych w sktad
systemu statystycznego, obowigzkow przekazywania informacji statystycznych oraz zbierania

1 udostgpniania danych.

Organem odpowiedzialnym za koordynacje krajowego systemu statystycznego jest Krajowe
Biuro Statystyczne Motdawii (KBS). Pozostale podmioty wchodzace w sklad systemu to



Narodowy Bank Motdawii oraz inni producenci oficjalnych statystyk. Szczegotowe zasady
organizacji 1 funkcjonowania KBS reguluje decyzja rzadu Nr 1034 z dnia 29 grudnia 2011 r.
Na czele KBS stoi Dyrektor Generalny, ktory jest powolywany i odwotywany przez rzad.
Dyrektor Generalny jest wspierany w Prezydium przez dwoch Zastepcow oraz 9-osobowe
Kolegium. Jednostka centralna KBS jest podzielona na 23 departamenty merytoryczne i biura
obstugujace urzad. Podlegaja pod nig terytorialne wydzialy statystyczne, rozmieszczone

zgodnie z podziatem administracyjnym kraju. Do gtownych zadan KBS nalezy:

— opracowanie 1 wdrazanie strategii rozwoju krajowego systemu statystycznego, rocznych i
wieloletnich programéw statystycznych;

— opracowanie metodologii badan statystycznych oraz ujednoliconych norm, standardow i
rejestrow wykorzystywanych w statystyce;

— zbieranie, przetwarzanie i udostgpnianie danych statystycznych.

Istotng role w statystyce publicznej w Moldawii pelni ,,Program prac statystycznych”,
przygotowywany corocznie przez KBS i zatwierdzany w drodze decyzji rzadu. Jest to wykaz

okreslajacy sposoby realizacji badan statystycznych.

1.3. Opis aktualnej statystyki rolnictwa i leSnictwa w Moldawii

Za statystyke rolnictwa i le$nictwa w KBS odpowiedzialny jest Departament Statystyki
Rolnictwa i Srodowiska. Departament prowadzi badania statystyczne oraz przetwarza

1 publikuje dane pozyskane od innych organoéw administracyjnych.

W zakresie statystyki rolnictwa prowadzone sg corocznie badania statystyczne z zakresu
m.in. produkcji roslinnej i zwierzgeej, nawozow, skupu i bilansow produktéw rolnych oraz
badania statystyczne dotyczace drobnych producentéw rolnych. Poza tym z Ministerstwa
Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej pozyskiwane s3 dane administracyjne dotyczace zwierzat
gospodarskich. W 2011 roku przeprowadzono w Motdawii po raz pierwszy Powszechny Spis
Rolny, zorganizowany na podstawie decyzji rzadu nr 371 z dnia 6 maja 2010 r.
(IocranoBnenne IIpaBurensctBa Ne 371 ot 06.05.2010 006 opraHu3auuMu W TPOBEICHUH
obmieii  cenmbckoxo3siicTBenHou mepenwcu B 2011 romy). Aktualnie trwaja prace

przygotowawcze do kolejnego spisu w 2021 roku.

Obecnie glownym gestorem danych z zakresu statystyki lesnictwa w Motdawii jest Agencja

Moldsilva, ktora bedac centralnym organem administracji zarzadzajagcym lasami



panstwowymi przekazuje dane dotyczace prac hodowlanych w lasach, pozyskania drewna,
zagrozen 1 ochrony laséw oraz gospodarki towieckiej. Dane dotyczace powierzchni zasobow
le$nych pozyskiwane sg natomiast z Instytutu Badan i Rozwoju Le$nictwa ICAS (MucTuTyT
JICCHBIX HCCIIJOBaHMi M JecoycTpoiictBa, Kummusy). Dodatkowo zakres przedmiotowy
badan lesnych jest uzupeliany o dane formularzowe dotyczace produkcji 1 wydatkow

w le$nictwie.

ROZDZIAL 2. System statystyki rolnictwa w Polsce

Rolnictwo jako dziat gospodarki petnit 1 nadal pelni wazne role w UE (dostarcza prawie
100% codziennej zywnosci, pokrywa 45% powierzchni UE, WPR pochiania 45% budzetu
UE, eksport i import produktow rolnych ma znaczacy udziat w wartosci handlu UE, wplyw

rolnictwa na §rodowisko, zarowno pozytywny, jak i negatywny, jest bardzo znaczacy).

Podstawowym celem prowadzenia badan statystycznych z zakresu rolnictwa jest
pozyskiwanie danych na potrzeby polityk krajowych, a takze ksztattowania i oceny narzedzi
wielu polityk UE (rolnictwo: WPR, PROW; $rodowisko: Dyrektywa Wodna, Zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola, Dyrektywa ptasia i siedliskowa, itp.; klimat -
Zmiany klimatyczne; zdrowie: bezpieczenstwo zywnosci, ochrona roslin, zdrowie 1 dobrobyt
zwierzat). Dane statystyczne sg rowniez wykorzystywane do aktualizacji operatu do badan
rolniczych oraz ustalania pola obserwacji i opracowania planu wyboru dla systemu zbierania
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (z ang. FADN), prowadzenia
wieloprzekrojowych analiz, a takze zasilania baz danych krajowych (np. Bank Danych
Lokalnych), miedzynarodowych (np. Eurofarm). Dane te sa rowniez wykorzystywane
w systemach monitorowania realizowanych polityk krajowych (np. system STRATEG)

oraz prognozowania trendow zmian w rolnictwie.

Specyficzne warunki produkcyjno - ekonomiczne rolnictwa, m.in. biologiczny charakter
produkcji, duze uzaleznienie od zmiennosci warunkéw agrometeorologicznych, sezonowos¢
produkcji oraz znaczne jej rozproszenie 1 zr6znicowanie terytorialne, stanowig o ztozonosci
rolniczych badan statystycznych, a takze okreslaja zakres prac badawczych i stosowang

metodologi¢ badan.

Prowadzone badania statystyczne odpowiadaja na  zapotrzebowanie krajowych
I zagranicznych odbiorcow informacji oraz gwarantujg wypetnienie przez Polske, jako kraju

cztonkowskiego, wymogoéw Eurostatu.



Wsrod tematéw badawczych ujmowanych corocznie w programie badan statystycznych
statystyki publicznej (PBSSP) i majacych swoje odzwierciedlenie w rocznych programach
prac Eurostatu, s3 m.in.:

- gospodarka ziemig,

- produkcja roslinna - dotyczaca powierzchni zasiewdw poszczegdlnych upraw lub grup
upraw rolnych i ogrodniczych, oceny stanu upraw rolnych i ogrodniczych, a takze
poziomu plonéow okreslanych trzy razy w roku w formie szacunkow: wstepnego
(prognozy - przed zbiorami), przedwynikowego usci§lajacego  wczeSniejsze
przewidywania oraz wynikowego (po zbiorach),

- produkcja zwierzeca - dotyczaca liczebno$ci pogtowia poszczegdlnych gatunkow zwierzat
gospodarskich, struktury stada, wielkosci ubojow bydta, §win i innych gatunkéw zwierzat,
wielko$ci wylegdéw drobiu oraz prognoz produkeji zwierzgcej (GIP),

- skup i ceny produktéw rolnych,

- $rodki produkcji - badanie zaopatrzenia i zuzycia nawozow, srodkéw ochrony roslin, pasz
oraz wyposazenia gospodarstw w maszyny i sprzet rolniczy,

- syntetyczne mierniki produkcji rolnictwa, rachunki ekonomiczne rolnictwa oraz bilanse
produktéw rolniczych,

- wskazniki rolno-$srodowiskowe,

- bezpieczenstwo zywnosci,

- koniunktura w rolnictwie - dotyczaca opinii i ocen rolnikdéw na temat aktualnej
| przewidywanej ogolnej sytuacji gospodarstw rolnych, a takze optacalnosci produkcji

rolnej i popytu.

Badania statystyczne sg prowadzone w formie badan reprezentacyjnych w gospodarstwach
rolnych  o0s6b  fizycznych oraz  obowigzkowej sprawozdawczo$ci — statystycznej
w gospodarstwach rolnych osob prawnych. W rolniczych badaniach statystycznych z zakresu
uzytkowania gruntow i1 produkcji roslinnej s wprowadzane, jako uzupetiajace, informacje
z teledetekcji satelitarnej i nowoczesnych technik komputerowych, stosowane przez Instytut
Geodezji 1 Kartografii. Statystyka polska w celu ograniczenia obcigzenia respondentow

1 kosztow badan w coraz wiekszym stopniu wykorzystuje dane administracyjne.

Badania rolnicze obejmuja ok. 1,5 mln gospodarstw rolnych, z czego tylko ok. 4 tys.
to gospodarstwa o0sOb prawnych 1 jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci

prawnej.



Kalendarz badan prowadzonych w 2017 r. przedstawia si¢ nast¢pujgco:

. . . Liczebno$é¢
. Symbol Termin zbierania ,
Nazwa badania proby
formularza danych
(w tys.)

01-10.03
B;_adame poglowia $win oraz produkcji zywca R-ZW-S 01.06-10.07 30
wieprzowego

01-21.12
Czerwcowe badanie rolnicze R-CzBR 01.06-10.07 60

i i o i 01.06-10.07
Badame.pogilowm b)_ldia, owiec 1 drobiu oraz R-ZW-B 40
produkcji zwierzecej 01-21.12
Badanie plonéw zboz ozimych R-r-oz 19.06-07.07 13
. . . 14-31.07
Ankieta koniunktury w gospodarstwie rolnym AK-R 25,5
15-31.01.2018
Badanie plonéw ziemniakow R-r-z 07-25.08 13
Badanie plonéw zboz R-r-zb 11-25.08 18
Badanie plonow niektérych ziemioptodow rolnych R-r-pw 16.10-06.11 18
Badanie sadéw wedlug gatunkéw i odmian R-r-s 07-30.11 20
. . . 10-15 dzien

Notowania cen targowiskowych wazniejszych i ok. 450
produktéw rolnych R-CT kalendarzowy targowisk

kazdego miesiaca

Pierwotne dane o wielkosci produkeji roslinnej 1 zwierzecej oraz cenach (pozyskiwane w ww.

badaniach sg wtornie wykorzystywane do obliczania produkcji globalnej rolnictwa. Nalezy

podkresli¢, ze produkcja ta jest liczona raz w roku, a jej wielko$¢ jest przekazywana

do Departamentu Rachunkéw Narodowych w celu wyliczenia rocznego PKB.

W projektowaniu badan prowadzonych na probach uczestnicza eksperci z zakresu metody

reprezentacyjnej, co pozwala na opracowanie efektywnych, zgodnych ze standardami

migdzynarodowymi schematow losowania oraz ustalenie odpowiedniej wielko$ci proby

zapewniajgcej uzyskanie wielkosci precyzji odpowiadajgcej wymogom krajowym i unijnym.
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ROZDZIAL 3. Rekomendacje dotyczace badania struktury gospodarstw
rolnych w Moldawii

3.1. Rozporzadzenie Komisji Europejskiej i Rady w sprawie badania struktury
gospodarstw rolnych (1166/2008) oraz zintegrowanego badania gospodarstw rolnych
(IFS)

Szczegdlne miejsce w systemie rolniczych badan statystycznych w krajach UE, w tym
w Polsce zajmuje badanie struktury gospodarstw rolnych. Badanie to jest realizowane przede
wszystkim na potrzeby ksztaltowania i oceny Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze polityk
srodowiskowych

1 klimatycznych. O jego znaczeniu §wiadczy fakt, ze jest ono prowadzone przez Wspolnote

nieprzerwanie od 50 lat i, jako jedyne, jest wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska.

Do 2016 r., w UE obowigzywalo Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr

1166/2008 w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i badania rolniczych metod
produkcji oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 571/88 (Regulation of the
European Parliament and of the Council on farm structure surveys and the survey
on agricultural production methods and repealing Council Regulation (EEC) No 571/88).
Zgodnie z ww. aktem prawnym badania struktury gospodarstw rolnych zostaly
przeprowadzone w roku 2010 jako badanie petne (spis rolny) oraz w latach 2013 i 2016 jako
badania reprezentacyjne. Dodatkowo w 2010 r., panstwa cztonkowskie byly zobowigzane
do rzeprowadzenia badania metod produkcji stosowanych w rolnictwie. Badanie to mogto
by¢ przeprowadzone jako badanie reprezentacyjne w roku spisu lub w roku nastgpnym,

a wyniki z obu badan miaty by¢ przekazane do Eurostatu najpdzniej do konca 2012 roku.

Badanie struktury gospodarstw rolnych 2016 r. byto ostatnim badaniem ujetym w w/wym.

rozporzadzeniu.

W Motdawii w 2011 r. przeprowadzono spis rolny, opierajac si¢ m.in. na zapisach
Rozporzadzenia 1166/2008. Stanowi to wazny krok w procesie wdrazania badan struktury

do motdawskiego systemu badan rolniczych.

Majac na celu wypehienie rekomendacji FAO zawartych w ,,Globalnej strategii doskonalenia
statystyki rolnictwa i obszaréw wiejskich” oraz ,,Swiatowym programie spisu rolnego 2020,
Europejski Komitet Statystyczny opracowatl dokument ,Strategia statystyki rolnictwa

od 2020 r.” Zgodnie ze wspomnianym dokumentem, od 2020 r. obowigzywaé bedg dwa
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rozporzadzenia ramowe obejmujgce wszystkie statystyki (oprocz Rachunkow Ekonomicznych

dla Rolnictwa):

» zintegrowane badanie gospodarstw rolnych - badanie struktury gospodarstw rolnych,

sadow i winnic (z ang. Integrated Farm Statistics — IFS),

» badanie pozostatych dziedzin statystyki (z ang. Statistics on Agricultural Input and
Output — SAIO).

Rozporzadzenie IFS jest obecnie procedowane w UE, a jego wejscie w zycie jest planowane

na poczatek 2018 r.

Podstawowe zatozenia do IFS

Majac na uwadze dazenie statystykow Moldawii do doskonalenia badan rolniczych zgodnie
ze standardami UE oraz planowany na 2021 r. spis rolny, rekomenduje si¢, aby spis
przeprowadzono, na ile to mozliwe, zgodnie z zalozeniami zawartymi w projekcie
ramowego rozporzadzenia dotyczacego zintegrowanego badania gospodarstw rolnych
(IFS).

Podstawowe zatozenia IFS, to:

» integracja badan struktury z badaniami sadow i winnic, co pozwoli na uzyskanie spdjnej

informacji na poziomie gospodarstwa rolnego,

» realizacja badania pelnego (spisu) w 2020 r. i 3 badan modutowych (Sita robocza, Rozwdj
obszarow wiejskich oraz Budynki gospodarcze dla zwierzat 1 nawozy organiczne), ktore

moga zosta¢ przeprowadzone na probach,

» realizacja badan reprezentacyjnych w 2023 i 2026 r. i badan modutowych (w 2023 —
6 modutow: Sila robocza, Rozwoj obszarow wiejskich, Metody uprawy, Ciagniki
I maszyny rolnicze, Sady, Nawadnianie; w 2026 — 4 moduly: Sila robocza, Rozwoj
obszarow wiejskich, Budynki gospodarcze dla zwierzat i wypasanie, Winnice), ktore

moga zosta¢ przeprowadzone na podprdobach,

» gospodarstwa objgte badaniem powinny posiada¢ co najmniej 98% ogolnej powierzchni
uzytkowanych uzytkow rolnych 1 98% przeliczeniowych sztuk duzych (z ang. Livestock
Unit — LU) zwierzat gospodarskich. W celu wypetnienia tego warunku, konieczne jest

ujecie w badaniu gospodarstw spetniajacych ponizsze progi fizyczne:

= uzytkowane uzytki rolne — 5 ha,

= powierzchnia zasiewow — 2 ha,
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= ziemniaki — 0,5 ha,
= $wieze warzywa i truskawki — 0,5 ha,
= ziota, kwiaty, rosliny ozdobne, uprawy nasienne, szkotki — 0,2 ha,
= drzewa i krzewy owocowe, orzechy i inne uprawy trwate (bez szkotek) — 0,3 ha
= winnice - 0,1 ha,
= oliwki— 0,1 ha,
= szklarnie — 100 m?,
= grzyby — 100 m?,
= zwierzeta gospodarskie — 2 LU.
W przypadku, gdy powyzsze progi okaza si¢ zbyt wysokie mozna, po uzgodnieniu

z Eurostatem, obnizy¢ je zgodnie ze specyfikg rolnictwa i potrzebami danego kraju.

» mozliwos¢ korzystania ze zrodet administracyjnych (IACS, Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich, Rejestry zwierzat, Rejestr gospodarstw ekologicznych, Rejestr winorosli).
Gestorzy rejestrow administracyjnych sg zobowigzani do przekazywania danych

statystyce.

Zgodnie z wnioskiem wyciggnigtym po spisie rolnym przeprowadzonym w Motdawii w 2011,
kolejny spis nie powinien obejmowaé 154 tys. najmniejszych gospodarstw (0 powierzchni
uzytkow rolnych do 10 aréw, szklarni do 1 ara oraz nie posiadajacych zwierzat
gospodarskich, z wyjatkiem drobiu - do 20 sztuk). Gospodarstwa te obejmujg zaledwie 0,4%
powierzchni uzytkéw rolnych, 2,3% pogtowia drobiu, 2,6% poglowia krolikow oraz 5,6%
liczby pni pszczelich (ponizej 0,5% krajowego poglowia w LU). Jest to zgodne z art. 3
rozporzadzenia IFS. Nalezy tez rozwazy¢, czy w przypadku gospodarstw objetych spisem nie

podnies¢ progu dla §win, owiec 1 k6z z 1 do co najmniej 3 sztuk.

Stuszne 1 wskazane do zastosowania réwniez w kolejnym spisie byloby zbadanie
gospodarstw, ktore nie prowadza dziatalnosci rolniczej. Konieczna jest ocena, czy jest to

tylko czasowe zawieszenie dziatalnos$ci, czy likwidacja gospodarstwa.

Rekomenduje si¢, aby przeprowadzi¢ badanie cech ,,core” i modulowych dla wszystkich
gospodarstw objetych spisem (tj. badanie pelne takze dla moduléw). Wynika to
Z nastgpujacych przestanek:

» znaczna ilo$¢ cech modulowych bedzie badana po raz pierwszy. Istotne jest wiec

rozpoznanie na ile te cechy sg istotne dla rolnictwa Motdawii. Pelna informacja o tych
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cechach utatwi przygotowanie operatu i losowanie prob do pozniejszych badan struktury

I modutow (badania reprezentacyjne w latach 2023 i 2026),

» ulatwienie taczenia danych ,core” 1 modutowych, a takze ich upowszechniania.
Dostepnos¢ nie tylko danych ,,core”, ale i modutowych na najnizszym poziomie podziatu

terytorialnego kraju,

> brak praktyki w prowadzeniu badan reprezentacyjnych. Majac pelny zestaw danych
dla wszystkich ~ gospodarstw mozliwe beda analizy 1 symulacje zmierzajace
do wypracowania najefektywniejszego schematu losowania prob, jak i okre$lenie
wielkosci prob dla przysztych badan, tak aby wypeli¢ wymogi precyzji okreslone

W rozporzadzeniu IFS.

Majac na uwadze znaczenie winnic dla rolnictwa Motdawii, nalezy przeprowadzi¢ analizy
zmierzajace do okreslenia czy prog dla winnic z rozporzadzenia IFS odpowiada réwniez
potrzebom krajowym. Konieczna jest rowniez wspOlpraca z Ministerstwem Rolnictwa

I producentami win w zakresie rejestru winnic.

Spis probny
Wdrozenie rekomendowanych przez polskich statystykow rozwigzan w Motdawii, wymaga

przeprowadzenia badan probnych. Takie badanie nalezaloby przeprowadzi¢ szczegdlnie

przed planowanym spisem rolnym.

Badanie probne przeprowadza si¢ najczesciej co najmniej rok przed planowanym wilasciwym
badaniem, w analogicznym okresie. W zalezno$ci od posiadanych $rodkow finansowych
i osobowych oraz infrastruktury, do badania probnego wybiera si¢ kilka,
kilkanascie jednostek  podzialu terytorialnego. Badanie przygotowuje si¢ zgodnie
Z organizacjg 1 metodologig badania wiasciwego w wybranych jednostkach. W trakcie trwania
badania probnego testuje si¢ przyjete rozwigzania i na biezaco gromadzi wszelkie uwagi.
Dos$wiadczenia zebrane w trakcie badania probnego pozwalaja na potwierdzenie przyjetych
rozwigzan, a takze daja czas na usunigcie ewentualnych btedow i niedociggnigé. Jest to
szczegblnie istotne w przypadku spisu probnego przed spisem wiasciwym, gdyz nawet

najmniejsze bledy moga okazac¢ si¢ katastrofalne w skutkach.

Obwody spisowe

W celu sprawnego przeprowadzenia spisow powszechnych (spisu rolnego, spisu ludnosci)

wskazany jest podzial kraju na rejony i obwody spisowe.
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W warunkach polskich obwodem spisowym jest jednostka wyodrebniona dla spisow
powszechnych 1 innych badan statystycznych wedlug liczby mieszkan, mieszkancow
i gospodarstw rolnych. Obwody grupowane sg w rejony statystyczne (maksymalnie 9
obwodow w rejonie). Granice rejonéw i obwodoéw spisowych sg zawsze dostosowane do
granic podziatu jednostek terytorialnych. Kazdy rejon ma swoj unikalny identyfikator,

natomiast numeracja obwodow prowadzona jest w ramach rejonu.

W praktyce, podzial na obwody spisowe umozliwia sprawne zarzadzanie pracami
rachmistrzOw w terenie. System ten pozwala takze na przygotowanie map terenéw, tak aby

obszary, ktore powinny by¢ objete badaniem nie dublowaty si¢ lub byty pominigte.

3.2. Zakres tematyczny formularza do badania

Zakres przedmiotowy badania IFS jest bardzo obszerny i wielotematyczny. Ujeto go
w zataczniku III (cechy podstawowe, tzw. ,,core”) oraz zataczniku IV (zagadnienia ogdlne
i szczegbtowe dla modutow). Szczegotowa lista cech i ich definicje zostang zamieszczone

w akcie wykonawczym. Ponizej podano grupy cech podstawowych (,,core”):

> lokalizacja gospodarstwa rolnego,

status prawny,

struktura wlasnosciowa,

wiek, pte¢, wyksztalcenie i czas pracy kierujacego gospodarstwem rolnym,
produkcja ekologiczna,

uzytkowanie gruntow,

powierzchnia zasiewow,

YV V. V V V V V

powierzchnia nawadniania,

» poglowie zwierzat gospodarskich.

Wskazane jest aby do spisu wykorzysta¢ formularz elektroniczny. Rekomenduje si¢
wykorzystanie jednego formularza dla wszystkich gospodarstw rolnych (niezaleznie
od ich wielkosci i statusu prawnego) zawierajacego zaré6wno cechy ,,core” jak i cechy
modutowe. Takie podej$cie usprawnia proces zbierania i przetwarzania danych, a takze

utatwia walidacj¢ danych i zapewnia ich spdjnos¢.

Okreslajac zakres tematyczny formularza nalezy mie¢ na uwadze, ze niektore cechy
wymienione w rozporzadzeniu moga nie wystgpowaé w Motdawii (tzw. non-existing — NE)

lub mie¢ mate znaczenie dla rolnictwa (tzw. non-significant- NS). Cech NS mozna nie
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ujmowaé¢ na formularzu. Nalezy jednak rozwazy¢ ujecie w spisie cech badanych po raz
pierwszy, tak aby uzyska¢ potwierdzenie ich matego znaczenia, co bgdzie wskazaniem do nie

ujmowania ich w przysztych badaniach.

W przypadku gdy opracowywana bedzie typologia gospodarstw rolnych, nalezy wykaz cech
NS uzgodni¢ z ekspertami, ktorzy beda naliczaé wspotczynniki standardowej produkcji
(z ang. Standard Output — SO).

Formularz moze zawiera¢ rdwniez cechy zbierane tylko na potrzeby krajowe. Wazne jest ich
rozmieszczenie na formularzu, tak by nie dublowa¢ zbieranych informacji oraz nie utracic¢
spojnosci formularza. Dodane cechy krajowe nie moga by¢ zbyt liczne ani dotyczy¢
zagadnien spoza tematyki strukturalnej, gdyz byloby to zbyt obcigzajace zarowno
dla respondenta, jak i ankieterow.

3.3. Operat do badan rolniczych

W Motdawii nie zostal dotychczas zbudowany operat do badan rolniczych. Zroédlem danych
do wyboru jednostek byl spis rolny przeprowadzony w 2011 r. Niestety w spisie tym nie
zebrano zadnych identyfikatorow dla jednostek objetych badaniem. Dane identyfikacyjne

dotycza tylko imienia i nazwiska uzytkownika oraz adresu jego gospodarstwa.

W najblizszym czasie podstawowym zadaniem statystyki w Moldawii bedzie
przygotowanie koncepcji operatu do badan rolniczych i jego wdrozenie. Kluczowym
zadaniem bedzie okreslenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego operatu. Wydaje sig, ze
zakres podmiotowy powinien zawiera¢ jednostki objete spisem w 2011 r., po uwzglednieniu
dostgpnych zmian w tym zakresie. Natomiast zakres przedmiotowy powinien zosta¢
dostosowany do potrzeb, ze szczegdélnym uwzglednieniem zmiennych niezbednych

do losowania prob.

Podstawg prawidlowego wykorzystania operatu jest wprowadzenie identyfikatora
statystycznego jednostki, ktory w sposob jednoznaczny moze identyfikowaé dany podmiot.
W operacie do badan rolniczych w Polsce od 2004 r. stosowany jest 9-cio znakowy, losowy,
unikalny, w formacie tekstowym identyfikator. Identyfikator ten dostgpny jest we wszystkich
strukturach baz danych z danymi rolniczymi. Takie podejscie powoduje, ze istnicje
mozliwos¢ analizy poszczegdlnych gospodarstw rolnych miedzy réznymi badaniami

rolniczymi i w r6znych latach.
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Identyfikator statystyczny pozwala takze na jego wykorzystanie w identyfikacji podmiotu
przekazujacego dane przez Internet. W Polsce przyjeto zatozenie, ze loginem bedzie wiasnie
ten identyfikator, natomiast hastem — PESEL uzytkownika gospodarstwa rolnego (numer
osoby w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci). Identyfikator ten
przekazywany jest w liscie Prezesa GUS, wysylanym do respondentow przed badaniem.
Uwierzytelnianie respondenta jest niezbedne, gdyz dostgpne w Internecie formularze sg juz

wstepnie wypetnione, takze danymi osobowymi (dane szczegdlnie chronione).

Waznymi zmiennymi w operacie sg cechy adresowe. Ze wzgledu na rozny sposob zapisu tych
cech, zarowno w statystyce, jak 1 w innych zrodlach danych, niezbgdne jest wprowadzenie
odpowiednich stownikow. W Polsce w badaniach rolniczych wykorzystywany jest system
TERYT, ktory umozliwia wybranie danego adresu ze stownika, bez koniecznos$ci jego
recznego zapisu. W Moldawii, po zakonczeniu prac nad nowym podzialem terytorialnym
kraju, powinien powstaé tego typu slownik. W Polsce system ten prowadzony jest przez

statystyke 1 wielokierunkowo wykorzystywane.

Utworzenie w Moldawii operatu jest szczegélnie istotne w kontek$cie prac
przygotowawczych do spisu rolnego, planowanego na rok 2021. Nowopowstaly operat
powinien by¢ podstawa do przygotowania wykazu do spisu. Rekomenduje si¢, aby w wykazie
pozostawi¢ wszystkie mate jednostki, ktore dotychczas byly objete badaniami. Po analizie
wynikow przysztego spisu bedzie mozna podja¢ decyzje, ktore jednostki usunaé z pola

obserwacji jako nieistotne dla gospodarki Motdawii.

W toku prac przygotowawczych do spisu nalezy takze przewidzie¢ przeprowadzenie
obchodu przedspisowego. Zadanie to polega na kontakcie bezposrednim w terenie
z respondentem, znajdujagcym si¢ na wykazie do spisu i weryfikacja, czy dany podmiot
powinien by¢ objety spisem. Obchdd umozliwia takze dopisanie jednostek nowopowstatych,
nie ujetych w wykazie. Obchdd powinien by¢ przeprowadzony w terminie, ktory umozliwi
wprowadzenie zebranych danych do systemow informatycznych 1 terminowe rozpoczecie
wlasciwego spisu. Nalezy rozwazy¢, w zaleznosci od przyjetych rozwigzan w zakresie
zbierania danych, w jakiej formie zostanie przeprowadzony obchdd (wersja papierowa
wykazu 1 poprawki nanoszone r¢cznie, a nastgpnie rejestrowane w systemie, czy tez w wersji

elektronicznej z wykorzystaniem dedykowanej aplikacji).

W celu poprawy jakosci operatu do badan rolniczych w Motdawii, niezbedne jest zebranie
w spisie rolnym identyfikatoréw, ktore umozliwig wykorzystanie zrodet administracyjnych do

jego aktualizacji, tj. laczenia informacji zawartych w tych Zrédtach z danymi statystycznymi.
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W Polsce wykorzystuje si¢ w tym celu numer PESEL, NIP (Numer Identyfikacji
Podatkowej), REGON (Krajowy Rejestr Urzgdowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej), czy
tez numer producenta w ARiIMR (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa -
agencja platnicza wspierajgca rolnikow). Laczenie zbioru tylko na podstawie imion, nazwisk
i adresow jest znacznie utrudnione, a czasem wregcz niemozliwe. Bez identyfikatoréw taczenie
danych wymaga znacznego nakladu pracy 1 nie zawsze pozwala na poprawne

zidentyfikowanie jednostki.

3.4. Wykorzystanie potencjalnych zrodel administracyjnych

Wykorzystanie  administracyjnych ~ zrodet  danych ~w  statystyce  uzasadniaja
wieloptaszczyznowe korzysci wynikajace z ich zastosowania. Przyczyniaja si¢ one przede
wszystkim do redukcji kosztow i obciagzenia respondentow, przy jednoczesnym zapewnieniu

dobrej jakosci danych.

Polska statystyka publiczna uprawniona jest do zbierania danych ze wszystkich dostepnych
zrodet okreslonych w ustawie o statystyce publicznej i wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych albo w odrebnych ustawach. Jednym z tych zrodet sg dane administracyjne,
ktore sa wykorzystywane rowniez W badaniach z dziedziny rolnictwa. Dane administracyjne
przekazywane sa do GUS zgodnie z PBSSP, ktory corocznie stanowi zatgcznik

do rozporzadzenia Rady Ministrow.

Zastosowanie administracyjnych Zrodet danych w statystyce w Polsce mozliwe byto dzigki
wprowadzeniu uregulowan prawnych, ktore daty podstawe wspotpracy instytucji/ podmiotow

odpowiedzialnych za zbieranie i gromadzenie danych administracyjnych.

Korzystajac z doswiadczen Polski, rekomenduje si¢ nastepujace etapy prac zmierzajace

do wykorzystania danych administracyjnych w Motdawii:

1. inwentaryzacja potencjalnych zrodet danych administracyjnych i gromadzonych
w nich informacji (rejestr Cadaster, rejestry zwierzat, podmioty gromadzgce dane
0 produkcji ekologicznej, rejestr winorosli),

2. okreslenie spdjnosci definicyjnej informacji gromadzonych w rejestrach

administracyjnych z potrzebami odbiorcéw danych statystycznych,

3. stworzenie spdjnych podstaw prawnych dotyczacych gestoréw, zakresu danych

administracyjnych, termindéw przekazania, nosnikow danych, formatow, itp.
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Administracyjne zrodta danych w Polsce wykorzystywane sg do:

» aktualizacji operatu do badan statystycznych z zakresu rolnictwa,
» zastepowania danych statystycznych w zakresie:

= rolnictwa ekologicznego,

= obszaréw proekologicznych,

= wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich,

» walidacji danych,

» analizy, korekty i imputacji danych.

Dane administracyjne moga by¢ takze wykorzystane do wstepnego zasilenia formularzy przed

badaniem, co usprawnia proces zbierania i kontroli danych.

Zgodnie z dotychczasowym prawodawstwem UE w badaniu struktury gospodarstw rolnych
moga by¢ wykorzystywane informacje ze zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli
(IACS), systemu identyfikacji i rejestracji bydta oraz rejestru gospodarstw ekologicznych,
pod warunkiem, ze informacje uzyskane z tych zrodet, majg co najmniej takg samg jakos¢ jak

uzyskane z badan statystycznych.

Zgodnie z przepisami obowigzujagcymi na terenie UE, wszystkie panstwa cztonkowskie
zobowigzane zostaly do stworzenia systemu kontroli w rolnictwie ekologicznym, w ramach
ktorego zostal wyznaczony jeden lub kilka wlasciwych organéw panstwowych,
odpowiedzialnych za kontrole spelniania wymagan zawartych w przepisach dotyczacych
rolnictwa ekologicznego. Dane zebrane o producentach przez jednostki certyfikujace,
upowaznione do dzialania w zakresie rolnictwa ekologicznego, s3 gromadzone,

przechowywane i analizowane, a takze przekazywane do GUS.

Dane z zakresu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz obszardw proekologicznych
pozyskiwane sg z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) powstatej
w celu wspierania rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. ARIMR zostala wyznaczona
przez Rzad RP do pelnienia roli akredytowanej agencji platniczej. Zajmuje si¢ ona
wdrazaniem instrumentow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz udziela
pomocy ze S$rodkdw krajowych. Agencja, jako wykonawca polityki rolnej, $cisle
wspolpracuje z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. ARIMR podlega jednoczesnie

nadzorowi Ministerstwa Finansow w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi.
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Wykorzystanie administracyjnych zrodet danych w badaniu struktury gospodarstw rolnych
2016 r. w Polsce pozwolito m.in. zredukowa¢ obcigzenie respondentdw, zmniejszy¢ koszty
badania oraz uzupeli¢ wymagany przez Eurostat rekord, o wiarygodne wartosci cech,

bez konieczno$ci zadawania pytan na ich temat w wywiadzie z respondentem.

Biorgc pod uwage powyzsze zaleca si¢ wykorzystanie administracyjnych zrodel danych
w badaniach statystycznych Moldawii w jak najszerszym zakresie. Korzyscia wynikajaca
z wykorzystania informacji administracyjnych jest przede wszystkim redukcja kosztow

i obcigzenia respondentow.

3.5. Losowanie proby

W 2016 roku Motdawia przy pomocy matematykow i statystykow z GUS wylosowata probe
do badan reprezentacyjnych zgodnie ze standardami unijnymi, wykorzystujac schemat
losowania warstwowego. Przy losowaniu proby wzigto pod uwage powierzchnig
gospodarstw, liczb¢ zwierzat oraz zalecenia Eurostatu dotyczace oczekiwanej precyzji
wynikow. Rekomenduje si¢ stosowanie schematu warstwowego dla wszystkich
reprezentacyjnych badan rolniczych.

Celowy bylby udziat statystykow motdawskich w szkoleniach dotyczacych metody
reprezentacyjnej.

Nie rekomenduje si¢ prowadzenia badan reprezentacyjnych w przypadku spisu (moduty).

3.6. Wykorzystanie nowoczesnych technik zbierania danych (CAXxI)

W statystyce rolnictwa w Polsce od 2012 r. wdrazany jest system badan rolniczych, ktory
umozliwia efektywne przygotowanie i przeprowadzenie badan. Procedury te dotycza zar6wno
badan biezacych, jak i cyklicznych np. badania struktury gospodarstw rolnych. System ten

planuje si¢ wykorzysta¢ do przeprowadzenia spisu rolnego w 2020 roku.

Wskazane jest powstanie analogicznego systemu w Motdawii, dostosowanego do potrzeb

statystyki rolnictwa.

Waznym elementem tego systemu jest wybor metod zbierania danych, z uwzglednieniem

jakosci zbieranych danych, jak i kosztéw ich pozyskania.

Do tej pory, w badaniach rolniczych w Motdawii, dane zbierane byty przede wszystkim przez

ankietera w trakcie wywiadu bezposredniego na formularzu papierowym. W mniejszym
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stopniu  wykorzystywany jest Internet, przy czym formularz elektroniczny byt

odwzorowaniem formularza papierowego.

Ze wzgledu na znaczne koszty zbierania danych dotychczasowymi metodami, rekomenduje

sie wdrozenie w Moldawii nowoczesnych metod zbierania danych — metod CAXxI.

W zalezno$ci, przede wszystkim od posiadanych $rodkow finansowych przez statystyke

Motdawii, mozna rozwazy¢ dwa podejscia:

1. opracowanie jednego formularza interaktywnego, dostosowanego do zakresu
podmiotowego badania (duze 1 mate jednostki), niezaleznie od metody zbierania danych.
W poszczegolnych badaniach rolniczych wykorzystywane bytyby trzy metody zbierania
danych: CAII/CAWI, CATI i CAPI. Przyjmujac to rozwigzanie kluczowa sprawa jest
wyposazenie ankieteréw terenowych w odpowiedni sprzet, niezbedny do realizacji badan
metodg CAPI,

2. opracowanie formularza interaktywnego dla metody CAII/CAWI i CATI oraz formularza
papierowego dla metody PAPI. Takie podej$cie generuje nizsze koszty, natomiast stwarza
ryzyko wystgpienia niespojnosci miedzy danymi z formularza -elektronicznego
1 papierowego. Oczywiscie probleméw tych mozna unikng, odwzorowujac formularz
papierowy w metodach CAxI. Spowoduje to jednak brak mozliwosci petnego
wykorzystania ,,inteligencji” formularza elektronicznego (wywiad prowadzony jest
zgodnie z wczesniej okreslonymi $ciezkami; ankieter prowadzony jest ,,za rgke”).
W przypadku wykorzystania formularza papierowego, ankieter musi posiada¢ wiedze
merytoryczng, tak aby sam wiedziat, ktore z pytan zada¢ respondentowi, aby formularz

byl wypehiony poprawnie.

W Polsce, w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, zbieranie danych rozpoczyna si¢
od metody CAII/CAWI (kazde gospodarstwo ma mozliwo$¢ spisania si¢ przez Internet), ktora
trwa krotko (niewielki udziat tej metody — ponizej 5%), nastgpnie dane sg zbierane metoda
CATI 1 CAPL Metody te wykorzystywane sa w tym samym czasie, przy czym konkretne
gospodarstwo w danym czasie moze by¢ przypisane tylko do jednej metody. Jezeli dostepne
sg dane o numerze telefonu, to gospodarstwo przypisywane jest do metody CATI, brak takich
informacji — do metody CAPI. Jesli nie uda si¢ dodzwoni¢ do respondenta i zebra¢ danych
przez telefon, to metoda jest zmieniana na CAPI.

Analogiczne rozwigzanie wskazane jest do wdrozenia w Moldawii. Na szczegdlne

zainteresowanie zastluguje metoda CATI, ktéra jest metoda tanig i1 przy odpowiednim
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przygotowaniu formularzy i szkoleniu ankieteréw daje bardzo dobre wyniki. Warunkiem
powodzenia tej metody jest opracowanie systemu, ktory umozliwi automatyczne potaczenie
Z respondentem, wypelnienie odpowiedniego formularza i przestanie zebranych danych

do baz.

Wykorzystanie nowoczesnych metod zbierania danych nie jest mozliwe bez sprawnie
dziatajacego informatycznego systemu zarzadczego. Jest to szczegolnie istotne w sytuacji
wykorzystania wielu metod zbierania danych w jednym badaniu. W Polsce system taki
zbudowany zostal przez informatykéw z Centrum Informatyki Statystycznej, jednostki
podlegtej Prezesowi GUS. System ten (CORstat) powstat w 2015 r, w oparciu
0 doswiadczenia zebrane w spisie rolnym w 2010 i zglaszane potrzeby uzytkownikoéw. Takie
podejscie umozliwia staty rozwdj tego systemu i reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby (np.

dodanie funkcji GIS), bez ponoszenia znacznych kosztow.

Dalsze ograniczenie kosztow zbierania danych w badaniach rolniczych bedzie mozliwe takze
po weryfikacji dostepnych w Motdawii zrédet administracyjnych, pod katem wykorzystania

ich jako bezposrednie zrodto danych.

3.7. Przetwarzanie i analiza danych z badania

W procesie przetwarzania i analizy danych niezbedna jest $cista wspolpraca ekspertow
rolnictwa 1 informatykéw. Dla sprawnego przebiegu catosci procesu konieczne jest

wypracowanie szczegbtowych zasad wspotpracy i komunikacji z informatykami.

Rekomenduje si¢, aby przed wyborem metod przetwarzania i analizy danych zapozna¢
sie¢ z podrecznikiem Eurostatu ,,Manual for data suppliers” oraz struktura Krajowego
Raportu Metodologicznego. Pozwoli to na przeprowadzenie walidacji danych roéwniez

zgodnie z wymogami badania IFS oraz ukierunkuje prowadzone analizy.

Formularz elektroniczny pozwala na prowadzenie automatycznej kontroli i korekty danych

juz na etapie ich zbierania.

Centralny zbiér danych uzyskanych ze spisu jest bardzo obszerny 1 ztozony, co powoduje,
ze jego walidacja ianaliza wymaga mozliwie jak najwigkszej automatyzacji procesow.
Na potrzeby automatycznej walidacji zbioru centralnego nalezy opracowacé algorytmy
do kontroli i korekty danych. Istotne tez jest aby poszczegdlne reguly walidacji byty
ustawione

w odpowiedniej kolejnosci. Po kazdej rundzie walidacji, eksperci powinni zapoznaé si¢
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z raportem btedow 1 weryfikowac reguty, az do momentu uzyskania zbioru nie zawierajacego

bledow.

Proces przetwarzania danych powinien tez obejmowac algorytmy do imputacji podmiotowe;j
i przedmiotowej oraz, jesli takie dziatania sg planowane, do zasilenia rekordéw danymi

ze zrédet administracyjnych oraz naliczania typologii gospodarstw rolnych.

Wskazane jest opracowanie zatozen do naliczania tablic kontrolnych, ktére obok kwerend
beda wykorzystane do eksperckiej (manualnej) kontroli danych. W kontroli eksperckiej
nalezy uwzgledni¢ powigzania pomiedzy poszczegdlnymi dziatami formularza, ktérych nie
obejmowata kontrola automatyczna. Istotna jest analiza rozkladu poszczegdlnych cech dla

wychwycenia jednostek nietypowych i ich doktadnego sprawdzenia.

W celu sprawnego prowadzenia analizy danych rekomenduje si¢ zaplanowanie, juz
na etapie prac przygotowawczych do spisu, odpowiednich narzedzi informatycznych.
Przyktadowo, w Polsce w spisie 2010 do analiz sluzyla Analityczna Baza Mikrodanych
(ABM) z dostgpem do nie-identyfikowalnych danych jednostkowych, wykorzystujaca
narzgdzia SAS.

Oprocz typowej analizy danych pozwalajacej na charakterystyke aktualnego stanu rolnictwa
1 wskazanie trendéw zmian (np. w pordwnaniu ze spisem 2011), rekomenduje si¢ (ze wzgledu
na bogaty zestaw réznotematycznych danych jakie uzyskuje si¢ w spisie) przeprowadzenie
poglebionych analiz przez odpowiednio przygotowanych specjalistow, w tym rowniez przy

wsparciu zaproszonych do wspolpracy przedstawicieli $wiata nauki.

Analiza danych spisowych powinna by¢ rowniez wykorzystana przez statystykow
do odpowiedzi na istotne pytania dotyczace przyszlych badan, np.: jak zdefiniowaé
gospodarstwo rolne na potrzeby badan statystycznych? Jakie gospodarstwa powinny znalez¢
si¢ w polu obserwacji badania IFS? Czy badania IFS nalezy prowadzi¢ w formie badan
pelnych rowniez w 2023 1 2026 r., czy tez w formie badan reprezentacyjnych? Jesli badania
reprezentacyjne, to jaka powinna by¢ wielkos¢ proby? Jaki schemat losowania nalezy

zastosowac?

Majac na uwadze strukture gospodarstw w Motdawii, gdzie dominujg gospodarstwa ponizej
1 ha (ok. 70% ogotu gospodarstw), nalezatoby sprawdzi¢ ile w tej grupie gospodarstw jest
takich, ktore spetniajg progi fizyczne IFS (patrz str. 13).

W prowadzeniu analiz danych ze spisu rolnego bardzo przydatna jest unijna klasyfikacja
gospodarstw rolnych, tzw. typologia gospodarstw rolnych. Rekomenduje si¢, w zwigzku
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Z tym, podjecie dzialan zmierzajacych do naliczenia dla kazdego gospodarstwa rolnego,
ktore wezmie udzial w spisie planowanym na 2021 r., wielkosci ekonomicznej oraz typu

rolniczego.

Majgc na uwadze powyzsze, niezbedna jest wspoOlpraca z Instytutem Nauk Ekonomicznych
w celu wyliczenia wskaznikow SO dla Motdawii (do rozwazenia, czy tylko dla catego kraju
czy tez dla regiondw o jednolitym rolnictwie) oraz opracowania algorytmoéw do naliczania

typologii gospodarstw rolnych.

Typologia pozwala na poréwnywanie gospodarstw rolnych nalezacych do réznych typow
rolniczych czy klas wielkosci ekonomicznej, a takze gospodarstw krajowych

z gospodarstwami panstw Unii Europejskiej.

ROZDZIAL 4. System statystyki lesnictwa w Polsce

Podstawowym zatozeniem funkcjonowania systemu statystyki le$nictwa w Polsce jest
realizacja zapotrzebowania krajowych i zagranicznych odbiorcoOw danych statystycznych.
Integrujac zasoby informacyjne GUS, zasilenia z administracyjnych zrodet danych
oraz wtornie wykorzystujac dane z innych badan, statystyka lesnictwa obejmuje rozlegly

zakres tematyczny dotyczacy przede wszystkim:

stanu 1lo§ciowego 1 jako$ciowego zasobow lesnych, ich zagrozenia 1 ochrony,
— ekologicznych 1 spotecznych funkcji lasow,

—  zagospodarowania lasu,

— zadrzewien,

— uzytkowania lasu 1 obrotu produktami lesnymi,

— stanu liczebnego zwierzat fownych oraz gospodarowania ich pogltowiem,

— ekonomicznych aspektow dziatalnosci lesne;j.

Uwzgledniajac $wiatowe tendencje w podejsciu do funkcji lasow 1 le$nictwa, ukierunkowane
na wspieranie zroOwnowazonego rozwoju lasow oraz zapewnienia ich trwalosci
i wielofunkcyjnos$ci, a takze zobrazowania ich roli w gospodarce narodowej, w szerokim
zakresie w badaniach uwzgledniono problematyke stanu, zagrozenia i ochrony $rodowiska

lesnego oraz ekonomicznych aspektow lesnictwa.
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ROZDZIAL. 5. Rekomendacje dotyczace badan statystycznych z zakresu
leSnictwa w Moldawii

5.1. Projektowanie badania statystycznego

W ostatnich latach obserwuje si¢ rosngce zainteresowanie zasobami lesnymi, ich ochrona,
zrobwnowazonym uzytkowaniem oraz zachowaniem dla przysztych pokolen. Obszary lesne
w coraz wigkszym stopniu wpltywaja na polityke przestrzenng i gospodarcza, zaréwno
na szczeblu krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Realizacja tych polityk odbywa si¢
zwykle na podstawie roznego rodzaju dokumentoéw strategicznych i operacyjnych,
do przygotowania ktorych niezb¢dne s3g wiarygodne i rzetelne dane, m.in. na temat

powierzchni lasow oraz ich charakterystycznych cech.

Celem badania statystycznego z zakresu le$nictwa powinno by¢ dostarczenie uzytkownikom
informacji dotyczacych stanu zasobow le$nych oraz zachodzacych w nich zmian,
prowadzonych prac hodowlanych, gospodarczego wykorzystania lasu, zagrozen Srodowiska
lesnego oraz ekonomicznych aspektow lesnictwa. Przystepujac do projektowania badania
statystycznego nalezy przede wszystkim wzigé pod uwage zapotrzebowanie na konkretne
dane, uwzgledniajac potrzeby uzytkownikow krajowych oraz zobowigzania migdzynarodowe
wynikajace np. z cztonkostwa w organizacjach migdzynarodowych. Powinno si¢ réwniez
kierowa¢ zasada ograniczania nadmiernego obcigzania respondentow oraz unikania

redundancji danych.

Wazne jest przeanalizowanie informacji aktualnie znajdujacych si¢ w zasobach
statystyki moldawskiej oraz nawiazanie kontaktow z odbiorcami danych w celu
rozpoznania potencjalnych luk informacyjnych. Obecnie Krajowe Biuro Statystyczne
Motdawii dane z zakresu le$nictwa pozyskuje zarowno ze sprawozdan statystycznych, jak
i raportow sporzadzanych przez gestoré6w danych administracyjnych. Przy pozyskiwaniu
nowych zmiennych dobrze bytoby w pierwszej kolejnosci skoncentrowac si¢ na istniejacych
bazach administracyjnych jako potencjalnych zroédtach danych. Powinny by¢ to gtoéwnie bazy
jednostek administracji publicznej zajmujacych si¢ tematyka lesnictwa. Przede wszystkim
analizie nalezy podda¢ zasoby informacyjne Agencji Moldsilva, z uwagi na to, zZe instytucja ta
administruje wigkszoscig lasow panstwowych w Motdawii (ponad 80% powierzchni
wszystkich lasow) i jest centralnym organem administracji publicznej odpowiedzialnym
za prowadzenie polityki panstwa w zakresie le$nictwa 1 towiectwa. Wydaje si¢ rowniez

zasadne podjecie dziatanh w celu zinwentaryzowania zrodel administracyjnych bedacych
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W posiadaniu innych instytucji zajmujacych si¢ lasami, np. Instytutu Badan i Rozwoju

Les$nictwa ICAS (MHCTUTYT JIECHBIX UCCIIEIOBAaHUH | JiecOycTpoiicTBa, KumuHay).

Jesli zrodta administracyjne nie dysponujg wystarczajacym zakresem informacji, mozna
rozwazy¢ rozbudowe aktualnie stosowanych formularzy sprawozdawczych
lub raportéw 0 nowe kategorie, co moze wigza¢ si¢ z koniecznoscig rozszerzenia
dotychczasowej grupy podmiotéw objetych obowiazkiem sprawozdawczym. Moze pojawic
si¢ rowniez konieczno$¢ zaprojektowania odrebnego formularza sprawozdawczego. Wiaze si¢
to z okresleniem zaré6wno zakresu podmiotowego (jednostek objetych badaniem) i
przedmiotowego badania (zakres zmiennych z uwzglgdnieniem ich wymiaréw). Badania
statystyczne moga by¢ prowadzone jako badania pelne albo reprezentacyjne. Badanie peine
obejmuje wszystkie jednostki populacji spelniajace wymagane kryteria, natomiast
reprezentacyjne przeprowadzane jest na odpowiednio dobranej probie podmiotow
umozliwiajgcej wnioskowanie o catosci badanego zagadnienia. W Polsce badania
statystyczne z zakresu zasobow lesSnych obejmuja calag zbiorowos$¢ (badanie petne).
Nieodlaczng czgscig formularza sg objasnienia metodyczne obejmujace przede wszystkim
definicje podstawowych poje¢, zaleznosci logiczno-rachunkowe oraz powigzania pomig¢dzy
poszczegdlnymi dziatami formularza. Maja one na celu ulatwienie respondentom

prawidtowego wypetnienia sprawozdan.

Uzyteczne jest opracowanie wytycznych do badania, ktorych celem jest precyzyjne okreslenie
poszczegolnych etapéw badania wraz z przypisaniem osdb odpowiedzialnych za ich
realizacj¢. Wytyczne takie powinny zawiera¢ m.in. cel badania, podstaw¢ prawna, zakres

przedmiotowy i podmiotowy, metodyke badania, terminy i miejsce przekazania danych.

Realizacja wszystkich badan statystycznych powinna by¢ umocowana w przepisach prawa
krajowego. W Polsce normuje to ustawa o statystyce publicznej oraz corocznie oglaszany
program badan statystycznych. Odpowiednie przepisy zapewniaja wiasciwa ich realizacje,
zobowigzujac wyznaczone podmioty do przekazania statystyce publicznej informacji
w okreSlonym terminie, formie oraz zakresie. Badania prowadzone na zasadzie
dobrowolnosci nie zawsze gwarantuja uzyskanie wszystkich danych, co w konsekwencji
moze przetozy¢ si¢ na niska kompletno$¢ badania. Przekazywane dane musza podlegaé
bezwzglednej ochronie i nie moga by¢ wykorzystane do celow innych niz statystyczne.
Dzieki temu zwigksza si¢ zaufanie respondentow do stuzb statystyki publicznej, a w
konsekwencji zmniejsza si¢ ich niech¢¢ do przekazywania danych. Poniewaz

w prawodawstwie motdawskim istnieja juz odpowiednie zapisy o zapewnieniu poufnosci
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przekazywanych danych (3akon Nr. 93 ot 26.05.2017 006 odurnuanpHOi cTaTUCTUKE), nalezy
prowadzi¢ szeroko zakrojone dziatania informacyjne skierowane do respondentéw dotyczace

przestrzegania tajemnicy statystycznej i bezpieczenstwie przekazanych danych.

5.2. Proces zbierania, integracji, przetwarzania i analizy danych z badania

Zbieranie danych

Obecnie gtéwnym gestorem danych z zakresu lesnictwa w Motdawii jest Agencja Moldsilva,
ktora przekazuje dane dotyczace prac hodowlanych w lasach, pozyskania drewna, zagrozen
1 ochrony lasow oraz gospodarki towieckiej. Poza tym z Instytutu Badan i Rozwoju Le$nictwa
ICAS (MHCTUTYT JECHBIX HMCCICOBaHHMN M JiecoycTpoiicTBa, Kummuay) pozyskiwane sa
informacje na temat powierzchni i zasoboéw lesnych. Dodatkowo zakres przedmiotowy badan

lesnych jest uzupetiany o dane formularzowe dotyczace produkcji i wydatkow w le$nictwie.

W Motdawii struktura wilasno$ciowa lasow obejmuje lasy panstwowe, stanowiace 85,8%
powierzchni wszystkich lasow, lasy samorzadowe (13,5%) oraz lasy prywatne (0,7%).
Badania statystyczne z zakresu lesnictwa powinny uwzglednia¢ wszystkie formy
wlasnosci lesnej, dlatego tez obowiazkiem sprawozdawczym nalezy objaé zarowno
te podmioty, ktore sg wlascicielami laséw, jak i te, ktore sg ich administratorami.
W Motdawii z uwagi na niewielki procent lasow bedacych w posiadaniu podmiotow
prywatnych oraz duzy stopien ich rozdrobnienia, prywatne grunty lesne nie sa dostatecznie
zinwentaryzowane. Pozyskanie danych bezposrednio od wlascicieli lasow wydaje si¢ trudne
do zrealizowania. Naktad pracy (finansowy i kadrowy) mogltby by¢ zbyt wysoki w stosunku
do osiggnietych wynikow. Dobrym rozwigzaniem jest objecie obowigzkiem sprawozdawczym
jednostek publicznych petligcych nadzor nad lasami prywatnymi. Takie rozwigzanie zostato
zastosowane w statystyce polskiej. Sprawozdania dotyczace lasow prywatnych w imieniu ich

posiadaczy sktadaja jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu uzyskania kompleksowej i peinej informacji na temat laséw na terenie calego kraju,
badanie powinno obejmowaé obszary takie jak: zasoby lesne, hodowla lasu, pozyskanie
drewna, zagrozenia lasu, gospodarka towiecka czy ekonomiczne aspekty le$nictwa. Trzeba
zadba¢, aby dane dotyczyly zjawisk wystepujacych w danym roku sprawozdawczym, a nie
odnosity si¢ do planow. W celu zapewnienia porownywalnosci danych w kolejnych latach
nalezy jednoznacznie wskaza¢ stan, jakiego maja dotyczy¢ przekazywane dane. Informacje
np. z zakresu zasobow lesnych powinny odnosi¢ si¢ do konkretnego dnia, natomiast dane

na temat hodowli lasu czy pozyskania drewna — charakteryzowaé¢ prace wykonane w ciggu
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calego roku sprawozdawczego. Czestotliwos$¢ badania powinna by¢ uzalezniona od dynamiki
danego zjawiska. Dane =z =zakresu le$nictwa, zwlaszcza dotyczace zasobow
powierzchniowych, wykazuja niewielkie zmiany w czasie i dlatego wydaje si¢ zasadne

badanie ich raz w roku.

Proces zbierania danych, w przypadku badan rocznych, powinien rozpoczg¢ si¢ W pierwszym
kwartale roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym. Umozliwi to udostepnienie
odbiorcom danych wynikowych w drugiej potowie roku. Najlepszym rozwiazaniem jest
przekazywanie danych droga elektroniczng za pomoca specjalnie dedykowanej aplikacji
(Portal Sprawozdawczy). Obsluga procesu pozyskiwania danych tg metoda przynosi wiele

korzysci:

— eliminuje koszty wysytek formularzy papierowych,

- utatwia wypehianie formularzy (m.in. automatyczne przenoszenie lub sumowanie
danych),

- sprawdza poprawno$¢ wprowadzanych danych (walidatory),

- umozliwia biezacg kontrole wypetnianych sprawozdan przez statystykow,

- umozliwia pomoc sprawozdawcom podczas wypetniania sprawozdan,

- przyspiesza proces przygotowania i przekazywania danych.

Zaprojektowanie takiej aplikacji wymaga odpowiedniego zaplecza kadrowego i technicznego,
W tym zaawansowanych narz¢dzi informatycznych. Jest zadaniem czasochtonnym,
wymagajacym przetestowania zaproponowanych rozwigzan i1 przekonania respondentow

do jego zalet.

Przetwarzanie i analiza danych

Proces przetwarzania danych odbywa si¢ za pomocag specjalnie dedykowanego systemu

informatycznego. Wazne jest zaprojektowanie takiego systemu, ktory pozwolitby na:

- import danych z Portalu Sprawozdawczego,

- rejestracj¢ danych,

— taczenie danych z réznych zrodet,

- kontrole danych i weryfikacj¢ btedow,

- tworzenie tablic kontrolnych, wynikowych i publikacyjnych,

- generowanie odpowiednich zbiorow do zasilania baz danych.
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System ten powinien zapewnia¢ import danych ze zrodet pozastatystycznych gromadzonych
w r6znych formatach do odpowiedniej struktury. Aplikacja musi tez umozliwia¢ wstgpng
analiz¢ poprawnosci zaleznosci rachunkowych oparta na przyjetych algorytmach kontroli
danych. Dobra praktyka jest, przed rozpoczeciem procesu przetwarzania, przeprowadzenie
testow dzialania aplikacji przez jej uzytkownikow w celu wykrycia ewentualnych bledow,

ktére moga wplynaé na poprawnos¢ danych wynikowych.

Pierwsza czynno$cia w procesie przetwarzania powinien by¢ import danych z Portalu
Sprawozdawczego. W przypadku przekazania sprawozdan w innej formie, statystyk
wprowadza je bezposrednio do aplikacji. Nastepnie importowane sg zbiory pochodzace
ze zrodel administracyjnych. Caty zbiér kontrolowany jest pod katem poprawnosci logiczno-

rachunkowej. Otrzymany wykaz btedéw weryfikowany jest przez statystykow.

Kolejny etap prac obejmuje naliczenie tablic kontrolnych, ktore utatwiaja wnikliwg analize
merytoryczng zgromadzonych danych. Tablice nalezy tak skonstruowaé, aby dane byty
zaprezentowane w roéznych przekrojach m.in. uwzgledniaty formy wtasnos$ci les$nej, kategorie
uzytkowania gruntow (zalesione, niezalesione, zwigzane z gospodarka lesng) czy pozyskanie
drewna wedtug sortymentow. Przydatne jest poréwnanie biezacych danych z danymi za rok
ubiegly, poniewaz pozwala to na zaobserwowanie znaczacych zmian. Wazna jest rOwniez
weryfikacja warto$ci nietypowych oraz niespojno$ci w danych m.in. przesuni¢cia warto$ci
pomiedzy poszczegdlnymi zmiennymi oraz porownanie przekazanych danych z przyjetymi
wskaznikami. Najczestsze bledy popetniane przez sprawozdawcoéw wynikajg z zastosowania
niewlasciwej jednostki miary, wpisania poprawnych danych ale w niewtasciwe komorki
formularza sprawozdawczego czy wykazanie danych odnoszacych si¢ do planéw na kolejny
rok (np. planowane prace hodowlane wykazane s3 w roku biezacym). W przypadku
wystapienia jakichkolwiek niejasnosci wskazany jest kontakt z odpowiednimi jednostkami
sprawozdawczymi. Ma to na celu wyjasnienie wszelkich rozbieznos$ci, uzupelienie danych

I wprowadzenie ewentualnych korekt.

Kolejnym rodzajem zestawien tabelarycznych sa tablice wynikowe. Zawieraja one
zweryfikowane dane przed ewentualnym nalozeniem tajemnicy statystycznej. Tablice te sa
wzbogacone o dodatkowe wskazniki, np. lesisto$¢, pozyskanie drewna na 100 ha powierzchni
lasow, powierzchnia lasow na 1 mieszkanca. Przeliczenia te moga okaza¢ si¢ pomocne

w ostatecznej analizie danych, przed zatwierdzeniem zbioru krajowego.

Innym typem zestawien tabelarycznych sg tablice publikacyjne zawierajgce dane po

wyeliminowaniu danych objetych tajemnicg statystyczng, o ile takie wystepuja. Na tym etapie
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moga by¢ one udostepniane odbiorcom zewnetrznym i1 wykorzystywane do zasilania baz
danych oraz opracowan statystycznych. Tablice te w znacznym stopniu utatwiaja wypetianie
makiet do publikacji, gdyz ich budowa dostosowana jest do uktadu makiet danego

opracowania.

5.3. Wykorzystanie potencjalnych zrodel administracyjnych

Dane administracyjne z zakresu le$nictwa powinny by¢ waznym zrddlem informacji,
powszechnie wykorzystywanym przez statystyke publiczng. Moga one stanowi¢ bezposrednie
zrodlo danych w ramach formularzy statystycznych lub uzupeiienie badan w zakresie
przedmiotowym, dzigki czemu statystyka publiczna moze dysponowaé szerokim zestawem
informacji o lasach i les$nictwie. Wykorzystujac zrodta administracyjne mozemy zapewnic
petniejsze pokrycie informacyjne (uzupehianie si¢ danych pochodzacych z roznych zrdodet),
poszerza¢ obszary badawcze, zmniejszy¢ obcigzenie respondentdw, a tym samym ograniczac

koszty prowadzenia badan i zwigkszaé¢ efektywnosc¢ statystyki publicznej.

Glownym zrodlem danych administracyjnych z zakresu lesnictwa powinny by¢ badania
monitoringowe oraz inwentaryzacje lesne, ktorych celem jest ocena stanu lasu i kierunku
zmian tego stanu w skali wielkoobszarowej na podstawie odpowiednio dobranych
wskaznikow. Wielkoobszarowe inwentaryzacje stanu lasu cyklicznie dostarczaja informacji
0 lasach wszystkich form wiasnos$ci, dotyczacych w szczegdlnosci danych z zakresu struktury

gatunkowej, wiekowej, stanu zdrowotnego oraz wystepowania szkod.

Niezwykle wazne Zroédto danych o lasach i le$nictwie stanowig zbiory danych i systemy
informacyjne Agencji Moldsilva — centralnego organu administracji publicznej w zakresie
polityki panstwa w zakresie leSnictwa 1 towiectwa w Motdawii oraz Instytutu Badan
i Rozwoju Lesnictwa ICAS (MHCTHTYT JIeCHBIX HCCIACIOBaHHA W JIECOYCTPOWCTRA,
Kummusy). Wraz z innymi organami administracji publicznej jednostki te dysponuja danymi

uzupeltniajacymi o lasach i lesnictwie, np. danymi dotyczacymi:

- powierzchni lasow wedlug grup rodzajowych (gatunkéw) drzew i klas wieku
drzewostanow, siedlisk i form wiasnoSci;

- zasobow drzewnych na pniu (zapas drzewostanow, zasobnos¢, przyrost przecigtny
drzewostanow);

- realizacji lesnych prac gospodarczych;

- wynikow gospodarczo-finansowych w le$nictwie.
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Konieczna jest wiec wspélpraca statystykow z resortami i gestorami danych
administracyjnych oraz instytutami naukowymi, a takze wypracowanie zasad

przekazywania i publikowania danych.

Dazac do kompleksowego ujecia 1 prezentacji problematyki lesnictwa w badaniach
statystycznych nalezy wykorzystywaé w szerokim zakresie systemy informacyjne
administracji publicznej. Nalezy przy tym rowniez pamigtaé, ze korzystanie z danych
administracyjnych jest jednym z priorytetow statystyki europejskiej, a znaczenie i zakres

danych ze zrodet administracyjnych bedg wzrastaty.

5.4. Publikowanie i prezentacja danych

Udostepnianie i rozpowszechnianie danych statystycznych z zakresu lesnictwa odbywa sig¢
za posrednictwem strony internetowej KBS (www.statistica.md), banku danych ,,Statbank”
(www.statbank.statistica.md), rocznikow statystycznych oraz publikacji tematycznych takich
jak np. ,,Zasoby naturalne i srodowisko w Motdawii” (,,IIpupoaHbIie pecypchbl 1 OKpyKaromast
cpena B Pecriyonuke Momosa”). Dane udostepniane przez KBS sg powszechnie dostepne

i bezptatne.

Zaleca si¢, aby dane z zakresu statystyki lesnictwa byly publikowane tak jak dotychczas
w corocznych publikacjach, ktére zawieralyby jednak bardziej poszerzone informacje
dotyczace stanu zasobow lesnych, zachodzacych w nich zmianach oraz rozmiarach
1 wynikach dzialalnoéci gospodarczej prowadzonej w les$nictwie. Dane prezentowane
powinny by¢ wedlug jednostek podziatu administracyjnego kraju, klasyfikacji rodzajow
dziatalnosci (klasyfikacja NACE), sektorow wlasnosci oraz innej mozliwej do zastosowania
specyfiki.

Podstawowym zrodtem danych do publikacji powinny by¢ materiaty z rocznej
sprawozdawczosci KBS. Ponadto dazac do kompleksowego ujecia i prezentacji problematyki
lesnictwa w szerokim zakresie nalezy wykorzysta¢ potencjalne zrodta administracyjne, przede
wszystkim systemy informacyjne i zbiory danych Agencji Moldsilva oraz Instytutu Badan
i Rozwoju Les$nictwa ICAS (MHCTUTYT Ie€CHBIX HCCIEIOBAaHUNH U JIECOYCTPOMCTBA,

Kummnoy).

Uwzgledniajac rosngce zainteresowanie zasobami lesnymi i leSnictwem w aspekcie ich
zrOwnowazonego rozwoju Oraz zapewnienia trwatosci i wielofunkcyjnosci lasow, a takze

zobrazowania ich roli w gospodarce narodowej, w szerokim zakresie w publikacjach powinna

31



by¢ uwzgledniona problematyka stanu, zagrozenia 1 ochrony $rodowiska le$nego

oraz ekonomicznych aspektow lesnictwa.

ROZDZIAL 6. Rekomendacje dotyczace sporzadzania szacunkow lesnictwa
na  potrzeby  statystyk  rachunkow  narodowych
I Srodowiskowych w Moldawii

6.1. Opis systemu rachunkéw narodowych i sSrodowiskowych

Ocena zmian zachodzacych w gospodarce w przesztosci, jej aktualnego stanu, udziatu i roli
poszczegbdlnych sektorow w jej tworzenie oraz kierunkéw 1 skutkéw prowadzenia
okreslonych polityk wymagaja rzetelnej wiedzy o zachodzacych w gospodarce procesach.
W odpowiedzi na to zapotrzebowanie zostal skonstruowany system rachunkéw narodowych.
Jest on czgscig rozbudowanego systemu informacji 0 gospodarce, rejestrujgcego dane
0 przeptywach

1 zasobach wystepujacych na roéznych szczeblach gospodarowania, zajmujac w nim
centralne miejsce. Rachunki narodowe skoncentrowane sg przede wszystkim na analizie
zjawisk gospodarczych w ujeciu makroekonomicznym. W wielu wypadkach wymagane jest
zapewnienie bardziej szczegotowych informacji, poprzez np. rozszerzenie uktadu poje¢ czy
dostarczenie danych uzupeilniajacych. W tym celu powstalty rachunki satelitarne

(Srodowiskowe).

System rachunkow narodowych jest to uporzadkowany wewngtrznie zbior spdjnych,
logicznych 1 zintegrowanych rachunkéw makroekonomicznych, bilansow 1 tablic,
opracowanych wedlug obowigzujacych i uzgodnionych na szczeblu mig¢dzynarodowym
klasyfikacji 1 zasad rachunkowos$ci. Aktualnie obowigzujace wytyczne systemu rachunkow
narodowych (,,Europejski System Rachunkéw Narodowych 1 Regionalnych w Unii
Europejskiej;” ESA 2010) wprowadzone zostaly z dniem 1 wrzesnia 2014 r. Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. Przyjete
rozporzadzenie zastgpilo obowigzujacy do 31 sierpnia 2014 r. ,Europejski System
Rachunkow Narodowych i Regionalnych” (ESA 1995).

Rachunki narodowe wykorzystujac okreslone kategorie makroekonomiczne stanowig

podstawowg informacj¢ o gospodarce narodowej. Sg one sporzadzane w dwdch uktadach:

— wedlug sektorow wlasnosciowych (sektor publiczny 1 prywatny). Do sektora

publicznego zaliczamy wiasno$¢ panstwowa (Skarbu Panstwa i panstwowych oséb
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prawnych), witasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz wilasno$¢ mieszang
z przewaga kapitalu podmiotéw sektora publicznego. Sektor prywatny zawiera
wiasno$¢ prywatng krajowa (osob fizycznych i pozostatych jednostek prywatnych),
wlasno$¢ zagraniczng (osob zagranicznych) oraz wilasno$¢ mieszang z przewagg
kapitatu podmiotow sektora prywatnego;

- wedhug sektoréw instytucjonalnych, gdzie wyrdzniono pi¢¢ krajowych sektorow:
sektor przedsigbiorstw niefinansowych, sektor instytucji finansowych, sektor instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, sektor gospodarstw domowych, sektor instytucji
niekomercyjnych dzialajacych na rzecz gospodarstw domowych. Oprécz krajowych
sektorow instytucjonalnych wyr6ézniono rdéwniez sektor zwany ,zagranica”,
skupiajacy jednostki zagraniczne dokonujace transakcji z krajowymi jednostkami

instytucjonalnymi lub majace powigzania z rezydentami.

W  ramach rachunkéw narodowych gromadzone s3 informacje o gospodarce, ktore
nastgpnie poddawane s3a klasyfikowaniu i agregowaniu zgodnie z réznymi kryteriami.
Podmioty klasyfikowane sa wedlug przewazajacego rodzaju dziatalnosci wedtug przyjetej
mi¢dzynarodowej klasyfikacji NACE Rev. 2, a dane prezentuje si¢ wedlug sekcji

oraz wybranych dziatow.

Podstawowy schemat rachunkéw narodowych, ktorych gltownym celem jest mierzenie
wzrostu gospodarczego, nie uwzglednia wptywu dziatalnosci cztowieka na s$rodowisko
naturalne. Rol¢ narzedzia integrujacego dane ekonomiczne i srodowiskowe w spojny system,
dostarczajacy kompleksowych informacji niezb¢dnych do analiz pelnig rachunki

Srodowiskowe.

Celem rachunkow $rodowiskowych dla lasow jest zestawienie najwazniejszych danych na
temat lasoOw, obrazujacych ich role w gospodarce narodowej, a takze wplyw dzialalnosci
cztowieka na lasy, zwlaszcza w kontekscie koncepcji zrownowazonego rozwoju. Rachunki te
wpisuja si¢ w ide¢ tworzenia sektorowych rachunkéw satelitarnych do rachunkow
narodowych, czyli maja na celu uzupehic i dostarczy¢ bardziej szczegdélowych informacji
0 le$nictwie, gromadzonych zgodnie z podstawowym schematem rachunkéw narodowych.
Dane na temat lasow w rachunkach srodowiskowych poza typowym ujeciem monetarnym,
prezentowane sa rowniez w jednostkach fizycznych, co umozliwia tworzenie poglebionych
analiz  dotyczacych lasow 1 lesnictwa, jak rowniez dokonywanie poréwnan

mig¢dzynarodowych.
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System rachunkow lesnych w danym kraju, oprdcz zaspokojenia wewnetrznych potrzeb
informacyjnych, powinien odpowiada¢é na potrzeby zglaszane przez instytucje
mie¢dzynarodowe zajmujace si¢ statystyka lesnictwa, w tym Eurostat. W zakresie europejskich
rachunkow lesnych obecnie obowigzujacym kwestionariuszem jest European Forest Accounts
Questionnaire (EFA). Kwestionariusz ten rozsytany jest co roku przez Eurostat do krajow
cztonkowskich z prosba o jego wypekienie (z terminem realizacji do wrzes$nia roku t
z danymi za rok t-2). W chwili obecnej badanie EFA realizowane jest na zasadzie umowy
dzentelmenskiej co oznacza, ze nie ma prawnego obowigzku nalozonego na kraje
cztonkowskie w tym zakresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Eurostacie trwaja prace nad
wiaczeniem tego badania do katalogu obowiazkéw sprawozdawczych. Prawdopodobne jest,
iz rachunki le$ne stang si¢ w najblizszych latach jednym z moduléw Europejskich
Rachunkéw Ekonomicznych Srodowiska, ktore wprowadzone zostaty Rozporzadzeniem PE

i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r.
Kwestionariusz EFA sktada si¢ z 10 tablic:

— Tabl. 1a. Powierzchnia gruntéw lesnych (tys. ha)

- Tabl. 1b. Warto$¢ gruntéw lesnych (mln waluty krajowej)

- Tabl. 2a. Zasoby drzewne (tys. m®)

- Tabl. 2b. Zasoby drzewne (miIn waluty krajowej)

- Tabl. B1. Ekonomiczne agregaty dziatlu Lesnictwo i pozyskiwanie drewna (mln
waluty krajowej)

- Tabl. B2. Produkcja globalna dziatlu Lesnictwo i pozyskiwanie drewna wg rodzaju
(mIn waluty krajowej)

— Tabl. B3a. Podaz drewna surowego wg dziatow (mln waluty krajowej)

- Tabl. B3b. Wykorzystanie drewna surowego wg dziatow (mln waluty krajowej)

- Tabl. Cla. Podaz drewna surowego wg dziatéw (1000 m3)

- Tabl. C1b. Wykorzystanie drewna surowego wg dziatéw (1000 m3).

Nalezy zaznaczy¢, ze tablice 1a, 1b, 2a, 2b oraz tablica B1 sg to tablice priorytetowe z punktu
widzenia Eurostatu. Tablice B2, B3a, B3b, Cla, Clb natomiast zawierajg informacje
uzupehiajace dotyczace dziatalnos$ci lesnej, ktorych znaczenie na chwile obecng jest
drugorzedne. W kazdej z tabel wskazane sg rowniez pozycje, ktore sa priorytetowe z punktu
widzenia zaspokojenia potrzeb informacyjnych Eurostatu i te pozycje zaleca si¢ wypehié

w pierwszej kolejnosci.
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6.2. Metody sporzadzania szacunkow lesnictwa na potrzeby statystyk rachunkow

narodowych i srodowiskowych w Moldawii

SzacunkKi le$nictwa na potrzeby statystyk rachunkow narodowych

Dane dotyczace wskaznikoéw makroekonomicznych dla le$nictwa (produkcja globalna,
zuzycie posrednie, warto$¢ dodana) obecnie opracowywane sa3 w Motdawii w cyklach
kwartalnych

I rocznych. Szacunek produkcji lesnictwa sporzadzany jest przy wykorzystaniu
administracyjnych zrédet danych (raport agencji Moldsilva) oraz informacji pochodzacych
ze sprawozdania dotyczacego przychodow i rozchodow przedsiebiorstw (formularz
statystyczny 5-c). W celu poprawy kompletnosci tych zrodel zaleca si¢ cykliczne
przeprowadzanie aktualizacji rejestrow, aby uwzglednione byly wszystkie jednostki, ktore
pozyskuja drewno, w tym drewno z lasow gminnych oraz laséw prywatnych (chociaz maja

one znaczenie marginalne).

W fazie przygotowywania danych na potrzeby rachunkow narodowych wazne jest, aby

zastosowac poprawne algorytmy naliczania danych i tworzenia agregatow:

—  wedlug form wiasnosci (wlasno$¢ panstwowa, mieszana publiczna, prywatna krajowa,
zagraniczna, mieszana prywatna),

—  wedlug wielkosci przedsigbiorstw (jednostki duze, srednie i mate),

—  wedlug sektorow wilasnosciowych (sektor publiczny, sektor prywatny),

—  wedlug sektorow instytucjonalnych (sektor przedsiebiorstw niefinansowych, sektor

gospodarstw domowych, sektor rzadowy i samorzadowy).

Przed wdrozeniem aplikacji do stosowania nalezy przygotowaé nastepujace zalozenia

do kontroli danych:

— produkcja globalna powinna stanowi¢ sume jej poszczegdlnych sktadnikow tj.:
przychodéw ze sprzedazy wyrobow 1 ustug lesnictwa, wartoSci przychodow
ze sprzedazy przeznaczonych na potrzeby wlasne przedsigbiorstw, zmiany stanu
produktoéw gotowych 1 produkcji niezakonczonej oraz marzy handlowej;

—  zuzycie posrednie powinno stanowi¢ sume poszczegélnych sktadnikow tj.: zuzycia
materiatléw, energii, ustug obcych, uslugi ubezpieczeniowej, podrozy stuzbowych
oraz pozostatego zuzycia,

—  warto$¢ dodana brutto lesnictwa powinna stanowi¢ rdéznic¢ miedzy produkcja globalng

a zuzyciem posrednim.
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Zatozenia do naliczenia danych do rachunku powinny by¢ corocznie aktualizowane W oparciu
0 zalecenia Eurostatu. W przypadku rewizji danych, nalezy zamiesci¢ informacje dotyczace

przyczyn i zasad jej dokonania.

Podstawowymi informacjami, ktorymi powinna dysponowaé statystyka publiczna
dla mozliwo$ci przeprowadzenia szacunku w zakresie produkcji globalnej le$nictwa

dla rachunké6w narodowych sa dane i informacje pochodzace ze:

- statystyki strukturalnej (badanie wynikow finansowych lesnictwa, bilansu przychodow
1 kosztéw oraz wyniku finansowego, rozliczenia kosztéw w uktadzie rodzajowym);

- statystyki cen (dysponowanie wskaznikami cen wyrobow i ustug liczonych metoda
podmiotowg i przedmiotowg oraz wskaznikami cen ustug konsumpcyjnych);

- statystyki produkcji — zuzycia materiatdw 1 ustug (badanie ich struktury w celu
wykorzystania do przeliczen zuzycia materiatow i uslug z cen biezacych na ceny
stale);

- statystyki z zakresu lesnictwa, a w szczegolnosci dane dotyczace ilosci pozyskanego
drewna z lasow, dla ktorych statystyka nie posiada informacji o przychodach, kosztach
i wyniku finansowym;

- statystyki dotyczacej ceny 1 m® drewna.

Podczas sporzadzania szacunku produkcji lesnictwa zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia
doszacowan (imputacji) danych z powodu niezlozenia sprawozdan przez jednostki
sprawozdawcze. Dla brakujacej liczby jednostek zaleca si¢ przeprowadzenie szacunku ich
przychoddéw ze sprzedazy produktéw przy zastosowaniu indeksow zmiany cen bazowych
liczonych metoda przedmiotowa wedlug klasyfikacji NACE Rev.2. Nastgpnie po
zastosowaniu struktury kosztow 1 przychodow ze sprawozdawczosci finansowej dla tego

rodzaju jednostek nalezy oszacowac¢ sktadniki produkcji globalnej oraz zuzycia posredniego.
Dodatkowo:

— wskazanym jest stosowanie wskaznikow dynamiki i1 wskaznikow struktury dla
kontroli jakosci serii danych rok do roku;

— przy sporzadzaniu rachunkéw ekonomicznych les$nictwa zaleca si¢ (zgodnie
z rekomendacja Eurostatu), aby do ich zestawiania wykorzystywac istniejace dane
pochodzace z dostepnych zroédet. Wtorne wykorzystanie danych ogranicza obcigzenia

respondentow oraz ogranicza koszty finansowe;
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— zalecane jest podjecie Scislej wspotpracy z wytypowang koordynujaca jednostka,
nadzorujgcg pracami wszystkich ekspertow-statystykow z zakresu rachunkow

narodowych.

Szacunki le$nictwa na potrzeby statystyk rachunkdéw srodowiskowych

Podstawowe zasady dotyczace sporzadzania europejskich rachunkéw lesnych (EFA) znajduja
si¢ w nastepujacych dokumentach: “The European Framework for Integrated Environmental
and Economic Accounting for Forests — IEEAF”, “The European Framework for Integrated
Environmental and Economic Accounting for Forests: Results of pilot applications”, “Manual
on the economic accounts for Agriculture and Forestry (EAA/EAF Rev. 1.1)”. Waznym
zrodtem informacji na temat najnowszych rozwiagzan metodologicznych sg rowniez materiaty
grupy roboczej ds. lesnictwa w Eurostacie, zamieszczane na platformie internetowej Komisji
Europejskiej CIRCABC.

Definicje poj¢é stosowanych w kwestionariuszu EFA w zakresie zasobow lesnych i zmian
w tych zasobach (o ile nie jest wskazane inaczej na formularzu) tozsame sg z definicjami
zawartymi w publikacji “System of Environmental-Economic Accounting 2012 - Central
Framework” (SEEA 2012) oraz projekcie “System of Environmental-Economic Accounting
for Agriculture, Forestry and Fisheries” (SEEA Agriculture), jak rowniez w dokumentach
dotyczacych kwestionariusza FAO ,,Global Forest Resources Assessment” (FRA 2015)
oraz w objasnieniach do kwestionariusza ,,Joint Forest Sector Questionnaire” (JFSQ 2015).
Pojecia ekonomiczne stosowane w EFA sa zgodne z definicjami zwartymi w ,,European
System of National and Regional Accounts” (ESA 2010). Klasyfikacja jednostek wedlug
rodzaju dziatalnosci odnosi si¢ do klasyfikacji NACE Rev. 2, natomiast stosowana

klasyfikacja wyrobow 1 ustug opiera si¢ na klasyfikacji CPA Ver. 2.1.

Przystepujac do prac nad sporzadzaniem rachunkow lesnych, w pierwszej kolejnosci nalezy
dokonaé¢ przegladu Kkrajowych definicji pod katem ich zgodnosci z definicjami
stosowanymi w EFA. Powszechne jest, ze definicje krajowe, zwlaszcza dotyczace gruntow
lesnych 1 zasobéw drewna na pniu, rdznig si¢ od tych stosowanych w statystyce europejskie;.
Z uwagi na wiele trudno$ci zwigzanych z dostosowaniem tych poj¢¢, Eurostat na chwile
obecng dopuszcza mozliwo$¢ raportowania danych o zasobach lesnych wedtug definicji

krajowych.

Kolejnym etapem niezbednym do prawidlowego 1 efektywnego sporzadzania rachunkow

lesnych jest rozpoznanie mozliwych do wykorzystania Zrédel danych. Z doswiadczen
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roznych krajéw wynika, ze podstawowe dane o lasach gromadzone sg przez administracje
panstwowa, jak réwniez instytuty naukowe. Dopiero w przypadku braku bezposrednich
danych w zrodtach administracyjnych, jak rowniez braku mozliwosci zastosowania
wiarygodnych oszacowan, nalezy podja¢ wysitek pozyskania brakujagcych zmiennych

od wiascicieli czy administratoréw lasow za pomocg sprawozdawczo$ci statystyczne;.

Z punktu widzenia europejskich rachunkoéw lesnych szczegdlnie istotne jest wyrdznienie
W statystyce danego kraju lasow dostepnych dla pozyskiwania drewna tzn. takich, dla ktérych
nie ma istotnych ograniczen w pozyskiwaniu drewna oraz laséw niedostepnych
dla pozyskiwania drewna, czyli objetych zakazem pozyskania. Podziatu laséw na dostepne
I niedostepne dla pozyskiwania drewna nalezy dokona¢ zgodnie z uwarunkowaniami prawno-
ekonomicznymi panujacymi w danym kraju, majac na uwadze, iz w powyzszych przekrojach
wymagane sg dane dotyczace powierzchni gruntow, zalesien, wylesien, a takze zasobu

drewna na pniu, przyrostu i pozyskania (tablice 1 i 2 EFA).

Do podstawowych zasobdéw lesnych zalicza si¢ grunty lesne oraz zasoby drzewne na nich
wystepujace. Oszacowanie stanu tych zasobow na poczatek i koniec badanego okresu oraz ich

zmian w uje¢ciu rocznym jest jednym z glownych zadan europejskich rachunkéw lesnych.

Oddzielna prezentacja danych dotyczacych gruntéw lesnych i drzewostanow, a zwlaszcza ich
wartosci, wynika z traktowania tych kategorii w systemie rachunkéw narodowych jako
aktywow ekonomicznych o odmiennym charakterze. Grunty leSne stanowig aktywa

nieprodukowane, zasoby drzewne natomiast uznaje si¢ za rzeczowe §rodki obrotowe.

W kontekscie idei europejskich rachunkéw lesnych nalezy podkreslic, iz statystyka powinny
zosta¢ objete rowniez drzewa rosngce poza lasami, ktére stanowi¢ mogg alternatywne zrddto
pozyskania drewna. Do tej kategorii zalicza si¢ m.in. agro-leSnictwo oraz drzewa
szybkorosnace i zagajniki o krotkiej rotacji na gruntach rolnych (ang. agro-forestry, short-

rotation forestry and short-rotation coppices on agricultural land).

W przypadku poje¢ z zakresu rachunkéw ekonomicznych stosowanych w EFA nalezy opierac¢
si¢ przede wszystkim na podreczniku ESA 2010, w ktorym wyczerpujaco opisane sg
obowigzujace definicje i zasady sporzadzania rachunkoéw narodowych, w tym m.in. dotyczace
sposobu obliczania produkcji globalnej, zuzycia posredniego, amortyzacji srodkéw trwatych,
podatkow 1 dotacji zwigzanych z produkcja, kosztow zwigzanych z zatrudnieniem, dochodow
z tytulu wiasnosci, nakladow na $rodki trwale oraz przyrostu rzeczowych s$rodkow

obrotowych. Dane na ten temat w ramach EFA prezentowane sa w Tablicy Bl -
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Ekonomiczne agregaty dzialu Les$nictwo i pozyskiwanie drewna. Zaleca si¢ by dane dla
wigkszos¢ kategorii zawartych w tej tablicy zaczerpna¢ z opracowywanych corocznie
rachunkéw narodowych. Jednakze w tablicy Bl zawarte sa rowniez kategorie, ktore nie sg
wymagane do sporzgdzenia rachunkow narodowych, tj.: produkcja globalna w podziale na
wyroby 1 ustugi charakterystyczne dla le$nictwa oraz zuzycie posrednie wedlug materiatow i
ustlug wykorzystywanych w produkcji lesnej. Kategorie te, w przypadku posiadania
szczegotowych danych, mozna opracowywac na etapie szacowania produkcji globalnej dla
dzialu Les$nictwo i1 pozyskiwanie drewna w ramach rachunkéw narodowych, badz tez
dokona¢ rozszacowania obliczonej produkcji globalnej wedlug wyznaczonych pomocniczo

struktur.

Opracowujac rachunki ekonomiczne dla dziatlu Le$nictwo i pozyskiwanie drewna wedilug
koncepcji EFA (tabl. B1), nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na pozycje¢ ,,Drzewa lesne” (ang.
Forest trees), stanowiaca element produkcji globalnej. W pozycji tej, co nie jest takie
oczywiste, rejestrowaé nalezy, obok produkcji nasion i sadzonek lesnych, réwniez przyrost
netto zasobow drewna na pniu (ang. The net increment of timber), tzn. roczng warto$¢
przyrostu zasobow drewna pomniejszong o naturalne straty, m. in.: pozary lasow, drobne
kradzieze, naturalne obumarcie. Wynika to z zalozenia, ze zgodnie z ESA 2010 drewno na
pniu jest specyficznym rodzajem $rodkéw obrotowych o wieloletnim cyklu produkcyjnym,
klasyfikowanym na koniec roku do zapaséow jako produkcja niezakonczona, ktéra wchodzi w
sktad produkcji globalnej. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze jedynie przyrost drewna na
pniu w lasach dostgpnych dla pozyskiwania drewna traktowany jest jako produkcja. Lasy
niedostgpne dla pozyskiwania drewna nie sg gospodarczo wykorzystywane, a wigc ich

przyrost nie miesci si¢ w granicach produkcji wyznaczonych przez ESA 2010.

W zwiagzku z faktem, iz zapas drewna na pniu corocznie jest pomniejszany o pewien zasob
pozyskanego drewna, jego warto$¢ nalezy uja¢ w zuzyciu posrednim (ang. Trees, tree plants
and forest tree seeds) w tablicy B1. Natomiast poszczegdlne sortymenty drewna, wyrobione
z pozyskanego drewna rejestruje si¢ W odpowiednich pozycjach produkcji globalnej drewna

Surowego.

Dane uzupetniajace dotyczace rodzaju produkcji globalnej lesnictwa ujmowane sg w tablicy
B2, w ktorej nalezy wskaza¢ warto$¢ produkcji rynkowej, nierynkowej i na wlasne cele
finalne oraz produkcje sektora gospodarstw domowych. Doktadne definicje tych pojec
zawarte s3 w podrgczniku ESA 2010. Dane na temat rodzaju produkcji opracowywane s3g na

etapie sporzadzania rachunkoéw narodowych.
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Kolejne tablice EFA (B3a, B3b oraz Cla 1 Clb) majg uktad zblizony do tablic podazy-
wykorzystania stosowanych w systemie rachunkow narodowych, przy czym dotycza jedynie
produkcji drewna surowego. Dane na ten temat powinny pochodzi¢ ze statystyki lesnictwa,
w zwigzku z czym wazne jest, by w danym kraju sprawozdawczo$¢ dotyczaca produkcji
1 handlu drewnem, uwzgledniata podziat drewna na rézne sortymenty zgodnie z klasyfikacja
drewna stosowang w CPA, czyli na drewno okragte z drzew iglastych, lisciastych,

tropikalnych oraz drewno opalowe.

Podczas sporzadzania europejskich rachunkow lesnych istotnym ograniczeniem okazaé si¢
moze brak danych na temat wartosci lasow. W celu wypelnienia bilansow zasobow lesnych
w jednostkach monetarnych, a takze wtaczenia wartosci przyrostu drzewostanow do produkcji
globalnej le$nictwa, niezbedne jest przyjecie odpowiedniej metody wyceny. Eurostat wybor
metody wyceny pozostawia poszczegolnym krajom, przy czym zaleca, aby zawsze oddziela¢
warto$§¢ gruntu od warto$ci drzewostanu. Zatozenie to jest istotne szczegoélnie z punktu
widzenia konieczno$ci oszacowania warto$ci przyrostu drzewostanu, ktéora ma by¢ czescia
produkcji globalnej lesnictwa. Wybor konkretnej metody wyceny na szczeblu gospodarki
narodowej powinien wynika¢ przede wszystkim z analizy takich czynnikéw jak: zgodnos¢ ze
standardami ESA/SNA, dostgpnos¢ danych oraz oceny stopnia w jakim dana metoda jest

odpowiednia dla krajowych warunkow (cech charakterystycznych) laséw i le$nictwa.

W przypadku wyceny zasobow drewna na pniu, w celu uzyskania jak najbardziej precyzyjnej
wartosci, sugeruje si¢ oddzielenie drzewostanu dojrzalego i1 niedojrzatego. Dla kazdej z tych
kategorii konieczne jest uzycie oddzielnej metody wyceny lub ewentualnie zastosowanie
wskaznikow korygujacych. Nalezy takze wyraznie oddzieli¢ metody wyceny przeptywow
1 zasobow. W celu zapewnienia zgodno$ci z transakcjami w rachunkach narodowych,
pozyskiwanie drewna powinno by¢ wyceniane przy zastosowaniu metody wartosci
karczowania nawet wtedy, gdy stosowana jest inna metoda dla przyrostu zasobow.
Dla zasobéw drewna na pniu znajdujagcych si¢ na terenach zalesionych niedostepnych
dla pozyskania drewna nalezy poda¢ wartos¢ rowng zeru. W lasach tych dokonuje si¢ wyceny

jedynie w przypadku wystgpienia pozyskania (np. w wyniku cig¢ sanitarnych).

Najprostsza metoda wyceny zasobow drewna na pniu jest metoda wartosci transakcji,
w ktorej warto$¢ drzewostanu jest funkcja wolumenu zasobu i ceny drewna ,,na pniu”.
Gdy cena drewna ,,na pniu” nie jest dost¢pna, nalezy ja otrzymaé z ceny sprzedazy drewna,
odejmujagc  koszty pozyskania, zrywki oraz transportu. Metoda ta mozliwa jest

do zastosowania takze w przypadku drzewostanu niedojrzalego. W zwiazku z naturalnym
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wzrostem, mozna przyja¢ zalozenie, ze biezacy wolumen niedojrzatego zasobu drewna
na pniu ma w przyblizeniu takg sama warto$¢ aktualnie zdyskontowang, jak wolumen zasobu

w wieku dojrzatym.

Odnosnie gruntow lesnych nalezy przyjac¢ stanowisko, ze wszystkie grunty zalesione powinny
zosta¢ sklasyfikowane jako aktywa ekonomiczne, a wigc podlega¢ wycenie. Grunty zalesione,
ktére nie przynosza zadnych znaczacych korzysci gospodarczych ich witascicielowi, moga

po prostu otrzymac wartos¢ zerowa.

Najprostszym sposobem wyceny gruntow lesnych jest uzycie sredniej ceny za jeden hektar
lasu i zastosowanie jej do cafej powierzchni laséw. Srednia cena jest uzyskiwana
na podstawie rzeczywistych transakcji, tzn. biezacych cen ptaconych przez nowych
wlascicieli. Nalezy upewni¢ si¢, ze cena ta nie zawiera wartosci drzewostanu na nim
rosngcego. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji nalezy wyceni¢ zasob i1 na tej podstawie
skorygowa¢ ceng. Metoda ta jest trudna do zastosowania w przypadku braku lub ograniczonej
ilosci transakcji rynkowych. Aby byla ona mozliwa do zastosowania liczba transakcji
powinna by¢ na tyle duza, aby zniwelowac istotny wptyw czynnikow lokalizacyjnych (tzn.
cen niereprezentacyjnych dla calego zasobu) na uzyskang wartos¢. Co wigcej, z uwagi
na fakt, iz lasy nie sg jednorodne, w wytycznych Eurostatu wskazuje si¢, ze nalezy je
klasyfikowaé zgodnie z ich charakterystyka, a pdzniej skalkulowaé $rednig cen¢ dla kazdej
kategorii lasow. Klasyfikacja ta powinna odnosi¢ si¢ do zdolnosci gruntow do wytworzenia
dochodu i korzysci gospodarczych, bra¢ pod uwage gatunek i wiek drzew, wymiary drewna,
a takze odlegtos¢ do miejsca przerobu surowca oraz koszty pozyskania i transportu. Nalezy
uwzgledni¢ rowniez wszelkie inne biezace 1 potencjalne korzys$ci z uzytkowania gruntu,
na przyktad zwigzane z polowaniami, zbieraniem produktéw lesnych, wypasem zwierzat itp.
W przypadku rzadko wystepujacych transakcji dotyczacych gruntéw lesnych, dopuszczalne
jest by cene gruntow oszacowac przy uzyciu ceny z rynkoéw zastgpczych np. gruntéw rolnych

najnizszej klasy.
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Podsumowanie

Wspotpraca migdzynarodowa Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) i Krajowego Biura
Statystycznego Moldawii (KBS) w zakresie statystyki rolnictwa rozpoczela si¢ juz
w 2010 r. wizyta eksperta GUS w KBS Motdawii, zorganizowang W ramach programu
TAIEX. Przedstawiciel GUS udzielal konsultacji w zakresie rozwigzan informatycznych
stosowanych w Polsce w Powszechnym Spisie Rolnym 2010. Rozmowy kontynuowane byly

rowniez podczas wizyty przedstawicieli KBS Motdawii w GUS w tym samym roku.

W 2014 r. w ramach rzadowego programu ,Polska Pomoc”, prowadzonego przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, zrealizowano projekt
pt. ,,Bilanse produktéw rolniczych jako wsad niezbedny do opracowania bilanséw zywnos$ci”
(nr 10/2014). Wspotpraca opierata si¢ przede wszystkim na realizacji dziatan szkoleniowych
i doradczych. Produktem koncowym zrealizowanego projektu byt podrgcznik, stanowigcy
kompendium wiedzy o sporzadzaniu zestawien bilansowych produktéw rolnych. Efektem
projektu byto wzmocnienie potencjatu statystyki publicznej Motdawii oraz zdobycie przez
statystykow motdawskich niezbgdnej wiedzy z zakresu bilansow produktow rolnych.
Wymiernym skutkiem wspotpracy byto m.in. podjgcie decyzji o probie opracowania bilansu
wina (kluczowego dla gospodarki Motdawii) wspolnie przez pracownikow KBS Motdawii

oraz Ministerstwa Rolnictwa i Przemystu Spozywczego.

Waznym przejawem wspotpracy miedzynarodowej byly rowniez dwie wizyty studyjne
przedstawicieli KBS Motdawii w GUS w 2015 r. W ramach wizyt omowione zostaty
zagadnienia zwigzane z budow3 1 aktualizacja operatu, losowaniem prob do rolniczych badan
statystycznych, typologia gospodarstw rolnych, badaniem struktury gospodarstw rolnych
i rachunkami ekonomicznymi rolnictwa. Zostalo réwniez zawarte porozumienie dotyczace
kierunkow 1 zakresu dalszej wspolpracy pomiedzy GUS a KBS Motdawii. W zawartym
porozumieniu w$rod tematow wymagajacych dalszej dlugoterminowej wspotpracy w zakresie
statystyki rolnictwa wskazano w szczegélnosci zagadnienia zwigzane z badaniem struktury
gospodarstw  rolnych  (spisu  rolnego), wykorzystania danych administracyjnych
oraz nowoczesnych technologii zbierania danych (GIS). Strona motdawska zglosita rowniez
potrzebe wsparcia w zakresie statystyki le$nictwa, zwlaszcza je$li chodzi o szacunki
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych dotyczacych les$nictwa,

wykorzystywanych na potrzeby rachunkéw narodowych 1 srodowiskowych.
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Dotychczasowa wspotpraca byta realizowana rowniez poprzez wymiang wiedzy
I doswiadczen statystykow polskich z motdawskimi w trakcie konferencji migdzynarodowych
oraz posiedzen grup roboczych Eurostatu, w ktérych przedstawiciele KBS Motdawii

uczestniczyli jako obserwatorzy.

Strona motdawska z uznaniem wypowiada si¢ na temat stosunkow dwustronnych GUS — KBS
Motdawii W dziedzinie statystyki rolnictwa i1 lesnictwa. Wyraza jednocze$nie potrzebe
dalszego wspierania statystyki motdawskiej przez polskie stuzby statystyczne, co m.in.
zostatlo podkre$lone przez Kierownictwo KBS Motdawii w przyjetym w 2015 r.
porozumieniu. Biorgc powyzsze pod uwage, GUS zamierza kontynuowa¢ wsparcie rozwoju
moldawskiego systemu statystycznego. Wsrdd przysztych elementéw budowania wspotpracy
w ramach projektow migdzynarodowych nalezy wyszczegdlni¢ te obszary tematyczne, ktore

wynikaja wprost z aktualnego zapotrzebowania zgloszonego przez stron¢ motdawska.

Zdaniem GUS, wskazane jest szersze dzielenie si¢ przedstawicieli KBS pozyskang wiedza
z innymi instytucjami Motdawii. W celu budowania wizerunku krajowego systemu
statystycznego Motdawii, pozadane byloby poglebianie kontaktow z innymi podmiotami
administracji publicznej Motdawii. Wazne dla pozycji KBS jest takze promowanie statystyki

wérod wszystkich potencjalnie zainteresowanych stron.
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