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WPROWADZENIE
Miejsce i rola Strategii Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) jest elementem nowego systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktorego fundamenty zostaly okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz.
712, zpo6dzn. zm.) oraz w przyjetym przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 .
dokumencie Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski.

W zwigzku z konieczno$cig dostosowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjetej
29 listopada 2006 r., do nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz do wyzwan
wewnetrznych i zewnetrznych, a takze wymogoéw wprowadzanego systemu zarzadzania
polityka rozwoju, podjeto decyzje ojej aktualizacji oraz o wydhluzeniu horyzontu
czasowego do 2020 roku. Prace nad aktualizacja realizowano tak, aby skorelowaé je
z pracami nad innymi, opracowywanymi dokumentami strategicznymi, tj. dlugookresowg
strategig rozwoju kraju oraz strategiami zintegrowanymi.

W nowym systemie do gldownych dokumentéw strategicznych, na podstawie ktorych
prowadzona jest polityka rozwoju, naleza: dtugookresowa strategia rozwoju kraju - DSRK
(Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci), okreslajaca gtéwne trendy, wyzwania oraz
koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dlugookresowej, Sredniookresowa strategia
rozwoju kraju - SSRK (Strategia Rozwoju Kraju 2020) — najwazniejszy dokument w
perspektywie Sredniookresowej, okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r.,
kluczowy dla okreslenia dziatan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w
ramach przysztej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz 9 zintegrowanych
strategii, stuzacych realizacji zatozonych celéw rozwojowych: Strategia Innowacyjnosci
1 Efektywnosci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, Strategia Rozwoju
Transportu, Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Sprawne Panstwo, Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.
DSRK, SSRK oraz 9 strategii zintegrowanych taczy spojna hierarchia celow i kierunkow
interwencji. W strategiach zintegrowanych nastgpito odejscie od waskiego sektorowego
podej$cia na rzecz integracji obszaré6w oraz przenikania si¢ roznych zjawisk i procesow.
Szczegbdlng role w systemie peini Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, ktoéra
wskazuje zakres terytorialnego wptywu interwencji realizowanych w ramach réznych
polityki publicznych, a wigec rowniez w ramach pozostalych strategii zintegrowanych.
Przedstawia ona kluczowe dla rozwoju regionalnego wyzwania oraz zarysowuje cele
rozwojowe w odniesieniu do ré6znego rodzaju obszarow uwzgledniajgc funkcje przez nie
petnione, wystgpujace potencjaty oraz bariery.

Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji
poszczegbdlnych  strategii  rozwojowych  stanowi  koncepcja  przestrzennego
zagospodarowania kraju (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030) .
Jest to glowny dokument strategiczny kreujacy tad przestrzenny w Polsce oraz
porzadkujacy zagadnienia zwigzane z rozwojem — w ktorym przestrzen traktowana jest
jako ptaszczyzna odniesienia dla dziatah rozwojowych.

! Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r.
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\ Programy rozwoju

Schemat 1. Uktad dokumentow strategicznych.

Prace nad krajowymi dokumentami strategicznymi zbiegly si¢ w czasie z
wypracowywaniem celow rozwojowych dla Unii Europejskiej w jej podstawowym
dokumencie — Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu
wlaczeniu spotecznemu Europa 2020 (strategia Europa 2020), a w szczeg6élnosci z
przygotowywaniem Krajowego Programu Reform (KPR) na rzecz realizacji strategii
Europa 2020. W Krajowym Programie Reform, ktory stanowi istotny element krajowego
systemu dokumentow strategicznych, okre§lany jest sposob realizacji dziatan
wytyczonych w powyzszych dokumentach strategicznych, tak by jednoczes$nie wpisywaty
si¢ one w priorytety wspolnych dziatah catej UE. Przewidziana w ramach tzw.
Europejskiego Semestru coroczna aktualizacja KPR umozliwia elastyczne reagowanie na
zmieniajace si¢ warunki realizacji priorytetow okreslonych w SSRK.

Z jednej wiec strony dokumenty krajowe przenosza wyzwania europejskie na grunt
krajowy, z drugiej za$ przez identyfikacje krajowych potencjaléw i barier jest mozliwe
aktywne wspoluczestniczenie w procesie formutowania celow strategicznych UE.
Wskazane w dokumentach krajowych cele rozwojowe i priorytety w znaczacym zakresie
wpisuja si¢ w cele europejskie i1 sg z nig spojne.
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Schemat 2. Zaleznos$ci migdzy dokumentami krajowymi i unijnymi.

Podstawa diagnostyczng dla przygotowywanych krajowych strategii rozwoju jest Raport
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, prezentujacy wyzwania irekomendacje w
kluczowych dla rozwoju obszarach funkcjonowania panstwa.

SSRK, gtéwna strategia rozwoju w $rednim okresie, uwzgledniajac kluczowe wyzwania
zawarte w DSRK wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie
w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz
z szacunkowymi wielko$ciami potrzebnych srodkow finansowych).

SSRK przedstawia scenariusz rozwojowy wynikajacy m.in. z diagnozy barier i zagrozen
oraz z analizy istniejacych potencjalow, jak tez mozliwosci sfinansowania
zaprojektowanych dziatan.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Pomys$Ino$¢
realizacji wszystkich zalozonych w tej Strategii celow bedzie uzalezniona od wielu
czynnikdw zaréwno wewngetrznych, jak 1 zewnetrznych, ktére moga wptywaé na
dostepnos¢ srodkéw finansowych na jej realizacje. Szczegblne znaczenie bedzie miat
rozwdj sytuacji w gospodarce §wiatowej, a w szczegdlnosci w strefie euro. Doswiadczenia
kryzysu finansowo-gospodarczego, ktéry wybucht w 2008 r. i dotknal przede wszystkim
panstwa wysoko rozwinigte, w tym panstwa UE, pokazuja, ze ze wzgledu na otwarto$é
gospodarek poszczegdlnych krajow i rosngce migedzy nimi wspotzaleznosci, zakres i sila
oddziatywania pojawiajacych si¢ zjawisk 1 procesdw kryzysowych na gospodarki
poszczegolnych panstw jest znaczaca i moze powodowacé konieczno$é weryfikacji
ambitnych planéw rozwojowych. W przypadku Polski, najwigkszy wplyw na realizacj¢
Strategii Rozwoju Kraju 2020 bgdzie mie¢ sytuacja w poszczegdlnych panstwach Unii
Europejskiej oraz utrzymanie stabilnosci strefy euro.

Nieznana jest jeszcze wysokos$¢ srodkdéw unijnych, na jakie Polska bedzie mogta liczy¢ w
ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Fundusze UE moga stanowi¢
istotne zrodto finansowania dzialan rozwojowych, wymaga¢ jednak beda zaangazowania
krajowych $rodkoéw publicznych.

2 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, lipiec 2009.
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W najblizszych latach kluczowe bedzie pogodzenie koniecznosci rOwnowazenia finansow
publicznych 1 zwigkszania oszczednosci, przy jednoczesnej realizacji rozwoju opartego na
likwidowaniu najwigkszych barier rozwojowych, ale tez rozwoju w coraz wigkszym
stopniu opartego na edukacji, cyfryzacji i innowacyjnosci.

Szczegodlnie wazne bedzie przeprowadzenie zmian systemowych, kompetencyjnych i
instytucjonalnych sprzyjajacych uwolnieniu potencjalow i rezerw rozwojowych, a takze
srodkow finansowych.

SSRK wytycza obszary strategiczne, w ktorych koncentrowaé sie beda gloéwne dziatania
oraz okreéla, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie $Sredniookresowej w celu
przyspieszenia proceséw rozwojowych. SSRK stanowi tym samym odniesienie dla nowej
generacji dokumentéw strategicznych przygotowywanych w Polsce na potrzeby
programowania $rodkow Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Ma to tym wigksze
znaczenie, ze Ww proponowanym w regulacjach prawnych modelu programowania
europejskiej polityki spojnosci na lata 2014-2020 znacznie zmodyfikowano system
programowania; nie wystepuje w nim dokument krajowy typu Narodowego Planu
Rozwoju czy tez Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. SSRK tworzy wiec
zasadnicze ramy dla interwencji strukturalnej w Polsce, podejmowanej w ramach
poszczegbdlnych polityk europejskich w kolejnym okresie programowania 2014-2020.
Wzmacnia zatem znaczenie polityki spdjnosci jako instrumentu realizacji celow
narodowych, przy zachowaniu solidarno$ci europejskiej.

Strategia $redniookresowa wskazuje dziatania polegajace na usuwaniu barier
rozwojowych, swoistych ,waskich gardel”, w tym stabosci polskiej gospodarki
ujawnionych przez kryzys gospodarczy, jednoczes$nie koncentrujac si¢ na potencjatach
spoteczno-gospodarczych 1 przestrzennych, ktore odpowiednio wzmocnione bedg
stymulowatly rozwdj.

SSRK dokonuje wyboru, koncentrujac si¢ na czynnikach umozliwiajacych realizacje
celow strategicznych. Pokazuje jednoczesnie nastepstwo procesOw rozwojowych w
réznych obszarach 1iich wzajemne zalezno$ci. Wykorzystanie tych zaleznosci i
istniejacych sprzezen zwrotnych bedzie wzmacnia¢ efekty podejmowanych dziatan w
horyzoncie wieloletnim. Z kolei opdznienie w realizacji dziatan w jednym obszarze, moze
utrudni¢ realizacje zaktadanych celow w innych powigzanych obszarach strategicznych.
Dlatego interwencja publiczna powinna wykorzystywaé oraz wzmacnia¢ sprz¢zenia
zwrotne, bedac zrodlem wartosci dodanej polegajacej na oddzialywaniu na wiele
powiazanych ze sobg obszarow w dtuzszej perspektywie czasu.

SSRK uwzglednia ocene rezultatow dotychczas podejmowanych dziatan rozwojowych
oraz rekomendacje dla ksztatltowania polityki rozwoju zawarte w dokumencie
przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pt. Raport Polska 2011.
Gospodarka, Spoteczenstwo, Regiony.’

SSRK jest skierowana nie tylko do administracji publicznej. Integruje ona wokot celow
strategicznych ~ wszystkie podmioty publiczne, a takze $rodowiska spoteczne
1 gospodarcze, ktore uczestnicza w procesach rozwojowych 1 moga je wspomagac
zardwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. SSRK wskazuje konieczne reformy
ograniczajace lub eliminujgce bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego, orientacyjny
harmonogram ich realizacji oraz sposob finansowania zaprojektowanych dziatan (zawiera
wieloletni ramowy plan wydatkéw publicznych na dziatania rozwojowe).

3 Raport Polska 2011. Gospodarka, Spoteczenstwo, Regiony, przyjety przez Rade Ministréw 2 listopada 2011 .
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Strategia zwraca uwage na wymiar terytorialny podejmowanych dzialan, wzmocnienie i
lepsze wykorzystanie potencjaldéw regionalnych. Widzi zatem znaczenie samorzadu
terytorialnego i innych podmiotéw w dynamizacji rozwoju regionow i kraju.

W okresie do 2020 r. akcent strategiczny zostanie potozony w gldwnej mierze na
wzmacnianie potencjatow, ktore w przysztosci zagwarantujg dlugofalowy rozwdj, a nie
tylko na alokacje¢ $rodkéw bezposrednio w dziedziny, w ktorych wystepuja najwicksze
deficyty. Tym samym SSRK nie rozwija wszystkich obszaréw istotnych z samego faktu
funkcjonowania panstwa, lecz koncentruje si¢ gtownie na tych, w ktérych powinny zostac¢
podjete dziatania wzmacniajgce 1 przyspieszajagce procesy rozwojowe (w tym niezbedne
zmiany strukturalne) w ciggu najblizszych dziesigciu lat.

SSRK stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny przyczyniaé sie do
realizacji zalozonych w SSRK celéw, a zaprojektowane w nich dziatania - rozwijaé i
uszczegdtawiaé reformy wskazane w SSRK. Zadaniem zintegrowanych strategii bedzie
sprecyzowanie kierunkow dziatania 1 przedstawienie instrumentow realizujacych
wskazane zadania panstwa.

Uwarunkowania i trendy rozwojowe do 2020 roku

Rozwoj kraju jest ztozonym procesem, na ktory maja wplyw liczne czynniki wewnetrzne 1
zewngtrzne. Ksztattowanie polityki rozwoju wymaga doglebnej ich analizy, a takze
gotowosci 1 odwagi do aktywnego, skutecznego minimalizowania negatywnego
oddziatywania niekorzystnych trendow.

Catos¢  uwarunkowan  migdzynarodowych ulega nieustannym  dynamicznym
przeksztalceniom, wtym w wymiarze gospodarki $wiatowej, co stanowi jedno z
najwigkszych wyzwan dla dtugo- i §redniookresowego rozwoju Polski, jak réwniez dla jej
biezacych interesoOw, zobowigzan 1 dziatan. Szczegdlng determinante stanowig okresowe
napiecia i zaburzenia w krajach zar6wno o wiodacej roli w §wiecie, jak i o mniejszej skali
gospodarki, ktore ksztattujg koniunkture Swiatowg 1 europejska. Zakres 1 sita ich wpltywu
na Polske jest znaczaca i moze by¢ wigksza, bioragc pod uwage rosngca otwartos¢ polskiej
gospodarki. Zjawiska 1 procesy kryzysowe na §wiecie ograniczajg zwlaszcza warunki i
dynamike rozwoju polskiego eksportu, co w konsekwencji negatywnie wptywa na wzrost
gospodarki kraju. Jednoczes$nie okresowe zaburzenia finansowe silnie ograniczaja napltyw
kapitatu zagranicznego do Polski i mozliwos$ci finansowania wzrostu.

Nalezy zaznaczy¢, iz cztonkostwo Polski w UE — wraz ze stabilno$cia wewnetrznych
struktur gospodarczych, w tym silg 1 witalnoscig polskich przedsigbiorstw - przyczynia si¢
do wzmacniania odpornosci na wspomniane wstrzasy i sytuacje kryzysowe na rynkach
zagranicznych. Przewidujac jednak rozwdj gospodarczy, nalezy mie¢ na wzgledzie
zarOwno wilasciwe opcje strategiczne, jak 1ireguly ostrozno$ciowe w polityce
gospodarczo- finansowej.

Warunkiem niezbednym dla rozwoju kraju, a tym samym kierunkiem aktywnosci panstwa
pozostaje umacnianie pozycji 1 roli miedzynarodowej, w tym bezpieczenstwa
narodowego. Polska osiagneta juz wysoki poziom bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego,
jednak nie mozna wykluczy¢ wystapienia zjawisk, ktore moga negatywnie wptynaé na
jego stan (kataklizmy, cyberataki, terroryzm, regionalne ogniska napig¢). Konieczne jest
zatem state rozwijanie systemu bezpieczenstwa narodowego, pozwalajacego na skuteczne
reagowanie Polski na wspolczesne wyzwania 1 ewentualne zagrozenia dla jej
bezpieczenstwa 1 innych zywotnych interesow.
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Pozycja miedzynarodowa Polski jest z jednej strony $cisle powigzana z potencjalem
rozwojowym kraju, a z drugiej - w wysokim stopniu okresla mozliwosci realizacji strategii
rozwoju kraju, w tym konkretnych interesow i przedsigwzigc.

Okres do 2020 r. bedzie dla swiatowego systemu spoteczno-gospodarczo-politycznego
czasem intensywnego poszukiwania modeli rozwoju, ktére uwzglednialyby
doswiadczenia kryzysu gospodarczego oraz globalne wyzwania zwiazane z potrzeba
dynamizowania potencjatu innowacyjnego gospodarki 1 zapewnieniem stabilnych podstaw
wzrostu. Konieczne bedzie zwigkszanie §wiadomos$ci w zakresie stymulowania wzrostu
inteligentnego, zréwnowazonego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu zgodnie z
priorytetami strategii Europa 2020. Jednocze$nie bedzie rosto znaczenie podmiotéw
niepanstwowych o globalnym zasiegu (np. sieciowe spotecznosci internetowe,
migdzynarodowe korporacje).

Rosnace znaczenie gospodarcze i polityczne krajow rozwijajacych si¢ zmieni Swiatowy
uktad sil, co z kolei bedzie miatlo wplyw na Swiatowy system regulacji rynkow oraz
zarzadzania zagrozeniami 1 wynikajacymi z nich ryzykami o wymiarze globalnym. Do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢ ryzyka: finansowe - zwigzane z niestabilno$cig rynkow
finansowych, ekologiczne - zwigzane z degradacja Srodowiska i wynikajacymi stad
niekorzystnymi zjawiskami naturalnymi, energetyczne — dotyczace zbyt malej podazy
surowcow energetycznych (globalnie) 1 wptywu, jaki taka sytuacja moze mie¢ na rozwdj
gospodarczy panstw, Zywnosciowe -zwigzane z niestabilno$cia rynkéw 1 rosngcym
popytem na produkty rolne, techniczne - zwigzane z niekorzystnymi skutkami rozwoju
cywilizacyjnego prowadzacymi do katastrof technicznych, epidemiologiczne - zwiazane z
mozliwo$cig wybuchu pandemii o nieznanej jeszcze etiologii.

Rosnacy globalny popyt na produkty, ustugi 1 dobra inwestycyjne w kontekscie
wspomnianych zagrozen i ryzyk stymulowaé bedzie poszukiwanie nowych technologii i
sposobow organizacji produkcji zwigkszajacych efektywnos$¢ dziatalnosci gospodarczej i
jednoczesnie sktania¢ do kreowania nowych wzorow konsumpcji i stylow zycia. W
konsekwencji, glownym mechanizmem napedzajagcym restrukturyzacje 1 rozwoj
Swiatowej gospodarki bgda szeroko rozumiane innowacje zarowno technologiczne, jak i
organizacyjne czy spoleczne. Teoretycy zarzadzania postulujg przejscie od modeli
prowadzenia przedsigbiorstw na zasadzie maksymalizacji zysku do modeli opartych na
zasadzie maksymalizacji wartosci dzielonej, w ktérych zrodtem wartosci 1 rozwoju jest
rownowazenie konkurencji ze wspoOlpraca iszukaniem synergii oraz optymalnym
wykorzystaniem rozproszonych potencjatow, co staje si¢ mozliwe dzigki wykorzystaniu
nowych technik komunikacyjnych.

Polska gospodarka jest integralng czes$cig §wiatowego systemu gospodarczego, dlatego
jednym z kluczowych czynnikow wptywajacych na rozwdj gospodarczy kraju jest
swiatowa koniunktura gospodarcza. Na dynamike polskiej gospodarki i jej zaleznos¢ od
cykli 1 trendow rozwojowych systemu $wiatowego wplywaja zar6wno bezposrednie
powigzania gospodarcze, warunki na rynkach §wiatowych, jak i konsekwencje udziatu we
wspolnym rynku Unii Europejskiej oraz w wielostronnych porozumieniach o wolnym
handlu. Jako podmiot w mig¢dzynarodowych stosunkach handlowych, Polska stanowi
takze ogniowo globalnego tancucha dostaw, przez co nie tylko stosuje si¢ do zasad
wspolpracy w obrocie migdzynarodowym, ale zyskuje takze wplyw na ich ksztattowanie.

Akcesja do wspolnot europejskich ma doniosty wptyw na obraz wspotczesnej Polski.
Konsekwencje integracji widoczne sg praktycznie we wszystkich obszarach zycia
spotecznego 1 gospodarczego. Nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej
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bedzie w dalszym ciggu czynnikiem w istotnym stopniu wptywajacym na tempo i kierunki
rozwoju kraju.

Konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki jest jednak nadal niska. Jej zapdznienie w stosunku
do najbardziej zaawansowanych ekonomicznie krajow wynika ze struktury opartej] w
duzej mierze na tradycyjnych sektorach produkcji i1 ustug, z niskiego poziomu akumulacji
kapitatu 1 wykorzystania kapitatu ludzkiego. Dotychczasowy wzrost gospodarczy polegat
w znacznym stopniu na korzystaniu z ,,renty zapdznienia”. Potencjat gospodarczy Polski
nie mogt by¢ w pelni wykorzystany ze wzgledu na relatywnie niskie stopy oszczednosci 1
inwestycji, niewysoki wskaznik zatrudnienia oraz niewystarczajagca dynamike wzrostu
produktywnosci.

Tymczasem udziat Polski w mig¢dzynarodowym obrocie gospodarczym sprawia, ze
skuteczne dziatanie w konkurencyjnym s$rodowisku wymaga nieustannego rozwoju
potencjalu oraz budowania przewag. Wspolzawodnictwo zmusza calg gospodarke
narodowg 1poszczegdlne tworzace ja podmioty do poprawiania efektywnosci
gospodarowania. Dotychczasowe przewagi konkurencyjne, oparte przede wszystkim na
niskich kosztach pracy, tracg znaczenie. Konieczne jest wypracowanie nowych atutow. W
konsekwencji przedsigbiorstwa stosujace starsze i mniej efektywne modele biznesowe 1
technologie produkcji staja wobec potrzeby glebokiej modernizacji i oparcia swojego
dziatania na wszechstronnej innowacyjnosci, polegajacej na poszukiwaniu 1 wdrazaniu
innowacji organizacyjnych, procesowych, technologicznych, produktowych czy
marketingowych.

Wraz z adaptowaniem nowych technologii nastgpowaé bedzie stopniowa reorientacja
polskiego eksportu w kierunku produktéw o wyzszym poziomie technologicznym. Jego
konkurencyjno$¢ tworzona bedzie przede wszystkim w sektorach wykorzystujacych
srednie 1 wysokie technologie. Przewaga konkurencyjna w coraz wigkszym stopniu
powinna si¢ opiera¢ na wysokiej innowacyjnosci, wiedzy 1 kreatywnosci oraz na efektach
skali 1 w coraz wigkszym stopniu na powigzaniach kooperacyjnych. W ramach
wspotpracy w strukturach klastrowych takze sektor matych i $rednich przedsigbiorstw
moze tworzy¢ produkty zdolne do konkurowania na globalnym rynku — regionalne,
narodowe 1 unijne specjalnosci towarowe, ktore z powodzeniem beda konkurowaé z
tradycyjnymi obszarami przewag konkurencyjnych krajow, w tym krajow BRIC.
Korzystnym przemianom w strukturze wymiany handlowej towarzyszy¢ bedzie
utrzymywanie znaczenia eksportu sektora rolno-spozywczego, opartego w duzej mierze
na zywno$ci wytworzonej metodami integrowanymi, ekologicznymi, tradycyjnymi i
regionalnymi oraz z lokalnych surowcow.

Rozwojowi gospodarczemu sprzyja rowniez otwarto$¢ biznesowa i zawodowa, sktonnosé
do kooperacji oraz wchodzenia we wspdlne przedsiewzigcia inwestycyjne, czyli cechy
warunkowane przez jako$¢ kapitatu spotecznego. Istota kapitatu spotecznego jest bowiem
jego zdolno$¢ do sieciowania zasobow, integrowania dziatan 1 rozwijania dobrowolnej
kooperacji w roznych sferach zycia, dlatego tez jest jednym z podstawowych czynnikow,
ktore warunkujg produktywno$¢ 1 innowacyjnos$¢ kraju. Ze wzgledu na specyficzne
uwarunkowania historyczne, rozwijany w Polsce kapital spoleczny przybiera najczesciej
charakter sieci spotecznych o charakterze zamknietym, funkcjonujacych w izolacji od
instytucji 1 siebie nawzajem — nastawionych cze$ciej na przetrwanie i adaptacj¢ niz na
rozw6j 1 innowacyjnos¢. Warunkiem zamiany wzorcOw przetrwania i1 adaptacji na
wzorzec rozwojowy jest wzrost poziomu kapitalu spotecznego, opierajagcego si¢ na
otwartych sieciach spotecznych, wlaczajacych w tancuchy kooperacji 1 komunikacji
réznorodne spotecznos$ci, obywateli 1 instytucje.
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Rosnacy wplyw na rozwdj gospodarki bedzie miat wzrost popytu konsumpcyjnego
spoteczenstwa. Wigksza zamozno$¢ 1 aspiracje materialne Polakow przektada¢ si¢ beda na
che¢ uzyskania standardu Zycia porownywalnego z jakoscig Zycia mieszkancow ,,starej
Unii”. Dazenie do modeli kulturowych 1 stylow zycia zamozniejszych spoleczenstw
znajdzie odzwierciedlenie w strukturze popytu. W efekcie rozwijaé si¢ beda: produkcja
débr konsumpcyjnych, handel i ustugi. Dlatego tez istotne beda dziatania na rzecz
efektywnego wdrazania zasad zrownowazonej produkcji 1 konsumpcji, w szczegdlnosci
ksztaltowania prosrodowiskowych postaw konsumentow oraz promocji zdrowego stylu
zycia. Wzro$nie znaczenie gospodarcze matych i $rednich przedsigbiorstw, zdolnych do
bardziej elastycznego funkcjonowania na rynku i1 przedstawiania zindywidualizowane;,
unikatowej oferty.

Szanse 1 mozliwo$ci modernizacji i ksztattowania dlugookresowej pozycji konkurencyjnej
kraju zaleza jednak nie tylko od zdolnosci adaptacyjnej przedsigbiorstw, lecz takze od
wielu innych kluczowych czynnikow o charakterze wewngtrznym: trendoéw
demograficznych, jakosci kapitalu ludzkiego, dostgpu do podstawowych surowcoOw
energetycznych, stanu $rodowiska naturalnego, perspektyw rozwoju nauki, techniki i
technologii, spdjnosci terytorialnej 1 jakosci tadu przestrzennego, stanu infrastruktury,
mozliwosci 1 zrddet finansowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego, determinacji
wladzy 1 wspoétdziatania partnerskiego w reformowaniu kraju oraz kultury promujacej
wartos$ci 1 praktyki spoteczne sprzyjajace rozwojowi.

Sytuacja demograficzna ksztattuje wazne determinanty rozwoju gospodarczego:
potencjalny popyt konsumpcyjny i potencjalng podaz zasobéw pracy. Rynek pracy bedzie
ulegat dalszym przeksztalceniom nie tylko ze wzgledu na starzenie si¢ ludnosci Polski 1
pogarszajacg si¢ struktur¢ zasobow pracy. Procesom demograficznym towarzyszy¢ bedzie
presja migracyjna wynikajaca z trendéw globalizacyjnych oraz z otwarcia, po akcesji
Polski do Unii Europejskiej, wielu atrakcyjnych zagranicznych rynkéw pracy, a takze
rosngcy wewnetrzny popyt na prace w wyniku poprawy koniunktury gospodarcze;.
Konieczne stang si¢ zmiany w przepisach prawnych, majace na celu wydtuzenie okresu
aktywno$ci zawodowe] 1 ograniczenie systemowych mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsze emerytury. Rozwigzania wymaga¢ beda problemy wynikajace ze zbyt
duzego udzialu pracujagcych w nisko produktywnych gateziach gospodarki (w tym w
rolnictwie), niska aktywno$¢ zawodowa Polakow 1 niski wskaznik zatrudnienia, zwlaszcza
kobiet. Starzenie si¢ ludnosci Polski to takze powazne wyzwanie dla systemu ochrony
zdrowia — konieczne bedzie m.in. dopasowanie podazy uslug zdrowotnych do
zmieniajgcego si¢ z uwagi na uwarunkowania demograficzne 1 epidemiologiczne popytu
oraz wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie opieki farmaceutycznej osob
starszych.

Waznym czynnikiem przysztej pozycji konkurencyjnej kraju beda warunki dostepu do
zasobow surowcow nieodnawialnych, w tym energetycznych. W perspektywie 10 lat takie
no$niki energii jak: wegiel, ropa naftowa i1 gaz ziemny utrzymaja swoje kluczowe
znaczenie w bilansie energetycznym kraju. W konsekwencji rozwoj gospodarki i jej
konkurencyjnos$ci zaleze¢ bedzie od dostepu do rynkoéw tych surowcoOw 1 stopnia ich
monopolizacji. Potencjalng szans¢ stanowiag zasoby weglowodorow ze ztoz
niekonwencjonalnych, ktore moga zasadniczo wplyna¢ na zmiang bilansu energetycznego
kraju. Jednoczes$nie, na skutek postgpu technicznego i technologicznego zwigkszaja si¢
mozliwo$ci w zakresie pozyskania surowcOw 1 materialow ze Zrodet odnawialnych oraz
wykorzystania energetyki jadrowe;.

Rosngca presja demograficzna 1 rozwoj gospodarczy wywieraja wplyw na globalny
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ekosystem na niespotykana dotad skale. Problem zachowania zdrowego, zdolnego do
odtwarzania swoich zasobow 1 réznorodnosci §rodowiska urdst do rangi kluczowego
wyzwania politycznego, gospodarczego i spotecznego, stajac si¢ domena coraz wigkszego
zainteresowania wiladz panstwowych, regionalnych 1 lokalnych. Podstawowe kwestie
wynikajace z cywilizacyjnej presji na Srodowisko dotycza gospodarowania wodami
(ochrona przed powodzia, suszg 1 deficytem wody oraz zapewnienie dostgpu do czystej
wody) oraz odpadami (zachowanie hierarchii postgpowania z odpadami, stosowanie
najlepszych dostgpnych technik 1 technologii oraz analizy cyklu zycia produktow),
zachowania réznorodnosci biologicznej (ochrona przyrody i1 krajobrazu), a takze ochrony
powietrza. Szczegolnego znaczenia nabiera kwestia wlasciwego zabezpieczenia
ireagowania na efekty zmian klimatycznych, zwlaszcza nadmiernego ogrzewania si¢
atmosfery ziemi, czyli tzw. efektu cieplarnianego oraz wynikajace z tych zmian
powodzie, susze i niekorzystne zjawiska pogodowe o duzej intensywnos$ci. Uwzglednione
rowniez beda zmiany zachodzace w stanie ochrony i1 zréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej. Tworzenie elastycznych systemOw monitorowania zmian
klimatycznych w celu szybkiego reagowania 1 organizacji odpowiednich zabezpieczen
zmniejszajacych skalg szkdd 1 dewastacji staje sie¢ zadaniem o priorytetowym znaczeniu.
Konieczna jest tez transformacja w kierunku zielonej, niskoemisyjnej gospodarki, ktéra
powinna by¢ prowadzona w sposoéb umozliwiajagcy tworzenie nowych zrddet wzrostu
gospodarczego w oparciu o rozwdj technologii srodowiskowych, przyczyniajac si¢ do
tworzenia zielonych miejsc pracy. Wymagac to bedzie zastosowania zestawu elastycznych
1 wzajemnie uzupelniajacych sie instrumentéw (ekonomicznych, legislacyjnych,
informacyjnych) oraz wzmacniania wspotpracy z sektorem prywatnym, w szczegolnosci z
organizacjami branzowymi.

Osiagniecia naukowo-techniczne oraz ich praktyczne wykorzystanie w gospodarce w
coraz wigkszym stopniu decyduja o pozycji konkurencyjnej kraju oraz przedsigbiorstw.
Innowacje 1wyscig technologiczny przyczyniaja si¢ do zaostrzenia konkurencji i
prowadza do podejmowania przez przedsigbiorcow roznych strategii biznesowych,
polegajacych - obok samodzielnego rozwijania i wdrazania innowacji - na tworzeniu
aliansow strategicznych przedsigbiorstw, ich fuzji oraz r6znych form polaczen. Zaleznos¢
mig¢dzy zmianami technologicznymi, a wzrostem gospodarczym ma charakter dwustronny.
Zmiany technologiczne stymuluja wzrost gospodarczy, ten za§ sprzyja rozwojowi
technologicznemu. Postgp technologiczny jest i bedzie w najblizszych dziesigcioleciach
najwazniejszym czynnikiem wzrostu produktywnosci. W rezultacie postep technologiczny
1 zwigzany z nim wzrost produktywnosci beda przyczynia¢ si¢ do redukcji zatrudnienia w
dojrzatych sektorach gospodarki, jednoczesnie jednak nowe technologie stymulowac beda
rozw0j nowych rynkoéw i popytu na prac¢ w nowych gateziach produkcji i ustug. Wazna
rola w zakresie podnoszenia innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci gospodarki przypada
rébwniez innowacjom nietechnologicznym, tzn. organizacyjnym, procesowym,
produktowym oraz marketingowym. W przeciwienstwie do innowacji technologicznych,
wymagajacych znacznych nakladéw finansowych na badania, testy oraz wdrozenie,
innowacje organizacyjne lub procesowe charakteryzuja si¢ niska kosztochtonnoscia.
Ponadto tego typu rozwigzania mogg skutkowaé szybkim zdobyciem przewagi
konkurencyjnej dla wdrazajacych je przedsigbiorcoOw. Innowacje nietechnologiczne coraz
czesciej powstaja dzieki wspotpracy miedzy przedsigbiorca a jego klientem, co oznacza
silniejsze przywigzanie konsumenta do danego produktu lub ustugi.

Wektorem rozwoju technologii o strategicznym znaczeniu w skali calego Swiata bedzie
nasilanie si¢ konsekwencji rewolucji cyfrowej 1 wynikajace stad zupelnie nowe
mozliwosci kreowania wartosci gospodarczej (np. przetwarzanie duzych zasoboéw danych,
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tzw. Big Data jako Zrodto nowych modeli biznesowych), co oznacza nowe wyzwania dla
polskich przedsigbiorcow stabo dotychczas przygotowanych do tej fali zmian.

Waznym systemowym czynnikiem rozwoju beda korzysci - dla gospodarki,
spoteczenstwa 1 pafstwa - ptynace ze zwigkszonego 1 coraz efektywniejszego dostepu do
zasobow teleinformatycznych 1 wykorzystania mozliwo$ci cyberprzestrzeni, przy
zapewnieniu odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa dla wszystkich jej
uzytkownikéw. Prowadzenie kampanii edukacyjnej w tym zakresie w mediach, realizacja
odpowiednich szkolen w firmach, programoéw szkoleniowych w administracji publicznej
W znacznej mierze przyczyni si¢ rowniez do rozwoju kapitatu spotecznego, zwlaszcza
poprzez podniesie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa i wigksza aktywno$¢ obywateli.

Sprostanie rosngcym wymaganiom modernizujacego si¢ spoteczenstwa stanie si¢
wyzwaniem 1 bodZzcem rozwojowym dla jednostek samorzadu terytorialnego. Miasta, aby
mogly by¢ biegunami rozwoju, musza sta¢ si¢ miejscami bardziej przyjaznymi do zycia,
pracy, prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, korzystania z dobr kultury, wypoczynku 1
rozrywki. Bedzie to wymagato aktywnej polityki inwestycyjnej, prowadzonej gtownie na
szczeblu lokalnym, jak tez uwolnienia potencjatow rynkowych, zdolnych do zaspokojenia
rosnacych potrzeb i aspiracji ludnosci.

Podstawowym warunkiem realizacji celow rozwojowych kraju jest przywrdcenie 1
utrwalenie tadu przestrzennego uwzgledniajacego potrzeby spoteczne, gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Uporzadkowana i zintegrowana
przestrzen ulatwia funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki przez tworzenie warunkow
dla sprawnego przebiegu procesOw rozwojowych, a w efekcie - poprawy jakos$ci zycia.
Brak uporzadkowania kwestii terendéw rozwojowych pocigga za soba wzrost nakladoéw
(prywatnych 1 publicznych) na ich utrzymanie oraz generuje wzrost kosztow inwestycji 1
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zroznicowanie rozwoju w aspekcie terytorialnym istnieje w Polsce w rdéznych podziatach
pomiedzy terenami miejskimi 1 wiejskimi, metropoliami 1 regionami peryferyjnymi,
historycznie uksztaltowanymi dzielnicami czy wojewodztwami. Dotychczasowy poziom
rozwoju w sposob znaczacy determinuje mozliwosci poprawy sytuacji w perspektywie
kolejnych lat i wymaga uruchomienia silniejszych procesow dyfuz;i.

Waznym czynnikiem wptywajacym na procesy rozwojowe jest dostgpnos¢ transportowa
1 infrastrukturalna. Zapoznienia 1 niespojnosci w tym zakresie, nieadekwatnos¢
infrastruktury i jej niedopasowanie do potrzeb rozwoju spoleczno-gospodarczego i
przestrzennego wymagaja kontynuacji wysitku modernizacyjnego. Sukcesywna poprawa
sieci transportowej w Polsce 1 potaczen z innymi krajami Europy 1 §wiata, z jednej strony,
zdynamizuje rozwdj kraju iposzczegdlnych regionow, z drugiej - wymaga¢ bedzie
znacznych naktadoéw publicznych na ten cel.

Srodki finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali $wiatowej w dhugim
okresie majg zawsze swoje zrodto w oszczgdnosciach. Jednakze w warunkach liberalizacji
1 internacjonalizacji obrotow kapitalowych, $rodki finansowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego moga pochodzi¢ z oszczednosci krajowych i/lub zagranicznych, tj.
mig¢dzynarodowych kredytow 1 pozyczek, zagranicznych inwestycji bezposrednich
1 portfelowych, a takze z ré6znorodnych form pomocy zagranicznej (np. z funduszy Unii
Europejskiej).

Fundusze europejskie nadal beda silnym bodZcem modernizacyjnym w perspektywie 2020
roku. Ich wlasciwe wykorzystanie przyczyni si¢ do zbudowania solidnych fundamentow
rozwoju. Inwestycje w kapital ludzki, zapewnienie wysokiej jakosci edukacji bez wzgledu
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na miejsce zamieszkania 1 status materialny, beda czynnikami wplywajacymi na
uwolnienie aktywnosci spoteczenstwa i dynamiki gospodarki. Inwestycje infrastrukturalne
umozliwig zmniejszenie zapdznien cywilizacyjnych, wplyna na rozprzestrzenianie
procesOw rozwojowych 1 wykorzystanie potencjaldow rozwojowych gospodarki. Bedg tez
istotnym czynnikiem pobudzajacym popyt.

Jednoczesnie obecna dekada to czas stopniowego zwigkszania udziatu §rodkow krajowych
w wydatkach rozwojowych. Proces ten powinien wymusi¢ przyspieszenie zmian w
strukturze wydatkow polskiego sektora finanséw publicznych. Pilng potrzebg jest
osiggniecie, a nastepnie utrzymanie Sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu
strukturalnego na poziomie 1% PKB. Dominujacy udzial w deficycie maja instytucje
rzadowe szczebla centralnego, natomiast relatywnie najwigksze pogorszenie miato
miejsce wsérod instytucji samorzadowych oraz funduszy ubezpieczen spotecznych, co
oznacza koniecznos$¢ podjecia dziatan naprawczych.

Istotnym wyzwaniem jest ograniczenie deficytu strukturalnego sektora finansow
publicznych. Do jego zmniejszenia przyczynig si¢ dziatania redukujace wydatki
publiczne. Bedzie to mozliwe m.in. przez podniesienie efektywnego wieku emerytalnego 1
ograniczenie  szczegOlnych  uprawnien branzowych, ograniczenie czynnikow
znieche¢cajacych do podejmowania i utrzymania aktywno$ci zawodowej, zmian¢ sposobu
finansowania nieefektywnych lub podupadajacych sektoréw. Rownolegle powinny by¢
podejmowane dziatania majace na celu zwigkszenie dochodéw budzetowych przez objecie
jednolitymi zasadami podatkowymi wszystkich grup spolecznych, racjonalizacj¢ systemu
ulg oraz poprawg sprawnosci poboru podatkow.

Zmiany nalezy wprowadzi¢ w systemie finansowania polityk publicznych. Konieczne jest
powigzanie wydatkow z ich efektami 1 wprowadzenie systemu oceny efektywnosci
wydatkow publicznych. Wydatki powinny by¢ skoncentrowane na wybranych sferach
waznych dla rozwoju kraju. Powinno temu towarzyszy¢ wyodrgbnienie $rodkow
zwigzanych z realizacjg zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Istotne bedzie rowniez
rzeczywiste powigzanie planowania budzetowego z planowaniem strategicznym w
oparciu o Wieloletni Plan Finansowy Pafstwa oraz budzet zadaniowy.

Uwolnienie potencjalu rozwojowego wymaga przebudowania struktury panstwa.
Konieczne sa ztozone dzialania usuwajace czynniki prawne, instytucjonalne 1
organizacyjne, bedace przeszkoda w rozwoju kraju i realizacji przez obywateli ich celow
zyciowych.

Celowe jest takze konsekwentne kontynuowanie rozpoczetych wczesniej reform.
Dokonczony zostanie proces prywatyzacji, co wzmocni ugruntowang w gospodarce
wlasno$¢ prywatng. Zwigkszona zostanie swoboda prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
poprzez odejScie od nadmiernych i1 skomplikowanych procedur administracyjnych.
Niezbedne jest funkcjonowanie w wigkszej niz dotychczas skali partnerstw publiczno-

prywatnych.
Konieczna jest zmiana filozofii 1 zdecydowane przej$cie od modelu administrowania do
zarzadzania rozwojem. Kluczowg kwestig jest wlasciwe — a wigc rownoczesnie

realistyczne i1 ambitne - okre$lanie celéw rozwojowych i1 zaprojektowanie instrumentéw
ich realizacji, a nastepnie podejmowanie konsekwentnych dziatan prowadzacych do ich
urzeczywistnienia.

Obok zapewnienia odpowiedniego poziomu $rodkoéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ polityki rozwoju — pochodzacych ze $rodkéw pomocowych UE, budzetu
panstwa i1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - niezwykle istotnym czynnikiem,
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decydujacym o rozwoju kraju, jest funkcjonowanie profesjonalnego systemu zarzadzania
w sektorze publicznym. Jego jakos¢ jako catosci oraz na poszczegdlnych szczeblach
zarzadzania decyduje w duzej mierze o zdolnosci do odpowiedniego reagowania panstwa
czy tez regionu na strategiczne wyzwania pojawiajgce si¢ we wspolczesnym §wiecie.

O sprawnosci systemu w powaznym stopniu decyduja tworzacy go ludzie. Wazne jest,
aby kadry odpowiedzialne za projektowanie i zarzadzanie procesami rozwojowymi mialy
ku temu odpowiednie kompetencje. Ich dobor, zarowno w administracji centralnej jak 1
lokalnej, powinien nastgpowaé na podstawie posiadanej wiedzy i umiejetnosci. System
zarzadzania w sektorze publicznym powinien rowniez uwzglednia¢ wspolprace z
partnerami ze $wiata nauki, gospodarki, organizacji spotecznych oraz umiejgtnie
angazowac ich w realizacj¢ strategii rozwoju.

Zarzadzanie rozwojem wymaga nie tylko determinacji wladzy publicznej, lecz takze
partnerskiego zaangazowania ze strony uczestnikow spoteczenstwa obywatelskiego i
wiekszego otwarcia si¢ instytucji publicznych na idee 1 rozwigzania ptynace od obywateli.
Rozwoj spoleczny nie polega bowiem jedynie na rozwoju §wiadczen i ustug spotecznych,
lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym, dotyczacym wielu proceséw pobudzajacych
komunikowanie 1 organizowanie si¢ jednostek, spotecznosci i instytucji wokot wspolnych
celow. Obejmuje on rozwdj instytucji i zachowan spotecznych, zmierzajacych w kierunku
tworzenia demokracji obywatelskiej, w ktorej wolnoSci gospodarcze opieraja si¢ na
wolnos$ciach obywatelskich 1wzajemnie - dobrobyt spoteczenstwa, budowany na
przedsigbiorczosci, wspolpracy 1 wolnoSci  gospodarczej, sprzyja wolnosciom
obywatelskim 1 wzmacnianiu wzajemnego zaufania. Jako$¢ kapitalu spolecznego —
zaufanie migdzy ludzmi 1 instytucjami, poziom aktywnosci obywatelskiej, umiejetnosci
wspolpracy 1 komunikowania, potencjat kulturowy i1 kreatywny — przeklada si¢ bowiem
takze na warunki zycia 1 trwaty dobrostan obywateli oraz zrownowazony rozwdj kraju.

W takim modelu demokracji obywatele czynnie wiaczaja si¢ w budowe wspolnego
panstwa i podejmuja odpowiedzialno$¢ za los swoj, spotecznosci oraz przysztych pokolen.
Chodzi wigc o stworzenie obywatelom takich warunkow, aby nie tylko biernie
uczestniczyli w procesach rozwojowych, ale je kreowali. Efektywny dialog obywatelski,
umozliwiajacy obywatelom aktywne kreowanie proceséw rozwojowych, musi byc
zbudowany m.in. na poszerzaniu zakresu konsultacji spotecznych 1 umozliwienia
obywatelom uczestnictwa w ksztalttowaniu polityk publicznych na kazdym etapie ich
tworzenia. Rzeczywiste przeprowadzenie zmian o charakterze cywilizacyjnym nie bedzie
bowiem mozliwe bez przemiany dominujacej postawy obywatelskiej z ,,biernego
odbiorcy” na ,,aktywnego uczestnika”.

Istotne jest rowniez rozwijanie i promocja dialogu spolecznego na wszystkich trzech
poziomach: krajowym, regionalnym 1 zakladowym, celem wypracowywania optymalnych
rozwigzan w obszarze polityk publicznych panstwa, stuzacych  wzrostowi
konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci polskiej gospodarki, pozwalajagcego na wypracowanie
konsensusu w obszarze stosunkoéw pracy, a takze dajacych gwarancj¢ szerszej akceptacji
spotecznej przyjmowanych rozwigzan.

Istotng role w realizacji partnerstwa z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego w
oparciu o zasad¢ pomocniczo$ci odgrywa zlecanie realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym.

Uruchamiajagc 1 wspierajac spoteczne sity dynamizujgce rozwodj 1 tworzac system
polegajacy na upodmiotowieniu spoteczenstwa w procesach rozwoju nalezy pamig¢taé¢ o
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Problem pogtebia fakt, ze stosowane dotychczas
instrumenty polityki spolecznej okazaty si¢ nie do konca skuteczne. Niezbe¢dne jest
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wspieranie innowacyjnych instrumentéw pozwalajacych zmniejsza¢ skutki wykluczenia
spotecznego, tworzacych spoteczng wartos¢ dodang, w tym ekonomii spotecznej. Poziom
spojnosci spotecznej, a zwlaszcza istniejace zréznicowanie dochodowe oraz szans
rozwojowych réznych grup, warunkuje w znacznym stopniu cele rozwojowe w takich
obszarach, jak jakos$¢ zycia czy ograniczanie ubdstwa.

Czynnikiem o rosngcym znaczeniu dla nowoczesnego rozwoju jest kultura, czyli przyjete
przez spoteczenstwo warto$ci, normy zachowan, kody umozliwiajgce porozumiewanie si¢
oraz praktyki warunkujace wspolprace. To one w gtdéwnym stopniu determinujg gotowos¢
do podejmowania ryzyka oraz dziatan tworczych i innowacyjnych, maja istotny wptyw na
zdolno$¢ do wspotdziatania i tworzenie kapitatu spotecznego. We wspotczesnym szybko
zmieniajacym si¢ spoteczenstwie kultura jest gtownym zrodlem stuzacym tworzeniu
osobistych 1 grupowych tozsamos$ci oraz nadawania sensu dzialaniom indywidualnym i
zbiorowym. W efekcie kultura nabiera coraz wigkszego znaczenia jako czynnik rozwoju,
sama ulegajac pod wplywem zmian cywilizacyjnych glgbokim przeobrazeniom. W ich
wyniku kultura staje si¢ przestrzenig innowacji, w ktérej poszukiwane i1 testowane sg nowe
formy podmiotowos$ci, uczestnictwa, konsumpcji oraz wytwarzania wartosci.
Wywierajg one bezposredni (m.in. w postaci przemystow kultury 1 przemystow
kreatywnych) oraz posredni wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy.
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Wizja Polski 2020

Polska w roku 2020 to: aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka i
sprawne panstwo

Najblizsze dziesigciolecie ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego Polski.
Bedzie to dekada réwnowazenia finanséw publicznych 1 zwigkszania oszczednosci, przy
trwajacym réwnolegle rozwoju opartym na likwidowaniu najwigkszych barier
rozwojowych (tj. odrabianiu zalegtosci w infrastrukturze 1 zmniejszaniu réznic miedzy
regionami). Jednocze$nie powinna to by¢ jednak dekada rozwoju w coraz wiekszej mierze
opartego na edukacji, impecie cyfrowym 1 innowacyjnosci.

W efekcie, Polska w 2020 roku bedzie lepiej wykorzystywa¢ posiadane potencjaly
gospodarcze, spoleczne i instytucjonalne w celu zapewniania szybkiego rozwoju kraju i
poprawy warunkow zycia ludnosci. Skonczy si¢ etap rozwoju opartego na
wykorzystywaniu prostych rezerw wynikajacych z transformacji i na likwidowaniu post-
transformacyjnych luk rozwojowych bezposrednimi interwencjami, finansowanymi
w pewnym zakresie z zewngtrznych zrodet. Gospodarka w coraz wigkszym stopniu
przechodzi do paradygmatu rozwoju dojrzatego, budowanego na filarach innowacyjnosci,
terytorialnego rOwnowazenia rozwoju i efektywnosci.

Po okresie wychodzenia ze spowolnionego rozwoju bedacego rezultatem kryzysu
Swiatowego, realizowany bedzie scenariusz stabilnego rozwoju. Nacisk polozony na
budowe sprawnego i efektywnego panstwa wspoélgra z reformami podejmowanymi w tym
czasie w zakresie finansow publicznych, zabezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia,
edukacji, nauki, kultury, gospodarki, sprawiedliwosci, demokracji. Impulsy rozwoju
przychodza ze strony zastosowanych rozwigzan makroekonomicznych, w mniejszym za$
stopniu. w wyniku bezposrednich interwencji mikroekonomicznych. Procesy te
koresponduja z otoczeniem zewngtrznym, w ktérym Europa i §wiat powracaja na $ciezke
wzrostu 1 integracji.

Polska gospodarka przeksztatca si¢ w gospodarke w coraz wigkszym stopniu opartg na
wiedzy, przy zachowaniu silnej bazy wytwodrczej i przemystowej jako zrodle wzrostu
produktywnosci 1 poprawy konkurencyjnosci. Taki model rozwoju zyskuje akceptacje
wiekszej czesci spoteczenstwa, ktore w podmiotowy sposdb uczestniczy w tworzeniu i
realizacji procesOw modernizacyjnych. Zapewnienie dostgpu do wiedzy stanowi wazny
impuls do zwigkszenia aktywizacji zawodowej, w tym osob wykluczonych, zmniejszajac
zagrozenie bezrobociem strukturalnym, a takze ograniczajac zjawisko skrajnego ubdstwa.
Dynamika wzrostu gospodarczego bedzie wyzsza, niz u naszych sgsiadow. Zaktada sie, ze
w 2020 roku Polska osiggnie 74-79% S$redniego unijnego PKB per capita. Wdrozenie
gtownych zalozen rozwojowych SSRK w obszarze infrastruktury, rozwoju zasobow
ludzkich 1 promowania przedsigbiorczosci, przy jednoczesnym zakonczeniu z sukcesem
programu uzdrowienia finanséw publicznych pozwoli Polsce w perspektywie 2020 r.
osiggna¢ szybsza dynamike wzrostu.* W horyzoncie roku 2020 wykorzystanie tego
potencjatu wymagaé bedzie zwiekszenia podazy pracy m.in. dzigki rozpoczgciu procesu
wydtuzania wieku emerytalnego 1 przeprowadzeniu dalszych reform systemu
zabezpieczenia spolecznego. Wprowadzone beda, po wczesniejszych doktadnych
analizach kosztow 1 korzysci, zmiany w systemie podatkowym zachgcajace firmy

# Utrzymanie obecnego potencjatu rozwojowego Polski (bez podejmowania wskazanych w SSRK reform) pozwoliloby na osiggniecie
70% $redniego poziomu PKB na mieszkanca w UE-27 okoto 2020 roku. Tempo konwergencji realnej w scenariuszu status quo (tj. przy
utrzymaniu dotychczasowego potencjatu rozwojowego Polski) bytoby w latach 2011-2020 istotnie nizsze niz w okresie 2001-2010. W
latach 2001-2010 PKB w Polsce w porownaniu do UE-27 wzrdst z 48% do 62%, a wigc o 14 pkt. proc. W kolejnej dekadzie wzrost ten
bez reform moglby wynies¢ jedynie 8 pkt.proc. Przyj¢te zalozenia — Instytut Badan Strukturalnych (IBS).
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do inwestowania oraz budowania fundamentu pod innowacyjno$¢ polskiej gospodarki.
Elementem budowy tego dtugofalowego potencjatu rozwojowego Polski jest takze trwala
stabilizacja finansow publicznych i inflacji umozliwiajaca wejscie Polski do strefy euro.

Wykorzystanie zasobow pracy =zostanie zwigkszone do poziomu gwarantujacego
zaspokojenie potrzeb rozwojowych, co stanie si¢ mozliwe m.in. przez wzrost aktywnosci
zawodowe] osoOb starszych i kobiet. Aktywno$¢ zawodowa i adaptacyjno$¢ osiagna
poziom konkurencyjny w stosunku do innych gospodarek na podobnym 1 wyzszym
poziomie rozwoju.

Dostepnos¢ transportowa i infrastrukturalna znacznie si¢ poprawi i przestanie stanowic
problem o charakterze opdznienia cywilizacyjnego 1 bariery rozwojowej. Zostanie
potozony wigkszy nacisk na zrownowazenie transportu i rozwdj Srodkéw transportu
bardziej przyjaznych srodowisku.

Potrzeby energetyczne rozwijajacej si¢ gospodarki i spoleczenstwa sg zaspokajane, a
zrodla dywersyfikowane w zgodzie z wymogami §rodowiskowymi. Trwaja przygotowania
do wdrozenia energetyki jadrowe;.

Zwigkszenie spojnosci spoteczno-gospodarczej 1 terytorialnej wzmocni site wewnetrzng
1 podstawy bezpieczenstwa panstwa. Osiagnigty poziom rozwoju ekonomicznego
przyczyni si¢ do poprawy efektywno$ci gospodarki oraz poziomu i jakosci zZycia
obywateli.

Polska zmniejszyta dystans do najlepszych europejskich krajéw w skali, sposobie
tworzenia i umiejetnosci wykorzystania kapitatu intelektualnego. Intensyfikacja proceséw
rozwojowych 1 terytorialne rOwnowazenie rozwoju pomoglo obszarom problemowym
zdefiniowa¢ 1 zmobilizowa¢ wtasne potencjaty, prowadzac do lepszej niz dotychczas
integracji calego kraju.

Dzigki tworzeniu warunkow do petniejszego wykorzystywania potencjalu przez osoby i
grupy zagrozone wykluczeniem, zmniejszono obszary wystgpowania tego zjawiska.
Panstwo postrzegane jest przez obywateli, grupy spoteczne 1 sSrodowiska gospodarcze jako
bardziej przyjazne i skuteczniejsze niz w 2010 roku.’ Wzrasta stopien zaufania
spolecznego.

Cele wyznaczone w strategii Europa 2020 realizowane sg w sposéb harmonijny, jednakze
z uwzglednieniem wilasnych uwarunkowan, poziomu rozwoju oraz priorytetoéw strategii
krajowych. Polska zmierza¢ bedzie do osiggnigcia celow okreslonych przez Unig
Europejska realizujagc cele nastawione na wzrost konkurencyjnosci gospodarki,
podnoszenie sprawnos$ci 1 efektywnosci instytucjonalnej oraz zapewnienie spdjnosci
spotecznej i terytorialne;.

W rezultacie kraj, najszersze kregi spoleczenstwa i1 poszczeg6élni obywatele pomysinie
realizowacé beda swoje cele 1 zaspokaja¢ potrzeby materialne, spoteczno-polityczne oraz
aspiracje kulturalne 1icywilizacyjne, lacznie z wudzialem w Zyciu spolecznosci
mi¢dzynarodowej. Polska bedzie krajem dobrze zorganizowanym, majacym ugruntowane
warunki trwatego rozwoju, stwarzajacym szeroki zakres mozliwosci 1 szans rozwoju
jednostki. Pozwoli to na zwigkszenie poczucia sprawiedliwosci oraz solidarno$ci
spotecznej, a takze wzrost zaufania spotecznego.

>'W 2010 r. poziom zaufania do administracji publicznej wynosit 42% (CBOS).
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Podczas realizacji Wizji Polski w 2020 roku zasadnicza role odegraja nastepujace
dziatania w kluczowych obszarach rozwoju:

Przeksztalcenia instytucjonalne utrwalajace sprawne panstwo - wyzsza jakos¢
funkcjonowania instytucji publicznych, aktywna rola kapitatu spotecznego.

Modernizacja panstwa w okresie do 2020 r. polega¢ bedzie na realizacji interesu
publicznego w harmonijnej zgodzie z zasada respektowania dobra kazdego obywatela
Polski. Shuzy¢ temu bedzie dobre zarzadzanie krajem, zgodnie z nowoczesnymi
standardami - zarzadzanie przez cele okreslane w sposob racjonalny i realistyczny,
angazujace rozne podmioty, integrujace rézne polityki publiczne 1uwzgledniajace
specyficzne uwarunkowania i potrzeby zrdznicowanych terytoriow oraz oparte na
zasadzie otwartego rzadzenia. Wizja Polski jako sprawnego panstwa obejmuje
rozwigzania systemowe, procedury 1iinstytucje, ktore stuza efektywnej 1 przyjaznej
realizacji praw 1 zaspokajaniu potrzeb i aspiracji obywateli. To takze infrastruktura
instytucjonalno-prawna, ktora pozwala na budowe przewag konkurencyjnych kraju i
dziatajacych w nim podmiotéw gospodarczych i1 spotecznych.

Realizacja powyzsze] wizji oznacza przeprowadzenie dziatan modernizacyjnych oraz
reform polityczno-ustrojowych 1 instytucjonalnych. W nurcie rozwoju instytucjonalnego
Polski wprowadzone zostang nowoczesne mechanizmy dzialania administracji publiczne;.
Wypracowany zostanie nowy model wlaczania srodowisk spotecznych, gospodarczych i
naukowych w nurt przemian spoteczno-gospodarczych, tak by staty si¢ one aktywnym
partnerem dla planowania irealizacji dziatan rozwojowych. Jednoczes$nie zwigkszy si¢
rola samorzadu terytorialnego w polityce rozwoju 1 ksztalttowaniu przestrzeni publicznej,
co ma znaczenie dla wszystkich obszarow rozwoju.

Efektywne i1 otwarte na problemy obywatela instytucje publiczne sprzyja¢ beda wzrostowi
poziomu zaufania, za§ prowadzona debata publiczna, wlaczajgca obywateli w proces
ksztattowania polityki rozwoju oraz zwiekszony dostep do wiedzy i1 informacji publicznej
tworzy¢ bedzie przestanki dla zrozumienia 1 wzrostu akceptacji spotecznej dla
podejmowanych przemian spoteczno-gospodarczych. Troska o interes publiczny, wysoka
jakos¢ przestrzeni i1 debaty publicznej, rosngca aktywnos$¢ obywatelska — indywidualna
1 zinstytucjonalizowana — oraz zwigkszona rola potencjatu kreatywnego i intelektualnego
sprzyja¢ beda budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

Procesy rozwojowe wspierane begdg przez stopniowe uwalnianie publicznych $rodkéw
finansowych. Pozytywne efekty zaczna przynosi¢ dzialania na rzecz rdéwnowazenia
finansOw publicznych oraz zmiany systemowe umozliwiajagce odchodzenie od
dotychczasowej struktury wydatkéw publicznych w kierunku wzrostu wydatkow na
badania, rozwdj 1 nauke, przy spadku relatywnego udzialu wydatkow sztywnych.
Wzrostowi efektywno$ci $rodkow publicznych sprzyja¢ bedzie lepsze wykorzystanie
pozabudzetowych zrddel finansowania rozwoju. W wielu przypadkach, cho¢ zmiany
zostang zapoczatkowane juz w pierwszej fazie realizacji SRK, ich efekty widoczne begda
dopiero w dtuzszym okresie.

Efektywny rozwoj spoleczno-gospodarczy i wysoka konkurencyjnos¢ gospodarki -
wzrost gospodarczy zapewniajacy Polsce 74-79% poziomu PKB per capita UE w 2020 r.,
gospodarka oparta na wiedzy, nowoczesna infrastruktura, rozw¢j kapitatu ludzkiego -
wiodgcymi atutami konkurencyjnosci.

W 2020 roku Polska bedzie krajem o nowoczesnej gospodarce, charakteryzujacej si¢
wysoka wydajnoscig pracy. Wyeliminowane zostang gtowne bariery wzrostu jak niski
poziom zatrudnienia, niedostosowanie popytu i podazy pracy; infrastruktura transportowa,
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energetyczna 1 informatyczna rozwing si¢ w stopniu wystarczajacym do zaspokojenia
potrzeb rozwojowych.

Istotnym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci gospodarki beda skutecznie
przeprowadzane zmiany strukturalne. Chociaz w przemysle be¢dzie dominowat sektor
srednich technologii, to najszybciej rozwija¢ si¢ beda sektory zaawansowanych
technologii oraz ustug o najwyzszej warto$ci dodanej. Wprowadzone rozwigzania
w zakresie efektywnych mechanizmow wspierania innowacyjnosci oraz wzrost nakladow
publicznych na inwestycje w badania i rozwdj stymulowaé beda rosngce zaangazowanie
podmiotow prywatnych w tym obszarze. Przewagi konkurencyjne bedg takze budowane w
oparciu o specjalizacj¢ regiondow, ktéra sprzyja wystgpowaniu ponadprzecigtnej
koncentracji podmiotow gospodarczych danej branzy, co wptywa na tworzenie si¢ w tych
regionach struktur klastrowych, charakteryzujacych si¢ wieksza sklonnoscia
uczestniczacych w nich podmiotow do innowacyjnosci, internacjonalizacji 1 wzrostu
poziomu kapitatu spotecznego.

Konkurencyjna gospodarka to gospodarka dysponujaca odpowiednimi, efektywnie
wykorzystywanymi zasobami energii pozwalajagcymi na dynamiczny wzrost. Do 2020 r.
wigkszo$¢ dziatah zwigzanych z dywersyfikacja Zrodel i nosnikow energii wkroczy w
decydujaca faze¢ realizacji. Wzrost efektywnos$ci energetycznej gospodarki oraz wigksze
wykorzystanie zrodet odnawialnych sprzyja¢ bedzie zmniejszaniu emisji CO, 1 realizacji
zobowigzan wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego. Warunkiem realizacji
celow rozwojowych kraju, obok dostepu do energii, jest takze przyjazne cztowiekowi
srodowisko, bedace podstawa jego egzystencji i stuzace zaspokajaniu licznych potrzeb.
Wprowadzone zostang nowoczesne rozwigzania stuzace racjonalnemu korzystaniu z
zasobow, przy réwnoczesnym zmniejszaniu oddziatywania dziatalno$ci czlowieka na
srodowisko.

Rosngca przewaga konkurencyjna kraju w coraz wigkszym stopniu wynika¢ bedzie z
rozwoju kapitatu ludzkiego, tworzonego przez coraz lepiej wyksztalconych, bardziej
aktywnych 1 obdarzonych umiejetnosciami umozliwiajgcymi fatwe poruszanie si¢ na
rynku pracy obywateli, a takze z rozwoju kapitalu spotecznego, wzmacniajacego
kompetencje i1 postawy sprzyjajace wspotpracy, komunikacji, kreatywnosci, otwartosci 1
umiejetnosci elastycznego wykorzystywania posiadanej wiedzy i doswiadczenia. Sprzyjaé
temu bedg m.in. reformy systemu ksztalcenia 1 szkolnictwa wyzszego polegajace zarowno
na zmianach organizacyjnych i1 zasad finansowania, jak rowniez na wprowadzeniu
nowoczesnych programdOw nauczania, ktore przyczynig si¢ do ksztalcenia kluczowych
kompetencji 1 postaw tj.: znajomos$ci jezykdéw, wiedzy praktycznej, umiejgtnosci pracy
w zespole, umiejetnosci wykorzystania nowoczesnych technologii czy kreatywnego
myslenia. Nastapia tez zmiany w podejs$ciu do procesu ksztatcenia przez upowszechnienie
rozwigzan zzakresu uczenia si¢ przez cale zycie (life long learning). Aktywnosci
zawodowej Polakéw sprzyja¢ bedzie tworzenie dogodnych warunkéw dla taczenia funkcji
zawodowych z rodzinnymi, dzialania na rzecz aktywizacji osob bezrobotnych 1
pozostajacych bez pracy oraz dziatania ograniczajace zachety do przedwczesnego
odchodzenia z rynku pracy oraz ulatwiajagce kontynuowanie pracy zawodowej dzigki
upowszechnieniu zdrowego stylu zycia. Na rozwdj kapitatu ludzkiego wptywaé bedzie
rowniez rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym infrastruktury kultury. Zaréwno
nowoczesne instytucje kultury, szkoty artystyczne jak i instytucje dziatajace w obiektach
zabytkowych tworza bowiem przestrzen dla ksztattowania kompetencji kluczowych,
stanowigc jeden z waznych czynnikéw rozwojowych kraju.
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Wigkszej stabilnosci gospodarki stuzy¢ bedzie rownowazenie finanséw publicznych przez
racjonalizacj¢ wydatkéw publicznych i poprawe ich struktury w kierunku zwigkszania
udzialu wydatkow rozwojowych. Jednoczesnie stabilno§¢ warunkoéw gospodarowania
umozliwia¢ bedzie utrzymywanie niskiego poziomu inflacji, deficytu finansoéw
publicznych oraz salda na rachunku obrotéw biezacych.

Spojnos¢ spoleczno-gospodarcza i terytorialna - wigksza spojnos¢ terytorialna,
dostepnos¢ ustug publicznych, szeroka skala szans rozwoju jednostki, madra 1 efektywna
integracja spoteczna.

Podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i zapewnienie stabilnych podstaw
dlugofalowego rozwoju kraju jest mozliwe jedynie wowczas, gdy wszystkie obszary oraz
wszystkie jednostki 1 grupy spoleczne beda mialy mozliwos¢ w nim uczestniczy¢ i
czerpa¢ z generowanych przez te przemiany korzysci.

W okresie do 2020 r. wigksza spojnos¢, zarbwno w wymiarze spotecznym jak 1
terytorialnym, zostanie osiagnig¢ta gtéwnie dzieki interwencji publicznej ukierunkowanej
na wykorzystanie potencjatow rozwojowych wszystkich regionow, a takze dzigki
dzialaniom podejmowanym w ramach polityk spolecznych w zakresie profilaktyki,
ratownictwa 1 aktywizacji w przypadku takich zagadnien spotecznych jak ubdstwo
1 wykluczenie spoteczne. W konsekwencji zmniejszy si¢ zrdéznicowanie mierzone
podstawowymi wskaznikami odnoszacymi si¢ do najwazniejszych czynnikéw rozwoju
terytorialnego. Nie oznacza to jednak automatycznego zmniejszenia zréznicowania w
zakresie poziomu PKB per capita czy zdolnosci do tworzenia lepszych miejsc pracy.
Wyréwnanie roznic w tym zakresie bedzie wynikiem dtugotrwalych procesow przemian
strukturalnych.

Efektywny, ale rowniez zréwnowazony system transportowy jest warunkiem niezb¢dnym
do pelnego wykorzystania tkwigcego w gospodarce potencjatu. W 2020 r. istniejace
wysokiej jako$ci potaczenia transportowe (miast wojewodzkich z Warszawa, potaczenia
transportowe wokol duzych osrodkow miejskich oraz zwigkszajace dostepnosé obszarow
wiejskich, warunkujace dostepno$¢ rynkow pracy, potaczenia transgraniczne) beda
wzmacnia¢ proces terytorialnego réwnowazenia rozwoju kraju, a w efekcie rowniez
sprzyjac spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej kraju.

Do 2020 roku nastapi poprawa dostgpu obywateli do podstawowych ustug publicznych.
Zmniejszy si¢ stopien peryferyjnosci obszaréw przygranicznych dzigki zwigkszeniu ich
dostgpnosci w relacjach krajowych 1 migdzynarodowych. Procesy restrukturyzacyjne
doprowadza do wzrostu konkurencyjnosci 1 dywersyfikacji struktur gospodarczych na
obszarach wiejskich przez modernizacj¢ 1 wzrost innowacyjno$ci w sektorze rolno-
spozywczym oraz rozw0j pozarolniczych funkcji gospodarczych.

Zatrzymane zostang rowniez procesy marginalizacji na obszarach tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze i pobudzona zostanie zdolno$¢ do rozwoju
dzigki procesom rewitalizacyjnym. W najbardziej zdegradowanych dzielnicach miast, w
efekcie spojnych dziatan rewitalizacyjnych, nastapi lokalizacja nowych funkcji, ozywienie
1 dywersyfikacja gospodarcza z jednoczesng poprawg sytuacji spoleczne;.

Podjete zostang dziatania bezposrednio nakierowane na wzmocnienie spojnosci
spotecznej, zwigkszenie aktywnos$ci osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz na zwigkszenie efektywnos$ci swiadczen spolecznych. Wykorzystane w
tym celu beda przedsigbiorstwa spoteczne funkcjonujace w systemie ekonomii spotecznej,
ktore nie tylko powoduja wzmacnianie spojnosci spotecznej, ale takze pozwalaja
realizowa¢ wiele uslug uzytecznosci publicznej, kreuja kapital spoteczny oraz stanowia
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spoiwo dla spotecznos$ci lokalnych, funkcjonujagc w oparciu o zasad¢ solidarnos$ci (przy
tym nie s3 nastawione na osiggni¢cie zysku).

Zwigkszeniu spojnosci spotecznej sprzyja¢ bedzie podniesienie konkurencyjnosci
gospodarki oraz znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy. Podej$cie do spodjnosci
spotecznej ulegnie przeorientowaniu przede wszystkim na efektywne wykorzystywanie
potencjatow wszystkich osob z deficytami i dysfunkcjami utrudniajagcymi im samodzielne
korzystanie z tych potencjatéw. Tym samym instrumenty polityki spolecznej; beda
nastawione przede wszystkim na likwidacj¢ badZ minimalizacj¢ przyczyn wykluczenia, a
jezeli okaze si¢ to niemozliwe, na zapewnienie, by w najwigkszym mozliwym stopniu nie
przeszkadzaly one w integracji ekonomicznej 1 spolecznej. Zwigkszeniu spdjnosci
spotecznej sprzyja¢ bedzie rowniez poprawa zdrowotnosci Polakow, osiggnigta dzigki
podjetym dziataniom majacym na celu dostosowanie systemu ochrony zdrowia do
trendow demograficznych.

Cel strategiczny i obszary interwencji

Celem glownym strategii $redniookresowej staje si¢ wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spolecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniajqcych szybszy
i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.

SSRK wskazuje, w jaki sposob osiagane beda cele strategii Europa 2020, przy
uwzglednieniu polskiej specyfiki i uwarunkowan, ktore przyczynig si¢ do realizacji
zatozonych krajowych celow rozwojowych.

SSRK okresla kluczowe wskazniki odzwierciedlajace postep w realizacji celow w
wybranych obszarach strategicznych oraz wskazuje Sciezki doj$cia do wyznaczonych
poziomdw, bedace wytycznymi dla kierunkow interwencji, dzialan 1 wskaznikow
szczegdtowych 9 strategii zintegrowanych.

Dokonany w SSRK wybor trzech obszaréw strategicznych (Sprawne i efektywne pafstwo,
Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoleczna 1 terytorialna) oraz w ich ramach
poszczegbdlnych celow 1 priorytetowych kierunkow interwencji jest odpowiedzig na
kluczowe wyzwania w najblizszym dziesigcioleciu, ktora pozwoli na zintensyfikowanie
procesow rozwojowych oraz uniknigcie dryfu rozwojowego.

Sprawnie dzialajace panstwo, efektywnie dysponujace dostepnymi §rodkami publicznymi
1 skutecznie odwotujace si¢ do energii samoorganizujacego si¢ spoleczenstwa
obywatelskiego jest warunkiem realizacji przyjetych celow rozwojowych. Sprawne
panstwo jest: przejrzyste, przyjazne, pomocnicze i1 partycypacyjne. Sprawnos¢ panstwa
zalezy od sprawnosci jego instytucji i zdolnosci do podejmowania oraz przeprowadzania
niezb¢dnych reform w warunkach jak najwiekszej wspolpracy z obywatelami 1 akceptacji
spotecznej, a takze od zdolnosSci zarzadzania w dobie dysponowania ograniczonymi
srodkami. System zarzadzania rozwojem jest systemem zlozonym, od jego jakosci na
wszystkich szczeblach organizacji panstwa w duzej mierze zalezy zdolno$¢ do
identyfikowania wyzwan i1 probleméw strategicznych oraz zdolnos¢ adekwatnej reakcji.

Wazne jest dokonczenie procesu przechodzenia od administrowania do zarzadzania
rozwojem (przez wprowadzenie wszystkich elementéw systemu zarzadzania rozwojem
kraju) prowadzacego do zwickszenia efektywnos$ci instytucji publicznych 1 optymalnej
realizacji celow.

Dla sprawnosci instytucjonalnej panstwa istotny jest sposob jego organizacji: zardwno
naczelnych organdw panstwa oraz centralnej administracji rzadowej 1 podlegtych jej
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instytucji, jak 1 podmiotéw funkcjonujacych na roéznych poziomach terytorialnego
podziatu kraju. Waznym aspektem sprawno$ci panstwa jest sprawnos¢ wymiaru
sprawiedliwo$ci. Panstwo jest straznikiem wolnosci, zarazem jednak peini okreslone
funkcje interwencyjne w ramach roznych polityk publicznych. Jest zatem selektywnie
aktywne w obszarach, ktoére wymagaja wsparcia ze strony panstwa na rzecz obywateli.
Oznacza to, ze instytucje publiczne nowoczesnego panstwa powinny by¢ otwarte na
potrzeby obywatela i przedsigbiorstw, co jednak nie oznacza paternalistycznej troski,
ktorej celem jest zaspokojenie wszystkich potrzeb przez instytucje publiczne, lecz wigze
si¢ z wlasciwg realizacja zasady pomocniczosci. Zgodnie z ta zasada instytucje panstwa
wspomagaja obywateli w zaspokajaniu ich potrzeb i1 aspiracji nie tylko poprzez
bezposrednie §wiadczenie ustug publicznych, lecz takze przez stymulowanie rozwoju
kapitatu spotecznego (np. poprzez partnerstwo publiczno-spoteczne). Zdolnos$¢ instytucji
publicznych do takiego dziatania w znacznej mierze ksztalttowa¢ bedzie opini¢
spoteczenstwa o sprawno$ci panstwa i wptywac¢ na akceptacj¢ dla przeprowadzanych
reform. Tworzy¢ jednocze$nie bedzie podloze do aktywnego wiaczania obywatela w
kreowanie proceséw rozwojowych.

Sprawnos¢ panstwa wymaga tworzenia dobrego prawa, regulacji sprzyjajacych rozwojowi
przedsiebiorczosci, jak 1 kreowania stabilno$ci makroekonomicznej oraz warunkéw do
wzrostu dochodow panstwa, przy udziale partneréw spoteczno-gospodarczych.

Waznym zadaniem jest zapewnienie $rodkow na dzialania rozwojowe. W pierwszym
okresie realizacji strategii (tj. w latach 2012-2015) dzialania panstwa nie powinny
ogranicza¢ si¢ wylacznie do niwelowania skutkow spowolnienia gospodarczego
spowodowanego kryzysem S$wiatowym, ale rowniez tworzy¢ podstawy do budowy
nowych przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki. Zadaniem pozostaje jednoczesnie
likwidacja istniejagcych barier rozwojowych, ,waskich gardet”, ktore utrudniajg
zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, przede wszystkim zmniejszenie
wysokiego deficytu finansoOw publicznych, wzrost srodkow na dzialania rozwojowe oraz
usprawnienie systemu finansowania polityk publicznych, jak tez finansowania instytucji
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dostepne, ograniczone $rodki budzetowe powinny zosta¢ skoncentrowane i
ukierunkowane na wybrane obszary, ktore w najwiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do
zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki. Jednoczesnie powinna nastepowac stopniowa
realokacja struktury wydatkéw publicznych w kierunku zwigkszania wydatkow na
dziatania rozwojowe.

Sprawnie dziatajace panstwo zapewnia bezpieczenstwo swoim obywatelom we
wszystkich jego aspektach, reaguje w sytuacjach kryzysowych oraz eliminuje sytuacje
mogace stwarzac lub stwarzajace zagrozenia dla zdrowia 1 zycia obywateli. Konieczne jest
w tym celu zbudowanie zintegrowanego systemu bezpieczefnstwa panstwa taczacego
bezpieczenstwo z rozwojem kraju oraz obejmujacego wszystkie struktury panstwa. Do
zadan, jakie nalezy podja¢ w zakresie bezpieczenstwa obywateli nalezy zaliczy¢ rowniez
dziatania sluzace zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, ktore wptywa zaréwno na
poziom zycia, stan zdrowia spoleczenstwa, jak i mozliwosci rozwoju. Budowa silnego
kapitalu spotecznego przyczyni si¢ natomiast do wzmocnienia potencjatu rozwojowego
kraju oraz do legitymizacji 1 akceptacji spotecznej dla przeprowadzanych zmian.

Zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarki jest kluczowym zadaniem warunkujacym
rozw0j kraju 1pozycje¢ Polski na rynku $wiatowym. Sprawne i1 oparte na zdrowych
zasadach funkcjonowanie gospodarki, jej efektywnos$¢ 1 nowoczesno$¢ decyduja o
zamozno$ci obywateli, zdolno$ci panstwa do realizacji swoich funkcji oraz jego
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bezpieczenstwie. Wspotczesny system globalnych powigzan stwarza ogromne mozliwos$ci
rozwoju, rownoczesnie jednak wystawia gospodarki narodowe, w tym rowniez polska, na
presj¢ konkurencyjna o niespotykanej dotychczas skali. Tradycyjne przewagi
konkurencyjne tracg na znaczeniu. Stad niezmiernie pilng potrzeba jest wypracowanie
nowych przewag, opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym, kapitale spotecznym,
rezultatach cyfryzacji.

W ciagu najblizszej dekady radykalnej poprawie podlega¢ bedzie system ksztalcenia oraz
warunki dla ksztaltowania postaw uczenia si¢ przez cale zycie, w tym takze uczenia si¢
innego niz formalne. Mtodzi ludzie uzyskajg najbardziej aktualng wiedz¢ umozliwiajaca
im funkcjonowanie we wspolczesnej cywilizacji, rozwinie si¢ ich ciekawo$¢ $wiata,
kreatywnos$¢, che¢ poszukiwania oryginalnych rozwigzan, umiejetnos¢ wspotpracy oraz
kompetencje niezbedne do samodzielnego rozwoju w przysziosci. Szkolnictwo wyzsze
zmierza¢ bedzie do funkcjonowania wedtug modelu uniwersytetu trzeciej generacji (tj.
faczacego role edukacyjna i badawcza z wdrazaniem innowacji i biznesem). Wzmocnieniu
ulegng jego zwigzki z przemystem. Wzrosnie liczba absolwentow kierunkow
technicznych 1 przyrodniczych. Wzmocniony zostanie kapitat intelektualny bedacy
solidnym fundamentem dla nowoczesnej 1 konkurencyjnej gospodarki.

Réwnoczesnie prowadzone bgda dziatania na rzecz wzrostu innowacyjnosci gospodarki.
Wzrosng publiczne nakltady na B+R 1 jednocze$nie poprawi sie efektywnosé
wykorzystania tych srodkéw oraz stworzone zostang warunki stymulujace naktady sektora
prywatnego na ten cel. Poprawie ulegnie komercjalizacja wynikéw prac badawczych.
Wspierany bedzie rozwdj zaawansowanych technologii, wzro$nie liczba innowacyjnych
przedsiebiorstw. Nastgpi zwigkszenie zatrudnienia ogdlem oraz w sektorach o wysokiej
warto$ci dodanej. W efekcie polska gospodarka zwigkszy liczbe patentow, innowacji oraz
nowych technologii.

Istniejacy potencjat gospodarczy wymaga wilasciwego wykorzystania. Wspierana bgdzie
specjalizacja regiondw oparta na ich zasobach 1 mozliwosciach rozwojowych.

Szczeg6lng uwaga beda objete warunki funkcjonowania przedsiebiorstw. Kwestia ta
wymaga szerokiego spektrum dzialtah — od stworzenia korzystnego Srodowiska
regulacyjnego oczyszczonego ze zbednych i dotkliwych dla przedsigbiorcow obcigzen
administracyjnych, przez ulatwienie finansowania dziatalno$ci, po wsparcie budowy
nowoczesnej 1 funkcjonalnej infrastruktury. Podstawowe znaczenie ma tutaj rozwdj i
poprawa dostepnosci do infrastruktury transportowej i1 telekomunikacyjne;.

Istotny wplyw na wzrost konkurencyjnosci gospodarki bedzie mialo zwigkszenie
produktywnosci 1 wydajnosci pracy. Czynnikiem o rosngcym strategicznym znaczeniu dla
osiggniecia tego celu bedzie wtasciwe wykorzystanie przez gospodarke efektéw cyfryzacji
1 mozliwosci stwarzanych przez ewolucje od spoleczenstwa informacyjnego do
sieciowego spoteczenstwa cyfrowego. Niezwykle istotne bedzie takze zmniejszenie
energochtonnosci oraz zapewnienie stabilnych i adekwatnych do potrzeb dostaw energii
po konkurencyjnych cenach.

W _celu poprawy spdjnosci spolecznej 1 terytorialnej tworzone beda warunki do
rozprzestrzeniania procesOw rozwojowych zaro6wno w kontek$cie geograficznym - na
rozne obszary o stabszych potencjatach, jak 1 wlaczania w procesy rozwojowe tych, ktorzy
pozostawali dotychczas tylko biernymi odbiorcami zachodzacych zmian. Procesom
rozwojowym towarzyszy zwykle rozwarstwienie, ktére jest wynikiem splotu réznych
czynnikdw:  zapdznien infrastrukturalnych, przestarzatej struktury  spoleczno-
gospodarczej, niskiej produktywnos$ci 1innowacyjnosci, stabosci kapitatu ludzkiego
1 spotecznego. Podejmowane dzialania wyrdwnawcze nie zawsze przynosily zamierzony
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efekt. Dlatego tez nacisk powinien by¢ polozony przede wszystkim na dziatania
wydobywajace 1 wspierajace zrdznicowane potencjaly, tak poszczegdlnych jednostek i
grup spolecznych, jak iposzczegolnych terytoriow w oparciu o zasad¢ solidarnosci
pokoleniowej 1 terytorialnej (polegajacej na wyrownywaniu szans 1 konkurencyjnosci). W
tym kontekscie istotne jest z jednej strony zmniejszanie ,,luki rozwojowej” przez dziatania
skierowane na eliminowanie barier ograniczajagcych mozliwosci rozwojowe, z drugiej zas
wzmacnianie potencjatow rozwojowych. Wieksza spojno$¢ spoteczna 1 przestrzenna
umozliwia oddziatywanie czynnikOw prowzrostowych na rdézne obszary zycia spoteczno-
gospodarczego. W uktadzie terytorialnym przejawia si¢ to z jednej strony w stymulowaniu
rozwoju osrodkéw wzrostu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci, jakimi sg osrodki
wojewodzkie, a z drugiej - we wzmacnianiu potencjalu rozwojowego obszarow o
stabszych wskaznikach makroekonomicznych. Oddziatywanie o$rodkéw wzrostu na te
obszary oraz rozprzestrzenianie procesOw rozwojowych, wspiera¢ bedzie przemiany
w sferze gospodarczej, jak i1 spotecznej. Waznym elementem spojnosci terytorialnej jest
dbatos$¢ o zasoby przyrodnicze, w tym utrzymanie pelnej funkcjonalnosci ekosystemow.
Dotyczy to zarowno poprawy infrastruktury, jak 1 uwzgledniania potrzeb
zrbwnowazonego zarzadzania srodowiskiem w procesach rozwojowych.

Zasady polityki rozwoju

SSRK opiera sie na zintegrowanym podejéciu w planowaniu i podejmowaniu interwencji
wramach roéznych polityk publicznych. Zintegrowane podej$cie pozwala na
wykorzystanie endogenicznego potencjatu terytoriow, ich zasoboéw 1 wiedzy. Umozliwia
realizacj¢ interwencji ukierunkowanych na globalne wyzwania rozwojowe, a jednoczes$nie
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Podejscie zintegrowane utatwia taczenie
réznych sektorowych 1dziedzinowych interwencji, tak by efekt synergii byt jak
najwigkszy (integracja pozioma). Sprzyja rowniez silniejszemu powigzaniu 1 koordynacji
dziatah podejmowanych przez podmioty na roéznych szczeblach zarzadzania (integracja
pionowa). Zintegrowane podejscie taczy tez aspekty gospodarcze, spoteczne 1 terytorialne.
Wiasciwie prowadzona polityka rozwoju, skoncentrowana tematycznie i terytorialnie,
przyczynia¢ si¢ bedzie do lepszego dysponowania wszystkimi §rodkami publicznymi, co
nabiera coraz wickszego znaczenia w kontek$cie ograniczonych krajowych $rodkéw
finansowych 1 efektywnego wykorzystania Srodkow unijnych, w tym w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020.

Zatozeniem stojacym u podstaw wskazanych w SSRK zadan panstwa jest przekonanie, ze
interwencje publiczne powinny by¢ kierowane przede wszystkim na te dziedziny
1 przedsigwzigcia, ktore przynosza najwicksza warto$§¢ dodang dla osiggnigcia okreslonych
celow 1 efektow rozwojowych. Koncentracja tematyczna interwencji publicznych na
kluczowych dla rozwoju w najblizszych latach dziedzinach i1 wynikajacych z nich
przedsiewzigciach, przy niezbednej dla uzyskania oczekiwanego wplywu wielkosSci
angazowanych srodkéw, powinna wzmacnia¢ istniejgce potencjaly rozwojowe 1 ich lepsze
wykorzystanie. Takie podejScie wzmacnia impulsy rozwojowe oraz umozliwia ich
rozprzestrzenianie na inne obszary.

Koncentracja publicznych $§rodkéw finansowych na realizacji ograniczonej liczby
priorytetow, majacych podstawowe znaczenie dla zapewnienia wzrostu gospodarczego 1
wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki pozwoli zapobiec ich rozpraszaniu, a przez to
czesto malo efektywnemu wykorzystaniu. Zakres zaangazowania panstwa powinien by¢
zréznicowany - interwencje beda podejmowane na tych polach, gdzie dzialanie rynku jest
niewystarczajace 1w tym zakresie, jaki jest niezbedny do osiggnigcia zaplanowanych
celow i rezultatow. W obszarach, w ktorych sity rynkowe sg wystarczajace interwencja
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publiczna bedzie ograniczona do tworzenia warunkow regulacyjnych, instytucjonalnych i
organizacyjnych, ulatwiajagcych podejmowanie okreslonych dziatan przez podmioty
niepubliczne.

Wzrosnie znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego. W wigkszym zakresie stosowane
beda rdzne instrumenty inzynierii finansowej (poreczenia, pozyczki, preferencyjne
kredyty oraz takie instrumenty kapitatlowe jak fundusze zalazkowe oraz podwyzszonego
ryzyka), co powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci inwestowanych
srodkow 1 utatwi¢ zaangazowanie m.in. organizacji pozarzadowych w wykonywanie
zlecanych przez administracje¢ publiczng zadan publicznych. Dzigki pomocy zwrotnej
znaczna cze$¢ $rodkow bedzie mogla zosta¢ ponownie wykorzystana, co umozliwi
wsparcie wigkszej liczby podmiotéw niz w przypadku bezzwrotnych dotacji bedacych
jednorazowym transferem $rodkow pieni¢znych. Warunkiem niezbednym do
zastosowania instrumentow inzynierii finansowej jest zachecenie kapitatu prywatnego do
wigkszego zaangazowania w finansowanie planowanych przedsigwzigé. Zaleta
rozszerzenia zakresu stosowania instrumentéw inzynierii finansowej jest zwigkszenie
zaangazowania instytucji finansowych, mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych srodkow
oraz roztozenie ryzyka ponoszonego w trakcie inwestycji na wszystkich uczestnikow
procesu.

Skutecznos$¢ koncentracji tematycznej zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od takiego
ukierunkowania interwencji publicznej, ktore uwzglednia specyfike danego terytorium do
ktorego interwencja jest adresowana. Konieczne jest przy tym zastosowanie terytorialnego
podejscia do rozwoju, ktore polega z jednej strony - na wykorzystaniu wiedzy i
doswiadczenia lokalnych 1 regionalnych aktorow rozwoju, z drugiej zas - na zastosowaniu
analizy wyzwan i potencjalow rozwojowych, jak rowniez funkcjonalnych powigzan
miedzy poszczegdlnymi obszarami w planowaniu 1 realizacji dziatan rozwojowych.
Wynikiem podejscia terytorialnego powinno by¢ zaprojektowanie specjalnie dla danego
terytorium zestawu interwencji publicznych wywodzacych si¢ z kilku polityk, przy
zaangazowaniu roéznych podmiotow poziomu krajowego, regionalnego oraz lokalnego.
Podejscie terytorialne sprzyja spdjnemu finansowaniu przyjetych celow rozwojowych
w odniesieniu do przestrzeni 1 podnoszeniu efektywno$ci interwencji publicznej
w zgodzie zzasadg subsydiarnosci 1 wielopoziomowego zarzadzania procesami
rozwojowymi. Przez lepsze ukierunkowanie $rodkéw publicznych wzmacniane sa
specyficzne dla danego terytorium/obszaru procesy rozwojowe.

Dla uniknigcia dryfu rozwojowego konieczne jest przeprowadzenie wielu reform. Nalezy
wszakze liczy¢ si¢ z ograniczonymi $rodkami publicznymi w stosunku do zadan, jakie
stawia SSRK 2020. W celu zwickszenia efektywnosci wydatkowania tych $rodkéw
realizowana bedzie zasada warunkowo$ci przyznawania finansowania publicznego.
Wielkos$¢ srodkow publicznych przeznaczana na rézne zadania bedzie uzalezniona m.in.
od rodzaju interwencji, podmiotéw realizujagcych dane zadanie (np. wykorzystanie
mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego, szerokie zaangazowanie spotecznos$ci
lokalnych, np. w formie ustawowo zdefiniowanej inicjatywy lokalnej), oczekiwanych
rezultatow itp. Jednoczesnie zasada warunkowosci bedzie uwzgledniata uwarunkowania
terytorialne.

Takie warunkowe przyznawanie $rodkéw publicznych powinno przynie$¢ wymierne
korzys$ci, zwlaszcza w sytuacji ograniczonych $rodkow finansowych 1 podejmowanych
dzialan oszczednosciowych. Nastawienie na rezultaty ulatwi osiaganie celow
rozwojowych SSRK unikajac rozpraszania $rodkéw, a tym samym wymusi lepsze
ukierunkowanie planowanych interwencji publicznych. Instrumenty warunkowos$ci moga
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z powodzeniem zaro6wno wspiera¢ dziatania majace na celu przygotowanie warunkéw do
przeksztalcen strukturalnych i inwestycji publicznych (np. zapewnienie odpowiednich
zdolno$ci administracyjnych 1 sprzyjajacego Srodowiska regulacyjnego, rzeczywiste
stosowanie pozytecznych zasad 1 standardow wskazanych m.in. w unijnych dyrektywach),
jak 1 mobilizowa¢ instytucje publiczne oraz partnerow prywatnych do lepszej
efektywnosci 1 skutecznosci.

Wyznaczone cele rozwojowe beda osiggane w wyniku wielu interwencji w ramach
poszczegdlnych polityk publicznych, za ktére s3 odpowiedzialne rozne podmioty (resorty
1 instytucje). Wymagac to bedzie dobrze dziatajacej koordynacji interwencji zarbwno na
etapie programowania i planowania, jak i realizacji, tak aby uzyskiwaé efekt synergii
niezbedny dla osiagania celow SSRK. Oznacza to odejécie od podejécia sektorowego na
rzecz horyzontalnego. Zasadzie tej musza zostaé podporzadkowane mechanizmy
wdrozeniowe w ramach wszystkich strategii 1 programoéw rozwoju, wtym reguly
identyfikacji 1 finansowania przedsigwzigc¢.

Istotnym warunkiem dla wysokiej efektywnosci interwencji publicznych jest oparcie
polityk publicznych na dowodach (evidence based policies), czyli podejmowanie decyzji
zarOwno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym w oparciu o analizy. Stuzy¢ temu
bedzie wzmocnienie i rozszerzenie stosowania ewaluacji, tak aby w sposob systematyczny
bada¢ caty system polityki rozwoju, niezaleznie od zZrodla finansowania interwencji.
Istotnym wsparciem dla evidence based policies bedzie odpowiedni potencjal analityczny
w komorkach odpowiedzialnych za programowanie 1 realizacj¢ dziatan rozwojowych oraz
stata wspolpraca z ekspertami zewngtrznymi. Wazne bedzie stymulowanie rozwoju
nowych metod analitycznych wynikajacych z rozwoju wiedzy i technik pomiaru (np.
nowe zrodta danych i informacji bedace skutkiem zastosowan cyfryzacji), a takze rozwoju
wiedzy na temat identyfikowania, badania i zaspokajania potrzeb.



Monitor Polski -29— Poz. 882

Ramy prawne, obowigzujace dokumenty krajowe i unijne
Dokumenty krajowe

Krajowy system dokumentow strategicznych zostal okreslony w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzn.
zm.). Ustawa ta m.in. definiuje $§redniookresowg strategi¢ rozwoju kraju, w tym horyzont
czasowy jej obowigzywania, okresla jej role oraz relacje z innymi dokumentami, ustala
wewnetrzng strukture. Ustanawia réwniez wymog okresowej aktualizacji strategii - co
najmniej raz na cztery lata.

Majac na celu zwigkszenie skutecznosci programowania i1 wdrazania polityki rozwoju
oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, we wspotpracy z Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 1 Zespolem
Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, opracowalo Zatozenia systemu
zarzadzania rozwojem Polski, dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 27 kwietnia 2009
roku. Zaktada on glgbokg przebudowg funkcjonujacego dotychczas modelu
programowania rozwoju kraju, wtym m.in. zintegrowanie planowania spoteczno-
gospodarczego oraz przestrzennego.

Zaprezentowany w lipcu 2009 r. Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe (opracowany
przez Zespdt Doradcoéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw) stanowi podstawe do
debaty na temat przysztosci kraju. Jest to jedno z pierwszych tak szerokich rzadowych
opracowan diagnozujace obecng sytuacje¢ oraz przedstawiajace dylematy wymagajace
rozstrzygnigcia w perspektywie horyzontalnej — taczacej dzialania sektorowe, a takze
rekomendujace rozstrzygnigcia wskazanych dylematow.

Raport jest narzedziem stuzagcym do wypracowania strategicznej orientacji w rzadzeniu
panstwem poprzez:

e identyfikacje oraz opis 10 kluczowych wyzwan 1 towarzyszacych im dylematow -
szans 1 zagrozen, jakie stoja przed Polska w ciagu najblizszych 20 lat;

e wieloplaszczyznowg diagnoze pozwalajaca okresli¢ miejsce, w jakim znajduje si¢
Polska po 20 latach transformacji;

e wytyczenie Sciezki rozwoju Polski, ktora pozwoli uniknaé zagrozenia dryfem
r0ZWO0jowym,;

e rekomendacj¢ kierunkéw prowadzenia polityki panstwa odpowiadajacych na
zdiagnozowane wyzwania, tak by umozliwi¢ 1 sprzyja¢ realizacji modelu
zrbwnowazonego rozwoju Polski.

Podstawowg grupa dokumentéw istotnych dla sredniookresowej strategii rozwoju kraju sa
powstajace rownolegle z nig: dlugookresowa strategia rozwoju kraju, zespdt
zintegrowanych strategii rozwoju oraz nowy Krajowy Program Reform - tzw. dokumenty
nowej generacji. Podstawg tworzenia nowego systemu dokumentow strategicznych jest
przyjety przez Rade Ministrow w listopadzie 2009 r. Plan uporzadkowania strategii
rozwoju (z pdzn. zm.), ktéry wyznacza gldwne strategie rozwoju shuzace realizacji celow
rozwojowych ujetych w DSRK i SSRK (ograniczajac jednoczesnie liczbe obowiazujacych
strategii rozwoju do dziewieciu dokumentéw tego typu). Ze wzgledu na przyjety tryb i
harmonogram prac nad tymi dokumentami, sg one scisle skorelowane ze sobg 1 wzajemnie
si¢ determinuja. Relacje te odpowiadaja rowniez przepisom okreslajacym hierarchig
strategii, zgodnie z ktorymi ,Sredniookresowa strategia rozwoju kraju uwzglednia
ustalenia zawarte w dtugookresowej strategii rozwoju kraju” oraz realizowana jest przez



Monitor Polski -30- Poz. 882

inne strategie rozwoju. Krajowy Program Reform jest natomiast dokumentem
okreslajagcym zespot dziatan, jakie polski rzad podejmuje w celu realizacji strategii Europa
2020.

Istotnym elementem nowego systemu jest Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
przygotowywany na podstawie przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdézn. zm.). Zawiera on prognoz¢ Srodkow
przeznaczanych z budzetu panstwa na realizacj¢ strategicznych celow rozwojowych w
perspektywie czteroletniej.

Dokumenty unijne
Strategia na rzecz inteligentnego 1 zroOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu Europa 2020, przyjeta przez Rade Europejska dnia 17 czerwca 2010 r., to
kluczowy dokument dla S$redniookresowej strategii rozwoju kraju w kontekscie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Jest to dokument o znaczeniu fundamentalnym
dla rozwoju UE w ciggu najblizsze; dekady. Okresla dziatania, ktorych podjecie w
skoordynowany sposéb przez panstwa cztonkowskie przyspieszy wyjscie z obecnego
kryzysu 1 przygotuje europejska gospodarke na wyzwania przysztosci. Strategia wyznacza
trzy priorytety, ktorych realizacja odbywac si¢ bedzie na szczeblu unijnym oraz
krajowym: wzrost inteligentny (zwigkszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji
1 spoteczenstwa cyfrowego), zrownowazony (produkcja efektywniej wykorzystujaca
zasoby, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci) oraz sprzyjajacy wilaczeniu
spotecznemu (zwickszenie aktywnosci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji 1 walka z
ubostwem). Efektem realizacji priorytetow strategii Europa 2020 bedzie osiagnigcie pigciu
wymiernych, wspoéizaleznych celéw przedstawionych w strategii i dotyczacych:

v wzrostu wydatkow na dziatalno$¢ B+R,

v" wazrostu wskaznika zatrudnienia,

v wzrostu udzialu o0sob z wyzszym wyksztalceniem w spoteczefistwie oraz

zmniejszeniu odsetka 0sob wczesnie konczacych nauke,

v' ograniczenia emisji CO, i osiagniecia celow 20/20/20 w zakresie klimatu i energii,

v’ ograniczenia liczby 0sob zyjacych w ubostwie.
Instrumentem realizacji strategii Europa 2020 na poziomie unijnym jest siedem projektow
przewodnich (zwanych rowniez inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych
Wytycznych dla polityki gospodarczej i1 zatrudnienia panstw cztonkowskich. Cele
sredniookresowej strategii rozwoju kraju w duzym stopniu wpisujg si¢ w realizacje
wszystkich tych projektow.°

cel 11.2. SSRK Wzrost wydajnosci gospodarki » projekt przewodni Polityka przemystowa
w dobie globalizacji;

cel I1.3. SSRK Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki » projekt przewodni Unia
innowacji;

cel I1.4. SSRK Rozwoj kapitatu ludzkiego » projekt przewodni Mobilna mtodziez; projekt
przewodni Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia;

cel I1.5. SSRK Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych » projekt przewodni
Europejska agenda cyfrowa;

cel I1.6. SSRK Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko i cel IL7. SSRK Zwiekszenie
efektywnosci transportu » projekt przewodni Europa efektywnie korzystajaca z zasobow

® W niniejszym dokumencie wskazano (wyrdznione kolorem w tabelach) dziatania wpisujace sie bezposrednio w realizacje strategii
Europa 2020.
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cel III. 1. SSRK Integracja spoteczna oraz cel IIl. 2. SSRK Zapewnienie dostepu i
okreslonych standardéw ustug publicznych » projekt przewodni Program na rzecz nowych
umiejetnosci 1 zatrudnienia oraz Europejski Program walki z ubostwem.

Pozostale cele Sredniookresowej strategii rozwoju kraju beda przyczynia¢ si¢ w sposob
posredni do realizacji strategii Europa 2020. Szczeg6lnie wazne sa dzialania w ramach
celow II.1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej oraz 1.2. Zapewnienie srodkow
na dzialania rozwojowe, stanowigcych m.in. odpowiedz na bariery wzrostu
zidentyfikowane dla Polski przez Komisj¢ Europejska — wysoki deficyt strukturalny
finansow publicznych 1 niski ogdélny poziom wydatkéw inwestycyjnych, w tym na
infrastrukture transportowg i energetyczna.

Realizacja tych celéw bedzie przebiegata m.in. w rytmie Europejskiego Semestru, ktory
stanowi obecnie podstawowy instrument koordynacji polityki gospodarczej UE.

Waznym dokumentem jest takze odnowiona Europejska Strategia Zroéwnowazonego
Rozwoju, majaca na celu zrownowazenie wzrostu gospodarczego i wysokiego poziomu
zycia z ochrong srodowiska naturalnego, przyjeta przez Rade Europejska 26 czerwca 2006
roku. Dokument koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem zasobami
naturalnymi, w tym zaleca sposoby produkcji i konsumpcji, ktére chronig ograniczone
zasoby Ziemi. Strategia ma na celu wzrost dobrobytu poprzez dziatania w takich
obszarach jak: ochrona $rodowiska przyrodniczego (rozwdj gospodarczy bez niszczenia
srodowiska), sprawiedliwo$¢ 1 spOjnos¢ spoteczna (tworzenie demokratycznego
spoteczenstwa dajacego kazdemu jednakowe szanse rozwoju), dobrobyt gospodarczy
(wzrost zatrudnienia oraz stabilna praca), wypetnianie obowigzkow na arenie
mig¢dzynarodowej (wspdlpraca migdzynarodowa i pomoc krajom rozwijajagcym si¢ we
wkroczeniu na S$ciezke zroOwnowazonego rozwoju). Kraje cztonkowskie UE, w tym
Polska, zobowigzane sa do realizacji zatozen tej strategii na podstawie dokumentow i
polityk krajowych.

SSRK realizuje takze dziatania wynikajace z tzw. Pakietu energetyczno-klimatycznego.
Pakiet energetyczno-klimatyczny jest to szereg rozwigzan legislacyjnych, przyjetych 17
grudnia 2008 r., zmierzajacych do kontrolowania 1 ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych na terenie UE. Pakiet zaklada redukcje o 20% emisji gazow cieplarnianych
w UE w stosunku do roku 1990, 20% udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii
ogdtem w 2020 r. (dla Polski udziat ten to 15%), 20% wzrost efektywnosci energetycznej
do 2020 roku.

SSRK uwzglednia takze cele wyrazone w innych materiatach i dokumentach o charakterze
strategicznym zarowno krajowych, jak i unijnych odnoszacych si¢ do dziatah majacych
znaczenie dla funkcjonowania panstwa, rozwoju gospodarki 1 spoleczenstwa.
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GLOWNE OBSZARY INTERWENCJI, CELE I PRIORYTETY ROZWOJOWE
Obszar strategiczny 1. Sprawne i efektywne panstwo
Cel I.1. Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem

Istotnym elementem zmian w zakresie zwigkszania sprawnos$ci 1 efektywnosci panstwa
jest sposdb jego organizacji: struktura, podzial kompetencji 1 odpowiedzialnoSci,
mechanizmy koordynacji 1 wspotpracy oraz umiejetnos¢ zarzadzania procesami, tak by
panstwo moglo skutecznie reagowa¢ na wyzwania wynikajace z uwarunkowan
wewnetrznych 1 zewnetrznych. Dotyczy to zardéwno naczelnych organdéw panstwa,
centralnej administracji rzadowej 1podleglych jej instytucji, jak 1podmiotéw
funkcjonujacych na réznych poziomach terytorialnego podziatu kraju, tj. administracji
rzadowej w terenie oraz administracji samorzadowe;.

Instytucje publiczne skoncentrowane sa czestokro¢ na wypetnianiu procedur, nie za$ na
efektach podejmowanych dziatan, czemu sprzyja rozbudowany system regulacji.
Niewystarczajaca jest tez koordynacja dziatan administracji rzadowej i podleglych jej
podmiotow.

Nowoczesne instytucje publiczne to przede wszystkim instytucje efektywne, dostepne dla
obywatela i otwarte na jego potrzeby, przejrzyste 1 przyjazne, gotowe na obywatelska
partycypacj¢ 1 wspomagajace obywatelska i spoleczng energie. To, jak skutecznie i jak
szybko beda one reagowa¢ na zmieniajace si¢ potrzeby i1 oczekiwania bedzie w znacznej
mierze ksztaltowa¢ opini¢ spoteczenstwa o sprawnosci panstwa, a przede wszystkim
tworzy¢ klimat dla akceptacji spotecznej dla zmian planowanych w ramach réznych
polityk publicznych. Sprzyja¢ bedzie réwniez aktywnemu wiaczaniu si¢ obywateli w
procesy rozwojowe. Instytucje publiczne powinny wigc by¢ elastyczne, by moc reagowac
szybko 1 efektywnie, tak by zastosowane przez nie rozwigzania przynosity najwigksze
korzys$ci zard6wno dla obywatela, przedsiebiorcy, jak 1 panstwa. Dlatego tez kluczowym
elementem zmian w funkcjonowaniu instytucji publicznych bedzie przejScie od
administrowania do zarzadzania. Oznacza to przesunigcie punktu cigezkosci z podejscia
pasywnego, zorientowanego na wypelnianie procedur, na rzecz podejscia aktywnego
zwigzanego z poszukiwaniem najlepszych rozwigzan i realizacjg celow. Aby przejscie od
administrowania do zarzadzania bylo mozliwe, konieczny jest przeglad i1 analiza
mechanizméw oraz zasad funkcjonowania instytucji publicznych zar6wno tych
funkcjonujacych na poziomie krajowym, jak i1 na roéznych poziomach administracji
terytorialnej. Wynikiem takiego przegladu bedzie wuporzadkowanie kompetencji
poszczegbélnych instytucji publicznych oraz wprowadzenie niezbednych zmian
strukturalnych i organizacyjnych.

Efektywnemu zarzadzaniu rozwojem stuzy¢ bedzie roéwniez dokonczenie procesu
wdrazania nowego systemu dokumentéw strategicznych wytyczajacych wizj¢ 1 zadania
rozwojowe kraju. Istotne przy tym jest zbudowanie mechanizmdéw zapewniajacych
spojno$¢ programowania spoteczno-gospodarczego, regionalnego i przestrzennego oraz
realizacje¢ celow strategicznych przez sprawne przygotowywanie oraz wdrazanie
programéw. Konieczne jest usprawnienie systemoéw zarzadzania administracjg poprzez
szersze wykorzystanie narzedzi opartych na podejSciu procesowym oraz zarzadzaniu
ryzykiem.

Jednoczesnie wprowadzane beda dziatania zmierzajace do poprawy jakosci tworzonego
prawa. Jakos¢ prawa jest bowiem czynnikiem determinujgcym sposob funkcjonowania
panstwa. Przesadza o skuteczno$ci dziatania jego organow, wptywa na jakos$¢ Zycia
obywateli, decyduje o konkurencyjnosci gospodarki. Funkcjonalne prawo powinno by¢
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adekwatne do potrzeb regulacji, ograniczajac interwencje panstwa w zycie jednostek czy
dziatalno$¢ organizacji i przedsigbiorstw do uzasadnionego minimum. Powinno tez
odpowiada¢ dynamice rozwoju wspoélczesnej cywilizacji, nadazajac za realnie
zachodzacymi procesami spolecznymi, gospodarczymi i1 technologicznymi. Podstawa do
podjecia zmian bedzie przeglad obowigzujacego ustawodawstwa, a w jego efekcie
zapewnienie spojnosci, aktualnosci 1 adekwatnosci przepisow oraz wyeliminowanie
zbednych regulacji, uproszczenie procesow legislacyjnych.

Lepszej komunikacji miedzy instytucjami publicznymi a obywatelami sprzyja¢ bedzie
rozwoj technik teleinformatycznych, zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury w tym
zakresie oraz realizacja idei otwartego rzadu, dajacej obywatelom mozliwo$¢ aktywnego
uczestnictwa w tworzeniu prawa 1 realizacji polityk. Nowoczesne technologie pozwalaja
upowszechnia¢ formule e-konsultacji na kazdym etapie tworzenia polityk publicznych.
Konieczne jest przy tym wykorzystanie 1 wzmocnienie juz istniejacych kanalow
komunikacji rzadu z obywatelami.

Priorytetowe kierunki interwenciji publicznej:

I.1.1. Uporzadkowanie kompetencji umozliwiajace realizacj¢ dzialan rozwojowych

W wyniku przegladu instytucji publicznych wprowadzone zostang zmiany w zakresie
kompetencji poszczegdlnych podmiotéw (administracji rzadowej 1 podleglych jej
podmiotow, miedzy administracjag rzadowa asamorzadowa, w ramach administracji
samorzadowej), tak by nie dublowat si¢ zakres ich odpowiedzialnosci oraz wzmocniona
zostala koordynacja niezbedna dla realizacji dziatanh rozwojowych. Jest to szczegolnie
wazne w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego. Uporzadkowanie ich
kompetencji oznacza¢ bedzie przeniesienie na poziom regionalny i/lub lokalny czgsci
zadanh administracji rzadowej 1 instytucji pozabudzetowych w obszarach, ktore ze wzgledu
na swoj charakter powinny naleze¢ do kompetencji samorzadu. W §lad za okresleniem
zakresu wskazanych zmian nastapi dostosowanie sposobu finansowania wykonywanych
zadan, co moze si¢ wigza¢ z wprowadzeniem modyfikacji w systemie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. Wypracowane rozwigzania z zaloZenia nie powinny
powodowaé zwigkszenia obcigzen budzetu panstwa, a jedynie poprawi¢ efektywnos$¢
wydatkowania pieni¢dzy publicznych, m.in. przez lepsze dostosowanie do zadan, czemu
bedzie sprzyja¢ wigksza elastycznos¢ gospodarowania srodkami.

Dokonczony zostanie proces wprowadzania nowego systemu dokumentdéw strategicznych,
opartego na dlugo- i $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz na 9 strategiach
zintegrowanych, a takze uwzgledniajagcego koncepcj¢ przestrzennego zagospodarowania
kraju. Proces ten bedzie polegal na inwentaryzacji 1 konsolidacji dotychczas
obowigzujacych programow 1 innych dokumentéw wdrozeniowych oraz na opracowaniu i
wdrozeniu nowych, niezbednych programéw i instrumentow realizacyjnych dla strategii
zintegrowanych. Jednoczes$nie aktualizacji podlega¢ beda strategie rozwoju wojewodztw,
ktére powinny uwzglednia¢ cele S$redniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej
strategii rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych.
Przygotowane zostang dokumenty zwigzane z kolejna perspektywa finansowa UE (2014-
2020), dostosowane do nowych =zasad polityki spdjnosci (uwzgledniajagce m.in.
warunkowos$¢ 1 koncentracje tematyczng), Wspolnej Polityki Rolnej 1 Rybackiej oraz do
priorytetow strategii ,,Europa 2020
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SRS Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
uporzadkowanie i zapewnienie spojnosci Strategia Sprawne
kompetencji poziomej i pionowej w ramach Panstwo,
administracji publicznej wraz z dostosowaniem Krajowa Strategia Rozwoju
systemu finansowania Regionalnego

Strategia Sprawne
Panstwo,

inne strategie
zintegrowane

wzmocnienie koordynacji dziatan rozwojowych (w tym Europa 2020, planowanie
przestrzenne, itp.) — Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju we wspotpracy
z wlasciwymi ministrami

opracowanie i wdrazanie dokumentoéw
strategicznych nowej generacji — w tym m.in.
programow realizujacych zintegrowane strategie
rozwoju, dokumentoéw zwigzanych

z nowa perspektywa finansowa UE

wszystkie strategie
zintegrowane,
strategie rozwoju
wojewodztw

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw

przygotowanie i wdrozenie kompleksowego
systemu monitorowania procesow rozwojowych
w kraju i regionach

I.1.2. Zwigkszenie efektywnoSci instytucji publicznych

Kluczowe dla zwigkszenia efektywno$ci dzialania instytucji publicznych bedg zmiany ich
struktury oraz sposobu zarzadzania. Przeformutowane zostang zasady odpowiedzialno$ci
ministrow za dzialy administracji rzadowej. Ustanowione zostang jednolite zasady
funkcjonowania administracji m.in. w zakresie wynagrodzen.

Poprawie efektywnos$ci instytucji publicznych sthuzy¢ bedzie wprowadzenie modelu
menedzerskiego zarzadzania publicznego, charakteryzujacego si¢ m.in. nastawieniem na
obywatela, skoncentrowaniem uwagi na kontroli wynikéw, a nie procedur, zwigkszeniem
udzialu podmiotéw niepublicznych w wykonywaniu zadan. Wprowadzone zostang
mechanizmy okresowego rozliczania podmiotow publicznych z realizacji zadan oraz
efektywnosci reakcji na potrzeby spoleczne i gospodarcze, okreslone w zatwierdzanych
strategiach, programach, planach, w tym wynikajacych ze wspolpracy migdzynarodowe;j
w ramach Unii Europejskiej. Wykorzystywana bedzie analiza kosztow 1 korzysci dziatania
instytucji publicznych oraz monitoring obywatelski w celu poprawy skuteczno$ci ich
dziatan.

Wazne bedzie zapewnienie stabilizacji personalnej kadr administracji publicznej,
podnoszenie ich kompetencji, wiedzy i umiejetnosci oraz wprowadzenie odpowiednich
systemoéw motywacyjnych. Profesjonalny korpus pracownikéw powinien by¢ cechg
zardbwno administracji rzadowej, jak rowniez samorzadowej. Stuzy¢ temu bedzie
stworzenie nowoczesnego programu ksztatcenia urzednikow publicznych, z naciskiem na
wzmocnienie roli liderow 1 przywdédztwa w administracji, jak rowniez na
upowszechnianie zasad etycznych (kodeksy etyczne) oraz partnerskich i sieciowych w
administracji.

Poprawe komunikacji z obywatelem oraz wewngtrznego obiegu informacji zapewni
centralna platforma przeptywu informacji pomiedzy instytucjami publicznymi
a jednostkami/obywatelami i podmiotami. Jednocze$nie wdrazane beda idee i reguly
otwartego rzadu, polegajace na ulatwieniu obywatelom i1 organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego wspotuczestnictwa w tworzeniu lub konsultowaniu nowego prawa i
polityk, atakze ustug dobra publicznego w oparciu m.in. o otwarte zasoby (danych,
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informacji publicznej, kultury, wiedzy, etc.). Instytucje publiczne rozwija¢ beda takze

nowe

formy wilaczania obywateli

w proces konsultacji

rozwojowych, taczace dziatania edukacyjne i informacyjne z debatg publiczna.

ztozonych programow

Nowy model zarzadzania powinien zapewni¢ transparentnos$¢ dzialan i funkcjonowanie
mechanizméw zapobiegajacych wystepowaniu zjawisk korupcyjnych, w tym poprzez
instrumenty przeciwdzialajace naduzyciom na szkod¢ administracji publiczne;.

SSRK

Dzialania 2012-2015

Dzialania 2016-2020

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

i finansowania

przeprowadzenie oceny efektywnosci instytucji publicznych (w tym agencji,
instytutow) — podstawa do decyzji o zmianie sposobu ich funkcjonowania

Strategia Sprawne Panstwo,
inne strategie zintegrowane

zmiany w strukturze administracji
zwigkszajace efektywno$¢ dziatania
(przeglad zasad powiazania ministrow

z dziatami administracji rzagdowej,
ustanowienie jednolitych zasad
funkcjonowania administracji w zakresie
wynagrodzen)

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

wprowadzenie menedzerskiego modelu
zarzadzania w administracji publicznej
oraz przyjecie dialogu jako metody
wypracowywania rozwigzan w zakresie
istotnych elementow zycia spoteczno-
gospodarczego (nastawienie na obywatela
i dialog, okresowa sprawozdawczo$¢

i rozliczanie z realizowanych projektow,
podejscie zadaniowe)

wprowadzenie menedzerskiego
modelu zarzadzania w administracji
publicznej (zmiana funkcjonowania
organ6ow kontrolnych)

Strategia Sprawne Panstwo

usprawnienie dziatania administracji

w relacjach z obywatelem oraz wspieranie
rozwoju dialogu spotecznego

i obywatelskiego jako instrumentow
ksztaltujacych relacje pomiedzy
administracja 1 obywatelem (informowanie,
odwotywanie si¢ od decyzji, sposob i czas
zatatwiania spraw urzedowych, wspieranie
rozwoju dialogu obywatelskiego i
spotecznego)

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju
wojewodztw

naukowo-eksperckim (kodeks zasad)

wypracowanie modelu shuzacego wspotpracy administracji ze sSrodowiskiem

Strategia Sprawne Panstwo

wprowadzenie systemu zarzadzania
ustugami publicznymi (ustugi
kontraktowane rynkowo, lepiej
adresowane, ocena skutecznosci i
efektywnosci)

Strategia Sprawne Panstwo,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego

zwigkszenie udziatu podmiotow
niepublicznych w wykonywaniu
zadan administracji (audyt instytucji
zwigzanych z wdrazaniem, a
nastepnie przebudowa systemu
wdrazania)

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

modernizacja stuzby cywilnej
(zwigkszenie wplywu osigganych
wynikow oraz oceny pracy na
przebieg kariery cztonkéw korpusu

Strategia Sprawne Panstwo
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Europa 2020:

Europejska
agenda
cyfrowa

BERK Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
stuzby cywilnej i ksztattowanie
wynagrodzenia zmiennego,
wspieranie mobilnosci w stuzbie
cywilnej, wprowadzenie
analogicznych jak w ustawie o
stuzbie cywilnej regulacji w
odniesieniu do pracownikow
samorzadowych)
Strategia Sprawne Panistwo,
przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w administracji Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

I.1.3. Wprowadzenie jednolitych zasad e-gov w administracji (e-administracja)

W konteksScie sprawnosci administracji istotna jest standaryzacja 1 interoperacyjno$¢
stosowanych rozwigzan informatycznych. Przewiduje si¢ utworzenie jednego centrum
informatycznego dla calej administracji rzadowej. Dzigki temu mozliwe bedzie wdrozenie
jednolitych zasad w zakresie e-gov zwigzanych m.in. z centralnym zamawianiem sprzetu,
rodzajem stosowanego oprogramowania, wymiang informacji 1 komunikacjg. Niezbgdna
bedzie cyfryzacja administracji publicznej umozliwiajaca uproszczenie procesow
administracyjnych oraz tworzenie uporzadkowanych cyfrowych zasobow wiedzy, a takze
dokonanie audytu jakosci informacji publicznej, tak by mozliwe bylo utworzenie
platformy przeplywu informacji. Priorytetowym zadaniem, warunkowanym przez rozwoj
infrastruktury teleinformatycznej, bedzie udostepnianie jak najszerszego zakresu ustug
publicznych $wiadczonych droga elektroniczng, umozliwiajacego petng interakcje z
urzgdem, czyli mozliwo$¢ zatatwienia danej sprawy na odlegto$¢. Sprzyjac to bedzie
uproszczeniu procedur zwigzanych z zatatwianiem spraw oraz utatwia¢ bedzie dostep do
potrzebnej informacji na kazdym etapie postgpowania administracyjnego. Do tego celu
wykorzystywane bgda interaktywne portale administracji, umozliwiajagce automatyczne
kierowanie do szukanej ustugi lub informacji, $ledzenie statusu spraw urzedowych oraz
personalizacje ustug (dopasowanie oferty do profilu i wymagan uzytkownika). W tym
kierunku powinna by¢ rozwijana migdzy innymi Elektroniczna Platforma Ushug
Administracji Publicznej (ePUAP). Niezbgdnym elementem wprowadzania administracji
elektronicznej bedzie szkolenie kadry urzedniczej, odpowiadajace na biezace potrzeby
wynikajace z zastosowania nowoczesnych narzedzi informatycznych.

RERK Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
stworzenie jednego centrum Strategia Sprawne Panistwo

informatycznego dla administracji
rzadowej (pozwalajacego na wdrozenie
jednolitych zasad oprogramowania,
jednego szablonu adreséw poczty
elektronicznej, centralne zamawianie
sprzetu)

cyfryzacja administracji publicznej umozliwiajaca uproszczenie procesow ERIIEHSIERVERTCHRI NN
administracyjnych oraz tworzenie uporzadkowanych cyfrowych zasobow wiedzy ERpeHSSERINEGIiNG]
(elektroniczne rejestry i dokumenty), w tym poprzez digitalizacje zasobow BEDEGAUINIEEIITEN N
analogowych strategie rozwoju wojewddztw
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Przelozenie na dzialania

SRS odpowiednich strategii

utworzenie centralnej platformy Strategia Sprawne Panstwo,
przeptywu informacji pomiedzy Strategia Innowacyjnosci
instytucjami publicznymi, pomigedzy i Efektywnosci Gospodarki,
instytucjami a jednostkami/obywatelami Strategia Rozwoju Kapitatu
i podmiotami, shuzacej poprawie Spolecznego,
wewnetrznego obiegu informacji oraz Strategia Rozwoju Kapitatu
komunikacji z obywatelem Ludzkiego

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju wojewodztw
zinformatyzowanie i udostgpnienie w Strategia Sprawne Panstwo,
drodze elektronicznej ustug administracji, Strategia Innowacyjnosci
uwzglednionych w badaniu i Efektywnosci Gospodarki
wspolnotowym eGovernment

Benchmarking

dalsze rozwijanie cyfrowych ustug publicznych (e-administracji), w szczegdlnoSci

platformy ePUAP, powszechna elektronizacja i integracja Swiadczen spotecznych,
elektronicznych dowodow osobistych, rejestracji firm przez Internet, itp.

* W tabeli kolorem niebieskim wyrozniono dziatania realizujgce strategie unijng Europa

2020.

I.1.4. Poprawa jakosci prawa

Prowadzone bedg dalsze dziatania zmierzajace do systemowego zreformowania polskiego
prawa oraz dziatalnos$ci administracji publicznej, tak aby otoczenie instytucjonalne w
wiekszym stopniu sprzyjato rozwojowi przedsigbiorczosci w Polsce 1 byto przyjazne dla
obywateli, a zarazem zapewniato wlasciwe funkcjonowanie prawa i ochron¢ obywateli
przed naruszaniem ich praw (np. przez nieuczciwg konurencjg, korupcje, oszustwo).
W tym kontekscie istotne bedzie ograniczenie biurokracji, redukcja liczby zezwolen,
rejestrow dziatalno$ci regulowanej, licencji, upowazniefn, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, reglamentacji.

Konieczne bedzie dazenie do modyfikacji mechanizméw tworzenia prawa i zasad jego
funkcjonowania, atakze przeglad regulacji juz istniejacych, ale nie funkcjonujacych
zgodnie z oczekiwaniami oraz podje¢cie dziatan zmierzajacych do uchylenia zbednych
aktow prawnych. Wigksza niz dotychczas uwaga bedzie poswigcana efektom
wprowadzenia projektowanych przepisow, ich skutkom finansowym i gospodarczym,
bilansowi kosztéw 1 korzysci. Ograniczona zostanie obserwowana od dtuzszego czasu
inflacja regulacji, wzmocniona natomiast swiadomo$¢ 1 umiej¢tnos¢ korzystania z innych,
pozalegislacyjnych form ksztattowania zycia spotecznego i1 gospodarczego. Projektom
regulacji towarzyszy¢ bedzie oparta na faktach i fachowa analiza skutkow wejscia ich w
zycie. Usprawnione zostang procedury konsultacyjne, aby zagwarantowac realny wptyw
interesariuszy 1 ekspertow na formulowanie rozwigzan prawnych. Znacznego
usprawnienia wymaga obszar stosowania prawa. SzczegOlnie istotne jest zapewnienie
systematycznego monitorowania funkcjonowania prawa 1 radykalne ograniczenie
rozbiezno$ci w stosowaniu przepisow, co podwaza pewnos$¢ prawa i prestiz panstwa.
Zwigkszona powinna by¢ takze dostepnos¢ do poradnictwa prawnego i obywatelskiego na
etapie przedsadowym 1 sadowym dla najubozszych grup spotecznych.
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Sslis Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dziatania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki
Strategia Sprawne Panstwo

przeglad obowigzujacego ustawodawstwa, zapewnienie spdjnosci prawa
i wyeliminowanie zbednych regulacji

wprowadzenie okresowe]j oceny skutkdw wprowadzanego prawa

Strategia Sprawne Panstwo

wprowadzenie stalego monitoringu proceséw legislacyjnych na poziomie
europejskim w celu wezesnego reagowania na proponowane rozstrzygniecia

1.1.5. Zapewnienie ladu przestrzennego7

Zbudowany zostanie system monitorowania procesOw przestrzennych oparty na tworzonej
oraz rozwijanej europejskiej 1 krajowej infrastrukturze informacji przestrzennych z istotng
rola zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach. Elementem systemu
monitoringu begdzie ocena realizacji polityki przestrzennej oraz innych polityk majacych
szczegoblnie silny wplyw na zmiany struktur przestrzennych.

W perspektywie $redniookresowej wskazane jest zdecydowane zwickszenie stopnia
pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego powierzchni kraju, a obowigzkowo
terend6w rozwojowych. Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego s3
podstawowymi dokumentami stuzacymi zarzadzaniu przestrzenia. Wprowadzony zostanie
obowigzek sporzadzania plandw zagospodarowania przestrzennego obszarow
funkcjonalnych obejmujacych: obszary miejskie, a w szczegdlno$ci metropolitalne, tereny
wrazliwe rozwojowo, zwigzane z ochrong i1 uzytkowaniem gospodarczym zasobow
naturalnych, dziedzictwa kulturowego, objete ryzykiem katastrof naturalnych, obszary
gorskie, obszary dotychczas nie objete procesem planowania (strefa przybrzezna, morze
terytorialne, wylaczna strefa ekonomiczna) oraz obszary przygraniczne.

Delimitacja bedzie odbywata si¢ na poziomie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa z udzialem podmiotéw poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego, a w
szczegolnosSci obszarOw metropolitalnych. Ponadto w celu zapewnienia dalszego,
zrownowazonego rozwoju lagdowych obszarow nadmorskich oraz obszaréw morskich
wdrozone zostang mechanizmy Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi
oraz opracowane plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

Wprowadzony zostanie odpowiedni system regulacji 1 decyzji, pozwalajacy m.in. na
kontrolowanie proceséw suburbanizacji, planowanie na obszarach rozwojowych i
stosowanie planowania funkcjonalnego, uwzgledniajacego réwniez aspekt spoteczny oraz
ochrong krajobrazu kulturowego i przyrodniczego. W planowanych systemach regulacji i
decyzji oraz monitoringu zjawisk przestrzennych utrzymana zostanie zasada
uwzgledniania aspektow ochrony srodowiska.

W planowaniu przestrzennym zostanie potozony wigkszy nacisk na wzmocnienie
partycypacji spotecznej. Wspierane bedzie tworzenie gminnego zasobu nieruchomosci
utatwiajacego wykup, wywlaszczanie iwymiang terendw, przeprowadzanie scalen

7 Szczegbtowe dzialania dotyczace zapewnienia tadu przestrzennego zostaty ujete w przyjetej przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r.
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz w dokumentach stuzacych jej wdrazaniu.
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1 wtérnych podziatow gruntéw oraz przejmowanie przez gming czesci wtornie dzielonych
terend6w na cele urzadzen wspolnych (ulice, parkingi, urzadzenia techniczne, zielen
uporzadkowana). Ponadto  bardziej efektywnemu  wykorzystaniu  przestrzeni
zurbanizowane] sluzy¢ beda zachety ekonomiczne. Zarzadzajacy gruntami beda
podejmowali dziatania sluzace zagospodarowaniu gruntéw do tego przygotowanych
z zaangazowaniem  Srodkow  publicznych, a instrumenty ekonomiczne beda
rekompensowaty gminom wydatkowane $rodki oraz zachgca je do sporzadzania plandéw
miejscowych. Zmiany te beda zacheta dla gmin do wspoéldziatania na obszarach
funkcjonalnych miast oraz na rozwojowych obszarach funkcjonalnych wskazanych w
planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Jednym z wazniejszych wyzwan w tym obszarze jest zapewnienie wlasciwego
gospodarowania wodami jako elementu rdéznorodnosci biologicznej, ale i1 podstawy
rozwoju regionalnego 1 gospodarczego. Zréwnowazone gospodarowanie wodami ma
réwniez znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej. Jest to kwestia majaca Sciste
powigzanie z polityka przestrzenng 1 zapewnieniem tadu przestrzennego.

BRI Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko
Strategia Sprawne Panstwo,
strategie rozwoju
wojewodztw

przygotowanie systemowych regulacji i decyzji utatwiajacych wprowadzanie
rozwigzan zwigzanych ze zmianami struktur przestrzennych

delimitacja obszardéw funkcjonalnych na poziomie krajowym i regionalnym

wypracowanie metody analizy wplywu
polityk publicznych na zmiany struktur
przestrzennych opartej o technologie
satelitarne

wprowadzenie systemu monitoringu
przebiegu zjawisk przestrzennych

i wptywu polityk publicznych opartego
na europejskiej i krajowej
infrastrukturze informacji przestrzennej

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko

wprowadzenie obowiazku sporzadzania
aktow planowania przestrzennego
w technice cyfrowej

uruchomienie cyfrowego systemu
danych o planach zagospodarowania
przestrzennego

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

budowa i rozwijanie krajowej infrastruktury informacji przestrzennej

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

wprowadzenie rozwigzan sprzyjajacych efektywniejszemu wykorzystaniu

przestrzeni

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

tworzenie gminnych zasobow nieruchomosci

Strategia Sprawne Panstwo

Cel 1.2. Zapewnienie sSrodkow na dzialania rozwojowe

Pierwszoplanowym zadaniem panstwa w najblizszej dekadzie bedzie zapewnienie
srodkdw na dzialania rozwojowe. Zadanie to, w obliczu wysokiego deficytu i dtugu
publicznego oraz  wynikajacej ztego  koniecznosci  zwigkszenia  rygorow
oszczednosciowych ~ wymaga  dokonania trudnych wyboréw oraz przyjecia
kompleksowych rozwigzanh.

Gospodarka polska stosunkowo dobrze poradzita sobie ze Swiatowym kryzysem
gospodarczym, jednak przede wszystkim uwidocznil on stabo$ci strukturalne finansow
publicznych, tj. zagrozenie wysokim deficytem strukturalnym finanséw publicznych 1
dlugiem publicznym.
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Wystepujace bariery, ktore uniemozliwiaja badz ograniczaja zapewnienie odpowiedniego
poziomu finansowania dziatan rozwojowych, a tym samym zwigkszenie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, to obok wysokiego deficytu finansoéw publicznych 1 dlugu
publicznego rowniez nieefektywny system finansowania polityk publicznych oraz
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, struktura wydatkow publicznych nie
odpowiadajgca na wyzwania stojgce przed gospodarkg (duzy udziatl wydatkéw sztywnych,
ograniczone $rodki na inwestycje) oraz stabe wykorzystanie §rodkéw pozabudzetowych.
Problemem pozostaje, pomimo wprowadzanych w ostatnich latach nowych rozwigzan
(Wieloletni Plan Finansowy Panstwa - WPFP, budzet zadaniowy), niewystarczajace
powigzanie planowania budzetowego z celami strategicznymi polityki rozwoju, co
skutkuje m.in. tym, ze §rodki finansowe sg rozpraszane, badz si¢ dublujg i przeznaczane sg
na dzialania i inicjatywy nie stanowiagce spojnej catosci (np. niektére programy rozwoju,
w tym programy wieloletnie). Brakuje jednoczesnie wnikliwej analizy 1 oceny
efektywnosci wydatkéw publicznych — dokonywana jest jedynie ocena zgodnoSci
wydatkow z ustawg budzetowa. Zadania tego nie spelnia tez sformalizowana ocena
skutkow regulacji (OSR).

Potencjatem, ktéry moze wspomagac realizacje postawionego celu jest utrzymujacy si¢ na
dobrym poziomie w porOwnaniu z innymi krajami europejskimi, wzrost gospodarczy
(3,9% PKB w 2010 r.)*, érodki unijne, ktérych skala w kolejnym okresie programowania,
tj. 2014-2020, moze by¢ nieco nizsza w porownaniu z srodkami, jakie Polska otrzymuje w
ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz inne $rodki, w tym prywatne.

Dlatego tez, aby stworzy¢ warunki do realizacji stawianych celow rozwojowych zaréwno
w perspektywie $rednio, jak i dlugookresowej konieczne staje si¢ z jednej strony -
podjecie wielu dziatan na rzecz rownowazenia finans6w publicznych, a z drugiej -
modernizacja struktury wydatkdow w kierunku zwigkszania $rodkow na dziatania
prorozwojowe oraz poprawy ich efektywnosci, a takze poszukiwanie 1 lepsze
wykorzystanie pozabudzetowych zrodet finansowania rozwoju. Znaczacy potencjat w tym
zakresie tkwi np. w efektywnym wykorzystaniu instrumentu partnerstwa publiczno-
prywatnego, a nawet partnerstwa publiczno-prywatno-spotecznego jako zZrodia
finansowania przesigwzi¢¢ rozwojowych.

Priorytetowe kierunki interwenciji publicznej:

1.2.1. Modernizacja struktury wydatkow publicznych

Dostepne $rodki budzetowe zostang skoncentrowane i ukierunkowane na wybranych
obszarach, ktore w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do zwigkszania
konkurencyjnosci gospodarki. Podjeta bedzie proba modernizacji struktury wydatkow
publicznych polegajaca na stopniowej realokacji struktury wydatkéw publicznych w
kierunku zwiekszania wydatkéw na dziatania rozwojowe (edukacja, zdrowie, transport,
infrastruktura komunikacyjna, $§rodowiskowa, badania i1 rozwdj, kultura). Zwigkszone
zostang wydatki zwlaszcza na cele badawczo-rozwojowe 1 nauke, potaczone
z jednoczesnym wprowadzaniem zmian w sposobie finansowania badan naukowych oraz
zarzadzania nauka, a takze na inwestycje w infrastrukture transportows, teleinformatyczna
1 energetyke. Wymagac to bedzie zatem racjonalizacji innych pozycji budzetowych oraz
wlasciwego adresowania koniecznych wydatkow transferowych.

Klasyfikacja wydatkow budzetowych zostanie dopasowana do potrzeb polityki rozwoju,
tak aby w pelni odzwierciedlata srodki kierowane na dziatania rozwojowe.

8 Zrodto: GUS.
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SRS Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dziatania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
dostosowanie klasyfikacji wydatkow Strategia Sprawne Pafistwo
budzetowych do potrzeb polityki rozwoju

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,

odsztywnienie niektorych kategorii wydatkow

zapewnienie prorozwojowej realokacji wydatkow publicznych (edukacja, Strategia Bezpieczenstwo

zdrowie, transport, infrastruktura komunikacyjna, srodowiskowa, badania i Energetyczne i Srodowisko,

rozwdj, kultura) Strategia Rozwoju Transportu,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

zwigkszanie nakladow publicznych na Strategia Rozwoju Kapitatu

kulturg (do 1% budzetu panstwa do 2015 Spotecznego

r.) — realizacja Paktu dla Kultury

1.2.2. Poprawa efektywnosci Srodkéw publicznych

Kontynuowane beda dzialania na rzecz zwigkszenia efektywnosci wydatkowanych
srodkow. Koncentracji $srodkéw i zwigkszeniu ich efektywnos$ci stuzy¢ bedzie m.in.
wyodrebnienie w Wieloletnim Planie Finanowym Panstwa (WPFP) puli $rodkow na
realizacj¢ zintegrowanych strategii rozwoju, pelne wprowadzenie budzetu zadaniowego,
uporzadkowanie kompetencji w zakresie finansowania polityk publicznych, zmiana
modelu ich finansowania oraz wprowadzenie systemu oceny efektywnosci wydatkéw
publicznych.

Wprowadzone zostang mechanizmy eliminujace rozpraszanie srodkéw budzetowych oraz
zapewniajace ich koncentracje na wybranych sferach istotnych dla rozwoju kraju, w tym
rzeczywiste powigzanie planistycznych dokumentoéw budzetowych, przygotowywanych
zardbwno na poziomie krajowym (WPFP, budzet panstwa), jak ijednostek samorzadu
terytorialnego (wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego,
budzet jednostek samorzadu terytorialnego) z najwazniejszymi dokumentami
strategicznymi, tj. DSRK, SSRK i strategiami zintegrowanymi. Wypracowane zostang lub
rozwinigte beda kryteria terytorialnego podzialu $rodkow przeznaczanych na
finansowanie krajowych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym oddziatywaniu
(zdrowie, aktywne polityki rynku pracy, kultura, edukacja, szkolnictwo wyzsze itp.).
Mozliwe jest rOwniez wprowadzenie zmian w systemie dochodow JST, ktory bedzie lepiej
dostosowany do indywidualnych potrzeb samorzadow i bedzie zwigkszal niezaleznos¢
finansowg JST w prowadzeniu dziatan rozwojowych.

Przeprowadzony zostanie proces porzadkowania obowigzujacych programéw rozwoju, w
tym w szczegdlnosci programoéw wieloletnich prowadzacy do ograniczenia ich liczby
i skoncentrowania na najwazniejszych dziataniach rozwojowych, wynikajacych z przyjetej
wizji rozwoju kraju. Dziatania te beda wymagaly m.in. zapewnienia pelnej zgodnosci
wprowadzanego obecnie budzetu zadaniowego z dokumentami strategicznymi, tak by
zapewni¢ przejrzysto$¢ finansowania dziatan rozwojowych — identyfikacje wydatkow
rozwojowych, wigksze powigzanie z priorytetami rozwojowymi SSRK oraz ich
ukierunkowanie terytorialne. Jednoczesnie udoskonalenia wymaga wieloletnie planowanie
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budzetowe panstwa; plany finansowe powinny zabezpiecza¢ w dluzszym niz obecnie (4-
letni) okresie $rodki na dziatania rozwojowe. Tak skonstruowany WPFP stanowic
powinien punkt odniesienia dla budzetu rocznego.

Dodatkowo wprowadzony zostanie system oceny efektywnosci wydatkéw budzetowych,
stanowigcy podstawe podejmowania decyzji co do alokacji srodkéw w kolejnych latach.

BRI Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

wprowadzenie systemu oceny efektywnosci
wydatkoéw publicznych

Strategia Sprawne Panstwo

uporzadkowanie kompetencji w zakresie
finansowania polityk publicznych
w ukladzie pionowym i poziomym

Strategia Sprawne Panstwo,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego

Strategia Sprawne Panstwo,
pozostale strategie
zintegrowane

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki
Strategia Sprawne Panstwo
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Sprawne Panstwo
Strategia Sprawne Panstwo

zmiany sposobu/modelu finansowania polityk publicznych (zdrowie, kultura,
edukacja, szkolnictwo wyzsze itp.)

koncentracja $rodkdw na wybranych sferach istotnych dla rozwoju kraju

lepsze dopasowanie interwencji publicznych

wprowadzenie ew. zmian w systemie finansowania JST

powiazanie wydatkow z efektami — petne
wdrozenie budzetu zadaniowego

przebudowa sposobu podejscia do
wieloletniego planowania budzetowego —
wyodrebnienie w WPFP puli $srodkow
finansowych przeznaczonych na
finansowanie zintegrowanych strategii
rozwoju; terytorialne ukierunkowanie
srodkoéw itp.

oparcie systemu wieloletniego planowania
finansowego w sektorze finansow
publicznych na powszechnie uzywanych
klasyfikacjach (np. COFOG, ESA’95)

Strategia Sprawne Panstwo

Strategia Sprawne Panstwo

1.2.3. Zwigkszenie wykorzystania Srodkow pozabudzetowych

Wobec skali srodkow potrzebnych dla realizacji postawionych celow rozwojowych, w
tym przede wszystkim na inwestycje infrastrukturalne, konieczne staje si¢
zdywersyfikowanie zrodel finansowania rozwoju. Ograniczone s$rodki budzetowe na
dzialania rozwojowe beda zatem uzupelniane m.in. przez wigksze wykorzystanie
partnerstwa publiczno-prywatnego, $rodki unijne w ramach perspektywy budzetowe]
2007-2013, a nastgpnie na lata 2014-2020 (przy wigkszym wykorzystaniu instrumentow
inzynierii finansowej, takich jak: poreczenia, pozyczki, preferencyjne kredyty i takich
instrumentéw kapitatowych jak fundusze zalazkowe czy podwyzszonego ryzyka) oraz
bezposrednie inwestycje zagraniczne. Istotne jest przy tym zapewnienie Sprawnosci
obstugi przedsigbiorstw 1 obywateli przez banki, a takze aktywizacja sektora prywatnego
w zakresie wspolpracy 1 wspotodpowiedzialnosci za bezpieczne otoczenie we wszystkich
sferach dziatalno$ci gospodarczej i publicznej. Powinny one takze stosowa¢ instrumenty
w wiekszym stopniu zachecajace przedsigbiorcow do finansowania inwestycji spoza
srodkow wilasnych, kreujac wigksze mozliwosci rozwojowe.
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Glownym zZrédlem Srodkow rozwojowych sa oszczednosci. Uruchomione zostang
instytucjonalne 1 finansowe rozwigzania promujgce dtugoterminowg zapobiegliwos¢ 1
produktywne inwestowanie na rzecz przysztoSci. Stworzone zostang warunki
ekonomiczno-instytucjonalne sprzyjajace oszczgdzaniu na starosc.

BRI Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

wszystkie strategie
zintegrowane,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Sprawne Panstwo,
dokonczenie procesu prywatyzacji Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki
wszystkie strategie

promocja i zwigkszenie wykorzystania instrumentu PPP

bardziej efektywne wykorzystanie $srodkéw UE, zgodnie z potencjatami

; N Lo , . ) . zintegrowane,
poszczegblnych regiondw i wyzwaniami okre§lonymi w poszczegdlnych strategiach stratoeie rozwoiu
(zmiany proceduralne, instytucjonalne, w zakresie zasad wspotfinansowania) el !

wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci

. . . . i Efektywnosci Gospodarki
zwigkszenie stopy krajowych oszczednosci

Cel 1.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela

Europa 2020: Nowoczesne panstwa w wysokim stopniu sg silne $wiadomos$cig, aktywno$cig 1
ey pomysinoscig swoich obywateli - zarowno w wymiarze zawodowym, zyciowym, jak i
Prentegobywatelskim. Obywatele oczekujg od panstwa zapewnienia warunkéw umozliwiajagcych
Bl el realizacje swoich indywidualnych 1 zbiorowych potrzeb i aspiracji. Panstwo wypetniajace
swoja stuzebng rolg w tym zakresie sprzyja budowaniu 1 wzmacnianiu zaufania ze strony
obywateli.

Szczegdlnym problemem jest mato skuteczny wymiar sprawiedliwosci, co skutkuje m.in.
zbyt dlugim czasem postepowan w sagdach powszechnych 1 niezadowalajaca egzekucja
prawa. Szczegllnie istotne jest ograniczenie rozbiezno$ci w stosowaniu przepisow,
podwazajacej] pewnos$¢ prawa 1 prestiz panstwa. Wazng kwestig jest zmiana mentalno$ci
prawniczej 1nastawienia do obywatela przez ztagodzenie nadmiernego formalizmu i
zwrocenie wigkszej uwagi na cel przepisu i jego wlasciwa interpretacje. Jednoczesnie
nalezy ksztaltowa¢ postawy zwigzane z respektowaniem norm, poszanowaniem praw
innych os6b, dobrymi obyczajami, uczciwoscig i zaufaniem. Ich przestrzeganie nie tylko
zmniejsza potrzebe ingerencji panstwa w relacje migdzy obywatelami czy
przedsigbiorstwami, ale rdéwniez sprzyja rozwojowi gospodarczemu 1 pomys$lnosci
spoteczne;.

W Polsce obserwujemy obecnie niski poziom rozwoju kapitatu spotecznego, co w duzej
mierze wynika z niskiego wzajemnego zaufania miegdzy obywatelami i instytucjami
publicznymi oraz niskiego zaufania w relacjach miedzy obywatelami 1 grupami
spolecznymi. Konieczna jest zmiana sposobu finansowania, prawa i praktyk dziatania
instytucji publicznych 1 administracji, tak by obywatel przestat by¢ petentem i znalazt si¢
w centrum uwagi, a skala podmiotow 1 oséb z ktérymi administracja wspotdziata i
porozumiewa si¢ W sposob otwarty 1 przystepny powiekszata si¢ systematycznie.
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Niedostatecznie rozwinig¢ta kultura dialogu spotecznego na etapie tworzenia polityk i
przygotowania regulacji wptywa negatywnie na poziom wiarygodnosci wiadzy publiczne]
ipoczucie braku wplywu obywatela na procesy decyzyjne. Brakowi powszechnej
odpowiedzialnosci za  dobro publiczne towarzyszy  akceptacja  zachowan
»hieobywatelskich” oraz brak praktyk i1 mechanizméw wspotdziatania obywateli.
Przeszkoda dla rozwoju kapitatu spotecznego jest takze niski poziom debaty publicznej, w
ktérej dominuje model zwycigzca — pokonany, a nie dojscie do konsensusu. Jednocze$nie
debata ta, zawlaszczona przez media, czesto nie sprzyja upowszechnianiu dobrych
wzoréw, mechanizméw 1 pozytywnych impulsow do spotecznego wspotdziatania.
Szczegodlnie dotkliwa jest swoista rezygnacja mediow publicznych, zwtaszcza telewizji z
roli instytucji wzorcotworczej, sprzyjajacej propagowaniu wartosci spotecznych i
obywatelskich.

System reagowania kryzysowego wymaga dostosowania do coraz cz¢sciej pojawiajacych
si¢ sytuacji kryzysowych, np. klesk naturalnych, w tym powodzi, bedacych wynikiem
zjawisk klimatycznych 1pogodowych o szczegélnej intensywnosci. Duzg dolegliwos¢
powoduja luki w organizacji przeplywu informacji migdzy rdéznymi poziomami
zarzadzania 1 instytucjami zaangazowanymi w reagowanie kryzysowe, braki w
koordynacji dziatah pomigdzy strukturami zarzadzania kryzysowego 1 instytucjami
merytorycznie wlasciwymi, w tym wtladzami lokalnymi, stabosci w dzialaniach centréw
koordynacyjnych.

Tradycyjnym formom przestepczosci, jak kradzieze, wlamania, rozboje, towarzyszy
rozw0j przestgpczos$ci zorganizowanej stosujacej coraz bardziej zaawansowane
technologie 1itechniki. Nowym, nasilajagcym si¢ zjawiskiem s3 przestepstwa
informatyczne: oszustwa komputerowe, kradzieze tozsamos$ci, manipulacje bilansowe,
szpiegostwo komputerowe, piractwo oraz sabotaz komputerowy, naruszenie wilasnosci
intelektualnej 1 przemystowej. Wszystkie te zjawiska wplywaja negatywnie przede
wszystkim na rynek gospodarczy 1 mozliwosci prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji. Nowe tendencje zwalczania zagrozen w
bezpieczenstwie publicznym wskazuja na konieczno$¢ przeciwdzialania stratom
wynikajacym z tych przestgpstw, rzutujacym znaczaco na mozliwosci rozwojowe
jednostek 1 spoteczenstwa oraz panstwa. Z tego wzgledu ograniczenie strat z powodu
przestepstw moze stanowi¢ istotne zrodto uzyskania dalszych rezerw finansowych na
polityke prorozwojowa panstwa.

Analizujac kwestie bezpieczenstwa obywatela 1 zadan w tym zakresie, nalezy tez wskazac
na skale powodowanych w Polsce wypadkow $miertelnych na drogach (jedng z
najwyzszych w Europie). Istotne zagrozenie stanowig przestepstwa przeciw Srodowisku,
m.in. zanieczyszczenie $rodowiska, niszczenie przyrody, w tym gatunkoéw chronionych
itp.

Mimo wymienionych barier istniejg potencjaly i1 przestanki dajace szanse na rozwoj
sprawnego 1 efektywnego panstwa. Nalezy do nich zaliczy¢: przedsigbiorczo$¢ obywateli,
ich motywacje 1aspiracje dotyczace tworzenia warunkéw optymalnego rozwoju i
wysokiego standardu Zycia, relatywnie wysoki poziom wyksztalcenia, trwaty i stabilny fad
demokratyczny umozliwiajagcy rozw6j nowoczesnego systemu demokratycznego
sprawowania wiladzy, rosnaca aktywno$¢ obywateli w podejmowaniu decyzji i
sprawowaniu witadzy, materialne, gospodarcze, ludnosciowe i spoleczno-kulturowe
zasoby kraju zapewniajace ciaglos¢ procesow rozwojowych. Uwzgledniajac powyzsze
uwarunkowania panstwo bedzie tworzy¢ rozwigzania systemowe (uregulowania prawne,
mechanizmy instytucjonalne i inne instrumenty) oraz realne mozliwos$ci stuzace realizacji
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interesu publicznego i zaspokajania potrzeb 1 aspiracji jak najwigkszej liczby obywateli, w
tym przedsigbiorcow.
Priorytetowe kierunki interwencji publiczne;:

I.3.1. Poprawa skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci

Konsekwentnie kontynuowana bedzie reforma wymiaru sprawiedliwosci, ktérej celem jest
przede wszystkim zwigkszenie sprawnos$ci, jakosci 1 efektywnos$ci funkcjonowania
sagdownictwa powszechnego z uwzglednieniem szerokiego zastosowania nowoczesnych
technologii informatycznych 1 komunikacyjnych. Efektem tych dziatan bedzie
zwigkszenie gwarancji skutecznego dochodzenia praw przed sgdami powszechnymi przez
obywateli, w tym przez przedsigbiorcow, a w konsekwencji zwigkszenie spolecznego
zaufania do sadow. Zasadnicze znaczenie ma poprawa oraz uproszczenie rozwigzan
proceduralnych, ktére doprowadzi¢ powinny do skrdcenia czasu postgpowan sadowych
oraz konsekwentne egzekwowanie prawa we wszystkich przypadkach jego naruszen.
Podejmowane dziatania, roéwniez przez wdrozenie juz istniejacych rozwigzan
normatywnych, zmierzaja i nadal beda zmierza¢ do usprawnienia postepowan sadowych 1
likwidacji strukturalnych zaleglosci, w szczegdlnosci w sadach o najwigkszej ich liczbie.
Istotnym elementem, ktory niewatpliwie wplynie na poprawe spotecznego wizerunku
sagdownictwa jest prowadzenie dalszych prac nad uproszczeniem 1 usprawnieniem
procedur cywilnej i karnej oraz cyfryzacja postepowan sagdowych i biurowosci sadowe;.

Szczegodlnie istotne jest, by wymiar sprawiedliwosci byt dla obywatela spdjny 1 drozny na
kazdym etapie postgpowania prawnego, poczynajac od roli organdw operacyjnych i
prokuratury przez sady, adwokatur¢ i innych uczestnikow, a konczac na sadowych
instancjach odwolawczych, w tym sadach migdzynarodowych (Europejskim Trybunale
Sprawiedliwo$ci 1 innych). Roéwnie wazne jest zapewnienie monitorowania
funkcjonowania prawa i zapewnienie szybkos$ci reakcji w przypadku jego naruszen oraz
nieuchronno$ci wywazonej 1 proporcjonalnej kary (takze administracyjnej), budujace
zaufanie obywateli do panstwa i jego struktur egzekwowania prawa i administracji.
Konieczne bedzie zatem zwigkszenie efektywno$ci wspolpracy oraz koordynacji dziatan
pomiedzy tymi instytucjami. Powinny one dzialta¢ w sposdéb pomocny dla kazdego
obywatela, zapewniajac mu pelne poczucie bezpieczenstwa prawnego.

Sprawne zarzadzanie sagdami wymaga poprawy struktury organizacyjnej, zapewniajacej
efektywne wykorzystanie kadr. W sadach rozdzielone zostang funkcje zwigzane z
wykonywaniem wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej oraz funkcje administracyjne
zwigzane z organizowaniem warunkéw do wykonywania wymiaru sprawiedliwosci 1
ochrony prawnej. Skorygowany zostanie rowniez podzial obowigzkow kierujacych
strukturami organow sadowych w celu usprawnienia realizacji funkcji praworzadnosci.

Utatwienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga skutecznego kontynuowania
dziatan w zakresie dostepu do zawodoéw prawniczych, w szczegdlnosci dostgpu do
zawodu se¢dziego, m.in. poprzez przeptyw osob o mozliwie wysokich kwalifikacjach z
innych zawoddéw prawniczych oraz podnoszenia jakosci szkolenia na aplikacjach
prawniczych. Waznym obszarem zmian begdzie zapewnienie lepszego dostepu do
informacji prawnej i ustug prawniczych, w tym dostepu do pomocy prawnej dla osob
najubozszych, a takze sukcesywne zwigkszanie dostgpnosci do orzeczen sadowych.
Rozbudowywane beda mechanizmy polubownego rozstrzygania sporéw, w tym
popularyzowanie mediacji.

Opracowany 1 wdrozony zostanie kompleksowy model edukacji prawniczej
uwzgledniajacy nowa role zawodow prawniczych, ksztatcenie kadr administracyjnych
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oraz wprowadzenie elementow ekonomicznej analizy prawa 1 zarzadzania jako
przedmiotdw obowigzkowych w procesie ksztalcenia. Wprowadzone zostang rozwigzania
dotyczace przebiegu kariery pracownikow wymiaru sprawiedliwosci wraz z efektywna
ewaluacjag bedaca podstawa do okre§lania S$ciezek karier. System doskonalenia i
motywacji zawodowe] sedzidow 1 prokuratoréw bedzie uwzglgdnial umiejetnosci
niezbe¢dne do rzetelnej wspotpracy z innymi sgdami, w szczegdlnosci z innych krajow UE.

Potrzebne beda zmiany w systemie organizacyjno-proceduralnym prokuratury, tak by
mogta dziata¢ jako dobrze zorganizowany 1 wyposazony w odpowiednie instrumentarium
profesjonalny pion aparatu panstwowego strzegacy praworzadnosci, ktory Scisle
wspotpracuje z organami $cigania przestepstw oraz z sgdami 1 trybunatami. Podejmowane
zmiany spowoduja wigksze stuzebne, prospoteczne zaangazowanie tego organu
sprawiedliwosci, tj. kierowanie si¢ wtoku czynnosci urzedowych realistycznym,
nadrzednym rozumieniem interesOw obywatela i podmiotdw prawnych. Jednoczes$nie,
organy prokuratury powinny wiasciwie 1 w sposdb konsekwentny godzi¢ powyzsze
podejscie z wymogami legalizmu w zakresie wyktadni i stosowania norm prawa.

Poprawie wizerunku sgdownictwa stluzy¢ beda rowniez dziatania majace na celu
wzmocnienie pozycji 0s6b poszkodowanych w wyniku przestgpstwa, podniesienie
poziomu $wiadomosci spotecznej w zakresie praw osob pokrzywdzonych przestepstwem,
odpowiednie przygotowanie stuzb majacych kontakt z tymi osobami oraz wypracowanie
mechanizméw wspotpracy pomigdzy podmiotami 1 roéznego rodzaju instytucjami
udzielajagcymi tym osobom pomocy.

W celu poprawy sprawnos$ci i1 skutecznosci egzekucji sadowej realizowane beda w
dalszym ciggu przedsigwzigcia zmierzajace do odformalizowania 1 przyspieszenia
postgpowania egzekucyjnego, w tym zwigkszenia dostepnosci do egzekucji sadowej i
skuteczno$ci nadzoru administracyjnego 1 judykacyjnego nad komornikami sagdowymi i
postgpowaniem sgdowym.

Konieczne jest przeprowadzenie niezbednych reform o charakterze organizacyjnym
1 proceduralnym w zakresie funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w celu
stworzenia profesjonalnej stuzby probacyjnej. Planowane jest takze podjgcie dzialan na
rzecz zmniejszenia populacji wigziennej oraz dostosowania liczby osadzonych do
mozliwosci infrastrukturalnych Stuzby Wieziennej, promowania w polityce karnej kar i
srodkow alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci oraz poszerzenia zakresu
1 zwiekszenia mozliwosci stosowania Systemu Dozoru Elektronicznego.

Konsekwentnie wprowadzane be¢da rozwigzania informatyczne, co znacznie ulatwi
funkcjonowanie sadow, pozwoli na stworzenie elektronicznej bazy spraw, a tym samym
usprawni zarzadzanie i podniesie poziom efektywnosci sadownictwa. Dazenie do petnej
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci wigza¢ si¢ bedzie z wprowadzeniem elektronicznego
obiegu dokumentdw i elektronicznych akt spraw oraz mozliwie szerokim umozliwieniem
obustronnego elektronicznego kontaktu miedzy sadem 1 stronami. Osoby fizyczne i
prawne zyskaja dostep do uslug on-line polegajacych na mozliwo$ci korzystania z tresci
rejestrow prowadzonych przez sady przez internet oraz obstugi wnioskoéw elektronicznych
o wydanie odpisow z tychze rejestrow z nadaniem im mocy dokumentéw urzedowych.
Stworzony zostanie dostep do jasnej i przejrzystej informacji prawnej w formie systemu
udzielania informacji z wykorzystaniem infolinii oraz on-line. Wprowadzone zostang
elektroniczne metody komunikacji obywatel - wladza sadownicza (e-sady) oraz
upowszechnienie prowadzenia postgpowan sadowych za posrednictwem nowych
technologii (e-rozprawy).
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Sslis Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dziatania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

kompleksowa reforma funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci (zmiana sposobu | Strategia Sprawne Panstwo
zarzadzania sagdami, zwigkszenie efektywnosci wspolpracy oraz koordynacji
dziatan sagdow powszechnych z innymi organami majacymi wptyw na
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, usprawnienie procedur sadowych,
sukcesywne zwigkszanie dostgpnosci do orzeczen sadowych, zwickszanie
mozliwosci rozwigzywania sporéw w drodze pozasagdowej, przy pomocy
profesjonalnych pelnomocnikow)

zmiany w dziataniu zawodoéw prawniczych i modelu edukacji prawniczej Strategia Sprawne Panstwo
zmiany w systemie organizacyjno-proceduralnym prokuratury Strategia Sprawne Panstwo
peta cyfryzacja wymiaru sprawiedliwo$ci Strategia Sprawne Pafistwo
zapewnienie lepszego dostgpu do Strategia Sprawne Panstwo,
informacji prawnej i ustug Strategia Rozwoju Kapitatu
prawniczych Spotecznego

1.3.2. Rozwoj kapitalu spolecznego

Rozwo6j kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski 1 stuzy
zwigkszeniu skali 1 trwalo$ci zaangazowania oraz wspolpracy obywatelskiej m.in. przez
zwigkszenie udzialu obywatela w sprawowaniu wladzy 1isilniejsze zaangazowanie
w formutowanie 1 wdrazanie polityki rozwoju kraju. Dziatania podjete w tym obszarze
nalezy traktowaé jako inwestycje o charakterze dlugofalowym, pamigtajac jednoczesnie,
ze panstwo powinno jedynie tworzy¢ warunki dla tego procesu sprzyjajac oddolnym
inicjatywom obywatelskim.

Majac na uwadze bariery przedstawione powyzej, panstwo w celu stymulowania rozwoju
kapitatu spolecznego bedzie przede wszystkim wzmacnia¢ postawy aktywnego,
swiadomego obywatelstwa, a takze postawy proprzedsigbiorcze i proinnowacyjne. Podj¢te
beda takze dzialania, ktére bedg stuzyty zwigkszeniu zakresu irezultatow aktywnosci
spoteczenstwa obywatelskiego.

Wprowadzone zostang zmiany w programach nauczania polegajace na wiaczeniu lub
zwigkszeniu zakresu zagadnien obejmujacych edukacje obywatelska, kulturalng 1
medialng oraz wzmocnieniu elementéw rozwijajacych kreatywne myslenie i umiejgtnosé
kooperacji. Programy nauczania zostang uzupelnione o praktyczne aspekty edukacji
obywatelskiej, np.: angazowanie si¢ w istotne kwestie lokalne z wykorzystaniem instytucji
wolontariatu oraz o elementy zwigzane z edukacja ekonomiczng uwzgledniajagcg m.in.
tematyke przedsigbiorczosci spotecznej. Proponowane zmiany powinny zostaé
wprowadzone jako element ksztatcenia ogdlnego od najmtodszych klas, a jego efekty
powinny by¢ uwzgledniane na §wiadectwach szkolnych. Zmianom tym beda towarzyszy¢
adekwatne programy doksztatcania kadry nauczycielskiej, by rozwijata wsrdéd uczniow
kompetencje pracy zespolowej oraz wykorzystywania przy tym nowoczesnych
technologii.

Waznym elementem procesu edukacji bedzie takze wspieranie ksztalcenia postaw
obywatelskich w uczeniu innym niz formalne. Szczegdlnie istotne jest stworzenie
odpowiednich regulacji prawnych dla rozwoju nieformalnej edukacji obywatelskiej oraz
objecie nig 0sob, ktore zakonczyty juz edukacje formalng, w tym osob w wieku 50+.

Promowane bedzie uczestnictwo w kulturze poprzez otwarty dostgp do zasobow
cyfrowego dziedzictwa, rozwoj infrastruktury kultury i ksztatcenie podstawowych
kompetencji kulturowych, w tym umiejetnosci korzystania z mediow cyfrowych przez
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wszystkich obywateli. W miastach wspierane beda przede wszystkim dziatania
zwigkszajace oferte kulturalng, podczas gdy na obszarach wiejskich potozony zostanie
nacisk na poprawe dostgpu do ustug kulturalnych i ich jako$¢.

Wzros$nie znaczenie uczenia si¢ przez cate zycie (life long learning) w ramach zmian
wprowadzanych w systemie ksztalcenia obywateli. W celu wzmocnienia aktywnos$ci
obywatelskiej spoleczenstwa promowana bedzie idea wolontariatu, w szczegdlno$ci wsrdd
osob w wieku 50+ oraz mieszkancow obszaréw wiejskich, jak rowniez w zakresie
wspoOtpracy wolontariuszy z organizacjami spotecznymi. Istotnym elementem bedzie takze
uruchamianie programow  wolontariatu  dlugookresowego, w szczegdlnosci po
zakonczeniu edukacji szkolnej (licealnej lub technicznej) lub realizacja programow
wolontariatu pracowniczego w urzedach administracji centralnej 1 samorzadowej.
Zwigkszeniu partycypacji spolecznej sthuzy¢ beda dziatania majace na celu silniejsze
wlaczenie obywateli w proces stanowienia prawa. Wprowadzane beda ulatwienia w
procesie glosowania w wyborach powszechnych, tj: glosowanie przez Internet,
wydtuzenie czasu glosowania, czy dostosowanie lokali wyborczych i1 systemu glosowania
dla 0s6b niepelnosprawnych. Wiaczenie obywateli w proces stanowienia prawa bedzie si¢
odbywa¢ przede wszystkim poprzez zdefiniowanie i1 wdrozenie ogo6lnych zasad
prowadzenia konsultacji spotecznych z szerszym wykorzystaniem narzedzi cyfrowych, w
tym np. konsultacji on-line, otwartego dostgpu do informacji publicznej 1 wiedzy,
zwigkszenie mozliwosci korzystania z obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej na
poziomie lokalnym oraz budowa platformy wymiany informacji 1doswiadczen
odnoszacych si¢ do dzialan panstwa. Rozwijane beda nowoczesne metody debaty
publicznej, zwlaszcza w odniesieniu do tematéw o duzej ztozonosci (np. rozwoj
energetyki jadrowej), polegajace na taczeniu kampanii informacyjno-edukacyjnych z
otwartg debata angazujaca jak najszerszy przekrdj spoteczenstwa, a nie tylko waskie
srodowiska ekspertow. Wdrazane beda nowoczesne, innowacyjne metody budowy
spotecznego konsensusu w sprawach polityki rozwojowej, odwotujace si¢ do takich
instrumentow, jak sondaz deliberatywny, foresight, pakt spoteczny. Istotnym elementem
bedzie takze wzmocnienie rangi instytucji dialogu obywatelskiego i1 spolecznego oraz
podnoszenie  §wiadomo$ci  pracownikéw  administracji  odnos$nie roli  dialogu
obywatelskiego 1 spotecznego w procesie zarzadzania rozwojem kraju.

Dla zapewnienia lepszego modelu tworzenia polityk publicznych i procesu stanowienia
prawa istotne jest, aby dialog spoteczny realizowany pomig¢dzy rzadem, organizacjami
pracodawcow 1 zwiazkéw zawodowych byt efektywny 1 zapewnial partnerom spotecznym
realne poczucie wptywu na ksztattowanie polityki panstwa. Z tego wzgledu niezbedne jest
dalsze wzmacnianie instytucji dialogu 1 podnoszenie poziomu wiedzy w tym zakresie.
Dobrze funkcjonujacy dialog spoteczny zwigksza szanse na zachowanie pokoju
spotecznego, a takze na wypracowanie rozwigzan stuzacych podniesieniu innowacyjnosci
polskiej gospodarki.

Wsparciu potencjatu i dziatan organizacji pozarzadowych shuzy¢ bedzie przede wszystkim
rozszerzenie skali dziatan organizacji pozarzadowych oraz stworzenie lepszych warunkow
prawnych dla ich funkcjonowania poprzez m.in. wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci
spolecznej, wprowadzenie partnerstwa publiczno-spolecznego oraz umozliwienie
wykorzystania na potrzeby inicjatyw obywatelskich istniejacej infrastruktury. Istotnym
elementem bedzie upraszczanie przepisoOw prawa, tak aby utatwi¢ obywatelom mozliwos¢
zrzeszania si¢ 1 dziatania dla osiagnigcia wspolnych celow.

Wzmacniane beda aktywne wspolnoty lokalne poprzez tworzenie lub udostgpnianie
publicznej przestrzeni, m.in. dzigki budowie nowych lub wykorzystaniu juz istniejacych
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elementow infrastruktury kultury i sportu (bibliotek, doméw kultury, klubéw sportowych)
oraz promowanie istniejacych mechanizmoéw ustawowych, tj. inicjatywy lokalne;.
Wspierane beda o$rodki powiatowe, ktorych dziatalno$¢ sprzyja integrowaniu
mieszkancOw wsi oraz organizacje sportowe, zwlaszcza kluby sportowe, ktére posiadaja
znaczne mozliwosci zrzeszania ludzi i1 sg zZroédlem kreowania i krzewienia wielu
pozytywnych do$wiadczen stuzacych budowie kapitalu spotecznego. Ponadto,
podejmowane begda dzialania majace na celu identyfikacj¢ spotecznosci, ktore w sposob
wyrazny wymagajg wsparcia zewnetrznego.

Rola mediow publicznych zostanie przedefiniowana, tak by ich gldwnym zadaniem stata
si¢ realizacja misji publicznej polegajacej na tworzeniu platformy dla debaty publicznej,
upowszechnianiu rzetelnej informacji 1 wiedzy, promowaniu postaw obywatelskich 1
myslenia w kategoriach interesu publicznego.

Wazna dla wspotdziatania w programach rozwoju kapitatu spotecznego jest rowniez rola,
jaka odgrywaja koscioly 1 zwigzki wyznaniowe w procesach integracji spotecznej,
budowy tozsamosci 1 aktywnych postaw spolecznych.

Sslis Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

budowa platformy wymiany informacji i dos§wiadczen odnoszacych si¢
do kierunkow dziatan panstwa (przeptyw informacji, elektroniczna baza
informacyjna, osrodek koordynacyjny, konsultacje dot. prac regulacyjnych,

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego
wykorzystanie narzedzi cyfrowych)

zdefiniowanie i wdrozenie ogolnych zasad prowadzenia konsultacji spotecznych
z szerszym wykorzystaniem narzedzi cyfrowych np. konsultacji on-line, e-petycji

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Rozwoju Kapitatu

itd.

wprowadzenie zmian w programie
nauczania, obejmujacych edukacje
obywatelska, kulturalng i medialna,
zasad pracy zespolowej oraz
projektow edukacyjnych jako jednej
z podstawowych metod nauczania

Spotecznego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

zwickszenie mozliwosci korzystania z obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
na poziomie lokalnym

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,
Strategia Sprawne Panstwo

wprowadzanie instrumentéw umozliwiajacych obywatelom pelniejsze wlaczenie
si¢ W proces stanowienia prawa (utatwienie korzystania przez obywateli z
referendum, wdrozenie nowych metod glosowania w wyborach powszechnych,
cyfryzacja procesu konsultacji spotecznych)

Strategia Sprawne Panstwo

przedefiniowanie misji mediow
publicznych

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

promowanie instytucji wolontariatu, w tym m.in. realizacja w urzedach
administracji centralnej i samorzadowej programow wolontariatu pracowniczego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,
Strategia Sprawne Panstwo,

strategie rozwoju wojewodztw

wprowadzenie partnerstwa publiczno-spotecznego, umozliwienie wykorzystania
istniejgcej infrastruktury na potrzeby inicjatyw obywatelskich

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,
Strategia Sprawne Panstwo,

strategie rozwoju wojewodztw

zmiana roli publicznych instytucji kultury (bibliotek, doméw kultury, etc.)
oraz zwickszenie aktywnosci istniejgcych organizacji w dziedzinie sportu,

w szczegoblnosci klubow sportowych; budowa nowych lub modernizacja
istniejacych, zreformowanych instytucji kultury i sportu; wspieranie instytucji
kultury i sportu w ich roli integrowania spotecznosci lokalnej i pobudzania
aktywnosci obywatelskiej

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw
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1.3.3. Zwig¢kszenie bezpieczenstwa obywatela

Z uwagi na fakt, Ze zagrozenie utrata zycia w wypadku drogowym w Polsce jest nadal
jednym z najwickszych w Europie, przygotowane 1 realizowane bedg programy poprawy
bezpieczenstwa na drogach, skorelowane z pracami nad poprawa stanu infrastruktury oraz
kontynuowaniem kampanii uswiadamiajacych i1 edukacyjnych w zakresie zasad ruchu
drogowego oraz promocji bezpiecznych zachowan na drodze. Do najwazniejszych zadan
beda nalezaly m.in.: budowa i rozw0j systemow automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym, rozwdj zintegrowanego systemu zarzadzania wypadkami, rozwdj
zintegrowanego systemu obslugi pasazeroOw i1 przewozu towardw, usprawnianie form i
kanatow komunikacji ze spoleczenstwem w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
Inteligentne Systemy Transportowe, stworzenie systemu finansowania inwestycji w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przedsigwzigte zostang dziatania na rzecz utrzymania wlasciwego poziomu ochrony osob i
mienia, tadu publicznego, w tym m.in. ksztatcenie 1 wyposazanie w odpowiednie $rodki
stuzb zwalczajacych przestgpczo$¢ w sposob ciagly 1 wyprzedzajacy pojawianie si¢
nowych zagrozen, nowych typow przestepstw czy technik stosowanych przez
przestepcow. Jednoczesnie nastapi niezbedna - do odwracania negatywnych tendencji, w
szczegblnie zagrozonych miejscowosciach irejonach - redyslokacja sit policyjnych i
personelu prokuratorskiego, a w razie niedoboru — uzupehienie kadrowe 1 sprzetowe.
Wykorzystywane beda alternatywne (pozapolicyjne) metody przeciwdziatania
przestepczosci, w tym wspolpraca z sektorem naukowo-badawczym oraz sektorem
prywatnym, administracja rzadowa i samorzadowa, spoteczenstwem oraz mediami w celu
poprawy skutecznosci zwalczania przestgpczosci zard6wno pospolitej, najbardziej
ucigzliwej dla mieszkancow kraju, jak izorganizowanej, powodujacej m.in. wysokie
szkody dla Skarbu Panstwa (w tym m.in. poprzez powotanie migdzyresortowego ciata
koordynujacego; prowadzenie dzialan strategicznych i planowych, w tym zgodnie ze
Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE 1 innymi programami strategicznymi
wymagajacymi  wlaczenia do polityki strategicznej panstwa przeciwdziatania
przestepczosci).

Zintensyfikowane bedg dziatania w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego. Wazne bedzie
zapewnienie dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych w powigzaniu z odpowiednim
poziomem tych S$wiadczen, co wymaga zmiany w sposobie finansowania opieki
medycznej oraz rozwinigtej i racjonalnie rozmieszczonej infrastruktury ochrony zdrowia.
Wypracowany 1 wdrozony zostanie taki system opieki zdrowotnej, ktory zapewni jego
skuteczne funkcjonowanie w warunkach limitowanych mozliwosci finansowania ze
srodkow publicznych. Konieczne jest opracowanie nowego modelu finansowania opieki
medyczne] uwzgledniajacego doplyw Srodkéw prywatnych. Przy konstruowaniu zmian
systemu bgda uwzgledniane przede wszystkim wyzwania demograficzne oraz choroby
cywilizacyjne.

W zwiazku z wyzwaniami demograficznymi w najblizszej dekadzie nacisk bedzie
potozony na te segmenty ochrony zdrowia, ktére beda - z jednej strony - sprzyjac polityce
dzietno$ci 1 profilaktyce zdrowia najmtodszej populacji (wsparcie programéw leczenia
bezptodnosci, rozszerzenie zakresu promocji badan prenatalnych, zapewnienie
wiasciwych standardow opieki okoloporodowej oraz opieki nad matka i dzieckiem), a z
drugiej — odpowiada¢ beda wyzwaniom epidemiologicznym starzejagcego  si¢
spoteczenstwa (lepszy dostgp 1 poprawa jakosci Swiadczen geriatrycznych,
onkologicznych, kardiologicznych, neurologicznych, ortopedycznych, reumatologicznych,
endokrynologicznych 1 opieki dlugoterminowej). Szczegodlny nacisk powinien zostaé
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polozony na rozwdj zasobow kadrowych w ochronie zdrowia (zach¢ty do podejmowania
studiow na deficytowych kierunkach 1 specjalizacji w priorytetowych dziedzinach) oraz
rozwdj infrastruktury w tych obszarach. Ponadto w zwigzku ze zmniejszajaca si¢ stale
liczbg pielggniarek 1 potoznych aktywnych zawodowo oraz znacznym zmniejszeniem
zainteresowania ksztatceniem si¢ w tych zawodach, system ksztalcenia przed i
podyplomowego pielggniarek 1 poloznych zostanie dostosowany do potrzeb kadrowych w
tym zakresie.

Zaktada si¢ rozwdj obszarow 1 $rodkOw zapobiegania 1 ograniczania narastajacej
zapadalnos$ci na choroby cywilizacyjne, szczegolnie wsrdd dzieci 1 mtodziezy, takie jak
cukrzyca, choroby psychiczne, schorzenia ortopedyczne 1 skutki uzaleznien,
wspomaganego przez opieke lekarska 1 pielegniarska w szkole. Nadal jako priorytet
bedzie réwniez traktowana walka z nowotworami i chorobami ukladu krazenia. W
zwiazku ze wzrostem liczby urazow komunikacyjnych oraz wysokim odsetkiem zgondéw i
trwalego kalectwa w wyniku choréb cywilizacyjnych, istnieje konieczno$¢ zwrdcenia
szczegblne] uwagi na zbudowanie nowoczesnego, efektywnego, zintegrowanego systemu
wspoétdzialania stuzb ratunkowych. Szczegdlne znaczenie ma tutaj wlasciwe
funkcjonowanie systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, rozumianego jako struktura
scisle kooperujacych ze sobg jednostek.

Dziatania panstwa nakierowane zostang nie tylko na leczenie, ale przede wszystkim na
profilaktyke 1 zapobieganie chorobom. Be¢da one obejmowaty zwigkszenie swiadomosci
zdrowotnej 1 zdrowego stylu zycia przez promocj¢ i edukacj¢ zdrowotng (zwlaszcza wsrod
0osOb 0 najnizszym statusie spoteczno-ekonomicznym), zachecanie do aktywnos$ci
obywatelskiej w formule np. wolontariatu osob starszych oraz wzrost poziomu aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa, w tym w szczegdlno$ci wzrost poziomu aktywnosci fizycznej
dzieci i mtodziezy.

W celu usprawnienia funkcjonowania systemu konieczna jest cyfryzacja ochrony zdrowia
(e-zdrowie). Zbudowana zostanie baza danych ustlug medycznych i baza danych o
zdrowiu Polakow. Lekarz bedzie miat dostep do pelnej historii choroby pacjenta, aby
uszczelni¢ 1 usprawni¢ system, ktory stanie si¢ bardziej przejrzysty i funkcjonalny, a
jednoczesnie zwigkszy si¢ efektywnos$¢ swiadczenia ustug medycznych.

Wazne bedzie dalsze utrwalanie bezpieczenstwa zywnoSciowego - utrzymywanie
potencjatu produkcyjnego (tj. m.in. utrzymanie gleby w dobrej kulturze rolnej), produkcji
rolniczej 1 zapasow zywno$ci w wielkosci 1 jakosci niezbednej dla wyzywienia ludnos$ci
na okreslonym strategicznie poziomie. Jednocze$nie wysoka range uzyskaja dziatania
ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa rynku zywnosciowego przez zwigkszenie
jako$ci produktow rolno-spozywczych (wspierane bedzie wytwarzanie zywnosci
metodami integrowanymi, ekologicznymi, tradycyjnymi i regionalnymi oraz z lokalnych
surowcow). Troska ze strony panstwa objete zostanie podnoszenie wiedzy i $wiadomosci
konsumentéw w zakresie zasad zdrowego zywienia 1 profilaktyki chorob. Dodatkowo
wsparciem beda obejmowane inicjatywy majace na celu podniesienie bezpieczenstwa
innych kategorii produktéw (np. zabawki, kosmetyki, sprzet elektryczny i elektroniczny).

Z powyzszymi zagadnieniami jest nierozerwalnie zwigzane bezpieczenstwo ekologiczne,
rozumiane jako przeciwdziatanie skutkom negatywnych przeksztatcen i1 zanieczyszczen
otaczajacego Srodowiska, a w efekcie pozwalajace na poprawe zdrowia i1 jakosci zycia
spoteczenstwa jako cato$ci. Obecnie funkcjonujacy w Polsce system kontroli
przestrzegania prawa ochrony $srodowiska jest rozproszony i nieefektywny. Biorac pod
uwage interes obywateli, podjete zostang prace nad wzmocnieniem i usprawnieniem
dziatania stuzb ochrony srodowiska w Polsce.
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W zwigzku z nadaniem procesom cyfryzacji znaczacej roli dla przysztego spoleczno-
gospodarczego rozwoju Polski coraz wazniejszym obszarem troski bedzie infrastruktura
teleinformatyczna oraz publiczne 1 prywatne systemy informatyczne. Ich ochrona przed
przypadkowymi zagrozeniami oraz atakami celowymi wymaga rozwoju systemow
monitoringu sieci, wczesnego wykrywania zagrozen, ktdre naruszaja bezpieczenstwo
sieci, reagowania na pojawiajgce si¢ zagrozenia oraz identyfikacji sprawcow. W zwigzku
z tym, zZe instytucje publiczne coraz powszechniej wykorzystuja technologie cyfrowe do
realizacji swoich zadan, jednym z kluczowych dziatan bedzie zapewnienie dla nich
bezpiecznej infrastruktury cyfrowej. Istotne bedzie takze odpowiednie przygotowanie
uzytkownikow systemoéw informatycznych, aby mogli samodzielnie minimalizowac
ryzyko wynikajace z zagrozen, wtym poprzez dzialania zmierzajace do wzrostu
swiadomosci uzytkownikow sieci w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Priorytetowe zainteresowanie panstwa dotyczy wzrostu zdolnosci do skutecznego
reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz eliminowania sytuacji, ktore moga stwarzaé
lub stwarzajg zagrozenie dla zycia 1 zdrowia obywateli, srodowiska naturalnego 1 mienia,
tj. przede wszystkim doskonalenie i rozwijanie systemu reagowania kryzysowego. W
zwigzku z tym niezbgdne beda: rozwdj 1doskonalenie ogniw tworzacych system
ratowniczy, w tym modernizacja wyposazenia, wlasciwy dobor i szkolenie kadr oraz
stosowne do potrzeb finansowanie; rozwoj 1 utrzymanie we wilasciwe] sprawnosci
systemOw prognozowania, ostrzegania, alarmowania 1 powiadamiania, jak réwniez
reagowania, w tym w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Wyspecjalizowane dziatania
dotyczy¢ beda m.in. wdrazania plandw zarzadzania ryzykiem pochodzenia naturalnego,
jak 1 wywotanego dziatalno$cia cztowieka. Wlasciwe jest optymalne wykorzystanie
potencjalu osobowego 1 materialnego polskich sit zbrojnych na potrzeby systemu
zarzadzania kryzysowego. Wzrost skuteczno$ci reagowania w sytuacjach kryzysowych
wymagac bedzie takze sprzgzenia sprawnosci instytucji panstwa z obywatelska zdolnoscia
do wspodlpracy ptynaca =z kapitalu spotecznego. Niezbedne jest zwigkszenie
zaangazowania obywateli w zarzadzanie kryzysowe: ksztaltowanie $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo wiasne i otoczenia oraz
promowanie odpowiednich zachowan w sytuacji zagrozenia. Oznacza to konieczno$¢
okreslenia na nowo mechanizmow dzialania 1 wspotdziatania migdzy podmiotami panstwa
a spoteczenstwa obywatelskiego zarowno w procesach przeciwdziatania zagrozeniom, jak
1 podczas bezposredniego usuwania ich skutkéw. Planowane jest rOwniez uporzagdkowanie
regulacji prawnych zwigzanych z ochrong ludnosci.

Zyskujacym na znaczeniu interesem Polski jest umacnianie transgranicznych aspektow
bezpieczenstwa wewnetrznego. W celu przeciwdzialania, ograniczania 1 skutecznej
likwidacji zagrozen dla bezpieczenstwa rozwijana bedzie wspolpraca ze shuzbami
publicznymi krajow sasiednich oraz z wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Konieczne staje si¢ zintegrowanie 1 lepsze skoordynowanie dzialan instytucji
odpowiadajacych za bezpieczenstwo wewngtrzne (m.in. w wymiarze porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa publicznego), posiadajacych uprawnienia do prowadzenia
dzialan prewencyjnych, w tym wprowadzenie niezbgednych zmian systemowych
dotyczacych ochrony ludno$ci. System bezpieczenstwa wewngtrznego powinien
umozliwia¢ skuteczne reagowanie na najpowazniejsze zagrozenia, jak kleski zywiotowe 1
katastrofy naturalne, przestgpczo$¢ zorganizowana, korupcje 1 terroryzm, a takze
przestepczos¢ pospolita, najbardziej dokuczliwg dla obywateli. Natomiast docelowo
zaklada si¢ stworzenie spdjnego, zintegrowanego 1 komplementarnego systemu
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bezpieczenstwa panstwa (wewnetrznego 1 zewnetrznego) laczacego bezpieczenstwo z

rozwojem kraju.

Za konieczne uznaje si¢ rowniez kompleksowe ujgcie dziatan w zakresie bezpieczenstwa
socjalnego obywateli znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie
sa3 w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby

1 mozliwosci.

SSRK

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

przygotowanie i realizacja programoéw poprawy bezpieczenstwa na drogach
skorelowanych z pracami nad poprawg stanu infrastruktury transportowej (m.in.
poprawa stanu nawierzchni drog, trwale rozdzielanie przeciwleglych pasoéw ruchu,
rozwijanie sieci drog jednokierunkowych) oraz kontynuowanie kampanii
swiadomosciowych i edukacyjnych w zakresie zasad ruchu drogowego oraz
promocji bezpiecznych zachowan na drodze

Strategia Rozwoju Transportu,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Sprawne Panstwo,
strategie rozwoju wojewodztw

dziatania na rzecz wzrostu jakosci produktow rolno-spozywczych, w tym wsparcie
produkcji zywno$ci metodami integrowanymi, ekologicznymi, tradycyjnymi i
regionalnymi oraz wytwarzanej z lokalnych surowcow; rozwdj i wdrazanie
systemOw jakos$ci zywnosci; rozwoj badan na rzecz bezpieczenstwa zywnosci;
rozwdj kontroli bezpieczenstwa i jako$ci produktdéw rolno-spozywczych

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa

i Rybactwa,

strategie rozwoju wojewodztw

utrzymywanie produkcji rolnictwa w wielkosci i jako$ci niezbednej dla
wyzywienia ludnosci na okreslonym strategicznie poziomie

Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa

wprowadzenie zmian w systemie opieki
zdrowotnej (zmiany w modelu
finansowania i zarzadzania - dodatkowe
zrédla finansowania, zwigkszenie
efektywnosci)

Strategia Sprawne Panstwo

rozwoj infrastruktury ochrony zdrowia, w tym infrastruktury opieki
dlugoterminowej, uwzglgdniajacy trendy demograficzne i profil zdrowotny
spoteczenstwa

Strategia Sprawne Panstwo,
strategie rozwoju wojewodztw

podnoszenie wiedzy i $wiadomosci konsumentéw w zakresie zasad zdrowego
zywienia i profilaktyki chorob

Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa

i Rybactwa,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju wojewodztw

dziatania z zakresu zdrowia publicznego (precyzyjnie adresowana profilaktyka,
kampanie informacyjne i popularyzacyjne) realizowane na r6znych poziomach
(szkota, praca, media) w zakresie chordb krazenia i nowotworéw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,
strategie rozwoju wojewodztw

ksztattowanie §wiadomosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia poprzez promocjg i
edukacje zdrowotng (zwtaszcza wérdd 0sob o najnizszym statusie spoteczno-
ekonomicznym) oraz wzrost poziomu aktywnosci fizycznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem promocji aktywnosci fizycznej wsrod dzieci i mlodziezy

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,
strategie rozwoju wojewodztw

rozwdj systemow monitoringu sieci informatycznej, zapewnienie bezpiecznej
infrastruktury cyfrowej dla instytucji publicznych

Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego

budowa w ramach systemu bezpieczenstwa wewnetrznego nowego subsystemu
ochrony ludnosci przeciwdziatajacego niebezpieczenstwom wynikajacym

z rozwoju cywilizacyjnego, anomalii pogodowych, systemu ochrony wobec
zagrozen terrorystycznych i przestgpczosci oraz innych negatywnych zjawisk

0 szerokim zasiggu — przygotowanie i wdrozenie nowoczesnych rozwigzan
organizacyjno-prawnych i finansowych; przygotowanie i realizacja programéw
stuzacych zintegrowaniu - w nowoczesny system bezpieczenstwa wewngtrznego -
i usprawnieniu systemow przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, korupcji, systemu antyterrorystycznego, systemu zarzadzania
kryzysowego i in., w tym we wspotpracy wieloresortowej

Strategia Sprawne Panstwo,
strategie rozwoju wojewodztw
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1.3.4. Utrwalenie bezpieczenstwa narodowego

Strategiczne ksztattowanie polityki bezpieczenstwa Polski na najblizsza dekade¢ bedzie
cechowac podejscie kompleksowe. Gtowne kierunki aktywnos$ci obejmg zardwno obszar
mig¢dzynarodowy, jak i kluczowe dla bezpieczenstwa pola dziatah w kraju. Zaktada si¢
podjecie 1 szybkie zakonczenie prac nad zintegrowanym systemem bezpieczenstwa
panstwa.

Najwazniejsze zadania polityki bezpieczenstwa Polski obejmuja ochron¢ i zapewnienie
nastepujacych wartosci: trwania panstwa jako instytucji, spoteczenstwa i wspolnoty
obywatelskiej; integralnosci terytorialnej kraju; niezaleznos$ci politycznej 1 suwerennosci;
sprawnego funkcjonowania instytucji panstwa i stabilno$ci wewngtrznej; kompleksowego
1 zrdwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego przyczyniajacego si¢ do
podnoszenia poziomu i jakosci zycia obywateli.

Polska nie stoi obecnie w obliczu zagrozenia militarnego, natomiast jest narazana na
niebezpieczenstwa o roéznym charakterze wychodzace zarowno z  otoczenia
miedzynarodowego, jak 1systemu wewnetrznego. Nalezg do nich: wyzwania 1 zagrozenia
ekonomiczne, zagrozenia  ekologiczne ibiologiczne, zagrozenia  informatyczne
(cybernetyczne), transnarodowa przestgpczos$¢ zorganizowana oraz terroryzm.

Umacnianiu bezpieczenstwa narodowego, w tym w zakresie obrony terytorium kraju, sprzyja
uczestnictwo Polski w NATO 1 Unii Europejskiej. Udziat w NATO oznacza gotowos¢ do
kolektywnej obrony wszystkich sojusznikéw, obejmujacej rowniez udziat w operacjach
zewnetrznych, a takze state podnoszenie zdolnosci operacyjnych Sojuszu do realizacji
stawianych zadan. Czlonkostwo w Unii FEuropejskiej daje Polsce szanse stalego
1 zrOwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, atakze wspottworzenia zdolnosci
reagowania kryzysowego i wspolnej obrony w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony.

Wazna bedzie dalsza profesjonalizacja 1 modernizacja polskich sit zbrojnych (zwtaszcza
rozbudowa kluczowych, najwazniejszych z punktu widzenia skutecznego wykonywania
zadan przez Sity Zbrojne RP zdolnos$ci operacyjnych), jak réwniez budowanie i umacnianie
wysokiego prestizu armii zawodowej, m.in. poprzez szerokie propagowanie w spoleczenstwie
wiedzy o wojsku, dziataniach na rzecz bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego oraz zadaniach
cywilnych na rzecz spoteczenstwa.

Tworzone bgda warunki prawne, zachety inwestycyjne oraz mechanizmy instytucjonalno-
koordynacyjne dla rozwoju zaawansowanych urzadzen i technologii w sferze militarno-
obronnej, ktore beda mogly by¢ réwniez wykorzystane w zwigkszaniu poziomu
nowoczesnosci gospodarki kraju.

Prowadzone begdzie dalsze usprawnianie systemu monitorowania granic Polski, bedacych
zewngetrznymi granicami Unii Europejskiej, co wymaga m.in. wsparcia stuzb granicznych
1 celnych. Zostanie jednoczesnie wypracowana kompleksowa polityka migracyjna.
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Przelozenie na
dzialania odpowiednich
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020 strategii

budowa profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP

Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego

wzmocnienie spojnych mechanizmow
koordynacji i wspolpracy organow,
podmiotdw i struktur organizacyjnych
dziatajacych w sferze bezpieczenstwa
narodowego, w tym sil zbrojnych

i zapewnienie ich dzialaniom odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa informacyjnego i
telekomunikacyjnego

Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego,

Strategia Sprawne
Panstwo

rozwdj B+R w sferze militarno-obronnej stuzacych takze zwigkszaniu poziomu
nowoczesnosci gospodarki

Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego,

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki
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EUROPA 2020:

Wytyczna 1.
Zapewnienie
jakosci

i stabilnosci
finanséw
publicznych

Wytyczna 2.
Rozwigzanie
problemu
nieréwnowagi
makroekono-
micznej

Obszar strategiczny II. Konkurencyjna gospodarka
Cel I1.1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej

Polityka makroekonomiczna przesadza o spoteczno-gospodarczym i terytorialnym
rozwoju kraju. Tworzy ona podstawowe warunki dla dzialalnosci obywateli 1 podmiotow
gospodarczych, ich decyzji inwestycyjnych 1 konsumpcyjnych. Moze minimalizowaé lub
zwigksza¢ ryzyko podejmowania 1 koszty prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
zmniejsza¢ lub poglebia¢ cen¢ jaka przedsigbiorcy, gospodarstwa domowe 1 pojedyncze
osoby ponosza w zwigzku z cyklicznymi wahaniami gospodarczymi. Racjonalnie
prowadzona polityka makroekonomiczna zmniejsza podatno$¢ gospodarki na ,,szoki
zewngtrzne”, a dzieki wigkszej stabilnosci gospodarki minimalizuje rozpigtosci pomigdzy
okresami recesji a czasami dobrej koniunktury.

Z kolei rolg polityki rozwoju jest ksztattowanie warunkow dla srednio i dtugookresowego
wzrostu gospodarczego, dobrobytu, spdjnosci spotecznej 1 terytorialnej. Z uwagi na skale
oddziatywania obu polityk na przedsigbiorstwa i obywateli niezwykle wazne jest, aby
polityki te nawzajem si¢ uzupetniaty i wspieraly. Oznacza to, ze zadaniem polityki
makroekonomicznej jest tworzenie najlepszych mozliwych ram dla wdrazania dziatan
rozwojowych przez inne polityki publiczne, zas polityka rozwoju musi by¢ prowadzona
tak, by nie stawa¢ w sprzecznos$ci ze stabilno$cig makroekonomiczng 1 celami stawianymi
przed policy-mix. Konieczne jest zatem uwzglednianie wzajemnych zalezno$ci migdzy
dziataniami na rzecz stabilno$ci makroekonomicznej a planowanymi w r6znych obszarach
interwencjami publicznymi realizujacymi cele rozwojowe.

Na polityke rozwoju wplywaé bedzie sytuacja w gospodarce europejskiej. Z kolei
odziedziczony punkt startu — stabe 1 mocne strony polskiej gospodarki, a takze stojace
przed nig szanse i zagrozenia - determinowac beda dzialania podejmowane zwlaszcza w
pierwszych latach realizacji SSRK. Moga one przesadzié¢ o kierunku, w ktorym podazy
rozwoj Polski w nastgpnych dekadach.

W dziesigcioletnim horyzoncie wdrazania SSRK przed polska polityka rozwoju stoi
wyzwanie pogodzenia dwoch perspektyw. Z jednej strony konieczne begdzie wspieranie
procesow, ktore pozwola na utrzymanie dotychczasowej dynamiki niwelowania luki
rozwojowe] wzgledem wyzej rozwinigtych gospodarek Europy Zachodniej, a takze
mozliwos$¢ elastycznej adaptacji do rodzacych si¢ wyzwan zewngtrznych i wewnetrznych.
Z drugiej strony, wdrazanie SSRK wymaga¢ bedzie zmierzenia si¢ z pilnymi wyzwaniami
reformatorskimi, ktore jednocze$nie potozag fundament pod osiagniecie celéw
wytyczonych w dtugookresowe;j strategii rozwoju kraju.

Sprostanie wyzwaniom wynikajacym z kontekstu migdzynarodowego oraz sytuacji
gospodarczej Polski musi nastgpowac przez zapewnienie stabilnosci makroekonomicznej
kraju, w tym uzdrowienie finansow publicznych oraz przygotowanie do petlnego
uczestnictwa w trzecim etapie Unii Gospodarczej 1 Walutowej. W kontekScie realizacji
celow rozwojowych w dluzszej perspektywie konieczne jest zapewnienie zrdodet
finansowania wzrostu wydatkow zwigzanych z infrastruktura, nauka oraz zdrowiem, a
takze przebudowy kierunku bodzcoéw ekonomicznych ptynacych z systemu podatkowego 1
wydatkow publicznych, tak aby stopy oszczednosci 1 inwestycji brutto wzrosty o okoto 3-
5 pkt. proc., a wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 zwigkszyl si¢ do 71% w roku
2020 i utrzymat tendencje rosnaca w kolejnej dekadzie przekraczajac poziom 75%.

W pierwszej kolejnosci, tj. do roku 2015 polityka gospodarcza bedzie koncentrowac si¢ na
stabilnosci makroekonomicznej, zabezpieczaniu zrodel przyszitego finansowania
modernizacji kraju i tworzeniu podstaw wzrostu. W latach 2016-2020 natomiast nacisk
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bedzie potozony na wykorzystywanie wypracowanych wczesniej przewag oraz
przyspieszong modernizacj¢ kraju, nie tylko poprzez wydatki na infrastrukturg, ale przede
wszystkim na nauke¢ 1 edukacje. W szerszym kontekscie niezbedne jest takze
uwzglednienie w planach finansowych koniecznego wzrostu nakladéw na zdrowie oraz
emerytury. Oznacza to, Zze sanacja finansow publicznych oraz wzrost stop oszczednosci i
inwestycji sg zadaniami, ktore powinny nastgpi¢ do 2015 r. 1 by¢ kontynuowane w okresie
2016-2020.

Priorytetowe kierunki interwencii publicznej:

I1.1.1. Uzdrowienie finansow publicznych

Reformy niezbedne do realizacji priorytetu, jakim jest uzdrowienie finanséw publicznych,
beda tworzy¢ tzw. mix wydatkowo-dochodowy tj. polega¢ na jednoczesnym zwigkszeniu
rygoréw oszczednos$ciowych i racjonalizacji wydatkow budzetowych oraz zapewnieniu
zwigkszonych wpltywow do budzetu panstwa. Jednym z krokow poczynionych w tym
kierunku bylo wprowadzenie zmian w systemie otwartych funduszy emerytalnych.

Celem przeprowadzanych zmian bedzie nie tylko zmniejszenie deficytu sektora finansow
publicznych, lecz takze zapewnienie trwalo$ci osiggnietych zmian (osiggnigcie 1
utrzymanie $redniookresowego celu budzetowego), zabezpieczenie srodkoOw na inwestycje
prorozwojowe oraz zwigkszenie bodzcoéw sktaniajacych do intensywniejszego
inwestowania, oszczgdzania i pracy.

Ograniczanie wydatkow budzetowych nie powinno dotyczy¢ obszaréw kluczowych dla
realizacji przyjetych celow rozwojowych (nakltady na edukacje, nauke, badania i
innowacje, kulture, zdrowie, inwestycje w transport, infrastrukture komunikacyjna,
srodowiskowg), a w gléwnej mierze wydatkéw nieefektywnych (transferowych), w
szczegolnosci  oddziatywujacych demotywujaco na podejmowanie 1 utrzymywanie
aktywnosci zawodowej. W tym kontekscie podjete beda dziatania na rzecz ograniczenia
specyficznych uprawnien w podsystemach branzowych systemu emerytalnego oraz
zwigkszenia efektywnos$ci $wiadczen spolecznych w przypadku choroby, macierzynstwa,
inwalidztwa czy wypadkow przy pracy. Wazne jest roéwniez wypracowanie i
wprowadzenie w zycie rozwigzan prowadzacych do stopniowego wydtuzania i zrOwnania
wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn. Istotnym zadaniem jest zmiana systemu
finansowania nieefektywnych sektoréw gospodarki.

Dzigki wprowadzonej - do czasu uchylenia procedury nadmiernego deficytu - regule
wydatkowej zakladajacej, ze dyskrecjonalne 1 nowe wydatki sztywne budzetu nie moga
rosng¢ realnie szybciej niz o 1% w skali roku, racjonalizacji ulegng rowniez wydatki na
administracj¢ publiczng 1 zatrudnienie w sektorze publicznym, a takze na inne elementy
konsumpcji publicznej. W szczegolnosci rozwijany bedzie, wprowadzony w 2011 r.,
zracjonalizowany system zakupow towardw 1 ustug w administracji centralnej, oparty na
funkcjonowaniu centralnej komorki zakupdéw dla administracji centralnej (Centrum Ustug
Wspolnych).

Zwigkszenie dochodow budzetowych bedzie mozliwe dzigki zmianom w systemie
podatkowym polegajacym na poszerzeniu bazy podatkowej - objeciu docelowo tymi
samymi zasadami opodatkowania wszystkich grup spolecznych, uszczelnianiu systemu
podatkowego czy racjonalizacji systemu ulg podatkowych.

Skuteczne wdrozenie dziatah SSRK bedzie sprzyjato konsolidacji fiskalnej poprzez
podniesienie $redniej stopy wzrostu gospodarczego w okresie 2012-2020. Jesli bowiem
sredniookresowe tempo wzrostu gospodarczego w Polsce miesci¢ si¢ bedzie w granicach
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3,5%, mozna szacowac, ze zapobiezenie dalszemu wzrostowi zadluzenia panstwa wymaga
osiggnigcia 1 utrzymania $redniookresowego celu budzetowego.

SSRK

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

po stronie wydatkow budzetowych:

ograniczenie specyficznych uprawnien

w podsystemach branzowych systemu
emerytalnego, z uwzglednieniem ochrony
praw nabytych (funkcjonariusze stuzb
mundurowych, sedziowie

i prokuratorzy w obrebie stanu
spoczynku)

zmiany w systemie podatkowym i §wiadczen spotecznych — synchronizacja obu
systemOw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

rozpoczecie stopniowego podnoszenia i zréwnywania wieku emerytalnego kobiet
i mgzczyzn

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

zmiany w KRUS — powiazanie wysokosci sktadki na ubezpieczenie z dochodami;
uszczelnienie systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa

zmiany w sposobie finansowania
nieefektywnych branz/dziedzin

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

zwickszenie efektywnosci S$wiadczen spotecznych (choroba, macierzynstwo,
inwalidztwo, wypadki przy pracy)

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

racjonalizacja zakupow towarow i ushug
w administracji centralnej - rozwoj
centralnej komorki zakupéw dla
administracji centralnej (Centrum Ustug
Wspdlnych)

Strategia Sprawne Panstwo

po stronie dochodéw budzetowych:

koncentracja na kreowaniu wzrostu gospodarczego

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

zmiany w systemie podatkowym (np.
uszczelnienie systemu podatkowego,
racjonalizacja systemu ulg podatkowych,
zmiany w opodatkowaniu kopalin,
uproszczenie procedur podatkowych)

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Bezpieczenstwo

Energetyczne

i Srodowisko

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

opracowanie i wdrazanie polityki migracyjnej uwzgledniajacej rosnace
zapotrzebowanie polskiego rynku pracy na imigracj¢ zarobkowa i zasadg
komplementarno$ci wobec rodzimych zasobow sity roboczej (stworzenie prawnych
i instytucjonalnych podstaw dla tej polityki)

I1.1.2. Zwig¢kszenie stopy oszczednosci i inwestycji

Aby szybciej niwelowa¢ luke w poziomie PKB na mieszkanca, Polska musi wigcej
inwestowac, szybciej adaptowac technologie oraz zwigksza¢ aktywnos$¢ zawodowa.

Kluczowe znaczenie dla szans rozwoju Polski w okresie do 2020 r. 1 pdzniej bedzie miato
zwigkszenie poziomu oszczednosci 1 inwestycji  krajowych oraz podniesienie
innowacyjnosci calej gospodarki. Osiggnigcie wysokiego wzrostu gospodarczego w
Polsce w nastepnych dekadach zaleze¢ bedzie od wiaczenia si¢ Polski do gospodarek
opartych na wiedzy, a to z kolei uzaleznione jest od wydatkow na badania i rozwdj oraz
inwestycji w kapitatochtonne, nowoczesne galezie gospodarki. Sprzyja¢ temu beda
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stopniowe zmiany w strukturze wydatkow publicznych idace w kierunku zmniejszenia
niekorzystnych proporcji miedzy wydatkami biezacymi o charakterze konsumpcyjnym lub
transferowym a nakltadami na dziedziny prorozwojowe. Wykorzystanie §rodkow z
funduszy unijnych pozwoli osiggna¢ wyzszg dynamike naktadow brutto na srodki trwate
w najblizszych latach, lecz w dtuzszym okresie decydujace bedzie podniesienie stopy
krajowych oszczgdnos$ci prywatnych.

Dlatego wazne jest stworzenie zachgt do wzrostu oszczedno$ci oraz poszukiwanie
mozliwo$ci inwestowania w oparciu o Srodki zewngtrzne.

9

S Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dziatania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

zmiany w strukturze wydatkéw publicznych na rzecz wydatkow rozwojowych | Strategia Innowacyjnos$ci

i Efektywnosci Gospodarki
bardziej efektywne wykorzystanie srodkow UE (zmiany proceduralne, wszystkie strategie
instytucjonalne, w zakresie zasad wspotfinansowania) oraz pozyskanie innych
zrédet zewnetrznych

Strategia Rozwoju Kapitatu

zmierzanie do przesunigcia cigzaru fiskalnego z opodatkowania pracy Ludzkiego,
i oszczednosci na opodatkowanie konsumpcji Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki
stworzenie instrumentow Strategia Rozwoju Kapitatu
ekonomicznych Ludzkiego

i rozwigzan instytucjonalnych na
rzecz oszczedzania w 11 filarze

I1.1.3. Integracja ze strefa euro

Trwaty poziom réwnowagi gospodarki jest stanem, w ktorym przewidywalnos¢
wystepujacych procesOw jest wysoka, a tym samym ograniczone jest niebezpieczenstwo
gwalttownych zmian wynikajacych zar6wno z uwarunkowan wewngtrznych, jak i
zewnetrznych. Wigkszy poziom roéwnowagi, to przede wszystkim: stabilne finanse
publiczne, stabilne ceny (ktorych wzrost nie przekracza okreslonych ,,bezpiecznych” dla
gospodarki przedzialow), niewielkie wahania w mechanizmie kursowym waluty krajowe;j
oraz niskie stopy procentowe. Wymienione elementy stanowig podstawowe kryteria z
Maastricht, wypeknienie ktorych pozwala kazdemu krajowi UE na wejScie do strefy euro.
Dziatania zwigzane z uzdrowieniem finanséw publicznych umozliwig Polsce wypetnienie
fiskalnego kryterium konwergencji, niezb¢edne beda jednak dziatania takze w innych
obszarach gospodarki. Intencjg jest mozliwie szybka integracja Polski ze strefa euro,
jednak proces ten nalezy przeprowadzi¢ w sposob zapewniajacy maksymalizacje korzysci
1 ograniczenie zagrozen zwigzanych z przyjeciem wspdlnej waluty. Data przyjecia euro
nie zostala okre$lona ze wzgledu na duzg niepewnos$¢ co do terminu wypehienia
formalnych warunkdw przyjecia euro oraz niestabilng sytuacj¢ w strefie euro.

Doswiadczenia z okresu kryzysu strefy euro pokazaly, ze przyjecie euro moze by¢ bardzo
korzystne, ale tez moze wigzac si¢ z duzym ryzykiem. Decyduje o tym m.in. odpowiednie
przygotowanie i1 sposob prowadzenia polityki gospodarczej w kraju, w tym prowadzenie
reform gospodarczych, przyczyniajacych si¢ do trwaloSci wypelnienia kryteridw
konwergencji nominalnej. Reformy dotyczace zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki,
w tym w szczegdlnosci reformy rynku produktow i rynku pracy, stanowig integralng czgsé
strategii integracji Polski ze strefa euro. Wprowadzenie euro w Polsce moze przynies¢
korzysci bezposrednie m.in. w postaci redukcji ryzyka kursowego i kosztow
transakcyjnych wymiany walut, spadku nominalnych stop procentowych oraz wigkszej
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przejrzystosci cen. W dtuzszej perspektywie udzial w strefie euro sprzyja intensyfikacji
wymiany handlowej, wzrostowi inwestycji oraz wigkszej integracji rynkow finansowych.
Obok korzysci rozwojowych plynacych z samego czlonkostwa w strefie euro wzrosto
takze znaczenie korzySci politycznych z uczestnictwa we wspolnym obszarze walutowym.

SSRK Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
przygotowanie do wejscia do ERM 11 Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Sprawne Panstwo
spehnianie kryteriow konwergencji: Strategia Innowacyjnosci
- kryteria konwergencji nominalnej i Efektywnosci Gospodarki,
* kryterium kursu walutowego Strategia Sprawne Panstwo

*  kryterium stabilnosci cen (tzw. kryterium inflacyjne)
*  kryterium stop procentowych
*  kryterium fiskalne
- kryterium konwergencji prawnej

przygotowanie do wprowadzenia euro Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Sprawne Panstwo

I1.1.4. Rozwdj eksportu towardow i ustug

Wspotczesnie gospodarka Swiatowa staje si¢ coraz bardziej otwarta, a przepltyw towarow i
ustug coraz tatwiejszy. Odniesienie przez Polske korzysci z tych proceséw i uniknigcie
zapoOznienia technologicznego wymaga prowadzenia aktywnej polityki proeksportowe;.
Dotychczasowe przewagi konkurencyjne, oparte w gléwnej mierze na niskich kosztach
pracy i tanich nieprzetworzonych surowcach musza zosta¢ zastgpione nowymi atutami.
Transformacja kompozycji polskiego eksportu, a wigc takze struktury tworzonej wartosci
dodanej, stanowi kluczowy czynnik przesadzajacy o mozliwosci uzyskania przez Polske
korzysci z globalizacji 1 utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego.

Rozwo6j potencjatu eksportowego polskiej gospodarki jest istotny z wielu wzgledow.
Eksport kreuje dodatkowa produkcje 1 wzrost zatrudnienia. Wazng kwestig jest zdolnos¢
do osiggnigcia pozytywnego salda obrotow w handlu zagranicznym lub jego poprawy.
Rownoczesnie silna presja konkurencyjna wplywa mobilizujaco na podmioty
gospodarcze, czego skutkiem jest zwigkszenie efektywnosci wykorzystania czynnikow
produkcji. Z eksportem wigza si¢ réwniez korzystne efekty wewnetrzne dotyczace dyfuz;ji
wiedzy, umiejetnosci 1 standardow od firm-eksporterow — poprzez kooperantow - do calej
gospodarki krajowe.

Zdolnos$¢ do konkurowania na mi¢dzynarodowych rynkach wymaga orientacji na rozwdj
pro-innowacyjny, oparty na nowych technologiach, w tym zwlaszcza odpowiadajacych
modelowi zréwnowazonego rozwoju i przyjaznych dla srodowiska. Rownie wazng rolg
odgrywaja technologie informacyjne i komunikacyjne. Ten kierunek oznacza konieczno$¢
angazowania wysoko wykwalifikowanych 1 lepiej optacanych pracownikow.
Réwnoczesnie wptywa on na lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow pracy.

Dyfuzja wiedzy, takze tej ukrytej, jest szczegdlnie intensywna w ramach struktur
klastrowych, w ktorych podmioty gospodarcze, instytucje otoczenia biznesu, wiadze
lokalne oraz instytucje badawcze 1 edukacyjne wspdlpracuja budujac przewagi
konkurencyjne. Rozwoj klastrow w obszarach specjalnosci produktowych Polski moze 1
powinien stanowi¢ wazng dzwigni¢ rozwoju polskiego eksportu, zarowno w sektorach
wysokich technologii (ICT, przemyst maszynowy, lotniczy i samochodowy) jak i
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tradycyjnych (moda, bursztyn, jachty 1 fodzie motorowe, przemyst rolno-spozywczy) oraz
ustugach (przemyst kreatywny, filmowy, ustugi medyczne 1 inne).

W ciggu najblizszej dekady rozwijane beda instrumenty stuzace wzrostowi eksportu,
wspierajace wchodzenie polskich firm na nowe rynki, promujace polskie towary 1 ustugi.
Wzmocniony zostanie system promocji krajowej gospodarki. Przedsigbiorcy bedg mogli
korzysta¢ z  wysokiej jakosci ustug informacyjnych $wiadczonych przez
wyspecjalizowane podmioty. Rozbudowany zostanie system wspierajacy identyfikacje
partnerow handlowych. Pomoc $wiadczona bedzie w zakresie przezwyci¢zania barier
zwigzanych z wejsciem na rynek, m.in. dotyczaca uzyskiwania wymaganych certyfikatow,
pozwolen, licencji.

Wdrazane i lepiej wykorzystane beda mechanizmy wspierajace zaangazowanie krajowych
przedsigbiorstw na zagranicznych rynkach. Udostgpniane bedg kredyty, ubezpieczenia 1
gwarancje eksportowe. Specjalne rozwiazania kierowane bedg w tym zakresie do MSP.
Podobnie, jak ma to miejsce w innych krajach, powinien powsta¢ wyspecjalizowany bank
koncentrujacy si¢ na wspieraniu eksportu i oferujacy tego rodzaju instrumenty finansowe.

Mozliwos$ci wsparcia zostang dostosowane do szczegélnych potrzeb eksporterow.
Rozwijane bgda kompetencje kadr w zakresie rozwoju eksportu. Studia menedzerskie 1
marketingowe wyposaza¢ beda absolwentéw w niezbedng wiedz¢ do prowadzenia
dzialalnoéci na rynkach migdzynarodowych. Przygotowane zostang odpowiednie
programy edukacyjne. Propagowana bedzie wiedza dotyczaca istniejgcych instrumentow
wsparcia 1 praktycznych korzysci wynikajacych z ich stosowania.

Promowane bedzie umiedzynarodowienie polskich przedsigbiorstw. Wchodzeniu przez
nie na zagraniczne rynki towarzyszy¢ powinno tworzenie przedstawicielstw, oddziatow 1
filii. Istotne korzysci zardwno dla calej gospodarki, jak i poszczegdlnych przedsigbiorstw
przynies¢ moga wspolne przedsigwzigcia z partnerami zagranicznymi (tzw. joint
ventures).

Aktywizacja eksportu bedzie naleze¢ do glownych priorytetow w  stosunkach
gospodarczych Polski z innymi krajami. Polityka gospodarcza bedzie istotnym elementem
polityki zagraniczne;.

W rozwoju eksportu wazng rol¢ odgrywaé¢ beda nadal bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Tworzone bedg warunki w skali krajowej, jak 1 lokalnej zachecajace do ich
naptywu. Wielkie korporacje lokujac w Polsce swoje wytwdrnie, centra ustugowe czy
osrodki badawcze zapewniajg bowiem dostep do miedzynarodowych kanatéw dystrybucji
oraz globalne wsparcie marketingowe.

SSRK Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

wzmocnienie systemu promocji Strategia Innowacyjnosci
krajowej gospodarki i Efektywnosci Gospodarki
rozwdj instrumentdw wspierajacych zaangazowanie polskich przedsiebiorstw Strategia Innowacyjnosci
na rynkach zagranicznych (m.in. kredyty, ubezpieczenia, gwarancje i Efektywnosci Gospodarki
eksportowe)

Strategia Innowacyjnosci
wykorzystanie BIZ dla wzmocnienia potencjatu eksportowego i Efektywnosci Gospodarki
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EUROPA
2020:

Polityka
przemystowa

w erze
globalizacji
Unia
innowacji

Cel I1.2. Wzrost wydajnoSci gospodarki

Ostatnie lata uwidaczniajg postgpujace zmiany w strukturze gospodarki, mierzone
udziatami sektoréw ekonomicznych w tworzeniu wartosci dodanej brutto — zwigksza si¢
sukcesywnie znaczenie sektora ustug (w 2010 r. 64,8%), zwlaszcza rynkowych, przy
malejagcym udziale rolnictwa (w 2010 r. 3,5%). Postgpuje proces modernizacji w
sektorach produkcyjnych, jednak przemiany strukturalne nastepuja zbyt wolno, co wptywa
na dynamike PKB i zamozno$¢ mieszkancow Polski.

Aby zdaza¢ w kierunku skoku cywilizacyjnego zaklada si¢ odchodzenie od
dotychczasowej struktury gospodarki do takiej, ktora bedzie gospodarka opartg na wiedzy.

Chociaz w przemysle bedzie dominowat sektor $rednich technologii, to najszybsze
wskazniki rozwoju notowa¢ powinny sektory zaawansowanych technologii oraz ushug o
najwyzszej wartosci dodanej.

W rolnictwie nastgpowaé bedzie ewolucyjny rozwoj, oparty na systematycznym
podnoszeniu wartosci dodanej przypadajacej na kazdego zatrudnionego. Zmiany
strukturalne beda prowadzily m.in. do silniejszych powigzan gospodarstw rolnych z
rynkiem. Dla osiggania konkurencyjnosci na rynku kluczowa bedzie jako$¢ zywnosci,
zastgpujac dotychczasowy przewage konkurencyjng polskiego rolnictwa zwigzang z
niskimi kosztami produkcji 1 cenami.

W kontekscie realizacji tego celu szczegdlnego znaczenia nabiera poziom interwencji
panstwa. Zarowno zbyt niski poziom interwencji, jak i zbyt wysoki moga zakldcié
naturalng, wolng konkurencj¢ na rynku. Stad tez wazna bedzie rola panstwa jako tworcy
odpowiednich warunkéw prawnych, administracyjnych, ochrony bezpieczenstwa, a takze
infrastrukturalnych dla rozwoju przedsigbiorczosci oraz swoistego drogowskazu,
pokazujacego kierunki rozwoju przemystu. Przykladem aktywnej polityki panstwa bedzie
migdzy innymi wspieranie najbardziej innowacyjnych oraz wykazujacych najwyzszy
potencjat rozwoju polskich klastrow, ktore sa w stanie tworzy¢ wysoko-konkurencyjne
produkty 1 ustugi, stanowigce polskie oraz europejskie specjalnosci eksportowe.

Priorytetowe kierunki interwenciji publicznej:

I1.2.1. Zwigkszenie produktywnosci gospodarki

Niski poziom produktywnos$ci kapitatu 1 wydajnosci pracy w Polsce jest spowodowany
przestarzala struktura produkcji, w ktorej dominujg przemysty surowcowe oraz produkcja
o niskim poziomie przetworzenia. Cho¢ od lat 90. XX w. nast¢puja zmiany strukturalne —
zmniejszajace si¢ znaczenie rolnictwa i tradycyjnych przemystow, rosnace znaczenie
ustug rynkowych — to wcigz sg one niewystarczajace.

Aby zapewni¢ zwigkszenie produktywnosci gospodarki nie wystarczy opieraé si¢
wylacznie na zmniejszaniu kosztow pracy. Najwazniejszym zadaniem w nadchodzacych
latach bedzie dokonanie zmian w strukturze gospodarki, tak by w sektorze produkcji
dominowaty przemysty, ktore stosuja zaawansowane technologie, wykorzystuja
najnowsze osiggnigcia mikroelektroniki, inzynierii materialowej czy informatyki. Duze
znaczenie bedzie mie¢ réwniez rozwinigcie i1 wykorzystywanie ITC we wszystkich
sektorach/branzach  gospodarki, szczegdlnie w nowych obszarach, dotad nie
korzystajacych z tych technologii. Nowoczesne przemysty wnosza duzy wktad we wzrost
wydajnosci gospodarki, nie tylko przez swoja wysoka produktywnos$¢, ale takze przez
korzystne oddzialywanie na inne przemysty.

Rozwdj wysokiej techniki oraz jej coraz powszechniejsze wykorzystanie w
przedsigbiorstwach prowadzi réwniez do zmian w strukturze zatrudnienia, sprzyjajac
wzrostowi ~ wydajno$ci  pracy. Zmniejsza si¢ bowiem zapotrzebowanie na
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niewykwalifikowang sil¢ robocza, wzrasta natomiast popyt na pracownikoéw
posiadajacych duze zasoby wiedzy i doswiadczenia.

Istotnym zadaniem do wykonania w ramach SSRK 2020 bedzie dalsza prywatyzacja
przedsigbiorstw panstwowych oraz przeprowadzenie zmian w sposobie finansowania
przez panstwo sektoréw/branz/gatezi nieefektywnych, tak by stopniowo zmniejsza¢ ich
produkcje, a pracownikdéw przekwalifikowywaé 1 kierowa¢ do dziatow o wyzszym
potencjale produktywnosci.

W drugim okresie realizacji SSRK 2020 - w latach 2016-2020 — potencjal panstwa
skierowany bedzie na wspieranie przemyslow 1 uslug o najwyzszym potencjale
produktywnosci. Do tego czasu konieczne bedzie odpowiednie wyksztalcenie
pracownikow, tak by rynek pracy mogt szybko odpowiedzie¢ na zwigkszone
zapotrzebowanie na prace wysokokwalifikowana.

W calym okresie realizacji strategii wspierane beda rowniez dzialania stuzace
podnoszeniu wydajnosci pracy — zmiany w sposobie ksztalcenia pracownikdw,
zwigkszenie znaczenia nauki jezykoéw obcych, rozwijanie umiejetnosci obstugi
komputeréw na wszystkich etapach ksztalcenia.

W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego regiondw wspierane beda
takze lokalne systemy gospodarcze w kierunku wykorzystywania lokalnych dobr i
kapitatu ludzkiego dla wytwarzania produktéw, jak tez ich sprzedaz mozliwie blisko
miejsca wytworzenia.

BRI Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

wspieranie dziatan shuzacych podnoszeniu wydajnosci pracy, zmianom Strategia Innowacyjnosci
strukturalnym gospodarki, wdrazaniu zaawansowanych technologii, podnoszeniu i Efektywnosci Gospodarki,
kwalifikacji zatrudnionych Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko

zmiany w sposobie finansowania wspieranie dziatow o najwyzszym Strategia Innowacyjnosci
nieefektywnych sektorow/branz/gatezi potencjale produktywnosci i Efektywnosci Gospodarki
(W tym prywatyzacja)

stworzenie warunkow dla wiekszego wykorzystania technologii informacyjno- Strategia Innowacyjnosci
komunikacyjnych w sektorach gospodarki i Efektywnosci Gospodarki
wiaczenie pracodawcow w system identyfikacji i prognozowania potrzeb Strategia Rozwoju Kapitatu
kwalifikacyjno-zawodowych na rynku pracy Ludzkiego

11.2.2. Wzrost udzialu przemyslow i uslug srednio i wysoko zaawansowanych
technologicznie

Struktura produkcji w Polsce w poréwnaniu z panstwami wysoko rozwini¢tymi wcigz
ksztattuje si¢ niekorzystnie. W ostatnich latach co prawda zaszly pozytywne zmiany
(spadek produkcji w przemysle cigzkim, wzrost produkcji wysoko przetworzonej), to
jednak nadal w gospodarce dominuja przemysty dobr nisko przetworzonych, ktérych
produkcja wymaga stosunkowo wiele materialow, pracy 1 energii oraz niewielkiego
udzialu wiedzy i innowacyjnosci.

W 2009 r. udziat przemystow $redniej 1 wysokiej techniki w produkcji sprzedanej w
przemysle wyniost 31,7%.’

® Zrédto: GUS.
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Aby osiaggna¢ sukces w nadrabianiu dystansu wobec krajow rozwinigtych niezbedne jest
przeprowadzenie zmian w gospodarce, ktére umozliwig sprawne adaptowanie najbardziej
produktywnych technologii $§wiatowych 1 wdrazanie wlasnych nowoczesnych innowacji.
Sprzyja¢ temu bedzie optymalizacja struktury mechanizmoéw publicznego finansowania
oraz podniesienie efektywnos$ci finansowania B+R+I polegajagca m.in. na ograniczeniu
skali bezzwrotnych instrumentow interwencji gléwnie do wydatkow zwigzanych z
finansowaniem B+R, innowacjami przelomowymi 1 spotecznymi. Finansowanie
pozostatych innowacji begdzie oparte w wigkszym stopniu na instrumentach inzynierii
finansowej (wspotfinansowanych przez kapitat prywatny), skierowanych przede
wszystkim do podmiotow prywatnych na konkretne projekty.

W celu stymulowania wzrostu udziatu przemystow Srednio 1 wysoko zaawansowanych
technologicznie niezbe¢dne jest wsparcie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Priorytetem
stanie si¢ wspieranie procesu komercjalizacji wiasnosci intelektualnej, ktéra wnosi
warto$§¢ dodang do dziatan badawczo-rozwojowych oraz jej ochrona (w szczegodlnosci
patenty, licencje itp.).

Zmiany w gospodarce powinny by¢ prowadzone dwutorowo — z jednej strony w kierunku
szybkiej modernizacji wewngtrznej struktury przemyshu na rzecz produktow wysoko
zaawansowanych technologicznie, a z drugiej — w kierunku intensywnego wdrazania
technologii teleinformatycznych do sektora ustugowego. Zmiany takie mozliwe sg miedzy
innymi poprzez wspieranie rozwoju najlepszych polskich klastrow, ktore dzigki wspolnym
projektom z klastrami z innych krajéw UE przyczyniajg si¢ do tworzenia innowacji,
dyfuzji wiedzy i zwigkszenia stopnia internacjonalizacji podmiotéw je tworzacych.

W gospodarce rynkowej wptyw panstwa na dziatania podejmowane na rynku powinien
by¢ jednak ograniczony wytacznie do dziatan niezbednych, tak by nie zaktocac istniejace;j
na rynku konkurencji. Dlatego tez rola panstwa bedzie si¢ gltownie ogranicza¢ do
tworzenia warunkow dla rozwoju przemystow 1 ustug $rednio 1 wysoko zaawansowanych
technologicznie.

Jednym z podstawowych dziatan bedzie wzmacnianie lokalnych potencjalow i tzw.
inteligentnych specjalizacji przez instytucje otoczenia biznesu (IOB), w szczegodlnosci
wspieranie powstawania 1 rozwoju nowych technologicznych firm. W konteks$cie rozwoju
srednio 1 wysokozaawansowanych technologii, szczegdlne znaczenie bgda mialy takie
IOB, jak: centra 1 osrodki transferu technologii, instytucje sfery badawczo-rozwojowej czy
parki naukowo-technologiczne 1 przemyslowe. Bardzo istotne beda tez wszelkie 10B
udzielajace wsparcia finansowego.

W pierwszym okresie, do 2015 r., ze wzgledu na wcigz niski udzial badan wtasnych, a
takze przy ograniczonych srodkach finansowych na ten cel, gospodarka bedzie nadal
modernizowana gtéwnie przez wspieranie importu zaawansowanych urzadzen i zakupy
licencji; po tym okresie zaktada si¢ szerszy rozwdj wlasnych zdolno$ci do tworzenia
nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Wazne jest szczegdlnie promowanie nowych
rozwigzan technologicznych sprzyjajacych bezpieczenstwu obywateli (konsumentow)
oraz publicznemu.

Kolejnym z dzialan majacych na celu rozwdj przemystéw wysokiej techniki jest
kreowanie warunkow 1 zachgcanie zagranicznych inwestorow do lokowania swoich
srodkoéw finansowych w Polsce, tak by rozwija¢ sektory zaawansowane technologicznie.
Szczegoblnie korzystne sg inwestycje badawczo-rozwojowe typu green-field.

Aby realizacja powyzej opisanych dzialan byla mozliwa, niezbedne jest odpowiednie
przygotowanie kadr dla przemystow S$redniej i wysokiej technologii. Wazne jest
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zwigkszanie liczby os6b z wyksztalceniem $cistym — po kierunkach technicznych
1 matematycznych, a takze interdyscyplinarnych.

SSRK Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
aktywne tworzenie IOB wspieranie i rozwo6j IOB Strategia Innowacyjnosci
dostosowanych do lokalnego i Efektywnosci Gospodarki,
potencjatu strategie rozwoju wojewodztw
ksztatcenie kadr dla przemystow i ustug srednio i wysoko zaawansowanych Strategia Innowacyjnosci
technologicznie i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,
strategie rozwoju wojewodztw
okreslenie mechanizmow wskazywania sektorOw mogacych osiagnac przewage Strategia Innowacyjnosci
konkurencyjna oraz uruchomienie instrumentow wsparcia tych sektorow i Efektywnosci Gospodarki
modernizacja gospodarki poprzez rozwdj zdolnosci do samodzielnego Strategia Innowacyjnosci
wspieranie transferu gotowych tworzenia rodzimych nowoczesnych i Efektywnosci Gospodarki
technologii i zakup licencji rozwigzan technologicznych
(instrumenty inZzynierii finansowej)
wspieranie naptywu BIZ w celu rozw0j powigzan kooperacyjnych Strategia Innowacyjnosci
rozwoju sektorow zaawansowanych pomiedzy BIZ a rodzimymi i Efektywnosci Gospodarki,
technologicznie przedsiebiorstwami strategie rozwoju wojewodztw

przeprowadzenie analizy zapewnienie stabilnych i adekwatnych | Strategia Bezpieczenstwo
zapotrzebowania na surowce dla do potrzeb dostaw energii Energetyczne i Srodowisko,
rozwoju przemystu Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

I1.2.3. Zwi¢kszenie konkurencyjnosci i modernizacja sektora rolno-spozywczego

Dalsze przeksztalcenia w sektorze rolno-spozywczym zmierza¢ beda w kierunku
podniesienia jego konkurencyjnosci i efektywnosci. Wdrazane bgda dziatania stymulujace
modernizacj¢ 1 popraw¢ innowacyjnosci 1 oplacalnosci produkcji rolno-spozywcze;,
wzmacniajace funkcje srodowiskowe 1 publiczne rolnictwa i rybactwa oraz wspierajace
dywersyfikacje zrodet dochodow gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem lub
rybactwem. Zmianom strukturalnym, takim jak zwigkszenie powierzchni i wielkosci
ekonomicznej gospodarstw oraz wzrost zatrudnienia ludnosci odchodzacej z rolnictwa w
pozarolniczych sektorach gospodarki, sprzyja¢ bedzie rowniez wspieranie tworzenia i
rozwoju matych 1 §rednich przedsigbiorstw oraz ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych
wsrod ludnosci wiejskiej. Dziatania te sg istotne zarowno do 2020 r., jak i do 2030 r., gdyz
zmiany strukturalne w rolnictwie zachodzg powoli, a problemu ukrytego bezrobocia nie
mozna rozwigza¢ w krotkim okresie.

Istotnym elementem bedzie rowniez stymulowanie rozwoju prac badawczo-
wdrozeniowych, wsparcie powstawania i funkcjonowania klastréw oraz upowszechnianie
wsrod producentow rolnych i rybackich informacji dotyczacych nowoczesnych rozwigzan
technicznych 1 organizacyjnych m.in. poprzez profesjonalne doradztwo.

Racjonalne gospodarowanie zasobami w rolnictwie 1 rybactwie wymaga przede
wszystkim kontynuacji upowszechniania dobrych praktyk rolniczych i wspierania takich
form 1 sposobow zagospodarowania przestrzeni produkcyjnej, ktére sprzyjaja ochronie
srodowiska oraz rozwojowi rolnictwa zintegrowanego.
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Uzyskanie przewagi konkurencyjnej rolnictwa warunkowane jest funkcjonowaniem
gospodarstw rolnych ukierunkowanych na produkcj¢ masowg oraz na produkty wysokiej
jakos$ci. Tworzone zatem beda warunki dla rozwoju réznych form gospodarstw, stosownie
do dominujacych czynnikow, ktore ksztattujg uwarunkowania rozwojowe, wystepujacych
obecnie i przewidywanych w przysztosci.

Rezultatem wprowadzanych dziatan bedzie coraz wigksze uczestnictwo w
migdzynarodowym rynku zywnosci - konkurowanie nie tylko ceng, ale rowniez jakoscig 1
innowacyjnos$cia produktow.

SSRK Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
prowadzaca m.in. do poprawy efektywnosci zatrudnienia i warunkow Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,
gospodarowania w rolnictwie i rybactwie strategie rozwoju wojewodztw
wspieranie tworzenia i rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw oraz Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
ksztattowanie postaw przedsigbiorczych wsrod ludnosci wiejskiej Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,
strategie rozwoju wojewodztw
kreowanie oraz transfer wiedzy i technologii stuzacej zréwnowazonemu Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju
rozwojowi sektora rolno-spozywczego Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,
Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju wojewodztw
silniejsze powigzania gospodarstw Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
rolnych z rynkiem (poprawa Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
organizacji producentow rolnych,
poprawa logistyki w tancuchu rolno-
zywnoS$ciowym, w tym rynki
hurtowe)
wzrost wydajnosci, poprawa jakosci i zwiekszenie bezpieczenstwa produkeji | Strategia Zrownowazonego Rozwoju
rolnej i rybackiej, prowadzonej zgodnie z wymogami ochrony §rodowiska Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,
strategie rozwoju wojewodztw

I1.2.4. Poprawa warunkow ramowych dla prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej

Zwigkszeniu konkurencyjnos$ci i efektywnos$ci gospodarki sprzyja wzrost liczby matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Aby ta liczba stale rosta — poprawy wymagaja warunki
prowadzenia dziatalno$ci, ktore szczegodlnie dla tych najmniejszych firm czgsto stanowia
barier¢ wejscia na rynek.

Polska zajmowata odlegte, 70 miejsce wsrod 183 panstw, przebadanych przez Bank
Swiatowy w 2010 r. pod wzgledem warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(113 miejsce pod wzgledem latwosci rozpoczynania dziatalnoéci gospodarczej)'’. Dlatego
tez w pierwszym okresie realizacji SSRK (do 2015 r.) konieczna jest redukcja zbednych
obcigzen 1 barier administracyjnych, w tym uproszczenie i skonsolidowanie regulacji
podatkowych, a po 2015 r. — pelny rozwdj cyfrowych ustug publicznych (e-administracji),
tak by przedsiebiorca mogt zatatwi¢ wigkszos¢ spraw administracyjnych przez internet.

1% 7rédto: Doing Business 2011, Making a Difference for Entrepreneurs, World Bank, Washington 2011.
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Bedzie roslo znaczenie obrotu bezgotoéwkowego, co zmniejszy koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze zwigkszy bezpieczenstwo zawieranych transakcji. Do
roku 2020 obrot bezgotowkowy stanie si¢ dominujaca forma platnosci.

Wraz z coraz szybszym rozwojem handlu elektronicznego, w drugiej potowie obecnej
dekady upowszechniane beda elektroniczne formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co pozwoli, szczegdlnie matym i1 $rednim firmom, w prostszy sposob
zwigkszac zasigg rynku, na ktory mogg oddziatywac.

Utatwieniem w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej bedzie rowniez rozwoj
infrastruktury, wtym przede wszystkim infrastruktury transportowej, zwigkszajacej
dostep do nowych rynkow (zarowno dostawcow, jak 1 nabywcoéw, a takze do roznego
rodzaju zasobdw) 1 przyspieszajacej realizacje procesow w przedsigbiorstwach. Polska,
mimo wielu poniesionych juz naktadow 1 rozpoczetych inwestycji, wcigz pozostaje daleko
za rozwinigtymi krajami UE. W najblizszych latach wybudowane lub zmodernizowane
zostang polaczenia miedzy najwigkszymi osrodkami miejskimi, do tych osrodkow 1 w
obrgbie ich obszarow funkcjonalnych oraz wplywajace na zwigkszenie dostgpnosci
obszarow wiejskich. Umozliwi to dyfuzje wzrostu gospodarczego z najprezniejszych
osrodkodw na osrodki obecnie peryferyjne i wplynie na konkurencyjno$¢ regiondéw i catej
gospodarki. Jednoczes$nie wspierane beda inicjatywy wykorzystania produktow w miejscu
ich wytworzenia, by wyeliminowa¢ koniecznos$¢ transportu na dalekie odleglosci.

Wraz ze wzrostem zamozno$ci spoleczenstwa i zmianami zachodzacymi w gospodarce
zmienia si¢ rowniez sposob spedzania czasu wolnego. Wiele 0sob w wolnym czasie coraz
chetniej korzysta z mozliwosci dostarczanych przez tzw. leisure industry — czesciej 1
chetniej czas wolny i urlop spedza poza domem. Dlatego tez wazne bedzie stworzenie
odpowiednich warunkow dla rozwoju firm zajmujacych si¢ organizowaniem czasu
wolnego 1 turystyka (w tym przedsi¢biorstw sektora kultury i kreatywnego). Dotyczy to
zarbwno obszarow, ktore swoOj wysoki potencjal turystyczny zawdzieczajag walorom
przyrodniczym, lecz takze terendw miejskich, ktore czesto oferuja zbyt malo mozliwosci
spedzania wolnego czasu w stosunku do istniejagcego popytu na tego typu ustugi.

Sslis Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

redukcja zbednych obcigzen i barier rozwoj cyfrowych ustug Strategia Sprawne Panstwo,
administracyjnych publicznych Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

upowszechnienie obrotu osiggnigcie przez obrot Strategia Innowacyjnosci

bezgotéwkowego bezgotéwkowy rangi dominujacej i Efektywnosci Gospodarki
formy ptatnosci
stworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przemystu czasu wolnego Strategia Innowacyjnosci

(ustugi kulturalne, sport, kinematografia, gry komputerowe i on-line, media, i Efektywnosci Gospodarki,
takze cyfrowe, turystyka) Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,
strategie rozwoju wojewodztw
rozwdj infrastruktury transportowej, teleinformatycznej, itp. Strategia Rozwoju Transportu,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

strategie rozwoju wojewodztw




Monitor Polski

— 68— Poz. 882

EUROPA 2020:
Unia innowacji

Polityka
przemystowa
w erze
globalizacji

Europejska
agenda . . . . . . . .
ieel innowacyjnego polskiej gospodarki nie przyniosty satysfakcjonujacych rezultatéw. Mimo

Cel I1.3. Zwig¢kszenie innowacyjnosci gospodarki

W globalnej gospodarce, pobudzanej toczacymi si¢ rownolegle procesami liberalizacji
handlu i gwattownego postepu technologicznego, jednym z gtéwnych zrodet silnej pozycji
konkurencyjnej Polski powinna sta¢ si¢ konkurencyjnos$¢ technologiczna, organizacyjna 1
marketingowa. W tym celu niezbedne jest m.in. wdrozenie polityki gospodarczej
umozliwiajacej sukcesywne przechodzenie od modelu rozwoju opartego na zdolnosci
absorbowania 1 adaptowania rozwigzan powstatych w krajach-liderach do strategii oparte;j
przede wszystkim na tworzeniu i urynkowieniu wtasnej nowej wiedzy.

Dotychczas podejmowane dziatania majace na celu zbudowanie potencjatu

pewnego postepu, nadal — w porownaniu z innymi krajami — Polska ma do nadrobienia
znaczny dystans. Najwigkszymi problemami sa wielko$¢ 1 struktura finansowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, zwlaszcza w zakresie prywatnych naktadow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, a takze staba wspdlpraca miedzy sfera nauki a
przedsigbiorcami. Na badania i rozwd] w Polsce wydaje si¢ rocznie okoto 0,7% PKB, co
stanowi ok. 1/3 ¢redniej wszystkich krajow UE."" Jedynie niewielki odsetek
przedsigbiorstw prowadzi dzialalno$¢ innowacyjng oraz korzysta z ochrony wiasnosci
intelektualnej (mata liczba patentow).

Zaktada sie¢, ze w ciggu najblizszej dekady nastapi znaczne zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki. Promowane bedzie szerokie postrzeganie innowacji, nie tylko w wymiarze
technologicznym  1produktowym, ale takze organizacyjnym, procesowym,
marketingowym, w tym roéwniez w sektorze ustug. Tworzone beda warunki do ich
wprowadzania w przedsigbiorstwach 1 budowania w ten sposob silnej pozycji
konkurencyjnej — na rynkach polskim, europejskim i globalnym.

Postep w tym zakresie mozliwy bedzie dzigki podjgciu szerokiego spektrum dziatan
modernizacyjnych obejmujacych: wzmocnienie publicznych systeméw badan naukowych
1 innowacji, zapewnienie sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego, wspieranie rozwoju
instrumentow finansowania, koncentracje finansowania na zadaniach projakosciowych w
zakresie szkolnictwa wyzszego 1 instytucjach badawczych prowadzonych na najwyzszym
poziomie oraz stworzenie atrakcyjnych perspektyw edukacji, ksztalcenia zawodowego 1
kariery. Dziatania modernizacyjne w zakresie usprawnienia systemu funkcjonowania
sektorow nauki 1 szkolnictwa wyzszego beda uwzglednialy wigksza integracje, jak
réwniez pelniejsze wykorzystanie mozliwosci ptynacych z udzialu w Europejskiej
Przestrzeni Badawczej oraz w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego.

Dziatania rozwojowe w ramach interwencji publicznej powinny odpowiadaé specyfice 1
mozliwosciom poszczegdlnych regionéw. Poniewaz innowacje s3 tworzone i
wykorzystywane przede wszystkim w osrodkach miejskich charakteryzujacych sie
odpowiednim potencjalem wiedzy, nauki i gospodarki, to w nich koncentrowac¢ si¢ bedzie
zasadnicza cze$¢ realizowanych przedsiewzig€. Szczegolng role w tym wzgledzie ma do
odegrania Warszawa, ktora powinna sta¢ si¢ dynamicznym o$rodkiem innowacyjnosci i
waznym miejscem podejmowania decyzji gospodarczych w skali Europy. Pozostate
osrodki regionalne i wazniejsze miasta rozwija¢ beda swoje specjalizacje oparte na
lokalnych potencjatach wzmacnianych czestokro¢ inwestycjami zagranicznymi.
Inwestycje wbaze dydaktyczna stworza warunki do wzmacniania potencjatéow
regionalnych, sprzyjajac rozwojowi kapitatu ludzkiego, a tym samym innowacyjnosci 1
kreatywnosci.

' Zrodto: GUS.
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Postgp w zakresie tworzenia innowacji, S$ciSle powigzany =z procesem ich
rozprzestrzeniania do réznych regiondw oraz dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego,
umozliwi zdynamizowanie rozwoju calego kraju, w tym obszarow problemowych.
Istotnym elementem tego procesu bedzie wzmacnianie os$rodkow akademickich w
regionach stabiej rozwinigtych poprzez Scista wspotprace z najlepszymi krajowymi
uczelniami 1 instytutami badawczymi.

Priorytetowe kierunki interwencji publiczne;:

I1.3.1. Wzrost popytu na wyniki badan naukowych

Zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki wymaga znacznie aktywniejszego niz
dotychczas podjecia prac badawczych i1 rozwojowych przez rodzime firmy. Podstawowa
bariera uniemozliwiajaca wigksze wykorzystanie innowacji przez przedsigbiorstwa sg
wysokie koszty ich opracowania i wdrozenia. W ciagu najblizszych lat stworzone zostang
warunki stymulujace wzrost udziatlu sektora prywatnego w finansowaniu tego rodzaju
aktywnosci.

Zwigkszeniu zainteresowania przedsigbiorstw pracami B+R oraz wdrazaniem innowacji
stuzy¢ bedzie rozwdj instrumentoéw finansowania takiej dziatalnosci. Priorytetem bedzie
oparcie ich na modelu rynkowym, z dominujaca rola mechanizméw kredytowych i
funduszy Venture Capital. Do czasu ich pelnego rozwoju i1 sprawnego funkcjonowania,
konieczna bedzie jednak aktywno$¢ panstwa polegajaca na tagodzeniu niedoskonatosci
rynku. Stosowane beda mechanizmy rewolwingowe umozliwiajace objgcie wsparciem jak
najszerszej grupy beneficjentow 1 zapewniajace odnawianie zasilania finansowego.
Rozwijane beda réwniez instrumenty gwarancyjne, aktywizujace $rodki prywatnych
instytucji finansowych. Wykorzystywany bedzie potencjat partnerstw publiczno-
prywatnych. Podejmowane beda inicjatywy na rzecz zaangazowania kapitalu
zagranicznego. Instrumentom stymulujgcym prywatne inwestycje towarzyszy¢ bedzie
dalszy wzrost naktadow publicznych.

Na zwigkszenie popytu na rezultaty prac B+R wptynie zmiana mechanizméw
funkcjonowania 1 finansowania krajowych instytucji badawczych 1 oparcie ich na
mechanizmach rynkowych. Zaktada si¢, ze wraz z poprawg profesjonalizmu, skutecznos$ci
1 doskonalosci prowadzonych w nich prac nastagpi wzrost zainteresowania sektora
prywatnego ich oferta. Osiagnigciu tego stanu sprzyja¢ bedzie doskonalenie systemu
oceny parametrycznej jednostek naukowych. Regula stanie si¢ powigzanie ich
finansowania z jakoscia i efektywnoscia prowadzonych przez nie badan, m.in. poprzez
system konkursowy. Kolejnym elementem jest komercjalizacja wynikéw badan
naukowych, sprzyjajacych otwarciu na rynek i tworzeniu mechanizméw transmisji migdzy
nauka 1 gospodarka. Réwnoczesnie srodki dystrybuowane beda w postgpowaniach
konkursowych otwartych rowniez dla prywatnych i pozarzadowych jednostek naukowych.
Mechanizm taki wzmocni potencjat najlepszych zespoléw badawczych, zmusi do
konkurowania o S$rodki, wptynie na podniesienie jako$ci pracy naukowej i zapewni, iz
uzyskiwane wyniki beda adekwatne do poniesionych naktadow oraz zapotrzebowania
rynkowego.

Istotnym dodatkowym instrumentem zwigkszajacym popyt na innowacje beda
zamowienia publiczne. Administracja rzadowa 1 jednostki samorzadu terytorialnego sa
liczacymi si¢ podmiotami na rynku, a realizowane przez nie wydatki moga w znacznym
stopniu mobilizowaé podmioty prywatne do prowadzenia dzialalnosci B+R. Zamoéwienia,
szczegblnie w takich obszarach jak transport, energia, ochrona $rodowiska, zdrowie,
edukacja, informacja 1 laczno$¢ moga tworzy¢ znaczny potencjal do kreowania
innowacyjnych rozwigzan. Zadaniem witadz publicznych stanie si¢ jego uruchomienie
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przez formulowanie zamowien w sposob zachecajacy do zwigkszenia udzialu nowych
technologii 1 innowacji w nabywanych towarach i ustugach.

Zachety finansowe funkcjonowaé beda tacznie z innymi rozwigzaniami regulacyjnymi,
tworzacymi dogodne warunki do podejmowania aktywno$ci w obszarze badan 1 rozwoju.
Jej prowadzeniu stuzg otwarte 1 konkurencyjne rynki, dlatego kontynuowane begda
inicjatywy ulatwiajace podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej i sprzyjajace swobodzie
gospodarowania. Rownolegle prowadzony bedzie monitoring sytuacji rynkowej i
otoczenia regulacyjnego, tak aby brak przepisow lub norm nie stanowil przeszkody dla
wprowadzania 1 rozwijania nowych technologii oraz powstawania nowych rynkéw.

Niezbednym elementem kreowania zapotrzebowania na innowacje jest zrozumienie ich
znaczenia w skutecznym prowadzeniu biznesu 1 zdobywaniu przewag konkurencyjnych.
Podjete zostang dziatania stuzace zbudowaniu kultury innowacji wsrdd przedsigbiorcow.
Upowszechnienie §wiadomos$ci korzysci wynikajacych z permanentnego wdrazania w
dziatalnosci rynkowej udoskonalen produktow, proceséw, metod dziatalno$ci oraz
wykorzystywania nowych technologii wptynie na sposdb funkcjonowania catej
gospodarki. Towarzyszy¢ temu powinno rozpowszechnienie umiejgtnosci zwigzanych z
planowaniem i realizacja strategii rozwojowych przedsigbiorstw.

SRS Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dziatania 2016-2020
usprawnienie dotychczasowego systemu upowszechnienie korzystania z Strategia Innowacyjnosci
zachet (m.in. podatkowe, gwarancje systemu zachet do finansowania i Efektywnosci Gospodarki,
kredytowe, instrumenty rewolwingowe) dziatalno$ci badawczo-rozwojowej Strategia Rozwoju Kapitatu
do finansowania dziatalnosci badawczo- Spotecznego
r0ZWOjowej
budowanie kultury innowacji, zwickszenie wsrdd przedsigbiorcéw zrozumienia dla ERJiElS RN NGE
roli innowacji w efektywnym prowadzeniu biznesu, rozwoj umiejetnosci i Efektywnosci Gospodarki,
planowania strategicznego strategie rozwoju wojewodztw
rozwoj rynku finansowego stuzacego zwigkszaniu innowacyjnosci (fundusze Strategia Innowacyjnosci
kapitatlowe, porgczeniowe i pozyczkowe, firmy leasingowe), m.in. poprzez r6znego BN NAGINIRECII T IR
rodzaju stymulatory oraz ramy prawne Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,
strategie rozwoju wojewodztw
wzrost naktadow na B+R Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju wojewodztw

poprawa efektywnosci publicznych naktadéw na B+R Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

opracowanie nowego systemu oceny Strategia Innowacyjnosci
parametrycznej jednostek naukowych+ i Efektywnosci Gospodarki
konkursowy system przekazywania
srodkow na dziatalno$¢ badawcza
wykorzystanie zamowien Strategia Innowacyjnosci
publicznych do stymulowania B+R i Efektywnosci Gospodarki
zapewnienie regulacji stymulujacych postep technologiczny i innowacyjnosc¢ Strategia Innowacyjnosci
przedsiebiorstw i Efektywnosci Gospodarki

I1.3.2. Podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan

W budowie gospodarki opartej na wiedzy istotnym wyzwaniem na nadchodzacg dekadg
jest zwigkszenie powigzan pomiedzy sektorem nauki a przedsigbiorcami. Powstajagca w
osrodkach akademickich, naukowych 1 badawczych wiedza w wigkszym niz dotychczas
stopniu powinna by¢ przeksztalcana w sukces rynkowy.
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Pierwszoplanowym zadaniem panstwa bedzie stworzenie odpowiedniego otoczenia
regulacyjnego  stymulujagcego  nawigzywanie  wspoipracy miedzy uczelniami,
przedsigbiorstwami 1 instytucjami finansowymi. W zwiazku z tym konieczne bedzie
upowszechnienie wsrod przedsigbiorcow informacji o istniejgcych mozliwosciach w
zakresie finansowania B+R, wspolpracy z wyspecjalizowanymi podmiotami
prowadzacymi taka dziatalno$¢ czy osrodkami akademickimi. Kluczowym partnerem
administracji rzadowej beda w tym zakresie stowarzyszenia i organizacje gospodarcze.
Roéwnoczesnie srodowiska naukowe zachecane beda 1 mobilizowane do odpowiedzi na
zapotrzebowanie badawcze ze strony przedsigbiorcow.

Wzmocnieniu powigzan 1 partnerstwa migdzy firmami a uczelniami stuzy¢ beda
instrumenty w zakresie miedzysektorowej mobilnosci pracownikéw. Przyczynig si¢ one
do zniwelowania roznic, ktore czgsto dzielg badania naukowe 1 potrzeby sektora biznesu.

W tym kontek$cie wazne znaczenie ma glgbsza zmiana postaw spotecznych i elementéw
kultury na bardziej sprzyjajace innowacyjnosci.

Przezwycigzenie rdznic miedzy spotecznosciami przedsigbiorcow a naukowcOw oraz
fragmentacji rynkow wiedzy i technologii wptynie na bardziej skuteczny transfer wiedzy.
Przewiduje si¢, ze w pierwszej potowie dekady zaczng powstawac, natomiast w drugiej
beda juz powszechnie funkcjonowa¢ na uniwersytetach, jednostki zarzadzajace wiedzg 1
powstajaca tam wlasnoscig intelektualng. Towarzyszy¢ im beda osrodki wspierajace
innowacyjng przedsiebiorczos¢ akademicka.

Fundamentem dla tych dziatan bgdzie dalsza poprawa jakosci ksztalcenia. Zasadniczym
elementem procesu modernizacji uczelni begdzie zwigkszenie roli oraz poziomu
prowadzonych w nich badan. Prace te w znacznej mierze powinny by¢ interdyscyplinarne
lub transdyscyplinarne, a znaczna ich cze$¢ realizowana bedzie we wspotpracy z
partnerami spoza kraju 1 na zlecenie przedsigbiorstw. Wzrosnie liczba zagranicznych
wyktadowcow oraz studentow. Poprawie ulegnie powigzanie uczelni z regionalnymi
1 lokalnymi spotecznos$ciami.

Transfer wiedzy, zwlaszcza dzigki wspolpracy przedstawicieli sektora B+R
z przedsigbiorcami — bedac potencjalnym Zrédlem dochodu dla jednostek naukowych —
powinien przyczyni¢ si¢ do podniesienia ilosci 1 jakosci podejmowanych badan.

Niemniej jednak w okresie realizacji strategii nadal istotna jest liczba badan finansowana
ze §rodkdw publicznych. Przy uzyskaniu grantu na badania stosowane preferowane beda
projekty oparte na wspdlpracy jednostek naukowych 1podmiotow gospodarczych.
Waznym kryterium selekcji wspieranych projektéw stanie si¢ innowacyjnos¢ i mozliwosé
praktycznego wdrozenia ich wynikow. Nastgpi tez koncentracja tematyczna
przyznawanych $rodkow w ramach priorytetowych kierunkéw badan naukowych 1 prac
rozwojowych z punktu widzenia potrzeb spoleczenstwa i gospodarki. Wspierane beda
lokalne potencjaly, ktore stanowi¢ beda tzw. inteligentne specjalizacje, a takze projekty
infastruktury B+R wzmacniajace pozycje krajowych jednostek naukowych w ramach
Europejskiej Przestrzeni Badawcze;.

Istotny wptyw na wzrost konkurencyjnosci gospodarki bedzie miato zwigkszenie stopnia
komercjalizacji wynikow prac badawczych. W tym celu zostanie usprawniony system
wspierania badan idyfuzji ich wynikow. Jego kluczowymi elementami beda:
warunkowos$¢ przyznawania wsparcia, okreslenie kluczowych dziedzin wsparcia,
urynkowienie wynikow oraz promocja (takze zagraniczna). Takie podejscie bedzie
sprzyja¢ tworzeniu nowych ofert rynkowych w oparciu o badania naukowe. Promowane
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bedzie podejmowanie prac badawczych realizowanych w ramach wspotpracy lub na
podstawie zlecenia przedsigbiorcy.

Jednym z istotnych sposobow zwigkszenia komercjalizacji wynikow badan bedzie
podniesienie poziomu $wiadomosci i wiedzy osd6b w nich uczestniczacych na temat
mozliwosci ochrony patentowej nowatorskich rozwigzan oraz wynikajacych z tego
korzysci. W jednostkach naukowych (w szczegdlnosci tych, ktérych dziatalnos¢ B+R
finansowana jest ze S$rodkéw publicznych) wdrozone zostang strategie zarzadzania
prawami wtasno$ci intelektualnej w celu zapewnienia wlasciwej ochrony wynikéw
prowadzonych prac oraz ulatwienia ich komercjalizacji. Wiedza z zakresu podstaw
przedsigbiorczo$ci, zarzadzania procesami innowacyjnymi 1 ochrony wlasnosci
intelektualnej powinna by¢ dostepna na wszystkich kierunkach studidow. Konieczne jest
réwniez zapewnienie terminowych, przystgpnych cenowo i przewidywalnych procedur
rozstrzygania sporoOw patentowych. Ustanowione zostang instrumenty wspierajace
krajowe podmioty oraz osoby fizyczne nie prowadzace dzialalno$ci gospodarczej lub
naukowej, w uzyskaniu ochrony wynalazkéw, wzorow uzytkowych 1 wzorow
przemystowych poza granicami Polski.

S Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

opracowanie i wdrozenie systemu Strategia Innowacyjnosci
wspierania badan i dyfuzji wynikow i Efektywnosci Gospodarki
(warunkowo$¢ przyznawania wsparcia,
okreslenie kluczowych dziedzin wsparcia,
urynkowienie wynikow — promocja, takze
zagraniczna)

Strategia Innowacyjnosci
poprawienie warunkow wykonywania praw wtasnosci intelektualnej oraz i Efektywnos$ci Gospodarki

podniesienie poziomu §wiadomosci na temat korzysci i mozliwosci opatentowania
nowatorskich rozwigzan, uproszczenie procedur

uzupehienie programow studiow
(szczegoblnie na kierunkach technicznych
i przyrodniczych)

o wiedzg dotyczaca tworzenia i
zarzadzania przedsigbiorstwami, form
finansowania dziatalnos$ci gospodarcze;j,
ochrony praw wlasnosci intelektualnej

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

upowszechnienie wsrod absolwentow
wiedzy dotyczacej tworzenia i
zarzadzania przedsigbiorstwami,
r6znych form finansowania dziatalnosci
gospodarczej, ochrony praw wlasnosci
intelektualnej

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu

wprowadzenie na uczelniach jednostek

wspierajacych przedsigbiorczosé Ludzkiego,
PICTAJacych p ¢ Strategia Rozwoju Kapitatu
akademicka
Spotecznego,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci

wypracowanie mechanizmow wsparcia funkcjonowanie mechanizmow . . . .
ypra I J ° ° i Efektywnosci Gospodarki

umozliwiajacych finansowanie wdrozenia|  finansujacych wdrozenie wynikow
wynikoéw badan do produkcji badan do produkc;ji

I1.3.3. Zapewnienie kadr dla B+R

Budowa gospodarki opartej na wiedzy oraz ambicje dotyczace uzyskania przez polska
gospodarke przewag konkurencyjnych wynikajagcych z innowacyjnosci wymagaja
podjecia zroznicowanego zestawu dziatah majacych na celu zapewnienie odpowiednich
kadr dla sfery B+R. Skuteczne planowanie i implementacja nowatorskich procesow
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produkcyjnych oraz wprowadzenie na rynek innowacyjnych produktow wymagaja
odpowiednio przygotowanych specjalistow. Wysitkowi zwigzanemu z podniesieniem
poziomu studidow wyzszych towarzyszy¢ beda dziatania promujace dalsze ksztatcenie i
szkolenie zawodowe.

Wspierany bedzie rozwoj kapitatu ludzkiego w obszarze B+R. Zasadnicze znaczenie ma
poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie wyzszym. Towarzyszy¢ temu powinien wzrost
efektywnosci nauczania na wczesniejszych jego etapach. Na wszystkich szczeblach
edukacji rozwijane beda kompetencje matematyczne 1 przyrodnicze, inwencja i
umiejetnosci  poszukiwania samodzielnych rozwigzan; ksztaltowane begda nawyki
wspotpracy. Programy i metody nauczania zostang dostosowane do aktualnego stanu
wiedzy 1 zachodzacego postgpu technologicznego. Wspierane beda dazenia zmierzajace
do tego, aby absolwent studidow wyzszych wyposazony byt w wiedze¢, umiejetnosci i
kompetencje, ktoére pozadane sg na rynku pracy. Edukacja stanie si¢ bardziej atrakcyjna
dla mtodych ludzi dzigki stworzeniu warunkow rozwoju ich kreatywnosci i rozwijaniu ich
indywidualnych zdolnosci.

Na studiach bezptatnych finansowanych ze s$rodkow publicznych liczba studentow
kierunkéw matematycznych, przyrodniczych i technicznych znacznie si¢ zwigkszy w
stosunku do liczby pozostatych studentow. Towarzyszy¢ temu beda réwniez dzialania
zachecajace kobiety do studiowania na kierunkach $cistych. Studenci wyposazeni zostang
w umiejetnosci  niezbedne do komercjalizacji wynikow badan naukowych oraz
zarzadzania prawami wlasnosci intelektualnej. Ksztaltowane bgda kwalifikacje z zakresu
realizacji projektéw badawczych 1 wspdlpracy interdyscyplinarnej. Rozwijane beda relacje
uczelni z biznesem obejmujace m.in. staze, wspdlne programy badawcze, wspdlne
opracowywanie programow ksztalcenia oraz zamawianie ksztalcenia. Zwigkszone zostang
mozliwosci  ksztatcenia podyplomowego 1 doskonalenia zdobytych umiejetnosci.
Pozyskiwani beda zagraniczni specjalisci — wykladowcy, pracownicy naukowo-badawczy,
menedzerowie. Nastgpi poprawa dostgpu do zagranicznych zasobow informacji. Uczelnie
uzyskaja nowoczesne wyposazenie techniczne shuzace ksztalceniu na najwyzszym
poziomie. Wprowadzone zostang mechanizmy konkurowania o $rodki premiujace
najlepsze uczelnie.

Wazng kwestig bedzie pomoc w profilowaniu uczelni na akademickie albo zawodowe, w
tym w $cistym powigzaniu z kierunkami rozwoju zgodnymi z potencjatem regionéow, w
ktérych funkcjonuja. Rozwijane beda te dziedziny nauki, w ktérych miejscowe jednostki
badawcze oraz przedsigbiorstwa nalezg do wiodacych w Polsce, Europie czy na §wiecie.
Towarzyszy¢ temu powinno poszukiwanie mozliwos$ci osiggnigcia sukcesu w dziedzinach
typowych dla lokalnych 1lub regionalnych gospodarek, ale takze w obszarach
sprzyjajacych budowaniu nowych przewag na bazie istniejagcego potencjatu.

Polska powinna przyciagna¢ wieksza liczbe wysokiej klasy naukowcéw, a przede
wszystkim w pelni wykorzystywaé¢ wilasne zasoby ludzkie, jesli chce wzmocni¢ swoja
pozycje w nauce, technologii i innowacjach. Celem bedzie stworzenie takiego systemu
rekrutacji 1 finansowania studiow doktoranckich, ktéory pozwoli na zapewnienie
najlepszym absolwentom, majacym predyspozycje 1 wysoka motywacj¢ do pracy
naukowej, optymalnych warunkéw na kontynuowanie kariery naukowej. Realizowane
beda programy stypendidow zagranicznych dla mlodych doktoréw umozliwiajace zdobycie
doswiadczen w renomowanych osrodkach naukowych oraz stwarzane warunki
umozliwiajace prace w najlepszych krajowych osrodkach badawczych.
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SSRK

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

poprawa jakosci ksztatcenia na wszystkich etapach, wyposazenie ucznidéw w
mozliwie najbardziej aktualng wiedz¢ umozliwiajaca im funkcjonowanie we
wspotczesnej cywilizacji; rozwo] kreatywnosci, gotowosci poszukiwania
oryginalnych rozwigzan, umiejetnosci wspotpracy; wspomaganie powstawania
na uczelniach, w miejsce rozproszonych specjalizacji nauczycielskich,
wyspecjalizowanych centréw doskonatosci

profilowanie uczelni w celu zapewnienia kadr zgodnych ze specjalizacja
regionow

dziatania na rzecz zwigkszenia liczby
studentow kierunkow matematycznych,
przyrodniczych i technicznych

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,
strategie rozwoju wojewodztw

modernizacja programow studiow w
kierunku trans- i inter-
dyscyplinarnym

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

wprowadzenie podstaw dla mobilnosci
zawodowej mi¢dzy sektorem nauki i
biznesem

wprowadzenie mobilnos$ci jako reguty
zwigzanej z kariera naukowa

dalsze wspieranie badan prowadzonych przez mtodych naukowcow

upowszechnienie zatrudniania na
kontraktach zagranicznych ekspertow
i naukowcow

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

systemowe rozwigzania wspierajace podejmowanie i rozwijanie kariery
naukowej

stworzenie warunkow dla mtodych naukowcow zachgcajacych do pozostania
(przeciwdziatanie drenazowi mozgow) lub powrotu do kraju i kontynuowania

kariery naukowe;j

budowa i implementacja oraz ewaluacja Krajowych Ram Kwalifikacji sp6jnych
z Europejskimi Ramami Kwalifikacji

projekt pomiaru kapitatu
intelektualnego w przedsigbiorstwach

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

I1.3.4. Zwi¢kszenie wykorzystania rozwiazan innowacyjnych

W ciggu dekady przeprowadzona zostanie gleboka przebudowa systemu wspierania
innowacji oraz B+R. Podejmowane dziatania uwzglednia¢ beda odmienny potencjat
poszczegbdlnych sektorow iregiondw. Wzmacniane bgda dziatajace w nich osrodki
wzrostu oraz tworzone warunki do rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojowych.

Towarzyszy¢ temu  bedzie  stworzenie  kreatywno-kooperacyjnego  modelu
technologicznego uczenia si¢ oznaczajacego wysoka zdolnos¢ do generowania wtasnych i
absorbowania zagranicznych rozwigzah oraz osiggnig¢cie roli lidera przynajmniej w
ramach pewnych nisz technologicznych. Wzmacniane irozwijane bg¢da powigzania
miedzy lokalnymi, regionalnymi i krajowymi instytucjami naukowymi, a takze ich udziat
w miedzynarodowych sieciach (europejskich i globalnych). Regularnie wykorzystywane
beda instrumenty analityczne 1 prognostyczne stuzgce opracowywaniu priorytetow i
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planéw rozwoju naukowo-technologicznego, w tym wykorzystujace m.in. metode
foresight.

Podjety zostanie wysitek polegajacy na wspieraniu rozwoju produktow i ustug w
dziedzinach, w ktorych Polska moze sta¢ si¢ liderem w skali europejskiej i §wiatowe;j.
Dotyczy to branz o potencjalnie wysokim popycie. Jedng z takich specjalnosci mogg by¢
eko-innowacje. W ciggu najblizszych lat rosng¢ bedzie ich znaczenie w racjonalizacji
zuzycia energii, a takze w rozwoju czystych 1 bezpiecznych jej dostaw (m.in. odnawialne
Zrddla energii 1 czysta energia oparta na paliwach kopalnych).

Jednostki samorzadu terytorialnego stang si¢ waznymi partnerami W procesie
formutowania i realizacji polityki innowacyjnej. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie
zyskaja Regionalne Strategie Innowacyjnosci, ktére sa podstawowym instrumentem
okreslania inteligentnej specjalizacji wojewddztw. Stworzone zostang warunki
umozliwiajace wladzom samorzadowym podjecie roli lidera integrujacego lokalne
srodowiska akademickie, naukowe 1 gospodarcze, atakze koordynowanie dziatan
podmiotéw funkcjonujacych w regionalnych systemach wsparcia innowacji.

Przewiduje si¢ wzmocnienie 1 rozwoj instytucji otoczenia biznesu wspierajacych
innowacyjno$¢. Na uczelniach rozwija¢ beda swoja dziatalno$¢ podmioty wspierajace
przedsigbiorczo$¢ akademicka. Promowane bedzie powstawanie firm spin-off.
Zwigkszona zostanie sprawno$¢ i efektywno$¢ dzialania centrow transferu technologii,
inkubatorow  technologicznych,  parkow  naukowo-technologicznych,  centrow
zaawansowanych technologii. Tworzone bgda oraz doskonalone podmioty wspierajace
maksymalne wykorzystanie kreatywnego potencjatu przedsigbiorstw, takie jak: centra
szkoleniowe 1 badawcze, instytucje finansowe 1 doradcze w zakresie innowacji 1 wlasnos$ci
intelektualnej, miejscowe 1 regionalne agencje rozwoju oraz inne organizacje wspierajace.
Utatwiony zostanie dostep do oferowanych przez nie ustug. Tworzone beda platformy
wspotuzytkowania wiedzy. Powstang efektywne mechanizmy wyszukiwania projektow
badawczych mozliwych do komercjalizacji. Zbudowany zostanie system brokeréw
technologii.

Promowana bedzie wspotpraca uczestnikéw rynku. Wprowadzone zostang instrumenty
wsparcia nakierowane na wspolne przedsigwzigcia firm. Wzrosnie skala ich kooperaciji,
umozliwiajac — szczegdlnie MSP — tworzenie rozwigzan czy stosowanie technologii
samodzielnie dla nich niedostepnych.

Zwigkszeniu konkurencyjnos$ci sprzyjac¢ beda skutecznie dziatajace klastry. Przyczyniag si¢
do taczenia firm, instytucji naukowych 1 posiadanych przez nie zasobdéw, umozliwiajac
tym samym szybsze wprowadzanie wiedzy na rynek. Wplyna na zwigkszenie
produktywnosci, przyciggng inwestorow, wspiera¢ bedg badania naukowe, wzmocnig baze
przemystowa 1 beda prowadzi¢ do rozwoju konkretnych produktéw i ustug. Przyciagna tez
przedsigbiorcze 1 uzdolnione jednostki. Podmioty gospodarcze bedace ich czescia
posiada¢ beda wazng przewage konkurencyjng. Struktury klastrowe, stanowigce skuteczny
mechanizm koncentrowania zasobow 1 §rodkow, moga sta¢ si¢ biegunami wzrostu w skali
catego regionu. Dziatajace w nich przedsigbiorstwa, poprzez tworzenie powigzan
kooperacyjnych o charakterze ponadregionalnym 1 ponadnarodowym, zyskaja wigksza
zdolno$¢  odnajdywania  potencjalnych ~ mozliwosci  ekspansji ~ zagranicznej.
Funkcjonowanie klastrow oparte zostanie na modelu rynkowo-partycypacyjnym,
oznaczajacym wiodaca rolg sektora prywatnego w ich inicjowaniu, finansowaniu i
zarzadzaniu.

Rozw@j innowacyjnosci wymaga zbudowania odpowiednich podstaw infrastrukturalnych.
Jest to zadanie na najblizsza dekad¢. Zaangazowane w nie powinny by¢ zard6wno zasoby
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krajowe, jak tez $rodki z funduszy unijnych. Budowana be¢dzie nowa oraz wzmacniana
istniejgca infrastruktura techniczna stuzaca rozwojowi innowacji, przede wszystkim
w regionach obdarzonych wystarczajacym potencjalem w tym zakresie. Szczeg6lna
uwaga posSwigcona zostanie zapewnieniu ftatwego 1 taniego dostgpu do taczy
szerokopasmowych, co jest szczeg6lnie wazne dla rozwoju przedsiebiorczos$ci opartej na
wiedzy.

Rosng obroty towarami i ustlugami, w ktorych warto$§¢ dodana powstaje dzieki whasnosci
intelektualnej. W nowoczesnych gospodarkach sektor kreatywny osiagnie wkrotce
znaczenie porownywalne z tradycyjnymi gateziami przemystu. Szczegdlng uwage nalezy
poswiegci¢ rozwojowi miast, ktoére s3 naturalnym sSrodowiskiem jego funkcjonowania.
Musza one sta¢ si¢ miejscami atrakcyjnymi do zycia 1 inwestowania, tworzy¢ inspirujaca
przestrzen, zapewni¢ utrzymanie zasobow i rozwdj potencjalu kulturowego oraz byc¢
otwarte na nowe zjawiska kulturowe. Tylko w ten sposob zdotajg przyciagnac 1 zatrzymac

aktywne i tworcze jednostki.

SSRK

Dzialania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

rozwoj sieci powigzan pomie¢dzy
krajowymi instytucjami naukow

udziat krajowych instytucji naukowych w migdzynarodowych sieciach

wzmocnienie i rozwo6j instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnosé

oparcie funkcjonowania klastrow na

wspieranie tworzenia klastrow .
modelu rynkowo-partycypacyjnym

rozwdj instytucji wspierajacych
przedsigbiorczos¢ akademicka

wprowadzenie zachet dla podnoszenia innowacyjnosci, wykorzystanie BIZ,
eliminacja barier prawnych ograniczajacych innowacyjnos¢, wpieranie rozwoju
kultury i sektora kreatywnego

rozwdj infrastruktury sluzacej innowacyjnosci (m.in. taczy szerokopasmowych)

poprawa transferu wiedzy poprzez
realizowanie badan na zlecenie i w
ramach wspotpracy

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw

rozwdj kultury innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, w tym przedsigbiorczosci
spotecznej

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw
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EUROPA
2020:

Program na
rzecz nowych

umiejetnosci i
zatrudnienia

Mobilna
miodziez

Cel I1.4. Rozwdj kapitalu ludzkiego

Jednym z glownych czynnikéw decydujacych o rozwoju 1 konkurencyjnosci kraju jest
jakos¢ kapitatu ludzkiego. Rozwdj (iloSciowy i jakos$ciowy) kapitatu ludzkiego to rozwdj
krajowego 1 lokalnych rynkow pracy oraz wzrost produktywno$ci pracownikow, a w
konsekwencji wzrost produkcji 1 ustug, rozwoj innowacji, podnoszenie produktywnosci
gospodarki - w rezultacie poziomu 1 jakosci zycia wszystkich mieszkancow.

Czynnikami, ktoére wplywacé beda negatywnie na ilosciowy rozwoj kapitatu ludzkiego,
zwlaszcza w perspektywie dlugookresowej, a na ktore aktywna polityka panstwa powinna
reagowa¢ z wyprzedzeniem, sg czynniki demograficzne. Najwigksze znaczenie dla
rozwoju kapitatu ludzkiego w kontekscie wyzwan demograficznych maja: niska dzietnos¢,
rosngcy udzial w populacji os6b w wieku poprodukcyjnym, ujemny bilans migracyjny,
niska aktywno$¢ zawodowa pokolenia senioréw. Zgodnie z dostgpnymi prognozami
demograficznymi, liczba ludnosci Polski bedzie si¢ systematycznie zmniejsza¢. Dynamika
tego spadku zwigkszy si¢ po 2015 roku, kiedy to znacznie zmniejszy si¢ udziat w
populacji 0osob w wieku produkcyjnym. Prognozy GUS przewiduja ubytek ludnosci w
wieku produkcyjnym rzedu 2 min oséb w okresie 2010-2020. 2

Mocniej zacznie si¢ rOwniez zaznacza¢ zrdznicowanie terytorialne wystepujacych trendéw
demograficznych, co bedzie zauwazalne rowniez w konteks$cie gestosci 1 zmiennos$ci
zaludnienia poszczegdlnych obszarow Polski (obszary depopulacyjne, obszary
koncentracji ludnosci). Zjawiska te stanowi¢ beda istotne ryzyko dla rozwoju, a
jednoczesnie wyzwanie w perspektywie kolejnych lat.

Wsrod podstawowych barier rozwoju w Polsce wyrdzni¢ nalezy niski wskaznik
zatrudnienia (64,6%, 20-64 lata, 2010)" oraz niedostosowanie edukacji do potrzeb rynku
pracy. Polska nalezy do krajow o jednym z najnizszych w UE pozioméw aktywnos$ci
zawodowej. Zasoby sity roboczej cechuje niedostateczna mobilnos$¢, niedostosowanie
struktury podazy do popytu na prace wedlug kwalifikacji, niska elastyczno$¢ rynku pracy,
wczesny wiek dezaktywacji zawodowej, zréznicowany wiek zatrudnienia kobiet
1 mezczyzn, niska optacalno$¢ pracy w relacji do swiadczen spotecznych, niski wskaznik
zatrudnienia kobiet 1 niski wskaZznik zatrudnienia niepetnosprawnych oraz mate
dostosowanie programéw nauczania do potrzeb rynku pracy. Aktywna polityka panstwa
bedzie zatem nakierowana na obszary stanowigce bariery dla wzrostu poziomu
zatrudnienia.

Najwazniejszymi cechami kapitalu ludzkiego zwigkszajacymi jego zdolnosci do
zatrudnienia staty si¢ wiedza, kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe. W duzym stopniu o
poziomie kapitalu ludzkiego decyduje jakos$¢ edukacji, w tym szkolnictwa wyzszego i
prowadzonych badan naukowych. Wiedza staje si¢ bowiem podstawowym czynnikiem
rozwoju spoteczenstwa, a tym samym panstwa i1 gospodarki. Istotne jest zatem
inwestowanie w szeroko rozumiang polityke edukacyjng i naukowa, ktéra charakteryzuje
si¢ najwyzsza stopa zwrotu, mimo ze jest odtozona w czasie.

Zgodnie z prognozami Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
(CEDEFQOP), do 2020 roku w Polsce bedzie rosto zapotrzebowanie na pracownikdéw
wysokokwalifikowanych, przy jednoczesnym spadku popytu na na prac¢ pracownikow
érednio - i niskokwalifikowanych.”* W tym kontekécie szczegolnie wazne jest
upowszechnienie uczenia si¢ dorostych, szczegdlnie w ramach krétkich form kursowych i

12 Zrc’)dio GUS, Eurostat.
& Zrédto: GUS.
14 Zrédto: Skills supply and demand in Europe: medium-term forecast up to 2020 publikacja CEDEFOP z 2010 1. 5. 63-67.
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w pracy; w Polsce wskaznik uczenia si¢ przez cale Zycie jest na znacznie nizszym
poziomie niz srednio w UE. Stworzeniu spdjnego systemu, w ramach ktérego realizowana
bedzie polityka rynku pracy oraz edukacji, towarzyszy¢ wiec bedzie rozwoj uczenia si¢
przez cate zycie oraz uczenia si¢ we wszystkich rolach zyciowych.

Dla powodzenia wigkszo$ci dziatan wspierajacych rozwdj kapitalu ludzkiego istotne
znaczenie ma wiasciwa identyfikacja wystepujacych barier 1 potencjatow terytorialnych.
Specyfiki poszczegdlnych obszarow zwigzane m.in. z pelnionymi przez nie funkcjami
spoteczno-gospodarczymi, jak np. obszary miejskie, wiejskie oraz wzajemne relacje
miedzy nimi warunkujg bowiem kierunki w jakich rozwijaja si¢ regionalne rynki pracy
oraz umiejetnosci i kompetencje zasobow ludzkich.

Efekty w obszarze rozwoju kapitalu ludzkiego przyniesie rowniez zwigkszenie
swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi. Wiedzac jak
zarzadza¢ pracownikami przedsigbiorcy lepiej i efektywniej beda wykorzystywac kapitat
ludzki, ktorym dysponuja.

Priorytetowe kierunki interwencji publiczne;:

I1.4.1. Zwi¢kszanie aktywnosci zawodowej

Zadania panstwa koncentrowac si¢ beda na ograniczeniu czynnikow zniechecajacych do
zatrudnienia lub podejmowania 1 utrzymania aktywnosci zawodowej. Konieczne jest
podjecie dzialan polegajacych na wspieraniu 1 pobudzaniu aktywno$ci zawodowej przez
tworzenie rozwigzan umozliwiajacych 1 ulatwiajacych godzenie zycia zawodowego 1
rodzinnego. W tym zakresie jednym z istotnych dziatan jest zwigkszenie dostgpnosci
réznych form instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi oraz budowanie efektywnego systemu
opieki nad osobami niesamodzielnymi i1 w podesztym wieku. Roéwnoczes$nie
podejmowane beda inicjatywy majace na celu podniesienie atrakcyjnosci pracy jako
zrédla dochodu wobec Zrodet alternatywnych, przede wszystkim $wiadczen spotecznych,
tak aby system ten byl ukierunkowany na wspieranie aktywnego poszukiwania pracy i
zwigkszanie motywacji do podejmowania legalnego zatrudnienia.

Szczego6lnie wazne bedzie podjecie dzialan umozliwiajacych start zawodowy miodych
ludzi wchodzacych na rynek pracy (wspieranie transferu edukacja - zatrudnienie, tak aby
absolwenci maksymalnie szybko podejmowali prac¢ lub powracali do zatrudnienia,
poprawa optacalno$ci podejmowania pierwszego zatrudnienia - zmiany w systemie
Swiadczen spolecznych, elastyczno$¢ zatrudnienia wraz z warunkami jego stabilizacji, np.
odnawialne umowy sezonowe). Wspierane beda jednoczes$nie dzialania zmierzajace do
poprawy jakosci edukacji na poziomie wyzszym, promowanie studidw pierwszego stopnia
jako wystarczajacych do podjecia 1 kontynuowania aktywno$ci na rynku pracy oraz
promowanie krétkich form doksztatcania.

Stworzone zostang warunki dla wzrostu liczby 0s6b z niepetnosprawnoscia zatrudnionych
na otwartym rynku pracy, obejmujace m.in. stopniowe zwigkszanie uczestnictwa w
szkolnictwie powszechnym dzieci niepetnosprawnych (infrastruktura szkot, kwalifikacje
nauczycieli), zmodernizowanie chronionego rynku pracy oraz jego roli, zapewnienie
powszechnej dostgpnosci do wysokiej jakosci rehabilitacji, zmiany w systemie
finansowania wsparcia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, dostosowanie S$rodkdéw
transportu publicznego do obstugi 1 przewozenia os6b niepelnosprawnych.

Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa stwarza konieczno$¢ wydtuzenia okresu
aktywnosci zawodowej Polakow. Przeprowadzone zostang reformy systemowe w zakresie
systemu $wiadczen spotecznych (w tym ubezpieczen spolecznych), skutkujace
wydluzeniem wieku emerytalnego (w tym ograniczenie specyficznych uprawnien w



Monitor Polski -79 — Poz. 882

podsystemach branzowych systemu emerytalnego) oraz zréwnaniem wieku emerytalnego
kobiet 1 mezczyzn. Towarzyszy¢ temu bedzie promowanie pracownikow starszych wsrod
pracodawcow (ukazujace m.in. mocne strony pracownika starszego 1 przetamujace
stereotypowe myslenie o nich) oraz rozwigzania systemowe wspierajace zatrudnienie 0osob
starszych. Wspierane bedg takze dzialania zmierzajace do umozliwiania osobom w wieku
50+ zdobywanie nowej 1 uzupelnianie posiadanej juz wiedzy w instytucjach
edukacyjnych, w tym w instytucjach szkolnictwa wyzszego, pozwalajace na zatrzymanie
0sOb starszych na rynku pracy. Dzialania takie przyczynig si¢ do aktywizacji tej grupy
0sOb zardwno na rynku pracy jak i w debacie spoleczne;.

Zwigkszeniu aktywnos$ci zawodowej stuzy¢ beda dzialania na rzecz elastycznych form
zatrudnienia. Zwigkszaniu elastycznosci rynku pracy powinno jednak towarzyszyc
zapewnienie bezpieczenstwa w ramach modelu flexicurity, w jego czterech filarach —
elastycznych 1 przewidywalnych warunkach umoéw, koncepcji uczenia si¢ przez cale
zycie, aktywne] polityce rynku pracy oraz nowoczesnym systemie zabezpieczenia
spotecznego. Jest to bardzo istotne, jak bowiem pokazuja analizy, Polska jest jednym z
krajow Unii Europejskiej, ktore notuja najgorsze rezultaty w zakresie wdrazania
flexicurity” .

Zwigkszeniu aktywno$ci zawodowej sprzyja¢ bedzie takze likwidacja barier zwigzanych z
zatozeniem, prowadzeniem oraz rozwijaniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Zintegrowane podejscie do rozwoju zaktada, ze poza zmianami systemowymi, dziatania
powinny odpowiada¢ na wyzwania regionalnych rynkéw pracy, zgodnie ze specyfika i
potrzebami poszczegdlnych wojewddztw, z uwzglednieniem specyfiki roéznic miedzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi. Kierunki interwencji publicznej beda uwzgledniaé
sytuacje 1 zroznicowanie potencjatdéw regionalnych, w tym stan 1 jakos¢ kapitatu
ludzkiego oraz potrzeby regionow.

Niezbedne sa takze zmiany w modelu dzialania publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ)
polegajace przede wszystkim na odejSciu od traktowania dzialan rejestracyjnych 1
zwigzanych z wyplatg $wiadczen jako podstawowej funkcji PSZ na rzecz aktywnego
posrednictwa pracy. Ushlugi aktywizacyjne powinny by¢ oddzielone od czesci
odpowiedzialnej za rejestracj¢ bezrobotnych iredystrybucje zasitkéw. Wymaga to
zredefiniowania zasad 1 wypracowania nowego modelu wspotpracy z pracodawcami,
ktérzy dysponuja najbardziej wiarygodnymi informacjami na temat popytu na prace, jak
rowniez z innymi instytucjami rynku pracy, tak publicznymi, jak 1 tymi dziatajacymi
w sektorze  prywatnym. Istotnym elementem zmian systemowych  bedzie
zsynchronizowanie dzialalnosci publicznych stuzb zatrudnienia 1 stluzb pomocy
spoteczne;.

Celem, jaki stawia sobie polityka panstwa do roku 2020, jest zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia do poziomu 71% (cel zapisany takze w Krajowym Programie Reform —
dokumencie bezposrednio realizujacym cele UE 2020).

'3 Por. Flexicurity w Polsce: diagnoza i rekomendacje. Raport koficowy z badan, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
Rynku Pracy, Warszawa 2009.
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SSRK

Dzialania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

ograniczanie czynnikow zniechgcajacych
do zatrudniania lub podejmowania i
utrzymywania aktywnosci zawodowej

synchronizacja systemow podatkowego
i $wiadczen spotecznych

wyeliminowanie tych rozwigzan systemu
emerytalno-rentowego, ktore pozwalaja
na wczesng dezaktywacje — w tym np.
ograniczenie specyficznych uprawnien w
podsystemach branzowych systemu
emerytalnego

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

rozpoczecie stopniowego podnoszenia i zrownywania wieku emerytalnego kobiet
i megzezyzn

wdrozenie programoéw aktywizacji rezerw na rynku pracy (wczesniejszy start
mlodych, wyzsza aktywno$¢ kobiet, 0s0b starszych, niepelnosprawnych, poprawa
zatrudnialno$ci nieaktywnych)

wzmocnienie warunkow
instytucjonalnych dla taczenia funkcji
zawodowych z rodzinnymi — wczesna
edukacja i opieka nad dzieckiem w wieku
0-5 lat: zintegrowane podejscie,
powszechna dostepnos¢, roznorodnosé
form, zapewnienie powszechnie
dostepnej opieki w szkotach; elastyczne
formy zatrudnienia spetniajagce wymogi
modelu flexicurity itp.)

pierwszy etap tworzenia nowego
systemu opieki nad osobami

- poprawa efektywnosci systemu

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju
wojewodztw

niesamodzielnymi i w podeszitym wieku

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju
wojewodztw

przygotowanie i wdrozenie

kompleksowych rozwigzan
zapewniajacych lepszy start zawodowy
miodych ludzi wchodzacych na rynek
pracy (w tym dziatania zwigzane z
uzupelianiem kompetencji i
kwalifikacji)

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju
wojewodztw

stworzenie warunkow dla zwigszenia
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych na
otwartym rynku pracy

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju
wojewodztw

reforma publicznych stuzb zatrudnienia i stuzb pomocy spotecznej — synchronizacja
dziatalnosci shuzb zatrudnienia oraz shuzb pomocy spotecznej, oddzielenie ustug
aktywizacyjnych od czesci odpowiedzialnej za rejestracje bezrobotnych i
redystrybucje zasitkow dla bezrobotnych

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

opracowanie i wdrozenie systemu
kontraktacji ustug aktywizacyjnych poza
publiczne stuzby zatrudnienia

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

likwidacja barier zwigzanych z
zalozeniem, prowadzeniem i rozwijaniem
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

I1.4.2. Poprawa jakosci kapitalu ludzkiego
Wyzwania dla nowoczesnych panstw 1 ich
inteligentnym,

obywateli

zwigzane ze wzrostem
zrownowazonym 1 wilaczajacym, w tym z potrzebg zwigkszenia

zatrudnienia, w znacznej mierze zalezg od jakosci kapitatu ludzkiego. Z kolei, na jakos§¢
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tego kapitatu decydujacy wplyw ma poziom kompetencji i kwalifikacji obywateli'.
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oznacza sytuacje w ktorej obywatele od najmtodszych
do najstarszych lat zycia i réznymi drogami — w szkole i innych instytucjach edukacji
formalnej, na kursach, ale rowniez w pracy i srodowisku zaangazowania spotecznego,
uczac si¢ samodzielnie 1 od siebie nawzajem - uzyskuja kompetencje 1 kwalifikacje
zgodne z potrzebami spoteczno-gospodarczymi oraz indywidualng potrzeba rozwoju
osobistego.

Istotne jest przy tym przejscie od modelu ksztalcenia opartego gtéwnie na szkole i
przekazywaniu wiedzy encyklopedycznej do szerokiego modelu edukacji, taczacego
ksztalcenie w szkolach z uczeniem si¢ innym niz formalne, trwajacym cale Zycie i
powigzanym z praktyka (m.in. z konkretnymi potrzebami pracodawcéw i potrzebami
zycia w zinformatyzowanym spoteczenstwie). W tym modelu edukacja nie kojarzy si¢
tylko z ksztatceniem w instytucjach systemu o$wiaty 1 szkolnictwa wyzszego, ale rowniez
ze szkoleniem, ktore jest wszechobecne i organizowane przez petne spektrum podmiotéw
czynnych w gospodarce 1 w spoteczenstwie obywatelskim, 1 ktorego status staje si¢
réwnorzedny do ksztalcenia. Za tak rozumiang edukacje odpowiadaja nie tylko wszystkie
resorty, ale takze partnerzy spoleczni dziatajacy w gospodarce 1 spoleczenstwie
obywatelskim. Takie szerokie podejscie do edukacji moze szybciej rozwigzywac
problemy niedopasowania podazy pracy do popytu na prac¢ w wymiarze kwalifikacyjno-
zawodowym, widocznego na polskim rynku pracy. Moze réwniez podnies¢ atrakcyjnosé
absolwentow jako pracownikow.

Zmiany te oznaczaja przyje¢cie nowych, bardziej efektywnych kierunkow inwestowania w
edukacje (ksztalcenie 1 szkolenie), m.in. takich jak: uporzadkowanie 1 rozwoj systemu
uznawania kompetencji nabytych poza edukacja formalng (system walidacji), wdrazanie
systemOw gromadzenia 1 transferu osiggni¢¢ edukacyjnych, spojnych z systemami
europejskimi, wdrazanie krajowych ram kwalifikacji'’, whaczanie w programy ksztalcenia
1 szkolenia mechanizmow indywidualizujacych, dostosowujacych oferte edukacyjng do
konkretnych potrzeb oséb uczacych si¢ w réznym wieku, a takze potrzeb pracodawcow,
rozszerzanie stosowania technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych (TIK) w
ksztatceniu 1 szkoleniu, rozwdj form ksztalcenia i szkolenia ,,na odleglo$¢”, rozwgj
poradnictwa edukacyjno-zawodowego, reformowanie systemow egzaminacyjnych na
systemy oceny kompetencyjnej, promowanie nowoczesnych form edukacji dorostych
opartych na systemie walidacji.

Dzialania te uzupeilni nowe podejscie do organizacji wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem — zorientowane nie na zastgpowanie rodzicoOw, ale na wspieranie ich w
wychowywaniu matych dzieci przez bardziej zréznicowane niz obecnie formy edukacji 1
opieki, w tym przede wszystkim wykorzystujace potencjat matych elastycznych inicjatyw
organizowanych w §rodowisku lokalnym bez wigkszych naktadow inwestycyjnych.

Tak ujetym nowym kierunkom inwestowania w ksztalcenie 1 szkolenie sprzyja¢ bedzie
wdrozenie ogdlnopolskiego systemu prognozowania popytu na prace, zintegrowanego z
systemem informacji o ofercie i jakosci szkot, uczelni 1 kurséw oraz z systemem
doradztwa zawodowego tak, by osoba uczaca si¢ mogla dokona¢ madrego wyboru swojej
inwestycji edukacyjnej. Bez istnienia takiego systemu prowadzenie efektywnych dziatan
wyprzedzajacych, jak réwniez doraznych dziatan na rzecz rownowazenia rynku, jest malo
efektywne. Dziatania w zakresie poprawy jakos$ci kapitatu ludzkiego bgda odpowiada¢ na

16 Stan kompetencji i kwalifikacji 0s6b w Polsce oraz priorytety na rzecz poprawy ich poziomu przedstawione sg szerzej w dokumencie
strategicznym wynikajacym ze zobowigzan w Unii Europejskiej pn. Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie..
7 Porzadkowanie i okreslanie pozioméw kwalifikacji niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia sie.
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wyzwania regionalnych rynkéw pracy, zgodnie z ich specyfika i potrzebami. Istotna jest w
szczegOlnosci poprawa jakosci szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe, przy
rébwnoczesnej promocji ksztalcenia zawodowego ws$rod mtlodziezy 1 pozostalych
interesariuszy oraz wspierania rozwoju programow ksztalcenia o profilu praktycznym w
edukacji na poziomie wyzszym. Racjonalizacja wyboru $ciezki edukacyjnej doprowadzi
bowiem do lepszego dopasowania podazowej 1 popytowej strony rynku pracy, podnoszac
potencjat rozwojowy gospodarki.

Priorytetowym zadaniem pafistwa w kontek§cie zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy
stanie si¢ wyrownywanie szans edukacyjnych na wszystkich etapach ksztalcenia 1
szkolenia oraz podnoszenie jako$ci ustug edukacyjnych. Reforma ksztatcenia i szkolenia
ukierunkowana zostanie na podwyzszenie jakosci 1 efektywnos$ci, odpowiadajacych
warunkom gospodarki opartej na wiedzy. Wsparcie udzielone w tym obszarze przyczyni
si¢ do efektywnego zarzadzania systemem edukacji, doskonalenia programdw nauczania 1
uzupehniania je o elementy innowacyjne, wzmocnienie efektywnosci systemu szkolenia 1
doskonalenia kadr edukacji. Roéwnoczesnie zostang wprowadzone takie zmiany w
systemie oceny, wynagradzania i awansu nauczycieli, ktore beda sprzyjaty pozostawaniu
w zawodzie najlepszych nauczycieli 1 ich odpowiedniemu motywowaniu oraz zwigkszeniu
atrakcyjnosci zawodu nauczyciela wsrdéd ludzi miodych. Niezbgdne jest wzbogacenie
programOw nauczania o nabywanie kompetencji i umiej¢tnosci potrzebnych w przysztej
pracy zawodowej. Istotne jest rowniez dokonanie zmian w funkcjonowaniu szkoty
w kontek$cie zmian cywilizacyjnych zwigzanych z jednej strony ze wzmozong
aktywnoscig zawodowa rodzicow/opiekundw, z drugiej za$ - z potrzeba uwzgledniania w
nowoczesnych programach nauczania takich elementow, jak np. edukacja obywatelska,
rozw6] kreatywnego myslenia iumiejetnos¢ kooperacji, angazowanie si¢ w istotne
kwestie lokalne, rozwdj kompetencji cyfrowych, spotecznych. Ksztaltowanie tych
kompetencji powinno by¢ rowniez istotnym elementem edukacji na poziomie wyzszym.

Wazne jest aby polityka panstwa zachgcajac do posiadania dzieci, zapewniata powszechny
dostep do wysokiej jakosci edukacji, w tym wczesnej edukacji. Inwestycje w kapitat
ludzki najmlodszych przektadajg si¢ w dlugim okresie na wymierne korzysci w postaci
wyzszego poziomu dobrobytu. Obywatele powinni mie¢ zapewniony powszechny dostep
do wysokiej jakosci edukacji przez cale zycie — od réznych form wczesnej edukacji do
pdznej starosci (m.in. uniwersytety trzeciego wieku), a zadaniem polskich szk6t powinno
by¢ nie tylko ksztalcenie ogolne, ale takze przygotowanie absolwentow do potrzeb rynku
pracy. Stad istnieje konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania programOw nauczania,
wprowadzenia nowego modelu ksztalcenia zawodowego opartego w wigkszym stopniu na
uczeniu si¢ praktycznym i na elastycznych Sciezkach uczenia si¢, promocji ksztalcenia
zawodowego 1 technicznego, a w edukacji na poziomie wyzszym - ksztatcenia o profilu
praktycznym, podnoszenia kompetencji i poziomu wiedzy uczniow i studentow w zakresie
nauk o znaczeniu kluczowym dla gospodarki, wspotpracy miedzy instytucjami systemu
edukacji  a przedsigbiorstwami, sektorem  badawczo-rozwojowym 1  sektorem
obywatelskim (organizacje pozarzadowe).

Podejmowane beda rowniez dziatania na rzecz lepszego wykorzystania potencjatu uczelni,
w tym w szczegélnoSci wspierane bedzie ksztatcenie na kierunkach matematyczno-
przyrodniczych 1 technicznych (ze wzgledu na ich priorytetowe znaczenie dla
konkurencyjnosci gospodarki). Oprocz wyrownywania szans edukacyjnych w ujeciu
terytorialnym (zapewnienie rownego dostepu do edukacji), wazne jest objecie
dodatkowym wsparciem i1 stymulowanie rozwoju wiodacych o$rodkéw naukowych (np.
Krajowe Naukowe Osrodki Wiodace), aby zwigkszy¢ innowacyjnos$¢ i konkurencyjnos¢
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polskiej nauki na arenie mig¢dzynarodowej ( wzmocnienie pozycji polskich uczelni w
rankingach miedzynarodowych).

Poprawie jakos$ci edukacji (ksztalcenia 1 szkolenia) sprzyja¢ bedzie takze wprowadzanie w
Polsce tzw. europejskich narzedzi odniesien - krajowych ram kwalifikacji, spdjnych z
zatozeniami europejskich ram kwalifikacji, facznie z systemem walidacji, systemow
zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym oraz ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
(EQAVET), systemdéw gromadzenia i transferu osiggni¢¢ edukacyjnych (ECVET 1 ECTS),
systemow klasyfikowania i prognozowania podazy umiejetnosci dla rynku pracy (ESCO,
Skills Panorama).

Bioragc pod uwage fakt, Zze stan zdrowia stanowi element istotnie warunkujacy aktywnos¢
na rynku pracy i1 ma jednoczes$nie decydujacy wplyw na jako$¢ kapitatu ludzkiego,
promowane 1 wspierane beda dzialania o charakterze prozdrowotnym 1 profilaktycznym
dotyczace chordb stanowigcych wspolczesnie glowne przyczyny przedwezesnego
opuszczania rynku pracy i korzystania ze srodkoéw zabezpieczenia spolecznego (tj. chorob
zawodowych ichoréb cywilizacyjnych). Przedsigwzigcia dotyczace poprawy
zdrowotno$ci sg horyzontalne, natomiast ich wdrazanie powinno uwzgledniaé

zréznicowania terytorialne - np. stanu zdrowia 1czynnikow spotecznych je
warunkujacych, przewidywanych trendow w tym zakresie, dostgpnosci do ustug
zdrowotnych.

SSRK

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

wsparcie dla rozwoju roznych form opieki i wezesnej edukacji dzieci Strategia

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

doposazenie pracowni szkot i placowek dydaktycznych Strategia

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu

wprowadzenie zmian w zakresie
ksztatcenia i szkolenia: zmiany
organizacyjne oraz w zakresie zasad
finansowania, przy zatozeniu
dofinansowania dziatan projakosciowych

Spotecznego
monitoring efektow wdrozenia nowej Strategia Rozwoju Kapitalu
podstawy programowej ksztatcenia Ludzkiego,
ogo6lnego oraz reformy systemu Strategia Innowacyjnosci
szkolnictwa wyzszego pod katem i Efektywnosci Gospodarki,
ksztatcenia kluczowych kompetencji i Strategia Rozwoju Kapitatu
postaw (kompetencje jezykowe, Spotecznego

ewentualna rewizja podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego w
kierunku jeszcze silniejszego jej
zorientowania na ksztalcenie
kluczowych kompetencji i postaw

umiejetnosci dostosowane do wymogow
rynku pracy-praktyki zawodowe, zdolno$¢
kreatywnego myslenia);

stworzenie i wdrozenie nowego modelu
pracy z uczniem zdolnym;
upowszechnienie pracy zespotowej podczas
zajeé oraz nowoczesnych technologii
komunikacyjnych i informacyjnych jako
srodkow dydaktycznych; personalizacja
procesu ksztatcenia
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SSRK

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

doskonalenie systemu egzamindow zewnetrznych i silniejsze zorientowanie ich na
ocene kompetencji kluczowych; doskonalenie ewaluacji jako narzedzia stuzacego
ocenie pracy szkot; zmiany w systemie ocen osiggnie¢ uczniéw w kierunku oceny
umiej¢tnosci rozwigzywania problemow

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

upowszechnianie edukacji cyfrowej

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadry — wprowadzenie modelu ksztatcenia
kadry ktadacego nacisk na prace zespotowa oraz doswiadczenie praktyczne,
wykorzystanie nowoczesnych technologii, ksztatcenie kompetencji i kwalifikacji;
podniesienie jakosci 1 znaczenia praktyk/stazu nauczycielskiego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

upowszechnienie uczenia si¢ dorostych w oparciu o najbardziej efektywne formys, tj.
krotkie formy kursowe zgodne z potrzebami 0sob uczacych si¢ oraz uczenie si¢ w
pracy i srodowisku zaangazowania spotecznego; opracowanie modelu finansowania
uczenia si¢ dorostych wspierajacego najbardziej efektywne formy oraz
zapewniajacego ich powszechng dostepnos¢, w oparciu o montaz finansowy ze
srodkéw publicznych, srodkow pracodawcow oraz Srodkow 0so6b uczacych sie

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

Strategia Rozwoju Wi,
Rolnictwa i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewodztw

wdrozenie nowego modelu ksztatcenia zawodowego opartego na uczeniu si¢
praktycznym

i na elastycznych $ciezkach uczenia si¢, a na poziomie wyzszym o profilu
praktycznym - promocja edukacji zawodowej i technicznej, itp.;

stworzenie mozliwosci lepszej wspolpracy migdzy szkotami zawodowymi a
przedsiebiorcami ; zapewnienie mozliwo$ci potwierdzenia kompetencji uzyskanych
w drodze uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju
wojewodztw

wprowadzenie zintegrowanego systemu
poradnictwa edukacyjno-zawodowego
$wiadczonego przez wspotpracujace
instytucje systemu o$wiaty i rynku pracy

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

okreslenie ,,zawodow deficytowych”; wdrazanie nowej koncepcji polityki w
przetestowanie réznych instrumentow zakresie przyjmowania imigrantow
pozyskiwania pracownikow zagranicznych, | zarobkowych

ktorych niedobor bedzie odczuwalny w
kolejnych latach; przygotowanie nowej
koncepcji polityki w zakresie
przyjmowania imigrantow zarobkowych
ukierunkowanej na elastyczne uzupetnienia
niedoboréw na rynku pracy '®

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju
wojewodztw

promowanie i wspieranie dzialan o charakterze prozdrowotnym i profilaktycznym w
odniesieniu do chordéb zawodowych i cywilizacyjnych

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwu Wi,
Rolnictwa i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewodztw

'8 Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w dokumencie ,,Polityka migracyjna Polski-stan obecny i postulowane dziatania”, przyjetym

przez Rad¢ Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r.
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EUROPA 2020:

Europejska
Agenda Cyfrowa

11.4.3. Zwi¢kszanie mobilnosci zawodowej i przestrzennej

Zwigkszeniu aktywnosci zawodowej stuzy¢ bedzie polityka tworzaca warunki dla
elastycznych form zatrudnienia, sprzyjajaca zwigkszeniu mobilnosci pracownikow oraz
podnoszeniu  kompetencji  absolwentow (w tym kompetencji cyfrowych i1
mig¢dzykulturowych), mobilnosci wahadtowej (w szczegdlnosci dla zmniejszenia ukrytego
bezrobocia na wsi), promujaca pozarolnicze formy zatrudnienia na terenach wiejskich
oraz zapewniajaca powszechny, szerokopasmowy dostep do Internetu dla wszystkich
mieszkancow. Celowa w tym zakresie jest modernizacja systemu kwalifikacji
zawodowych, w tym rozwigzania umozliwiajace potwierdzenie kompetencji uzyskanych
w drodze uczenia pozaformalnego i nieformalnego, system wsparcia w zakresie
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji 0os6b defaworyzowanych na rynku pracy etc.

Istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego jest takze podniesienie mobilno$ci
ludnos$ci. Niezbedne jest w tym celu zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej do rynkéw
pracy, zarObwno w wymiarze materialnym tj. transport, mieszkania, jak 1 - cyfryzacji
obszarow peryferyjnych. Rozwdj infrastruktury transportowej powinien umozliwiaé
szybkie przemieszczanie si¢ z osrodkéw obecnie stabiej rozwinigtych (gtownie obszaréw
wiejskich) do osrodkow wzrostowych, ktére oferuja znacznie wigcej mozliwosci
zatrudnienia. Zmniejszenie czasu dojazdu do o$rodkow miejskich przetozy si¢ na
sktonnos¢ do szukania zatrudnienia poza miejscem stalego zamieszkania 1 wptynie tym
samym na rozwoj gospodarczy regionoéw, z ktorych pochodza zatrudnieni.

N Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
modernizacja systemu kwalifikacji Strategia Rozwoju Kapitatu
zawodowych, tak aby kwalifikacje Ludzkiego

wyodrebnione w zawodach zostaly odniesione
do europejskich ram kwalifikacji poprzez
krajowe ramy kwalifikacji (rozwigzania
umozliwiajgce potwierdzanie kompetencji
uzyskanych w drodze uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego, system
wsparcia w zakresie podnoszenia lub zmiany
kwalifikacji 0sob defaworyzowanych na rynku

pracy itp.)

Strategia Rozwoju Kapitatu
stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan Ludzkiego, strategie
rozwoju wojewodztw
Strategia Rozwoju
Transportu,

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej — dostgp do rynkéw pracy Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa

i Rybactwa,

strategie rozwoju
wojewOdztw

Cel I1.5. Zwi¢kszenie wykorzystania technologii cyfrowych

Wspolczesna Polska jest krajem nierownomiernie rozwinigtym pod wzgledem
spoleczenstwa cyfrowego. Okolo 65% Polakow korzysta z Internetu'’; istnieja spore

" 64,9 % zgodnie z danymi z publikacji: Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsigbiorstwach i
gospodarstwach domowych w 2010 r., GUS, 31.03.2011.



Monitor Polski — 86— Poz. 882

réznice w korzystaniu z Internetu pod wzgledem wyksztalcenia, wieku 1 miejsca
zamieszkania ludnosci. Osoby mtodsze sg juz dzi§ ,,pokoleniem cyfrowym”; pod
wzgledem umiejetnosci korzystania z cyfrowego §wiata nie ustgpuja swoim réwiesnikom
z innych bardziej rozwinig¢tych krajow. Tymczasem osoby powyzej 50 roku zycia w
niewielkim stopniu korzystaja z cywilizacji informatyczne;.

Niejednorodnie rozwinigta jest rowniez infrastruktura telekomunikacyjna. Szczegodlnie
trudna sytuacja ma miejsce na terenach stabej zurbanizowanych, gdzie koszty budowy
sieci s3 wyzsze 1daja nizsza stop¢ zwrotu, przez co s3 mniej oplacalne dla prywatnych
inwestorOw. Pomimo trendu wzrostowego penetracji taczy szerokopasmowych, przyrost
ten jest niewystarczajacy 1iPolska wcigz zajmuje odlegte miejsca wsréd panstw
cztonkowskich UE.

Na wynik ten sklada si¢ miedzy innymi dostepnos$¢ infrastruktury oraz koszt ustug
telekomunikacyjnych, a takze stopien wykorzystania technologii cyfrowych przez
przedsigbiorstwa 1 osoby prywatne.

Polska cyfrowa nie moze sprowadzac si¢ do odbioru tresci i1 ustug generowanych poza
granicami naszego kraju. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia skutecznego systemu
generowania ustug itreSci w sieciach szerokopasmowych, dopasowanych do
zainteresowan oraz do potrzeb indywidualnych odbiorcow i spotecznosci. Chociaz rynek
z pewnoscig zaspokoi czg$¢ potrzeb spoleczenstwa, to panstwo powinno okreslac
strategiczne cele 1 narzedzia, ktoére nalezy wykorzysta¢, aby polskie tresci 1 ustugi
znajdowaty si¢ na odpowiednim poziomie.

W najbardziej rozwinigtych panstwach §wiata dostep do technologii teleinformatycznych
jest powszechny. By zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ Polski, zaktada si¢ zapewnienie takiego
samego poziomu dostgpu do infrastruktury i technologii, tresci i ustug oraz umiejgtnosci
ich wykorzystywania, jaki jest uznawany za standard w Unii Europejskiej. W najblizszych
latach przewiduje si¢ silny rozwoj ustug telekomunikacyjnych i rozwigzan zwiazanych z
cyfryzacja (informatyzacja) kraju, zwlaszcza dalszy rozw9j elektronicznej gospodarki, e-
zdrowia, cyfrowych ustug publicznych (e-administracji), e-PUAP i telepracy (pracy na
odlegtos¢). Przyspieszona cyfryzacja kraju bedzie miata istotne znaczenie dla
rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojowych.

Obecne zapoznienia oraz szybkie tempo zmian na §wiecie wymagaja przyspieszonego
rozwoju spoteczenstwa cyfrowego w Polsce. Dlatego Polska decyduje si¢ na wybor
wariantu ,,wykorzystania impetu cyfrowego”, zgodnie z ktérym konsekwentnie
realizowane beda zadania zwigzane z rozwojem procesOw warunkujacych szybki rozwoj
kraju. Niezbedne s3 takze inwestycje w rozbudowg infrastruktury telekomunikacyjnej,
ktore mimo znacznych naktadow cechujg si¢ wysoka stopa zwrotu.

Budowa spoleczenstwa cyfrowego jest zadaniem horyzontalnym, dotyczacym niemal
wszystkich dziedzin Zycia spoteczno-gospodarczego, a poszczegdlne zadania zwigzane z
cyfryzacja kraju beda realizowane w ramach wszystkich strategii zintegrowanych. Dlatego
wazne bedzie wlasciwe skoordynowanie dziatan realizowanych przez roézne podmioty
(panstwowe, pozarzadowe, a takze prywatne) na réznych szczeblach zarzadzania i
finansowanych ze zré6znicowanych Zrddel.

Rozwdj zastosowan technologii cyfrowych bedzie jednoczesnie uwzgledniat aspekty
srodowiska (rozwigzania energooszczedne, nowoczesne zielone technologie, edukacja
spoleczenstwa).

Priorytetowe kierunki interwenciji publicznej:
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I1.5.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu

Rozwoj infrastruktury szerokopasmowej w Polsce jest wcigz zbyt wolny. Negatywny
wpltyw na zwigkszenie dostepu do Internetu ma duzy obszar kraju przy jednoczesnie
relatywnie nieduzej gestosci zaludnienia i1 rozproszeniu ludno$ci. Objecie inwestycjami
jak najwigkszej liczby uzytkownikow wiaze si¢ z ich rozproszeniem, co zwieksza koszty
instalacji 1 eksploatacji tej infrastruktury. Mimo duzych kosztow rozbudowy
infrastruktury, ktora nie tylko sprosta obecnym wymaganiom, ale bedzie wydajna
w dluzszej perspektywie, jej rozwdj powinien by¢ priorytetowym zadaniem rzadu w
najblizszych kilku latach.

W  pierwsze] kolejnosci niezbedne jest umozliwienie wszystkim gospodarstwom
domowym korzystania z dostepu do Internetu, a w nieco dhluzszej perspektywie —
zapewnienie im dostepu do szybkiego 1 bardzo szybkiego Internetu. Wazne bedg roéwniez
dziatania wspierajace proces zamiany analogowego sygnatu telewizyjnego i radiowego na
cyfrowy.

Istotne jest odpowiednie dopasowanie interwencji panstwa uwzgledniajgce zréznicowanie
terytorialne. Inne dziatania beda adresowane do metropolii (w tym przypadku ze wzgledu
na stosunkowo duzg dostgpno$¢ Internetu dziatania powinny si¢ skupi¢ na rozwoju sieci
nastepnej generacji — NGN- next generation networks), a inne na wsiach o niskiej gestosci
zaludnienia (gdzie dostepnos$¢ jest niska, ainwestycje nieoplacalne dla prywatnych
Inwestorow).

Szczegbdlnego znaczenia nabiera rowniez budowa regionalnych sieci szerokopasmowych,
realizowanych przez samorzady terytorialne, ktére zmniejszaja ryzyko geograficznego
wykluczenia cyfrowego. W kontekscie zapewnienia powszechnosci szerokopasmowego
dostepu do Internetu, konieczna jest skuteczna koordynacja projektow budowy sieci
szerokopasmowych.

SSRES Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

rozwoj sieci teleinformatycznej, w tym  rozwoj technologii szybkiego i bardzo NI ERITNZIGHIONG!
zwlaszcza zapewnienie szybkiego Internetu (sieci nastgpne;j i Efektywnosci Gospodarki,
szerokopasmowego dostepu do generacji) Krajowa Strategia Rozwoju
Internetu Regionalnego,

strategie rozwoju wojewodztw
przeprowadzenie procesu cyfryzacji Strategia Rozwoju Kapitatu
przestrzeni medialnej, w tym konwersji Spotecznego

nadawania sygnatu telewizyjnego i

radiowego analogowego na cyfrowy

I1.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych

Obok rozwoju infrastruktury warunkiem rozwoju spoleczenstwa cyfrowego jest
wypracowanie potrzeb, postaw 1 umiejetnosci pozwalajacych w pelni korzysta¢ z nowych
technologii. Postgpujacej cyfryzacji bedzie towarzyszy¢ promocja i propagowanie ustug
internetowych, zwlaszcza w grupie os6b 50+ i ludno$ci wiejskiej, poniewaz w grupach
tych odsetek 0sob korzystajacych z Internetu jest znacznie nizszy niz w rozwini¢tych
krajach UE.

Upowszechnianie wykorzystania technologii cyfrowych powinno przebiega¢ dwutorowo —
z jednej strony przez rozwijanie kompetencji cyfrowych, a z drugiej przez popularyzacje
ustug cyfrowych, wzbudzenie w potencjalnych uzytkownikach potrzeby posiadania
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dostepu do internetu oraz budowe rozwigzan elektronicznych z zakresu edukacji, zdrowia,
sadownictwa, gospodarki, a zwtaszcza administracji i e-PUAP.

Dla budowania Polski cyfrowej wazne jest nie tylko stymulowanie strony podazowej — to
jest zwigkszenie iloSci wysokiej jakosci ustug, ale takze strony popytowej — czyli
budowanie S$wiadomos$ci istnienia tych ustug 1 propagowanie ich wykorzystania.
Kluczowym zadaniem panstwa w obszarze rozwoju Polski cyfrowej bedzie rozwdj
kompetencji obywateli. Rozw¢j umiejetnosci cyfrowych bedzie przektadal si¢ na wigkszy
popyt na roznego rodzaju ustugi cyfrowe, co z kolei powinno zacheci¢ rynek do
podejmowania dziatan w tych obszarach.

Roéznice w umiejgtnosciach korzystania z nowych technologii moga prowadzi¢ do
cyfrowego wykluczenia. W Polsce osiami podzialu migdzy osobami bieglymi w
cyfrowych technologiach a nie posiadajacymi tych umiejg¢tnosci sa wiek, miejsce
zamieszkania 1 wyksztatcenie. O ile wéréd os6b mtodych korzystanie z Internetu jest
dosy¢ powszechne, o tyle wykluczenie cyfrowe osob starszych staje si¢ problemem. W
przypadku tej drugiej grupy osob kompetencje cyfrowe nie stanowia naturalnego
sktadnika procesow socjalizacji 1 s3 mocno skorelowane z poziomem wyksztalcenia.

W obszarze rozwoju kompetencji cyfrowych w pierwszej kolejnosci dziatania skupione
beda na dwoch grupach obywateli: osobach nauczajacych (nauczycielach, pracownikach
innych instytucji edukacyjnych i kultury, pracownikach organizacji pozarzadowych),
ktorzy powinni wykorzystywac zasoby Internetu do przygotowywania i prowadzenia zajgc
lekcyjnych, szkolen, doradztwa i dla samorozwoju oraz osobach starszych, ktore nie tyle
nie majg dostepu do Internetu w gospodarstwie domowym, ile nie widzg uzytecznosci
korzystania z Internetu.

Rozwijanie kompetencji cyfrowych osdb nauczajacych, stanowiacych czgsto wzorzec
zachowan dla innych cztonkow lokalnej spotecznosci, moze spowodowal szybsze
rozprzestrzenianie si¢ tych kompetencji w ich otoczeniu. W rezultacie wykorzystania
technologii cyfrowych uczniowie powinni zosta¢ zainspirowani do wykorzystywania tych
technologii w sposdb kreatywny oraz posig$¢ umiejetnos¢ pozyskiwania informacji
uzytecznych. Wykorzystanie nowych dostepnych technologii pozwoli réwniez podniesé
swiadomos$¢ miodego pokolenia w zakresie dzialan ograniczajacych zuzycie materiatow
oraz wytwarzanie odpadow (np. korzystanie podczas nauki z e — podrecznikow) 1 emisji
CO,.

@RK Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

kampanie spoteczne na rzecz Strategia Innowacyjnosci
promowania gospodarki cyfrowej i i Efektywnosci Gospodarki,
zwickszania §wiadomosci strategie rozwoju wojewodztw
potencjalnych uzytkownikoéw na
temat korzysci wynikajacych z
korzystania z internetu
rozwijanie kompetencji cyfrowych poprzez powszechny program edukacji Strategia Rozwoju Kapitatu
cyfrowej obywateli Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw
rozwigzania elektroniczne z zakresu administracji, zdrowia, edukacji, Strategia Sprawne Panstwo
sagdownictwa itp.
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‘ Przelozenie na dzialania

SSRK odpowiednich strategii
wykorzystanie technologii cyfrowych do synchronizacji dziatalno$ci Strategia Sprawne Panstwo,
podmiotéw publicznych (np. stuzby zatrudnienia oraz stuzby pomocy Strategia Rozwoju Kapitatu
spotecznej) Ludzkiego

I1.5.3. Zapewnienie odpowiedniej jakosci tresci i uslug cyfrowych

Na niski poziom korzystania z Internetu wplywaja nie tylko problemy z infrastruktura,
poziomem umiejetnosci, ale takze deficyt odpowiednich tresci 1 ustug, dostosowanych do
potrzeb uzytkownikéw. W rezultacie czg$¢ osdb, mimo deklarowanego dostepu do
Internetu, nie widzi potrzeby zeby z niego korzystac.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dostarczanie uzytkownikom sieci tresci 1 ustug nie jest 1 nigdy
nie bedzie wylaczng domeng panstwa, jednak jest ono odpowiedzialne za tworzenie
odpowiednich warunkéw (gtownie prawnych) do budowania legalnej oferty w Internecie
dla prywatnych uzytkownikow, przedsiebiorstw, jak i urzedow réznego szczebla.

Polska w poréwnaniu z innymi krajami regionu ma relatywnie stabo rozwinigta gotowos¢
do cyfryzacji®®. Szczegolnie stabo wypada gotowos¢ administracji publicznej, ktorej kadry
czgsto w sposOb niedostateczny postuguja si¢ nowoczesnymi technologiami. Waznym
zadaniem panstwa jest rozwdj podazy uslug internetowych, w tym w szczegodlnosci
rozwdj cyfrowych ustug publicznych (e-administracji), systemu e-PUAP, digitalizacja
zasobow dziedzictwa narodowego, czy otwarcie zasoboOw publicznych. Aby to umozliwic¢
niezbgdne jest lepsze przygotowanie kadr administracji publicznej, przez upowszechnianie
wiedzy o technologiach cyfrowych 1 mozliwosciach ich wykorzystania.

W przypadku obszaréw stabo zaludnionych upowszechnienie dostgpu do Internetu bedzie
mialo szczeg6lne znaczenie, gdyz dzigki temu oraz przy zatozeniu szybkiego rozwoju
cyfrowych ustug publicznych (e-administracji) zwiekszy si¢ dostepnos¢ do ustug
publicznych. W przypadku tych obszaréw mozna wykorzysta¢ $rodki publiczne na
potrzeby budowy szerokopasmowego dostepu do Internetu, m.in. przez wykorzystanie
wolnych lub zwalnianych czgstotliwosci (bezprzewodowe sieci szerokopasmowe).

Majac w szczegolnosci na uwadze czasochtonno$¢ i kosztowno$¢ procesu oraz znaczenie
dla kultury digitalizacji zasobow dziedzictwa narodowego nalezy pamigtac, iz niemozliwe
jest przeprowadzenie tego procesu bez udzialu srodkow publicznych. Szczegélnie wazna
jest rola instytucji publicznych w wypracowaniu standardow tego procesu i
zagwarantowanie wlasciwego przechowywania zdigitalizowanych zasobow dziedzictwa
narodowego. Jednym z podstawowych celéw digitalizacji jest rozpowszechnianie
zcyfryzowanych zasobow. Aby stworzy¢ wilasciwe warunki do udostgpniania tych
zasobow nalezy rowniez dostosowac odpowiednie przepisy prawa autorskiego.

SSRK Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

stworzenie efektywniejszych niz obecnie metod budowania legalnej oferty Strategia Rozwoju Kapitatu
tresci, ksztattowania sprzyjajacego otoczenia dla dziatalnos$ci tworcow i Spotecznego, Strategia
innych posiadaczy praw oraz zapewnienie rownych szans w tworzeniu Innowacyjnosci i Efektywnos$ci
nowych modeli biznesowych oraz innowacyjnych rozwiazan dystrybucji Gospodarki
tworczosci w §rodowisku cyfrowym

2 Raport przygotowany przez World Economic Forum, dotyczacy E-gotowosci: The Global Information Technology. Report 2010-
2011. Transformations 2.0., Word Economic Forum, Geneva, 2011.
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EUROPA 2020:

Europa
efektywnie
korzystajaca
z zasobow

Unia innowacji

SR Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

otwarcie cyfrowych zasobow publicznych, w tym digitalizacja tych Strategia Sprawne Panstwo,
analogowych zasoboéw publicznych, ktore majg znaczenie, a powstaty przed Strategia Rozwoju Kapitatu
cyfryzacja procesow Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw

Cel 11.6. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

Osiggnigcie  zrOwnowazonego rozwoju poprzez harmonijne potaczenie wzrostu
gospodarczego z  wymogami ochrony $rodowiska stanowi¢ bedzie dla Polski w
najblizszym dziesigcioleciu jedno z glownych wyzwan rozwojowych. Zachowanie
zasobow przyrodniczych w stanie niepogorszonym, a docelowo zwigkszenie ich trwato$ci
1 jako$ci, nie moze by¢ traktowane jako bariera wrozwoju kraju. Jest to warunek
konieczny dla dalszej poprawy jako$ci zycia, realizacji prawa dostepu cztowieka do
srodowiska w dobrym stanie. Podstawowym zadaniem staje si¢ z jednej strony sprostanie
rosngcemu zapotrzebowaniu na surowce i energi¢, z drugiej zas — znajdowanie takich
rozwigzan, by maksymalnie ograniczy¢ negatywny wplyw na $rodowisko, nie hamujac
przy tym wzrostu gospodarczego, ale kreujac nowe bodzce dla jego pobudzania,
zwlaszcza na terenach niezurbanizowanych.

Rosnace zapotrzebowanie na surowce i energi¢ wynika przede wszystkim ze zmian
spoteczno-gospodarczych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, powigzanych z szybkim
wzrostem gospodarczym oraz rosngcym poziomem zycia i ma charakter trwaty. Dzialania
koncentrowaé si¢ wigc powinny na ograniczaniu energo- 1 materiatochlonnos$ci
gospodarki, przy maksymalizacji efektu ekonomicznego. Takie podejScie powinno
umozliwi¢ dostarczanie niezbednej do rozwoju iloSci surowcoOw 1 energii, przy
zmniejszeniu negatywnego wptywu na Srodowisko.

W okresie minionych dwoch dekad podejmowane byty skuteczne przedsigwzigcia
ukierunkowane na racjonalizacj¢ 1powstrzymanie nadmiernej eksploatacji krajowych
zasobéw naturalnych. Dotyczylo to przede wszystkim systematycznej poprawy
efektywnosci energetycznej, przy jednoczesnym ograniczeniu wydobycia wegla
kamiennego. Jednocze$nie wzrosta w spoleczenstwie §wiadomo$¢ potrzeby ochrony
10szczgdzania  zasobOw  naturalnych  (szczegélnie zasobow  deficytowych 1
nieodnawialnych). Jednakze rosnace zapotrzebowanie na energi¢ powoduje, ze w
najblizszych latach wydobycie wegla, pomimo spadku udziatu wegla w produkcji energii
elektrycznej w wyniku rozwoju nowych zrodet energii, begdzie utrzymywacé si¢ na
zblizonym do obecnego poziomie. Pomimo spadku energochtonnosci gospodarki polskiej
o ponad polowe (miedzy rokiem 1991 a2007), jest ona nadal jedng z najbardziej
energochtonnych gospodarek w Europie. Energochtonnos$¢ pierwotna PKB Polski,
wyrazona w cenach statych (rok bazowy to 2005) oraz w parytecie sily nabywczej
wyniosta w 2008 r. 0,191 kgoe/euro05ppp”' i byta wyzsza o 25% od $redniej europejskiej.
Do poprawy efektywnosci energetycznej przyczynia si¢ tozwoj konkurencyjnych rynkow
paliw 1 energii. Gldwng bariera w tym obszarze jest niewielka ilo§¢ potaczen polskiego
rynku energii elektrycznej] 1 gazu z systemami europejskimi, w dalszym ciagu

I Kgoe - kilogram oleju ekwiwalentnego, euro05ppp — wartosé¢ euro wyrazona w kursie rynkowym w roku 2005 z uwzglednieniem
wartosci sity nabywczej waluty.
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niewystarczajace udzialy gieldy w handlu energia elektryczna na rynku krajowym oraz
brak petnej deregulacji ceny gazu.

W najblizszej dekadzie podejmowane beda dzialania skierowane na zmiang struktury
no$nikOw energii, popraw¢ sprawnosci energetycznej procesOw wytwarzania oraz
przesyhu, efektywne wykorzystanie energii 1 paliw przez poszczegolne sektory gospodarki
(gtéwnie transport, mieszkalnictwo, przemyst), w tym sektor publiczny, jak réwniez
zwigkszenie wykorzystania urzadzen 1 technologii energooszczednych.

Zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego towarzyszy¢ bedzie — obok dywersyfikacji
zrodet — dywersyfikacja kierunkéw dostaw nos$nikow energii. Dywersyfikacji zrodet
stuzy¢ bedzie zwigkszenie udziatu energii ze zrddet odnawialnych oraz rozwoj energetyki
jadrowej. W 2010 r. niemal 88% energii pierwotnej pochodzilo ze statych paliw
kopalnych, natomiast ok. 10% ze zrédel odnawialnych.”” Wiasciwym wyborem
strategicznym jest budowa elektrowni jadrowych; przy odpowiednim zabezpieczeniu
odpaddéw promieniotwoérczych to zrodio energii uznawane jest za najczystsze. Energetyka
jadrowa, w poréwnaniu z energetyka oparta na paliwach kopalnych, cechuje si¢ znacznie
nizszym kosztem wytwarzania energii, a dodatkowo, znikomg emisjg CO, 1 pylow. Mimo
znacznych naktadow inwestycyjnych w dluzszym okresie energetyka jadrowa jest
optacalna ze wzgledu na koszty wytwarzania energii oraz wysoki wspolczynnik
wykorzystania mocy 1 dtugi okres eksploatacji elektrowni wynoszacy okoto 50 lat. Niska
dywersyfikacja kierunkéw dostaw no$nikdéw energii przejawia si¢ w uzaleznieniu w ponad
90% od dostaw z kierunkéw wschodnich zardwno ropy naftowej, jak 1 gazu ziemnego.
Kontynuowane beda inwestycje w budowe infrastruktury umozliwiajacej dostarczanie
no$nikdw energii z innych kierunkow. Prowadzone be¢dg prace zmierzajace do
eksploatacji gazu tupkowego poprzez m.in. rozpoznanie zasobOw oraz przygotowanie i
wdrozenie przejrzystej struktury prawno-administracyjne;.

Do kluczowych priorytetow inwestycyjnych naleze¢ bedzie rowniez budowa 1 rozbudowa
potaczen miedzysystemowych na linii poOlnoc-potudnie oraz integracja systemow
gazowych przesylowych w regionie basenu Morza Battyckiego. Potaczenia te, wraz z
rozbudowa terminala skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu i wewnetrznej sieci
przesytowej stanowi¢ beda niezwykle istotne elementy procesu budowy wspdlnego
regionalnego rynku gazu.

W minionym 20-leciu w obszarze ochrony $rodowiska osiggni¢to znaczace sukcesy.
Zredukowano tadunki zanieczyszczen odprowadzanych do wod powierzchniowych 1 do
powietrza, opanowano problemy gospodarki odpadami przemystowymi, ograniczono
oddziatywanie trwalych substancji organicznych, wyeliminowano znaczacg czg¢s¢ ryzyka
zdrowotnego dla ludzi oraz zagrozen dla $rodowiska biotycznego 1 abiotycznego,
generowanych przez zrodla przemystowe. Jednakze istotnym problemem nadal pozostaje
jakos¢ powietrza, szczegolnie na obszarach miejskich jako konsekwencja tzw. niskiej
emisji oraz emisji z transportu 1 gospodarstw domowych.

Stopniowe] poprawie S$wiadomosci w zakresie wymogdéw ochrony $rodowiska 1
oszczedzania energii towarzyszg niejasne uwarunkowania prawne oraz niska skutecznos¢
egzekwowania prawa. Kluczowym zadaniem bedzie wigc ustanowienie oraz wdrozenie
skutecznego 1 trwalego systemu prawno-instytucjonalnego, zapewniajacego efektywna
ochron¢ cennych przyrodniczo obszaréw 1 gatunkow oraz zahamowanie spadku, a tam
gdzie to mozliwe zwiekszanie roznorodnosci biologicznej. Szczegdlnie wazne jest

2 7rédto: Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2009-2010, GUS, Warszawa 201 1.
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podejmowanie kwestii racjonalnego korzystania z zasobéw przyrodniczych w programach
nauczania juz od wczesnych lat szkolnych.

Polska sie¢ ekologiczna jest do$¢ rozproszona i nie stanowi spdjnego systemu obszarow
wzajemnie ze soba powigzanych funkcjonalnie i terytorialnie, gwarantujacego ochrong i
zrownowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej w dlugim okresie. Prowadzone
beda prace na rzecz przeciwdzialania fragmentacji przestrzeni i tworzenia rozwigzan
sprzyjajacych ochronie zasobow przyrodniczych, szczegdlnie poprzez tworzenie korytarzy
ekologicznych umozliwiajacych migracje fauny 1 flory w ukladach regionalnych,
krajowym 1 mig¢dzynarodowym. Poprawa stanu Srodowiska wplynie jednoczesnie na
jakos$¢ zycia spoleczenstwa oczekujacego na zapewnienie wypoczynku w odpowiednich
warunkach srodowiska przyrodniczego,

Wyzwaniem dla spoleczenstw calego Swiata jest dostosowanie do biezacych 1 przysztych
skutkow zmian klimatu, umozliwiajace zminimalizowanie szkod i zagrozen przez nie
powodowanych dla czlowieka 1 S$rodowiska (natezenie zjawisk Kkatastrofalnych,
dhlugotrwatych susz i innych klesk zywiotowych oraz anomalii pogodowych, podnoszenie
si¢ poziomu oceanow 1 morz).

W kontekscie adaptacji do zmian klimatu w Polsce punktem wyjscia bedzie wskazanie
sektorow/obszarow wrazliwych na zmiany klimatu oraz okreslenie dla nich planu
niezbgdnych dziatan adaptacyjnych.

Priorytetowe kierunki interwenciji publicznej:

I1.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami

Zasoby naturalne sa podstawa funkcjonowania gospodarki i wptywaja na jakos$¢ zycia.
Wysoka zasobochtonno$¢ gospodarki Polski moze by¢ przeszkoda w rozwoju
nowoczesnej, konkurencyjnej i niskoemisyjnej gospodarki. Prowadzone dziatania beda
realizowane w ramach kompleksowego, zintegrowanego podejScia do kwestii
efektywnego wykorzystania zasobow. Z tego wzgledu dotyczy¢ one beda wszystkich
kluczowych obszarow, m.in. zmian klimatu, efektywnosci energetycznej, polityki
surowcowej, rolnictwa, transportu, budownictwa, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami oraz ochrony réznorodnosci biologiczne;.

Wspierane begda dziatania na rzecz zmniejszenia energochtonnosci i surowcochtonnosci
gospodarki oraz zmniejszajace obcigzenia Srodowiskowe. W sytuacji ograniczonego
dostgpu do surowcdéw naturalnych, szczegolnie istotng kwestig dla zrownowazonego
rozwoju staje si¢ potrzeba wykorzystania surowcow wtornych.

Podstawg racjonalnego zarzadzania zasobami powinna by¢ kompleksowa informacja na
temat ich rozmiaréw 1 jako$ci. Jednym z instrumentow wilasciwego gospodarowania
zasobami jest uwzglednienie zasad zréwnowazonego rozwoju w procesach planowania
przestrzennego.

Kluczowe w tym kontekScie jest rozpoznanie krajowych zasobow geologicznych
(zwlaszcza energetycznych) oraz zabezpieczenie tych zt6z, ktore zostang uznane za istotne
dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zloza strategiczne beda ujete
w planach zagospodarowania przestrzennego, co sprzyja¢ bedzie racjonalnemu
gospodarowaniu obszarami, na ktérych te zloza si¢ znajduja oraz réznicowaniu metod
ochrony zloza w procesie inwestycyjnym. Jednocze$nie kontynuowane beda prace
zwigzane z rozpoznaniem mozliwosci wydobycia niekonwencjonalnych zasobow
weglowodoréw (m.in. gazu lupkowego 1 gazu uwigzionego w porach skalnych).
Zaktadajac udokumentowanie ztoz na obecnie szacowanym poziomie 346 - 768 mld m® w
najbardziej prawdopodobnych scenariuszach (1,92 bln m® w scenariuszu maksymalnym)
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oraz koszty wydobycia na poziomie konkurencyjnym w relacji do kosztoéw importu gazu,
za okolo 10 lat mozliwy jest znaczacy wzrost pozyskania gazu ze zi6z krajowych.
Wymaga¢ to begdzie prowadzenia intensywnych prac poszukiwawczych w najblizszych
latach. Rownoczesnie przy planowaniu poszukiwan i1 przysztej eksploatacji gazu z
hlupkow, prowadzona bedzie intensywna wspotpraca pomigdzy osrodkami przemystowymi
a jednostkami badawczymi w zakresie wptywu na $rodowisko. Pomyslne zakonczenie
badan geologicznych gazu niekonwencjonalnego (lata 2015-2016) wraz z
zabezpieczeniem strategicznych zt6z w planach zagospodarowania przestrzennego i
zagospodarowanie tych z16z, znacznie podniesie poziom bezpieczenstwa energetycznego
gospodarki 1 ludnosci.

Wspierany bedzie rozwd) nowoczesnych technologii pozyskiwania surowcow
geologicznych. Konieczne jest takze wypracowanie dlugookresowej polityki ochrony
zasobow geologicznych 1 ich wykorzystania do celow produkcyjnych.

Szacuje si¢, ze w perspektywie najblizszych 20-30 lat w niektorych rejonach kraju
problemem moze sta¢ si¢ deficyt wody. Aby zapobiec degradacji wdd, a co za tym idzie,
zmniejszaniu si¢ zasobow wody dobrej jakosci, podjete beda dziatania prewencyjne,
majace na celu bardziej racjonalne wykorzystanie wody, zapewnienie rOwnowagi poboru i
odtwarzania zasobow oraz wysokiego poziomu oczyszczania wod zuzytych. Dokumenty
planistyczne z zakresu zarzadzania wodami obejmg takze program retencjonowania wod
w skali kraju oraz uwzglednia zagospodarowanie wod opadowych w obszarach
zurbanizowanych. Zapewniony zostanie zwrot kosztéw ustug wodnych w zgodzie z
zasadg "zanieczyszczajacy placi”, a takze wdrozone zostang dziatania zache¢cajace
uzytkownikéw do efektywnego korzystania z zasobéw wodnych™.

Zasoby przyrodnicze Polski sa niewatpliwie jednym z jej bogactw, cho¢ nadal
niedocenionym. Zachowanie réznorodnosci biologicznej jest warunkiem spelnienia
wymogow sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, czyli zapewnienia dost¢pu do zasobow
przyrody dla przysztych pokolen. Zasadniczym celem jest w tym zakresie zahamowanie
spadku réznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie wilasciwego stanu ochrony dla
mozliwie duzej liczby gatunkéw oraz siedlisk przyrodniczych.

Prowadzone dziatania stuzace ochronie i zachowaniu réznorodnos$ci biologicznej obejma
m.in. zapewnienie efektywnej i aktywnej ochrony cennych przyrodniczo obszarow oraz
siedlisk 1 gatunkéw na terenach nalezacych do sieci NATURA 2000, uwzgledniajac
jednoczes$nie procesy 1 aspiracje rozwojowe kraju, regionéw 1 spotecznosci lokalnych.
Realizowane beda dzialania sluzace powstrzymaniu defragmentacji $rodowiska,
utrzymaniu ciggtoSci 1 ochronie korytarzy ekologicznych. Nastapi zwigkszanie
powierzchni obszaréw chronionych, jak rowniez tworzenie tzw. zielonej infrastruktury na
terenach poza systemem obszarow objetych ochrong. Prowadzona bedzie renaturyzacja
niekorzystnie przeksztalconych ekosysteméw, w tym ekosystemoé6w wodnych, bagien,
mokradet 1itorfowisk, atakze terenow zdegradowanych 1 porzuconych przez
dotychczasowych uzytkownikéw. Dziataniom tym bedzie towarzyszy¢ integracja
aktywnej ochrony krajobrazéw kulturowych 1 przyrodniczych, jako nos$nika potencjatu
rozZwoju.

Podejmowane beda dziatania stuzgce zachowaniu gruntow rolnych w gotowosci do
produkcji, przy rownoczesnym uwzglednieniu wymogdéw Srodowiska oraz dziatania na
rzecz optymalizacji bazy genetycznej produkcji roslinnej, zwierzecej i rybackie;.

# Zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej).
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Skuteczno$¢ dzialan w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami §rodowiska jest
uwarunkowana zwigkszeniem $wiadomos$ci spoteczenstwa oraz wymaga promowania
ekologicznych zachowan Polakow poprzez prowadzenie wiasciwie ukierunkowanych i

dobranych dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

SSRK

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

tworzenie warunkow ochrony korytarzy
ekologicznych, w tym tworzenie tzw.
zielonej infrastruktury na terenach poza
systemem Natura 2000

wprowadzenie zintegrowanego systemu
ochrony i zarzadzania zasobami
przyrodniczymi na podstawie
kompleksowej inwentaryzacji oraz jego
integracja z planami zagospodarowania
przestrzennego

przywroécenie i utrzymanie wlasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkow

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

strategie rozwoju
wojewodztw

ujecie krajowych zasobow

strategicznych (w tym wegla
kamiennego i brunatnego) w planach
zagospodarowania przestrzennego

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania wegla
do produkcji paliw ptynnych i gazowych

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

rozpoznanie zasobow
niekonwencjonalnych z16z gazu z tupkéw
i metanu z poktadow wegla, a takze
zasobow wod geotermalnych

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

kontynuacja zlewniowego systemu zarzadzania wodami

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

przyrodnicza rewaloryzacja
niekorzystnie przeksztatlconych
ekosystemow, w tym ekosystemow
wodnych, bagien, mokradet i torfowisk

ustanowienie obszarow ochronnych dla
glownych zbiornikéw wod podziemnych
oraz stref ochronnych ujeé wod
podziemnych

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

zmniejszenie wodochtonnosci
gospodarki

wdrozenie nowej polityki optat za wode
wspierajacej finansowanie gospodarki
wodnej 1 uwzgledniajacej wszystkie

glowne sektory (gospodarka komunalna,
przemyst, rolnictwo)

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

kontynuacja wdrazania i realizacji wymogéw Ramowej Dyrektywy Wodnej
2000/60/WE

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

racjonalne gospodarowanie zasobami w produkcji rolnej i rybackiej

Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa

korzystania z zasobow, w tym z zasobow
NATURA 2000

i Rybactwa,

strategie rozwoju

wojewodztw
prowadzenie kampanii edukacyjno- Strategia Bezpieczenstwo
informacyjnych nt. efektywnego Energetyczne

i Srodowisko,
strategie rozwoju
wojewodztw

I1.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywno$ci energetycznej jest jednym z priorytetow unijnej polityki
energetycznej. W Pakiecie klimatyczno-energetycznym zostat wyznaczony 20% cel

poprawy efektywnosci energetycznej do 2020 roku.
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Poprawe efektywnosci energetycznej mozna rozpatrywaé z perspektywy wytworcow
1 konsumentow energii. W odniesieniu do zapewnienia niezbgdnych dostaw energii
elektrycznej i ciepta planowane s3a dziatania majace na celu odtworzenie i wzmocnienie
istniejgcych oraz budowg¢ nowych linii elektroenergetycznych, w szczegolnosci
umozliwiajacych wymiang transgraniczng energii elektrycznej z krajami sgsiednimi oraz
wdrozenie systemu inteligentnych sieci energetycznych. Zaklada si¢ tez zmiang
mechanizméw regulacji przez wprowadzenie metod ksztaltowania cen ciepta z
zastosowaniem cen referencyjnych oraz bodzcow do optymalizacji kosztow zaopatrzenia
w cieplo.

Modernizacja sektora elektroenergetycznego obejmowaé bedzie podniesienie sprawnos$ci
1 redukcje strat w sieciach przesylowych oraz w miejscach wytwarzania 1 wykorzystania
energii, wprowadzenie energooszcz¢dnych 1 wysokoefektywnych technologii. Konieczne
beda inwestycje modernizacyjne zmniejszajgce awaryjnos¢ systemow oraz ograniczajace
straty w przesyle, jak réwniez umozliwiajagce wilaczanie réznych zZrédet energii (OZE,
energia jadrowa itp.). Szczegdlnego znaczenia nabiera silniejsze potaczenie liniami
przesylowymi na osi poinoc-potudnie oraz rozbudowa potaczen z poéinocno-wschodnimi
terenami kraju. Prowadzone bedg tez dziatania wspierajagce w energetyce na rzecz
jednoczesnego (skojarzonego) wytwarzania energii elektrycznej 1 cieplnej, a tym samym
wplywajace na koncowa efektywnos$¢ energetyczng elektrowni, w szczegodlnosci na
obszarach, gdzie jest mozliwo$¢ wykorzystania tzw. ,.ciepla sieciowego”. Ponadto
wspierany bedzie rozwdj energetyki rozproszonej poza istniejaca siecig energetyczng z
wykorzystaniem lokalnych odnawialnych zroédet (w tym opartych na zdolnosci
produkcyjnej — podstawowej 1 ubocznej — rolnictwa i rybactwa).

Dla zmniejszenia energochtonnos$ci kluczowe beda rowniez: oszczgdne korzystanie przez
odbiorcow koncowych z energii elektrycznej 1 ciepta, jak tez dzialania prowadzone w
réznych sektorach gospodarki — w energetyce, budownictwie i przemys$le, w tym
zapewnienie efektywno$ci paliwowej w sektorze transportowym oraz zmniejszanie
energochtonnosci materialow i urzadzen. W mysl postanowien dyrektywy 2010/31/UE o
charakterystyce energetycznej budynkéw przewiduje si¢ udoskonalenie systemu oceny
energetycznej budynkéw poprzez sukcesywng zmiane standardow energetycznych dla
budynkow nowych 1 przebudowywanych oraz wzmocnienie roli 1 poprawe jakosci
Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkow, ktore beda stanowily podstawowe
kryterium wyboru przy zakupie lub najmie budynku, mieszkania. Ponadto przewidziane
jest sukcesywne zwigkszenie wymagan techniczno — budowlanych, w celu osiggnigcia
tych wymogow na poziomie optymalnym pod wzgledem kosztow, z uwzglednieniem
postepu technicznego w budownictwie oraz w znacznym stopniu ograniczajac zuzycie
energii w budynkach. Nadrzednym celem tego systemu jest promocja budownictwa
efektywnego energetycznie oraz zwigkszanie $wiadomosci w zakresie mozliwos$ci
uzyskania oszczedno$ci energii w budynkach z uwzglednieniem rachunku
ekonomicznego. Poprawie efektywnosci energetycznej sluzy¢ bedzie zastosowanie
dostepnych 1 sprawdzonych technologii w zakresie termomodernizacji budynkow 1 sieci
cieplowniczych, co moze spowodowaé oszczednosci w koncowym zuzyciu energii
cieplnej rzedu 15-35% w stosunku do stanu sprzed modernizacji obiektu. Ponadto planuje
si¢ konsekwentne oznaczanie energochtonnosci urzadzen i produktéw zuzywajacych
energi¢ oraz wprowadzenie minimalnych standardéw dla produktow zuzywajacych
energie.

Zwigkszeniu efektywnoS$ci energetycznej zarowno wsrdd producentdw, jak i odbiorcow
koncowych sprzyja¢ bedg dzialania w zakresie rozwoju konkurencyjnych rynkow paliw 1
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energii. Rynki wegla i paliw ptynnych mozna uzna¢ za konkurencyjne, natomiast dalszych
dziatan liberalizacyjnych wymagaja rynki gazu ziemnego, energii elektrycznej i ciepta
sieciowego. Réwnolegle prowadzone beda dziatania majace na celu ochrong i aktywizacje
konsumentoéw na tych rynkach. Polaczenie poprzez gietdy systemu krajowego z rynkiem
skandynawskim oraz zkrajami Europy Srodkowo-Wschodniej poszerzy dostep
uczestnikow rynku do zagranicznych gield, przyczyniajac si¢ do rozwoju konkurencji w
kraju.

Wprowadzone zostana nowe metody ksztaltowania cen ciepla z zastosowaniem cen
referencyjnych oraz bodzcéw do optymalizacji kosztéw zaopatrzenia w ciepto. Waznym
zadaniem bedzie przeglad uprawnien regulacyjnych panstwa w miar¢ wprowadzania
narzedzi liberalizacyjnych w obszarze gazu ziemnego, energii elektrycznej jak 1 sieciowe]
energetyki cieplnej.

Poprawieniu efektywnosci energetycznej stuzy¢é beda prace nad innowacyjnymi
technologiami w systemach energetycznych. Beda one miaty zastosowanie w produkcji
maszyn 1 urzadzen energetycznych nowej generacji, w uktadach cieplnych opartych na
OZE, przy wykorzystaniu obiegéw z reaktorami jadrowymi do kogeneracyjnego
wytwarzania ciepta i energii elektrycznej i obiegow gazowo-parowych IGCC (technologia
bloku gazowo-parowego ze zintegrowanym zgazowaniem paliwa). Ograniczeniu
oddzialywania energetyki na $rodowisko bedzie stuzy¢ wdrazanie czystych technologii
weglowych (CTW).

Do roku 2020 Polska wypelni swoje zobowigzania w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych, wynikajacych z postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego, na
mocy ktérego Unia Europejska do 2020 r. jest zobowigzana do tacznej redukcji emisji o
20% w poréwnaniu z 1990 rokiem.

S Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko,

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa

i Rybactwa,

strategie rozwoju wojewodztw

modernizacja regionalnej i lokalnej infrastruktury przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej (w tym umozliwiajaca wykorzystanie energii z OZE) oraz rozwoj
energetyki rozproszonej poza istniejaca siecig energetyczng z wykorzystaniem
lokalnych odnawialnych zrodet

wprowadzenie systemu biatych
certyfikatow>*, obowiazkowe

swiadectwa charakterystyki

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko,

energetycznej dla budynkow, ustalenie
nowych wymagan dotyczacych ochrony
cieplnej oraz energooszczgdnosci
budynkow, obowiazek
przeprowadzenia analizy zastosowania
wysoko efektywnych systemow
alternatywnych na etapie projektowania
budynku,

oznaczanie energochtonnosci
urzadzen i produktéw zuzywajacych
energi¢, wprowadzenie minimalnych
standardow dla produktow
zuzywajacych energie

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

* Biale certyfikaty - system wspierania efektywnosci energetycznej. Biale certyfikaty (§wiadectwa efektywnoéci energetycznej) beda
wydawane za przeprowadzenie przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Minister Gospodarki oglasza w drodze
obwieszczenia szczegdtowy wykaz tych przedsiewzigc.
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SSRK

Dziatania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

wsparcie termomodernizacji budynkéw i modernizacji istniejacych systemow
cieptowniczych z zastosowaniem dostepnych i sprawdzonych technologii

budowa instalacji przy wykorzystaniu
»technologii czystego wegla”

prace nad innowacyjnymi
rozwigzaniami technologicznymi
zwigzanymi z poszukiwaniem
nowatorskich metod ograniczajacych
wydzielanie gazoéw cieplarnianych
(,,czyste technologie™)

polaczenie poprzez energetyczne gietdy
systemu krajowego z rynkiem
skandynawskim oraz z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej

wsparcie i wdrozenie zintegrowanych systemow zarzadzania popytem na energie
i ciepto

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko,

strategie rozwoju wojewodztw
Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko

wdrozenie ram regulacyjnych UE w zakresie funkcjonowania rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i energii elektrycznej w wersji gwarantujacej
pelne rozdzielenie wlasnosciowe przesytu surowcow od innych dziatalnosci

pobudzanie konkurencji w sektorze gazowym oraz utworzenie platformy handlu
gazem

I1.6.3. Zwi¢kszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii

Jednym z priorytetow w najblizszym dziesigcioleciu bedzie zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dywersyfikacje struktury wytwarzania i dostaw paliw i energii.
Konieczna bedzie realizacja inwestycji, ktore wyeliminuja zagrozenie deficytem oraz
umozliwig znaczace zwigkszenie potencjalu mocy po 2020 roku.

Bezpieczenstwo dostaw wymaga dywersyfikacji zarowno zrodet, jak i1 kierunkow dostaw
paliw 1 energii. W ciagu najblizszych dziesigciu lat wegiel stanowi¢ bedzie gtowne paliwo
dla elektroenergetyki. Dlatego istotne bgdzie zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na
wegiel oraz zagwarantowanie stabilnych dostaw do odbiorcéw, a takze wymaganych
parametréw jakosciowych. W zakresie ropy naftowej i paliw ciektych podstawowe
inwestycje dotycza budowy infrastruktury umozliwiajacej transport ropy naftowej z
réznych regiondw $wiata, w tym z regionu Morza Kaspijskiego w ramach projektu Euro-
Azjatyckiego Korytarza Transportu Ropy, a takze rozbudowe infrastruktury przesytowe;,
przetadunkowej oraz magazynowej dla ropy naftowej 1ipaliw pltynnych. Wobec
koniecznosci dalszego obnizania emisji podstawowych zanieczyszczen z procesoOw
energetycznego spalania paliw oraz radykalnego zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych, konieczne bedzie w nadchodzacym dwudziestoleciu dokonanie zmiany
polskiego energy mix. Planuje si¢ rozwdj energetyki gazowej do poziomu bilansujacego
rosnace zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng, przy jednoczesnym ograniczeniu emisji.
Energetyka gazowa bedzie miata znaczenie uzupelniajace, bilansujace niedobory energii i
niwelujace niestabilno$¢ produkcji z OZE, a takze bedzie wykorzystywana jako
kogeneracyjne zrodlo energii. Dywersyfikacji dostaw gazu sprzyja¢ bedzie budowa
systemu przesylowego umozliwiajagcego dostawy gazu ziemnego z kierunkow
poéinocnego, zachodniego i potudniowego. Dostep do odleglejszych geograficznie zrodet
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mozliwy bedzie dzigki inwestycjom zabezpieczajagcym mozliwosci magazynowe - budowa
terminala do odbioru gazu skroplonego (LNG) w Swinoujéciu oraz zwickszenie jego
przepustowosci. Podjete zostang prace zwigzane z energetyka jadrowa. W okresie objetym
strategia rozpocznie si¢ budowa pierwsze] -elektrowni pokrywajace; okolo 7%
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng netto (z zastosowaniem nowoczesnych rezimow
dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego). Ze wzgledu na obawy spoteczne zwigzane z
budowg elektrowni jadrowych, niezbedne jest prowadzenie kampanii informacyjnej i
edukacja spoteczenstwa w tym zakresie. Nastapi wzrost udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku zgodnie z celem wyznaczonym dla
Polski w pakiecie energetyczno-klimatycznym. Promowanie wykorzystania energetyki
odnawialnej umozliwi podniesienie regionalnego bezpieczenstwa energetycznego
1 stworzenie warunkow do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie
dostepnych surowcach, a przez to do rozwoju stabiej rozwinigtych regionéw, bogatych w
zasoby energii odnawialne;.

Przewiduje si¢ rowniez dziatania legislacyjne, ktoérych celem jest likwidacja barier

inwestycyjnych, w szczegdlnosci w zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych oraz
inwestycji liniowych.

SRS Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

przygotowanie rozwigzan legislacyjnych Strategia Bezpieczenstwo
likwidujacych bariery inwestycyjne Energetyczne

i Srodowisko
podwojenie mozliwosci magazynowych zwigkszenie przepustowosci terminala Strategia Bezpieczenstwo
gazu — budowa terminala LNG LNG Energetyczne

i Srodowisko
przyjecie programu polskiej energetyki rozpoczecie budowy pierwszej Strategia Bezpieczenstwo
jadrowej, prace przygotowawcze elektrowni jadrowej Energetyczne
zwigzane z budowa elektrowni jadrowej i Srodowisko
zwigkszenie wykorzystania OZE (identyfikacja, kompleksowa inwentaryzacja i Strategia Bezpieczenstwo
wybor lokalizacji kluczowych) Energetyczne

i Srodowisko,

strategie rozwoju
wojewodztw

wspieranie i r0zw0j energetycznych projektow infrastrukturalnych, istotnych z Strategia Bezpieczenstwo
punktu widzenia wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych, w SIS ILEaY@aiE

tym m.in.: rozbudowa infrastruktury przesytowej, rozbudowa wybranych rurociaggéw REJGEAGRS
produktowych

I1.6.4. Poprawa stanu sSrodowiska

Czynnikami decydujacymi o jakos$ci Srodowiska sg przede wszystkim: czysto$¢ powietrza,
waod, gleb oraz wilasciwa gospodarka odpadami. W tych obszarach istniejg w dalszym
ciggu kwestie wymagajace regulacji 1dostosowania do poziomu zgodnego ze
strategicznymi kierunkami dzialan Unii Europejskiej. Istotne zatem bgdzie inwestowanie
w ochrong wod 1 gospodarke wodno-sciekowa, gospodarke odpadami czy ochrong
powietrza, a takze podejmowanie dzialan umozliwiajacych dostosowanie uczestnikdéw
rynku do wyzwan zrownowazonego rozwoju. Przedsigwzigciom tym powinno
towarzyszy¢ usprawnienie mechanizmow zarzadzania $rodowiskiem, w tym polepszenie
udostegpniania danych o srodowisku.

Poprawie jako$ci powietrza stuzy¢ beda dtugoterminowe dziatania na rzecz ograniczenia
emisji pylow 1 innych zanieczyszczen powietrza, zwlaszcza z sektorow najbardziej
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emisyjnych (energetyka, transport), ze zrddel emisji rozproszonych (nieduze zaktady
przemystowe, mate kotlownie) i1 ze zrodet indywidualnych w zabudowie mieszkaniowej
(tzw. niska emisja).

Promowane bedzie stosowanie innowacyjnych technologii w przemysle, paliw
alternatywnych oraz rozwigzan zwigkszajacych efektywnos$¢ zuzycia paliw 1 energii
w transporcie, a takze wykorzystanie paliw niskoemisyjnych w mieszkalnictwie.

Stworzony zostanie system zarzadzania krajowymi pulapami emisji gazow cieplarnianych.
Do roku 2020 UE zredukuje emisje gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990
roku. Po przyjeciu w pakiecie energetyczno-klimatycznym poziomu odniesienia do
2005r., Polska, wspolnie z pozostatymi krajami UE zredukuje do 2020 r. emisj¢ gazow
cieplarnianych w systemie handlu uprawnieniami do emisji EU ETS o 21%, natomiast w
obszarze non-ETS Polska bedzie mogla zwigkszy¢ emisje o 14% w 2020 r. w stosunku do
2005 r. Wspierane bedzie prowadzenie dlugofalowej polityki ograniczenia emisji w
sposob zachecajacy do zmian technologii produkcyjnych.

Wzmocnione zostang dzialania majace na celu ochrong wod podziemnych 1
powierzchniowych poprzez ograniczenie zanieczyszczenia ze zrddel punktowych i
obszarowych. Poprawie jako$ci wod beda stuzy¢ dziatania zwigzane z porzadkowaniem
systemu gospodarki §ciekowej, w tym zwlaszcza dokonczenie realizacji celow 1 zadan
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK), ktéry zaktada
wyposazenie aglomeracji w oczyszczalnie $ciekow komunalnych i systemy kanalizacji
zbiorczej oraz realizacje zadan réwnolegtych na terenach nie objetych KPOSK.

W celu ograniczenia ilo$ci zanieczyszczeh wynikajacych z prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej, promowany bedzie rozwdj wiedzy na temat ochrony s$rodowiska poprzez
upowszechnianie dobrych praktyk rolniczych. Beda rowniez podejmowane dziatania w
zakresie ochrony unikalnych ekosystemow oraz flory i1 fauny zwigzanych z gospodarka
rolng i rybackg oraz dziatania stuzace minimalizacji ryzyka wprowadzania do §rodowiska
gatunkéw obcych, zagrazajacych gatunkom rodzimym.

Konieczne bedzie zakonczenie budowy efektywnego systemu gospodarki odpadami, w
tym zwlaszcza odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi. Celem nadrzednym polityki w
zakresie gospodarowania odpadami powinno by¢ zapobieganie powstawaniu odpaddw
przy rozwigzywaniu problemu odpadéow "u zZrodia" oraz maksymalne mozliwe
odzyskiwanie zawartych w nich surowcoéw 1/lub energii. Dzialania obejmg wprowadzenie
1 realizacj¢ zasady ,,3U” (unikaj powstawania odpadoéw, uzyj ponownie, utylizuj) oraz
gospodarowania w obiegu. Obejmg one m.in.: wprowadzenie systemu selektywnego
zbierania odpaddéw w calej Polsce, budowg instalacji do odzysku (w tym do recyklingu) 1
unieszkodliwiania odpadow, zamykanie 1 rekultywacje sktadowisk odpadéw komunalnych
niespetniajacych standardow okreslonych prawem lub ucigzliwych dla $rodowiska,
likwidacje ,,dzikich” wysypisk, zmniejszenie ilosci odpadow trafiajacych na sktadowiska,
poprzez m.in. poddawanie ich odzyskowi. Wprowadzone beda niezbedne zmiany
legislacyjne znoszace bariery w priorytetowych inwestycjach z zakresu nowoczesnej
gospodarki odpadami.

Istotnym obszarem dziatan bedzie takze promocja zréwnowazonej produkcji 1 konsumpcji
oraz zrownowazonej polityki przemyslowej. Procesowi transformacji w kierunku zielonej
(niskoemisyjnej) gospodarki towarzyszy¢ beda strukturalne zmiany w krajowej
gospodarce, przede wszystkim ze wzgledu na dynamiczny rozwoj sektorow $rednich i
wysokich technologii oraz ustug.

Waznym zadaniem bedzie takze ograniczenie problemoéw zdrowotnych wynikajacych
z zanieczyszczenia srodowiska, przede wszystkim przez zmniejszenie uwolnien substancji
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niebezpiecznych 1 skuteczng kontrol¢ nad substancjami wprowadzanymi do $rodowiska
(E-PRTR, REACH)®. Nie bez znaczenia beda dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, takie jak: prowadzenie zintegrowanej polityki produktowej (ZPP), promowanie
technologii srodowiskowych, wdrazanie przyjaznych dla srodowiska modeli produkcji 1
wzorcow konsumpcji. W tym kontekscie szczegdlnie wazne beda dziatania podejmowane
w ramach idei efektywnego wykorzystywania zasobow, ktére majg na celu zintegrowanie
obszarow S$rodowiska i gospodarki tak, aby uzyska¢ jak najwigksza produktywno$¢
zasobowg przy minimalnym wplywie na Srodowisko naturalne. Zaklada si¢ tez
prowadzenie polityki chronigcej przed hatasem, w tym ograniczenie oddziatywania Zrodet
hatasu, budowe ekrandéw akustycznych, rozwdj systemu monitorujacego hatas, budowe
obwodnic miejskich, stosowanie cichych nawierzchni drog.

Realizowane beda dziatania skierowane na wspieranie rozwoju i promocje polskich
technologii srodowiskowych, kreowanie ekologicznych postaw Polakow 1 rozw6j edukacji
ekologicznej, tworzenie warunkow do powstawania zielonych miejsc pracy, promowanie
»Zielonych” zakupow w administracji publiczne;j 1 biznesie.

Zostang okreslone metody eliminowania konfliktow przyrodniczo-przestrzennych 1 barier
dla zréwnowazonego rozwoju oraz minimalizowania negatywnych skutkéw ewentualnych
kolizji szczeg6lnie powstajacych migdzy programami rozwojowymi a obszarami
chronionymi, w tym nalezgcymi do sieci Natura 2000. Do tego celu wykorzystywane beda
m.in. oceny oddzialywania na $rodowisko. W zakresie uporzadkowania zarzadzania
przestrzenig podjete zostang inicjatywy na rzecz ograniczenia potencjalnych negatywnych
skutkow dalszego rozwoju gospodarczego dla Srodowiska przyrodniczego, zwlaszcza
w zwigzku z rozwojem sieci komunikacyjnych, np. poprzez zapewnienie odpowiedniej
ilosci wiasciwie zlokalizowanych przej$¢ dla zwierzat na obszarach Natura 2000.

Istotng role¢ w procesie transformacji gospodarki na zielong $ciezke odgrywac bedzie
zrownowazona infrastruktura. Priorytetowo traktowane bedzie rowniez ksztattowanie
wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej. Zwigkszajaca si¢ rola duzych osrodkéw miejskich
wymaga stworzenia standardow zrownowazonego rozwoju na obszarach miejskich 1
zmiany podej$cia do ochrony §rodowiska na tych terenach. Realizowane beda dziatania na
rzecz zrdwnowazonego planowania przestrzennego miast stluzacego wzrostowi jakosci
zycia miejskiego, m.in. poprzez kreowanie przestrzeni publicznej, zielonej infrastruktury
miejskich obszaréw funkcjonalnych, stref napowietrzania miast, stref cichych. Miasta,
jako aglomeracje zurbanizowane, przemystowe, duze skupiska ludno$ciowe, znacznie
oddziatujg na srodowisko nie tylko w swoich granicach, ale 1 w szerokim sgsiedztwie.

Podejmowane bedg dziatania majace na celu zarzadzanie srodowiskiem miejskim oraz
adaptacj¢ miast do zmian klimatu. Wdrazane bgda rozwigzania niskoemisyjne, m.in. w
zakresie zréwnowazonego transportu miejskiego, poprawy efektywnosci infrastruktury
cieptowniczej, modernizacji o$wietlenia itp.

» E-PRTR — Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen; REACH - Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals — Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny udzielania zezwolen i stosowania ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektyw¢ Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE dotyczace bezpiecznego stosowania chemikaliéw, poprzez ich rejestracj¢ i oceng oraz w niektorych przypadkach
uwolnien i ograniczenia handlu i stosowania niektorych chemikaliow.
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SSRK

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

przygotowanie i wdrozenie instrumentow
legislacyjnych, organizacyjnych i
finansowych

na rzecz poprawy jakos$ci powietrza

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko

wprowadzenie systemu zarzadzania

krajowymi putapami emisji gazow
cieplarnianych

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko

zapewnienie skutecznego
i efektywnego oczyszczania Sciekow we
wszystkich aglomeracjach liczacych

wigcej niz 2000 RLM

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko,
strategie rozwoju wojewodztw

upowszechnienie stosowania dobrych
praktyk rolniczych

Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa

i Rybactwa,

strategie rozwoju wojewodztw

wdrozenie nowoczesnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz budowa instalacji do odzysku, w tym

budowa instalacji do odzysku, w
tym recyklingu i unieszkodliwiania
odpadow

recyklingu i unieszkodliwiania odpadow

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko,
strategie rozwoju wojewodztw

zmniejszenie emisji i zapewnienie lepszej kontroli nad substancjami
wprowadzanymi do srodowiska (E-PRTR, REACH)

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko

okreslenie sposobow eliminowania konfliktow przyrodniczo-przestrzennych
i barier dla zrbwnowazonego rozwoju oraz minimalizowanie negatywnych
skutkow ewentualnych kolizji powstajacych na linii programy rozwojowe i plany

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko,
strategie rozwoju wojewodztw

zagospodarowania przestrzennego a obszary chronione, w tym Natura 2000

I1.6.5. Adaptacja do zmian klimatu

Kluczowym zadaniem w tym obszarze jest opracowanie i efektywne wdrozenie
systemowych rozwigzan dotyczacych adaptacji do zmieniajagcych si¢ uwarunkowan
klimatycznych 1 hydrologicznych, w tym minimalizacja skutkéow klesk zywiotowych
1 ekstremalnych zjawisk pogodowych. Adaptacja do zmian klimatycznych bedzie
obejmowata takze dostosowanie zagrozonych sektoréw i obszaréw (rolnictwo i le$nictwo,
zasoby wodne 1 gospodarka wodna, réznorodnos$¢ biologiczna i ekosystemy, strefa
wybrzeza i1 gospodarka morska, transport, energetyka i gornictwo, budownictwo, obszary
wielkomiejskie, gospodarka przestrzenna, spoleczno$ci lokalne) do nowych warunkow
1zjawisk klimatycznych, w tym m.in. zapewnienie dostarczania energii 1 paliw,
zapobieganie czasowym niedoborom wody oraz usprawnienie systemu zarzadzania
kryzysowego.

Podjete zostang dzialania majace na celu zmniejszenie oddziatywania zjawiska suszy
1 zapobieganie stepowieniu. Konieczna jest redukcja ryzyka zwigzanego z coraz cze¢sciej
wystepujacymi ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, w szczego6lnosci z podtopieniami
1 powodziami wzdtuz ciggow wodnych. Wszelkie dzialania majace na celu minimalizacje
ryzyka powodziowego beda zawarte w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Ustalenia tych planow beda uwzglednione m.in. w planach zagospodarowania
przestrzennego wszystkich poziomow. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym ktada
szczegOlny nacisk na zapobieganie, ochron¢ i1 stan nalezytego zabezpieczenia, w tym
prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, a takze uwzgledniaja cechy
danego dorzecza lub zlewni. Plany mogg réwniez obejmowaé dziatania na rzecz
zrbwnowazonego zagospodarowania przestrzennego, skutecznej retencji wod oraz
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kontrolowanego zalewania niektorych obszarow (np. poldery, zbiorniki suche) w
przypadku wystgpienia powodzi. Ponadto planowane sg w zakresie gospodarki wodnej
dziatania infrastrukturalne i1 ostrzegawczo-monitorujace takie jak: rozwd¢j form matej i
duzej retencji, prawidlowe utrzymanie rzek 1 potokow gorskich, renaturyzacja koryt
rzecznych 1 obszarbw  wodno-btotnych,  efektywny  system  ostrzegania
przeciwpowodziowego. Wprowadzenie  nowoczesnego systemu  planowania
przestrzennego opartego na systemie GIS powinno rozwigzywaé problem wydawania
pozwolen na budowe¢ na obszarach osuwiskowych 1 zalewowych. Niezbedny jest rozwoj
nowych, wujednoliconych systeméw informacji przestrzennej, dostepnych droga
internetowa, w tym informacji o zagrozeniach $§rodowiskowych pozwalajacych na
identyfikacj¢ zagrozen w odniesieniu do wydzielen ewidencyjnych gruntow.
Przyspieszenie procesow decyzyjnych 1 ograniczenie przeszkdd administracyjnych w
dziedzinie zarzadzania ryzykiem wymaga m.in. skutecznego zarzadzania gospodarka
wodng w systemie zlewniowym.

Jednym z istotnych dzialan jest zabezpieczenie strefy przybrzeznej jako najbardziej
narazonej na zmiany klimatu, w tym m.in. zapewnienie skutecznej i bezpiecznej dla
srodowiska 1 wartosci przyrodniczych ochrony brzegéw morskich, minimalizacja zjawisk
postepujacej erozji brzegdéw morskich oraz zagwarantowanie skutecznego zwalczania
zanieczyszczen morza i ujsciowych odcinkow rzek przymorskich. Rowniez korzystanie ze
srodowiska morskiego powinno odbywaé si¢ w sposob zrOwnowazony, gwarantujacy
mozliwo$¢ uzytkowania tego srodowiska i prowadzenia w nim dziatalno$ci przez obecne i
przyszte pokolenia. Oznacza to, ze struktura, funkcje 1 procesy ekosysteméw morskich
muszg by¢ w pelni uwzglednione, gatunki 1 siedliska morskie chronione, a spowodowana
przez cztowieka utrata réznorodnosci biologicznej — zahamowana. Skuteczna ochrona
Morza Battyckiego i uzyskanie dobrego stanu $srodowiska morskiego wymaga podjecia
skoordynowanych dziatah majacych na celu ograniczenie presji 1negatywnych
oddziatywan na S$rodowisko Battyku. Bedzie ona realizowana takze w oparciu o
planowanie funkcjonalne obszaro6w przybrzeznych 1 morskich.

SSRK Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
Strategia Bezpieczenstwo
opracowanie planu adaptacji dla sektorow i Energetyczne i Srodowisko,
obszardéw wrazliwych na zmiany klimatu Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki
Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko,

strategie rozwoju

prowadzenie kampanii edukacyjnych nt.
zmian klimatu i adaptacji do nich

wojewodztw
realizacja dziatan przeciwpowodziowych (w tym m.in. infrastrukturalnych i Strategia Bezpieczenstwo
ostrzegawczo-monitorujacych), dokonczenie niezbednych inwestycji Energetyczne i Srodowisko,
przeciwpowodziowych, w tym w Swinnej Porebie, Raciborzu, Wioctawku i na strategie rozwoju
Zutawach. wojewodztw
uwzglednienie w aktach planistycznych na poziomie krajowym, wojewodzkim Strategia Bezpieczenstwo
i gminnym granic obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, zgodnie Energetyczne
z ich przebiegiem okreslonym na mapach zagrozenia powodziowego i Srodowisko,

strategie rozwoju
wojewodztw
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wprowadzenie standardéw budowlanych Strategia Bezpieczenstwo
umozliwiajacych zmniejszenie strat Energetyczne
towarzyszacych kleskom zywiotowym i Srodowisko

inwestycje ograniczajace negatywny wptyw zjawisk pogodowych na gospodarke Strategia Bezpieczenstwo
(np. rolnictwo, transport, energetyka, budownictwo) Energetyczne

i Srodowisko,

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa

i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewodztw
opracowanie i wdrozenie programow zmniejszenie ilo$ci zanieczyszczen Strategia Bezpieczenstwo
ochrony wod morskich, monitoringu zwiazkami azotu i fosforu Energetyczne
obszar6w morskich wraz z dziataniami sptywajacych do Baltyku i Srodowisko,
naprawczymi odnosnie wod morskich strategie rozwoju
wojewodztw

Cel I1.7. Zwig¢kszenie efektywnosci transportu

Transport nalezy do kluczowych czynnikéw determinujacych rozwd; gospodarczy kraju.
Dostepnos$¢ infrastruktury transportowej oraz jej odpowiednia przepustowos$¢ umozliwiaja
dyfuzje wzrostu gospodarczego z silnych regionéw do regiondow rozwijajacych sie
wolniej.

EUROPA 2020:

Europa
efektywnie
korzystajaca z

LMW Polska infrastruktura transportowa stanowi jeden ze stabszych elementow polskiej
gospodarki. Jest ona niedostosowana do przedsigbiorczosci Polakow, intensywnosci
produkcji 1 wymiany oraz mobilnosci mieszkancow. Ws$rdd obecnych problemow
nalezaloby wymieni¢ przede wszystkim: duzy stopien zuzycia wielu elementow
infrastruktury liniowej 1 punktowej, wystgpowanie waskich gardet i1 brakujacych ogniw,
nierbwnomiernos¢ regionalnego rozmieszczenia 1dostgpnosci sieci, brak sieci
dostosowanych do duzej predkosci ruchu, brak ciaglosci klasy technicznej polaczen
mig¢dzy aglomeracjami, stabo$¢ elementéw infrastruktury i systemow integrujacych rdzne
rodzaje sieci, ucigzliwo$¢ wielu elementow sieci dla mieszkancéw 1 Srodowiska
naturalnego, nieliczne elementy lub brak inteligentnych 1innowacyjnych rozwigzan.
Powaznym problemem pozostaje wysoka liczba wypadkéw drogowych oraz ofiar
$miertelnych i rannych na drogach.

Dhugookresowym celem dla Polski jest osiggnigcie takiej gestosci 1 przepustowosci sieci,
ktora odpowiada potrzebom rozwojowym kraju i regionéw. Ulatwi to z jednej strony
rozwoj regionéw przez podniesienie terytorialnej dostgpnosci obszarow peryferyjnych, a z
drugiej strony umozliwi jak najlepsze wykorzystanie tranzytowego polozenia naszego
kraju. Planowane inwestycje infrastrukturalne zmierza¢ beda do stworzenia
zintegrowanego 1spojnego systemu transportowego. Oznacza to Wwyznaczenie
dwupoziomowe;j struktury: sieci bazowej, okreslonej przez wskazanie weztow 1 potaczen
o kluczowym znaczeniu dla naszego kraju, takze uwzgledniajacej proces integracji
mig¢dzynarodowej, oraz sieci uzupetniajacej, ktorej celem jest zapewnienie spojnosci
terytorialnej. Powstanie spojnej sieci transportowej oraz zniesienie peryferyzacji naszej
gospodarki to jedne z gtownych determinant rozwoju Polski.

Najwazniejszym celem Polski w perspektywie do roku 2020 jest zwigkszenie zewnetrznej
1 wewnetrznej (migedzyregionalnej 1 lokalnej) dostgpnosci terytorialnej. Dziatania powinny
zatem by¢ ukierunkowane na likwidacje peryferyjnosci, zarowno catego kraju, jak i jego
poszczegolnych regionow. Drugim wiodacym celem wigzacym sie z poprawa dostepnosci
terytorialnej jest stworzenie spdjnego systemu transportowego, umozliwiajacego sprawne
przewozy towarow i ludnosci przy uzyciu réznych rodzajow transportu, z uwzglednieniem
ekologicznych wlasciwosci transportu szynowego i wodnego $rodladowego. Zmieniony
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zostanie model finansowania infrastruktury transportowej zwigkszajacy (w zalezno$ci od
rodzaju transportu) wplywy z jej uzytkowania oraz angazujacy srodki pozabudzetowe.

Priorytetowe kierunki interwencji publiczne;:

I1.7.1. Zwi¢kszenie efektywnoSci zarzadzania w sektorze transportowym

Dhugotrwaly proces dopetniania formalnosci umozliwiajacych rozpoczecie inwestycji
w infrastrukture transportowa (w tym konflikty §rodowiskowe) implikuje koniecznosé
zmiany sposobu zarzadzania procesami inwestycyjnymi, w tym kontynuowanie
uproszczeh w procesach warunkujacych przygotowanie 1 realizacje¢ inwestycji.
Wprowadzona bedzie réwniez lepsza integracja z planami zagospodarowania
przestrzennego, srodowiskowymi, polityka regionalng oraz dostosowania legislacyjne.

Model finansowania infrastruktury w Polsce nie jest jednolity, skoordynowany
1 zoptymalizowany, atym samym nie wykazuje maksymalnej mozliwej efektywnosci
dziatania. Jest wieloelementowy, skomplikowany w procedurach i wymaganiach,
niespojny wobec poszczegdlnych podmiotéw budujacych i1 zarzadzajacych infrastruktura,
zamiast komplementarnos$ci wystepuje w nim konkurencja pomiedzy poszczegdlnymi
zrodtami finansowania. Duze obcigzenie kosztami inwestycji spoczywajace na sektorze
finansow publicznych, w tym budzZecie panstwa i1 samorzadéw bedzie wymagato
okreslenia spdjnego modelu finansowania infrastruktury transportowej (budzet panstwa,
srodki UE, rynek kapitatowy, inwestorzy prywatni, instrumenty gwarancji kredytowych,
system poboru optat), jak tez zmian w zasadach finansowania inwestycji transportowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST). W przypadku podjecia
decyzji dotyczacych nowych projektow infrastrukturalnych, takich jak Centralny Port
Lotniczy (CPL) 1 Kolej Duzych Predkosci (KDP), ich realizacja bedzie wymagata
odpowiednich przygotowan ipozyskania inwestorow prywatnych. Nowe inwestycje
infrastrukturalne powinny by¢ w przysztosci zrodlem dochodow panstwa przeznaczanych
na biezace utrzymanie i rozwoj, a takze w miar¢ mozliwosci na dalsze inwestycje.
Realizowane projekty inwestycyjne powinny by¢ w dtuzszej perspektywie nastawione na
generowanie przychodow umozliwiajacych utrzymanie i1 zarzadzanie infrastruktura,
zgodnie z zasadg ,,uzytkownik ptaci”.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ zwigkszenia roli sektora prywatnego w
realizacji projektow, zwlaszcza w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
Mechanizm partnerstwa publiczno-prywatnego moze stanowi¢ skuteczng alternatywe dla
finansowania inwestycji ze Srodkow krajowych lub europejskich, w oparciu o
dotychczasowe doswiadczenia w realizacji podobnych projektow. Potaczenie $srodkow
prywatnych 1 publicznych moze w dtuzszym okresie zwigkszy¢ efektywnos$¢ nie tylko
finansowania, ale takze zarzadzania projektami infrastrukturalnymi. W celu stworzenia
efektywnego systemu finansowania infrastruktury niezbe¢dne jest dalsze otwieranie go na
kapital prywatny, jak tez szersze wykorzystanie takich instrumentéw jak bankowe
gwarancje kredytowe. Dzigki takiemu mechanizmowi uzyskuje si¢ lepsze efekty w postaci
terminowego oddania inwestycji 1 wlasciwego podziatu ryzyk, co wptywa na roztozone w
czasie wydatki strony zamawiajacej. Wprowadzane zmiany w optatach nie powinny
skutkowa¢ pogorszeniem pozycji konkurencyjnej polskich podmiotow wzgledem
zagranicznych.

Nowe zrodia finansowania budowy infrastruktury powinny uwzglednia¢ optaty za dostegp
do infrastruktury wnoszone przez uzytkownikow. Poziom optat powinien by¢ uzalezniony
od rodzaju transportu i skalkulowany tak, aby umozliwi¢ nie tylko biezace utrzymanie ale
takze niezbgdny rozwdj. System oplat powinien takze uwzglednia¢ koszty zewnetrzne
danej gatezi transportu. Wprowadzony zostanie system taryfikacji obejmujacy optaty za
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korzystanie z infrastruktury w zaleznoéci od rodzaju transportu i dtugosci trasy. Srodki te
beda zwigksza¢ pule finanséw przeznaczanych na realizacj¢ inwestycji infrastruktury
transportowe;.

Przygotowanie i realizacja inwestycji infrastrukturalnych wymaga podej$cia zarzadczego,
zorientowanego na osigganie celow 1 podwyzszanie efektywnosci, w tym w szczegdlnosci
zarzadzania finansowego, zasobami i ryzykiem. Struktura organizacyjno-zarzadcza, w tym
funkcjonujacy system zarzadzania i monitorowania stanu przygotowania projektow
inwestycyjnych i ich realizacji, wymaga uzupehnienia o efektywny system monitorowania
poziomu utrzymania istniejacej infrastruktury oraz stalego mechanizmu finansowania
potrzeb w tym zakresie. Wymagane s3 tez zmiany organizacyjne poprawiajace
efektywnos¢ funkcjonowania catego systemu.

Wprowadzona zostanie priorytetyzacja inwestycji na szczeblu krajowym 1 regionalnym
uwzgledniajaca m.in. potrzeby zwigzane z dostgpem do rynku pracy czy potozenie
regionu. Decyzje o wyborze inwestycji beda podejmowane na podstawie miarodajnych
wskaznikow, badan, analiz, w tym analiz kosztow i korzysci. Dzigki temu zostana
efektywnie zrealizowane dziatania zamykajgce inwestycje etapowe (zwlaszcza liniowe).

Ksztattowany bedzie przyjazny uzytkownikowi system transportowy oraz rozwijane
bedzie prawo stuzace integracji systemu transportowego. Najwazniejsze dziatania w
zakresie wdrazania inteligentnych systemow zarzadzania transportem beda obejmowac:
rozbudowe 1 unowoczes$nienie urzadzen do pozyskiwania 1 dystrybucji danych o stanie 1
wykorzystaniu infrastruktury transportowej (np. informacje o korkach), rozwgj systeméw
zarzadzania 1 sterowania ruchem miejskim 1 na drogach pozamiejskich, wprowadzenie
systemOow zwigkszania bezpieczenstwa ruchu (w tym budowa i1 rozwoj systemow
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym), rozwdj zintegrowanego systemu
zarzadzania wypadkami, rozwoj zintegrowanego systemu obstlugi pasazeréw i1 przewozu

towarow.
SSIRY Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020
Strategia Rozwoju
wprowadzenie dalszych utatwien Transportu
w procesach inwestycyjnych
zmiany instytucjonalne poprawiajace efektywnos¢ zarzadzania w sektorze Strategia Rozwoju
transportowym Transportu
przygotowanie modelu finansowania infrastruktury transportowej oraz jej Strategia Rozwoju
utrzymania w pozniejszym okresie — montaz finansowy (budzet panstwa, §rodki Transportu
UE, rynek kapitatowy, inwestorzy prywatni, instrumenty gwarancji kredytowych,
system poboru opfat)
zmiany w zasadach finansowania %r;::sgtlzozwmu
inwestycji transportowych Krajowa S t’ra tegia Rozwoju
realizowanych przez jst Regionalnego
Strategia Rozwoju
wdrozenie inteligentnego systemu zarzadzania transportem (w tym ITS,ERTMS) ‘ :;rrzrtljgizrig,zwoju
wojewodztw

I1.7.2. Modernizacja i rozbudowa polaczen transportowych

Priorytetem w najblizszych dziesigciu latach beda inwestycje transportowe w sieci o
znaczeniu krajowym dotyczace wszystkich gatezi oraz na wezlach miedzygateziowych,
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stuzace poprawie dostepnosci wewnetrznej kraju i efektywnej wymianie gospodarczej, w
tym pomigdzy najwigkszymi os$rodkami wzrostu gospodarczego oraz o$rodkami
miejskimi (sie¢ metropolii) i w obregbie ich obszaréw funkcjonalnych. Réwnoczesnie
realizowane bedg inwestycje majace na celu usprawnienie dostepnosci zewnetrznej
zuwzglednieniem kluczowej roli sieci TEN-T w tworzeniu skutecznej polityki
transportowej 1 spojnej sieci infrastruktury w Unii Europejskiej.

W kontekscie zapewnienia spojnosci terytorialnej konieczna jest rozbudowa powigzan
infrastrukturalnych taczacych osrodki miejskie polozone na obszarach peryferyjnych
z siecig metropolii. Oprocz priorytetu inwestycyjnego dla drog ilinii kolejowych o
znaczeniu krajowym wspierane beda inwestycje transportowe dla tych obszarow oraz
wybrane projekty lokalne, stanowigce dodatkowe polaczenia pomigdzy miejscowosciami i
uzupehniajace transportowe uktady krajowe i wojewodzkie. Realizacja tych powigzan
transportowych bedzie uzalezniona od mozliwosci finansowych budzetu panstwa.

Konieczne bedzie polozenie wigkszego nacisku na komplementarnos¢ dzialan
podejmowanych przez rdézne podmioty na szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym
(uktad pionowy), jak rowniez w ramach poszczegdlnych branz sektora transportowego
(uktad poziomy). Uzupetniajacymi dziataniami dla tworzonego zintegrowanego systemu
transportowego kraju beda inwestycje realizowane na poziomie regionalnym i lokalnym,
tak by tworzyly one spdjng 1 skoordynowang catos¢.

W odniesieniu do infrastruktury drogowej stworzona zostanie kluczowa dla efektywnego
funkcjonowania systemu transportowego w skali krajowej 1 migdzynarodowej spdjna sie¢
autostrad 1 drog ekspresowych, obstugujacych gléwne korytarze transportowe i
zapewniajacych funkcjonalne powigzania pomigdzy najwigkszymi osrodkami, w tym w
szczegolnosci miedzy Warszawg a gtownymi osrodkami wojewodzkimi. Kontynuowana
bedzie przebudowa drog krajowych, co wplynie na wzrost bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Nastgpi poprawa warunkow przejazdu dla ruchu tranzytowego i obstugi ruchu
w obszarach metropolitalnych i duzych miastach. Wdrazany bedzie program budowy
obwodnic miast 1 duzych miejscowosci (w tym obwodnicy Warszawy) 1 program
uspokojenia ruchu na drogach przechodzacych przez miasta i male miejscowosci.
Nastgpig zmiany w hierarchii priorytetow niektorych inwestycji drogowych. Inwestycje
transportowe zostana podporzadkowane kryteriom logistycznego ksztattowania sieci
transportowe] 1 systemow, tak aby zwigkszy¢ integracje za pomocg wzmocnienia
elementow takich jak: systemy intermodalne, inteligentne systemy sterowania ruchem
1 przetadunkami 1 inne.

W ramach infrastruktury kolejowej realizowane beda projekty polegajace na modernizacji
glownych linii 1 infrastruktury uzupelniajacej (w tym dworcéw kolejowych) oraz
kompleksowa modernizacja lub wymiana taboru kolejowego. Inwestycjom w siec
infrastruktury kolejowej towarzyszy¢ bedzie rozwdj kolejowych przewozow pasazerskich,
a takze przewozow towarowych, szczegdlnie w najbardziej perspektywicznych
segmentach rynku. Rownie waznym zadaniem 2z punktu widzenia znoszenia
peryferyjnos$ci 1 poprawy dostepnosci terytorialnej jest uzyskanie potaczen kolejowych o
wysokim standardzie poprzez modernizacj¢ linii migdzy gtownymi miastami Polski, w
szczegoOlnosci odcinkow biegnacych promieniscie z 1 do Warszawy (w tym Centralnej
Magistrali Kolejowe;j).

Aby zapewni¢ efektywno$¢ funkcjonowania transportu lotniczego, niezbedny jest rozwoj
istniejgcej infrastruktury lotniskowej 1 nawigacyjnej, by dostosowac ich przepustowos¢ do
wzrastajacego popytu. Dziatania powinny opiera¢ si¢ na dalszej rozbudowie portéw
lotniczych w ramach sieci TEN-T. Jednocze$nie w celu zwigkszenia przepustowosci
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polskiej przestrzeni powietrznej niezbedne jest pelne operacyjne i systemowe wdrozenie
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (SES — Single European Sky), z
jednoczesng implementacja  najnowocze$niejszych  rozwigzan technologicznych
przewidzianych w ramach ATM Master Plan.

Realizacja najwigkszych pod wzgledem skali inwestycyjnej 1 wysokosci naktadow
finansowych projektow w dziedzinie transportu, tj. Kolei Duzych Predkosci (KDP) i
Centralnego Portu Lotniczego (CPL), mogtaby stanowi¢ dla polskiego sektora transportu
wzmocnienie potgczen zaréwno wewnetrznych kraju, jak i zewnegtrznych w wymiarze
europejskim 1 globalnym. Jednakze ostateczna decyzja o podjeciu przez Polske tak
znaczacego wysitku inwestycyjnego bedzie uzalezniona od wielu czynnikow. Pod uwage
wzigte zostang takie uwarunkowania jak: obecna 1 prognozowana koniunktura
makroekonomiczna kraju 1 wynikajace z niej prognozy popytu na transport, a takze
wnioski z podjetych studiow wykonalnosci obu projektow oraz ich uzasadnienie
ekonomiczne.

Planowana jest rowniez integracja systemoOw transportowych — skomunikowanie
transportu lotniczego z pozostatymi rodzajami transportu, a wigc podniesienie
intermodalnos$ci, w szczegdlnosci w ramach sieci TEN-T. Korzystne bgdzie stworzenie
warunkéw rozwoju lotnisk na obszarach Polski Wschodniej. Lotniska te, przewaznie
niewielkie, beda nastawione na obstuge pasazeréw lokalnych oraz jako lotniska
obstugujace ruch lotnictwa ogdlnego/biznesowego, ruch panstwowy 1 ratowniczy.
Niezbedne jest takze opracowanie 1wdrozenie nowych procedur podnoszacych
przepustowos¢ portow lotniczych.

Polska sie¢ srodladowych drog wodnych nie tworzy jednolitego, zintegrowanego systemu
komunikacyjnego, lecz zbior odrgbnych 1 r6znych jakosciowo elementow. Podjete zostang
prace w zakresie modernizacji 1 rozwoju infrastruktury transportu wodnego $rodladowego
(szlakow zeglugowych oraz portéw), ktore beda realizowane w miarg dostgpnosci
srodkow finansowych.

Polska dysponuje obszarami morskimi o powierzchni odpowiadajacej ponad 10%
terytorium ladowego kraju 1 linig brzegowa o dlugosci 528 km. Prowadzona polityka
morska ma na celu maksymalizacj¢ korzysci dla obywateli 1 gospodarki wynikajacych z
wykorzystania nadmorskiego potozenia kraju oraz morskich zasobow ozywionych i
mineralnych. Przewiduje si¢ wsparcie dla rozwoju krajowego sektora morskiego m.in. w
aspekcie mozliwosci zeglugi morskiej czy obstugi potaczen transoceanicznych. Potencjat
gospodarczy polskich obszarow morskich bedzie w przyszlosci opierat si¢ na rozwoju
portéw morskich, w szczegélnosci tych o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie). W kontekscie wzrostu obrotow
portowych oraz potencjatu przetadunkowo-sktadowego portéw wazna jest budowa
nowoczesnych terminali przetadunkowych oraz intermodalnych centréw logistycznych w
samych portach 1 na ich zapleczu. Istotny bedzie rozw0j 1 modernizacja dost¢pu do portow
1 przystani morskich zaré6wno od strony morza, jak 1 ladu, w tym budowa
glebokowodnych nabrzezy i torow podejsciowych do portéw oraz potaczen drogowych,
kolejowych 1 wodnych $rodladowych. Ponadto waznym czynnikiem rozwoju polskich
obszarow morskich bedzie turystyka morska. Z przestrzenig morska zwigzane sg rowniez
oczekiwania dotyczace dywersyfikacji dostaw surowcOéw energetycznych, a takze
poszukiwanie 1 eksploatacja zasobow naturalnych.
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i Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

budowa podstawowe;j sieci autostrad i drog ekspresowych taczacych Warszawe Strategia Rozwojiiignsportu

z miastami wojewodzkimi

Strategia Rozwoju Transportu
modernizacja drog krajowych, gtownie w ramach sieci TEN-T

Strategia Rozwoju

realizacja programu budowy obwodnic duzych miejscowosci i programu uspokajania Transppﬂu, \
ruchu na drogach przechodzacych przez miasta i mniejsze miejscowosci stra'teg1’e rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju

realizacja duzych projektow modernizacyjnych gtéwnych linii kolejowych Transportu,
oraz infrastruktury uzupetniajacej (w tym dworcow kolejowych) strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju
modernizacja i/ lub wymiana taboru kolejowego Transpp rt, .
strategie rozwoju
wojewodztw
usprawnienie potaczen kolejowych migdzy glownymi miastami Polski i Strategia Rozwoju Transportu

dostosowanie ich do wysokich standardow, w tym dostosowanie CMK do predkosci

min. 200 km/h

Strategia Rozwoju
Transportu,
strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju
modernizacja 1 rozbudowa sieci istniejacych portow lotniczych wraz z infrastrukturg | Mg JIJN

realizacja programu bezpieczenstwa uzytkownikow infrastruktury transportowej

nawigacyjna strategie rozwoju
wojewodztw

wdrozenie Battyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej [l Strategia Rozwoju Transportu

realizacja inwestycji wynikajacych z wdrazania technologicznego komponentu SES, | ERIIEHSSERYALIMEE N deg gl

programu SESAR (Single European Sky ATM Research)

Strategia Rozwoju
rozw0j i modernizacja infrastruktury portowej oraz dostepu do portow i przystani Transportu,
morskich od strony morza i ladu strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju
Transportu,
strategie rozwoju
wojewodztw

budowa i modernizacja terminali logistycznych i centrow intermodalnych

I1.7.3. Udroznienie obszarow miejskich

Dwie gltowne przyczyny wplywajace na czgsty brak plynnosci ruchu miejskiego to
niedogodnosci publicznego transportu (brak dogodnych przesiadek, stabe skoordynowanie
réznych srodkow transportu zbiorowego, przepetnienie) oraz ruch tranzytowy przez centra
miast. Aby przeksztatci¢ sie¢ transportowa miasta w sprawny i funkcjonalny element
infrastruktury regionu, nalezy skupi¢ si¢ na podniesieniu jako$ci oferty transportu
publicznego. Jednym z najwazniejszych udogodnien jest zorganizowanie sprawnego i
zgodnego z oczekiwaniami mieszkancoOw przemieszczania si¢ osOb wewnatrz obszaru
metropolitarnego 1 utatwienie przemieszczania do 1 z obszarOw zewnetrznych.

Istotne bedzie wprowadzenie zaawansowanych systemoOw zarzadzania 1 sterowania
ruchem w miastach, tak aby przeksztalci¢ miejska sie¢ transportowa w sprawny i
funkcjonalny element infrastruktury, zapewniajacy dogodne powigzania z innymi
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regionami i1 z europejskim systemem transportowym. Integracja systemow taryfowych w
ramach aglomeracji, w tym wprowadzenie wspdlnej taryfy na przejazd réznymi srodkami
lokomocji utatwia poruszanie si¢ Srodkami transportu zbiorowego i zwigksza sklonnosé
do podroézowania nimi.

Kolejnym waznym czynnikiem wplywajacym na atrakcyjnos¢ komunikacji zbiorowe;j jest
odpowiednia czgstotliwo$¢ kursowania komunikacji, aby zapewni¢ moc przewozowa
dostosowang do popytu. Wazny w tym kontekscie jest rozwoj szybkiej kolei miejskiej,
ktora sposrod dostgpnych srodkdw transportu miejskiego ma najwieksza moc przewozowa
1 tym samym odcigza pozostale srodki komunikacji zbiorowe;.

Réwnie waznym czynnikiem wpltywajacym na zattoczenie jest brak obwodnic duzych
miast, co powoduje ruch tranzytowy pojazdéw przez centra aglomeracji, zwigkszajac
natezenie pojazdow, a w konsekwencji takze powodujac zatory na drogach. Procesowi
temu mozna skutecznie przeciwdziala¢ poprzez budowanie obwodnic aglomeracji i
zorganizowanie sprawnego przemieszczania samochodow cigzarowych.

Prowadzone beda dzialania majagce na celu usprawnienie transportu miejskiego
wykorzystujace najprostsze i1 czgsto najtansze rozwigzania, stosowane powszechnie w
krajach UE (np. regulacja $wiatet drogowych z dostosowaniem do nowych drég
1 skrzyzowan; zakaz parkowania na jezdni w centrum miast 1 jednoczesnie tworzenie
miejsc parkingowych w miejscach ekonomicznie uzasadnionych, w tym przed punktami
uslugowymi; kontynuacja obnizania torowisk tramwajowych do poziomu drogi lub ich
przebudowy pod katem wykorzystania dla ruchu autobuséw oraz pojazdoéw
uprzywilejowanych i inne).

Biorgc pod uwage ograniczone zasoby paliw kopalnych oraz rosngce obcigzenie terenéw
intensywnie zurbanizowanych zanieczyszczeniami pochodzacymi z ich spalania,
konieczny jest rozw0j niskoemisyjnych, alternatywnych technologii zasilania pojazdow.

SSRK
Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Strategia Rozwoju
Transportu,

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Transportu,

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Transportu,

wdrozenie zaawansowanych technik zarzadzania i sterowania ruchem Krajowa Strategia Rozwoju
w duzych miastach Regionalnego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Transportu,
zorganizowanie sprawnego przemieszczania osob i towarow wewnatrz miasta oraz | [SEIONEINIEI LB NTALI
ulatwienie dostepu do i z obszarow pozamiejskich Regionalnego,

strategie rozwoju
wojewoOdztw

budowa obwodnic duzych miast

wprowadzenie ,,jednego biletu” w miastach i obszarach funkcjonalnych miast
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EUROPA 2020:

Europejski
program walki z
ubdstwem

Program na
rzecz nowych
umiejetnosci i

zatrudnienia

Obszar strategiczny II1. Spojnosé spoleczna i terytorialna
Cel II1.1. Integracja spoleczna

Przyspieszonym  procesom  restrukturyzacyjnym 1 rozwojowym  towarzyszy
rozwarstwienie  spoteczne, przebiegajace w  wielu wymiarach: dochodowym,
generacyjnym, zdrowotnym, edukacyjnym, warunkéw mieszkaniowych, jak tez
terytorialnym. Utrzymujace si¢ zréznicowania spoteczne mogg sta¢ si¢ barierg utrzymania
dynamicznego rozwoju w przysztosci. Rozwo] sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
oznacza wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i
przedsigbiorczo$ci oraz zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng. W
wielu krajach czlonkowskich UE obserwuje si¢ konwergencj¢ na poziomie europejskim
przy jednoczesnej dywergencji wewnetrznej.

Zroznicowanie warunkow zycia 1 dochodow ludnosci w Polsce ma wyrazny wymiar
przestrzenny. Podstawowe osie dysproporcji dotycza roznic miedzy regionami
potudniowo-zachodnimi ~ a  podinocno-wschodnimi  oraz  migdzy  obszarami
metropolitalnymi a pozostalymi jednostkami osadniczymi. Powoduje to, Ze obszarami
stabego rozwoju 1 zagrozenia stagnacja sg nie tylko subregiony i regiony peryferyjne, ale
takze slabo skomunikowane z otoczeniem peryferia wewngtrzne, czgsto obszary
pograniczne wojewodztw.

Podobnie, zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny. W
poszczegdlnych regionach istnieja obszary problemowe, charakteryzujace si¢ niskg
dostepnoscia 1 jako$ciag ushug publicznych, ograniczonymi zasobami wlasnymi 1 w
konsekwencji niskim potencjatem rozwojowym. Dotychczasowy rozwdj ekonomiczny
regionéw, mimo pewnych dziatan wyréownujacych, finansowanych glownie z funduszy
europejskich, w niewielkim stopniu zmniejszyt rozwarstwienie miedzy- 1
wewnatrzregionalne w Polsce. Dynamika wzrostu gospodarczego i poziom PKB per
capita s zréznicowane w obu tych uktadach. Mechanizmy stymulujace dyfuzje proceséw
rozwojowych z miast sg obecnie niewystarczajace, by znaczaco oddziatywaé na inne
obszary, zwlaszcza te charakteryzujace si¢ stabszymi wskaznikami spoteczno-
gospodarczymi.

Obserwowane s3 takze rozpigtosci w dostepie do ustug publicznych oraz ich jakosci w
réznych przekrojach terytorialnych. Efektem jest relatywnie niski poziom kapitatu
ludzkiego 1 spotecznego, co powoduje konieczno$¢ dziatan kompensacyjnych ze strony
panstwa 1 moze utrwala¢ bierno$¢ obywateli. Dlatego nacisk zostanie potozony nie tylko
na dziatania redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa zwigzanego z poziomem
dochodow, lecz przede wszystkim na dzialania aktywizujace, umozliwiajace powszechne
uczestnictwo w roznych sferach zycia spoleczno-gospodarczego. Zadaniem polityki
rozwoju jest bowiem takie wspieranie dziatah prowzrostowych, aby mogla w nich
uczestniczy¢, a zarazem z nich korzysta¢ jak najwigksza liczba podmiotéw gospodarczych
1 obywateli, a takze by mozliwe bylo bardziej efektywne realizowanie polityki spotecznej
skupionej na rozwigzywaniu czy fagodzeniu najtrudniejszych kwestii spotecznych.

Do podstawowych przyczyn i skutkéw wykluczenia spotecznego nalezy ubodstwo. W
Polsce najbardziej na ryzyko ubdstwa narazeni sg bezrobotni, rodziny wielodzietne,
rodziny osob niepetnosprawnych, ale takze biedni pracujacy, czyli latwo zastgpowalni
pracownicy wykonujacy prace rownie niskokwalifikowane, co niskoptatne.

Inkluzywny wzrost gospodarczy oznacza wzrost zapewniajacy solidarnos$¢ potaczong z
rownym dostegpem do podstawowych ustug publicznych dla wszystkich obywateli;
oznacza takze nie tylko wlaczanie najbiedniejszych, ale taka ich integracj¢ na rynku pracy,
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ktéra pozytywnie wplynie na rozwoj kraju. Zadaniem panstwa jest efektywne
wykorzystanie  potencjatow  poszczegolnych o0sdb 1grup spolecznych, mimo
wystepujacych deficytow 1 dysfunkcji, w tym budowa modelu polityki spolecznej
nastawionej na odbiorce. W $redniej 1 dtugiej perspektywie wymusi to zmniejszajaca si¢
liczba os6b w wieku produkcyjnym, stad koniecznoscig stanie si¢ uruchomienie rezerw,
ktore do tej pory nie byty wykorzystane.

Efektywnej realizacji zadan w zakresie zapewnienia spdjnosci sprzyja¢ bedzie wdrazana
koncepcja decentralizacji panstwa, spetniajagca zasade przekazania stosownych
kompetencji decyzyjnych na ten poziom zarzgdzania, na ktérym istnieje najwigcej danych
potrzebnych do podjecia optymalnej decyzji. Rozdzielona odpowiedzialno$¢ szczebli
terytorialnych za odrgbne sfery 1iinstytucje zycia spolecznego wymaga pewnej ich
konsolidacji na poziomie regionalnym oraz wzmocnienia instrumentéw samorzadu
wojewodzkiego, stuzacych realizacji celow dtugookresowych, gléwnie
infrastrukturalnych. Wymaga takze regulacyjnego wzmocnienia dziatan integracyjnych na
szczeblach lokalnych (gminy 1 powiatu), w sytuacji gdy poszczegdlne instytucje socjalne
podlegaja innemu ustawodawstwu i zarzadzaniu sektorowemu. Samorzad terytorialny,
ktoremu przypada dominujgca liczba zadan z tego tytutu czesto nie jest w stanie wlasnymi
sitami 1 $rodkami ich realizowa¢ w niezbednym zakresie 1 tempie, potrzebuje wigc
wsparcia m.in. organizacyjnego 1 finansowego. W obszarze tagodzenia ubdstwa
1 zwalczania wykluczenia spotecznego konieczne staje si¢ wzmocnienie instytucjonalne
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, a takze poprawa koordynacji réznych
podmiotow zainteresowanych rozwigzaniem czy ztagodzeniem takich kwestii spotecznych
jak ubostwo 1 wykluczenie spoleczne.

Nalezy podkresli¢ takze role kultury w walce z problemami spolecznymi, w tym z
wykluczeniem spotecznym. Projekty z zakresu kultury przyczyniajg si¢ do ksztattowania
spoteczenstwa nowoczesnego, otwartego na zmiany, tolerancyjnego. Przeciwdzialaja one
marginalizacji poszczegolnych grup spotecznych, zwlaszcza narazonych na wykluczenie z
powodu niepetnosprawnosci czy miejsca zamieszkania.

Priorytetowe kierunki interwenciji publicznej:

II1.1.1. Zwi¢kszenie aktywnosci os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

Reakcjg panstwa na wykluczenie 1 ubdstwo bedzie przede wszystkim polityka nastawiona
na wzrost zatrudnienia oraz poprawe dostepu do podstawowych ustug publicznych, w tym
do wysokiej jakosci edukacji, skutkujgca zwigkszeniem aktywnos$ci 0osob wykluczonych 1
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Panstwo bedzie takze wspieralo rozwoj
ekonomii spotecznej, przede wszystkim poprzez odpowiednie instrumenty legislacyjne i
finansowe.

Zbudowany zostanie aktywny system $wiadczen spotecznych nakierowanych na podjecie
1utrzymanie zatrudnienia. Wsparciem objeci zostang nie tylko bezrobotni, ale takze
»biedni pracujacy”. Konieczne w tym wymiarze sg dziatania skutkujace zwigkszeniem
optacalnos$ci pracy nad transferami spotecznymi. Cele jakie majg przynies¢ zmiany w
systemie $wiadczen spotecznych to takze lepsze dopasowanie wsparcia, stymulowanie
aktywno$ci m.in. dzigki zintegrowaniu dzialan réznych stuzb publicznych (reformy w
zakresie §wiadczen z tytutu choroby, macierzynstwa, inwalidztwa, wypadkoéw przy pracy).
Niezbedne jest wdrozenie efektywnego systemu ksztatcenia e-umiejetnosci 1
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu. Moze ono prowadzi¢ do wykluczenia z rynku
pracy, a to z kolei jest jedng z przyczyn wykluczenia spotecznego. Istotnym zadaniem
sprzyjajacym aktywizacji osob wykluczonych jest przygotowanie odpowiednich
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instrumentoéw skierowanych na wydobywanie 1 wzmacnianie potencjatow (umieje¢tnosci)
poszczegolnych oséb, a wigc programy przywracajagce osoby wykluczone do
uczestniczenia w zyciu spotecznym. W dalszym etapie dopiero bedzie mozna efektywnie
wspiera¢ te osoby na rynku pracy. Jednym z waznych instrumentdw sprzyjajacych
aktywizacji osob wykluczonych powinno by¢ szersze wykorzystanie ekonomii spotecznej
(m.in. przez integracj¢ grup defaworyzowanych i stwarzanie dla nich miejsc pracy).

Szczegoblnie trudnym zadaniem jest pobudzanie aktywnos$ci osob niepetnosprawnych.
Akcent powinien by¢ potozony na kwalifikacje zawodowe i edukacj¢ ustawiczng, lepsze
przygotowanie §rodowiska lokalnego, urzednikoéw i pracodawcoéw do uczestnictwa 0sob
niepelnosprawnych w zyciu spoteczno-gospodarczym, a takze architektoniczne i
urbanistyczne dostosowanie przestrzeni do potrzeb tej grupy — wazne dla budowy wiezi
spotecznych. Dziatania te nie bedg jednak w peni efektywne bez odpowiednich zmian w
systemie edukacji, nastawionych na integracje os6b niepetnosprawnych.

SSRK Przelozenie na dzialania
Dzialania 20122015 | Dzialania 2016-2020 QopUWICRRCh straicgll
zmiany w systemie $wiadczen spolecznych (stymulowanie aktywnosci, Strategia Rozwoju Kapitatu
zintegrowane bazy danych réznych stuzb itp.) — lepsze dopasowanie Ludzkiego
wsparcia

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju wojewodztw
Strategia Rozwoju Kapitatu
zwiekszony dostep do rehabilitacji Ludzkiego,

strategie rozwoju wojewodztw
kampanie spoteczne przygotowujace srodowiska lokalne, pracodawcow, Strategia Rozwoju Kapitatu
urzednikow na aktywne funkcjonowanie osob niepelnosprawnych w Ludzkiego,

spoleczenstwie strategie rozwoju wojewodztw
program e-integracji (dziatania edukacyjne i zapewnienie odpowiednich Strategia Rozwoju Kapitatu
tresci 1 ustug) nakierowany na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw

programy integracji spotecznej nastawione na likwidowanie deficytow
jednostek oraz wspieranie ich potencjalow

Strategia Rozwoju Kapitatu
rozwoj instrumentow legislacyjnych i finansowych wspierajacych Ludzkiego,

ekonomi¢ spoteczna Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju wojewodztw
Strategia Rozwoju Kapitatu
zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji na jej Ludzkiego,

wszystkich etapach oraz do kultury (w tym upowszechnienie uczenia si¢ Strategia Rozwoju Kapitatu
przez cate zycie, e-edukacja, edukacja kulturalna) Spolecznego,

strategie rozwoju wojewodztw
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Krajowa Strategia Rozwoju
wsparcie dla zwickszenia dostepnosci i poprawy jakosci elastycznych form — [ENGHINENIUECA

opieki nad dzieémi, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i JELEUSHENAMANEVICE AT

ey R T A Obszarow Wicjskich, Rolnictwa i
Rybactwa,

strategie rozwoju wojewodztw

tworzenie warunkow dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowej
i spolecznej seniorow
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Przelozenie na dzialania
odpowiednich strategii
Strategia Rozwoju Transportu,
zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej, utatwiajacej dostgp do ustug oraz | Krajowa Strategia Rozwoju
rynkow pracy Regionalnego,
strategie rozwoju wojewodztw

SSRK

I11.1.2. Zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim zagrozonych

W Polsce najbardziej na ryzyko ubdstwa narazone sa rodziny wielodzietne, a zatem
problem ten dotyka przede wszystkim dzieci i mtodziezy.?® Konieczne jest z jednej strony
wsparcie rodzin w postaci selektywnych $wiadczen spotecznych, ratunkowej pomocy
spotecznej oraz instrumentéw systemu podatkowego skierowanych bezposrednio do
rodzin, a z drugiej - wyrdéwnywanie szans rozwojowych 1 przeciwdzialanie zaniedbaniom
wynikajagcym z deficytow gospodarstw domowych. Szczegdlne znaczenie ma kwestia
pelnej dostepnosci do ustug opiekunczo—wychowawczych sprzyjajacych wyrownywaniu
szans rozwoju dzieci oraz godzeniu pracy zawodowej i obowigzkow rodzinnych, a takze
polityka wyposazania szko6t w uniwersalne §wiadczenia socjalne (zdrowe zywienie, opieka
lekarska i aktywno$¢ fizyczna).

Z problemem ubdstwa borykaja si¢ rowniez niepetnosprawni. Szczeg6lna uwaga bedzie
potozona przede wszystkim na dziatania zapobiegawcze, tj.: edukacj¢ szkolng,
kompetencje zawodowe iksztalcenie ustawiczne; przygotowanie infrastruktury
pozwalajacej osobom niepetnosprawnym na mobilnos¢ 1 obecno$¢ w przestrzeni
publicznej; przygotowanie osob niepetnosprawnych do artykulacji swych oczekiwan;
informowanie o uprawnieniach 1 obywatelskich obowigzkach; odpowiednig komunikacje
z otoczeniem 1 uczestnictwo w zyciu spotecznym lokalnego czy zawodowego srodowiska.
Dziatania w zakresie poprawy spojnosci spolecznej w ciggu najblizszych 10 lat, a w
szczegolnosci po 2020 roku, muszg uwzglednia¢ zmiany demograficzne zwigzane ze
starzejacym si¢ spoteczenstwem. Newralgicznym elementem bedzie zapewnienie osobom
starszym dostepu do $§wiadczen zdrowotnych 1 ustug opieki dlugoterminowej. Waznym
jest tez aktywizowanie cztonkow tej grupy spotecznej, tak by bylo mozliwe
zatrzymywanie ich na rynku pracy oraz zwigkszanie ich udziatu w zyciu spotecznym.
Poniewaz wzrasta¢ bedzie ryzyko ubdstwa o0sob starszych, konieczne bedzie
wypracowanie nowego modelu wsparcia skierowanego do tej grupy odbiorcow.

Ograniczeniu wykluczenia spolecznego bedg stuzy¢ rowniez dzialania podejmowane w
obszarze mieszkalnictwa. W okresie objetym strategia polityka mieszkaniowa bedzie si¢
koncentrowa¢ na likwidacji deficytow iloSciowych w segmencie lokali socjalnych 1
mieszkan przeznaczonych dla o0sob wymagajacych innej spotecznej pomocy
mieszkaniowej. Wprowadzone zostang formy podazy mieszkan dostgpnych cenowo w
segmencie mieszkan na wynajem. Jednocze$nie prowadzone beda dzialania majace na
celu likwidacje luki remontowej 1 ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ w sektorze
mieszkaniowym. Wazng kwestig jest takze obnizenie kosztow budowy mieszkan i
racjonalizacja  przestrzenno-funkcjonalna nowych zasobow mieszkalnych przez
stworzenie odpowiedniego zasobu uzbrojonych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe.
Celem polityki mieszkaniowej bedzie takze racjonalizacja zasad gospodarowania
publicznym zasobem mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa
spolecznego.

2 Wedtug danych EUROSTAT w Polsce w 2008 r. az 22% dzieci i mlodziezy (0-17 lat) zyto w sferze ubdstwa relatywnego.
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RSN Przelozenie na dzialania

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020 odpowiednich strategii

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego
Strategia Rozwoju Kapitatu

zmiany w systemie swiadczen spolecznych - lepsze dopasowanie wsparcia

zwigkszenie dostepnosci réznych form pomocy dla uczniow (obiady, podrgezniki Ludzkiego,
itp.) strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
inwestycje infrastrukturalne pozwalajace niepetnosprawnym na obecno$¢ w Ludzkiego,

przestrzeni publicznej strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
nowe programy szkolne wiaczajace osoby | Ludzkiego,
niepetnosprawne strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki nad dzie¢mi,
ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow wiejskich i matych miast

stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan, rozwoj budownictwa
socjalnego, racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym zasobem
mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa spolecznego itp.

pierwszy etap tworzenia nowego systemu | Strategia Rozwoju Kapitalu
opieki nad osobami niesamodzielnymi i w | Ludzkiego

podesztym wieku - uszczelnienie i
poprawa efektywnosci systemu
tworzenie warunkow dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowej Strategia Rozwoju Kapitatu
1 spotecznej seniordw — wdrazanie modelu ,,srebrnej gospodarki” Ludzkiego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Cel I11.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych

O poziomie rozwoju kraju i jakos$ci zycia ludnoséci §wiadczy w duzej mierze mozliwos¢
korzystania 1jako$¢ ustug publicznych. Poniewaz dostep do takich ustug (zdrowie,
el cdukacja, kultura, sport, administracja, bezpieczenstwo etc.) istotnie wplywa na
LGNS | otencialny rozwoj obywateli, kwestia ta wymaga szczegdlnej uwagi wladz rzadowych i
e Jalny ) obywatell, ymag golnej g qdowy
samorzadowych.

EUROPA 2020:

Mobilna
psyed Uslugi publiczne obejmuja dobra materialne lub niematerialne, za dostarczanie ktorych

odpowiedzialno$¢ spoczywa na wiladzy publicznej, przy czym nie mozna kogokolwiek
wykluczy¢ z prawa korzystania z nich. Uslugi publiczne realizowane s zwykle w takich
obszarach aktywnosci, ktore wymagaja utrzymywania odpowiedniej bazy materiatlowe;,
osobowej, finansowej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu cigglosci ich §wiadczenia na
okreslonym poziomie. Zakres ustug publicznych jest zmienny, tak w ich rodzaju, jak 1
zakresie powszechnej dostgpnosci, w zaleznosci od wystepujacego zapotrzebowania,
ponadto uwarunkowany jest mozliwosciami finansowymi wtadzy publiczne;.

Swiadczenie podstawowych ustug publicznych jest jednym z waznych obszarow
aktywnos$ci samorzadu terytorialnego. Przekazanie tych kompetencji samorzadowi
wynikato z podstawowe] zasady, aby wykonawca ustug znajdowat si¢ jak najblizej
odbiorcy oraz aby ich wykonywanie bylo poddane kontroli obywatelskiej. W odczuciu
spotecznosci lokalnych, poziom zycia mieszkancow zalezy wprost od jakosci ustug
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publicznych. Podstawowym wskazZnikiem skutecznosci zaspokajania potrzeb w tym
zakresie jest stopien satysfakcji ze standardow $§wiadczonych uslug. Natomiast
efektywnos$¢ zaangazowania zasobow jednostki wykonujacej okre§long ustuge publiczng
mozna okresli¢, analizujgc koszty $wiadczenia ustugi oraz liczbe ustug w danym obszarze
wraz z ich standardami.

Ustugi publiczne tworza liczng grupe zréznicowanych dziatan i przedsigwzig¢, poczawszy
od prostych ustug administracyjnych, takich jak wydawanie dowodoéw osobistych i1 praw
jazdy, rejestracja okreslonych wydarzen (urodziny, $luby), do podejmowania decyzji
administracyjnych (z zakresu ochrony s$rodowiska, gospodarki przestrzennej czy
budownictwa). Tego typu ustugi realizowane sa w gloéwnej mierze w urzedach
administracji samorzadowej, ktére petnig role zaréwno organizatora ustug, jak i ich
wykonawcy. Dotychczas standardy realizacji tego rodzaju ustug zwigzane sa, w zasadzie,
z poziomem kultury obstugi interesantow (klientow) w okreslonym urzedzie.

Ustugi publiczne o charakterze spotecznym (ochrona zdrowia, o$wiata, kultura, sport,
pomoc spoteczna, obstuga bezrobotnych) wykonywane sa zwykle przez samorzadowe
jednostki organizacyjne lub jednostki posiadajace osobowo$¢ prawng, dla ktorych
organem zatozycielskim jest samorzad terytorialny. Tu podstawowym problemem jest
podniesienie poziomu racjonalnosci ekonomicznej, a w przypadku ustug, dla ktorych
okreslone sg ustawowo ich standardy (pomoc spoteczna, o$wiata) — konieczno$¢
utrzymywania norm okre§lonych przepisami prawa.

Do ustug publicznych o charakterze technicznym (ustug komunalnych) zaliczane sa:
dostarczanie wody, odprowadzanie 1 oczyszczanie SciekOw, dostarczanie energii cieplnej
ielektrycznej oraz gazu, zagospodarowanie odpadéw  komunalnych, ustugi
komunikacyjne, utrzymanie imodernizacja drég. Swiadczenie tego typu ustug
komunalnych moze si¢ odbywaé albo przez jednostki podlegte samorzadowi (zaktady
budzetowe, spotki komunalne), albo przez spotki o kapitale mieszanym, albo przez
przedsigbiorstwa prywatne. Jednak odpowiedzialno$¢ za §wiadczenie takich ushug zawsze
spoczywa na okre§lonej jednostce samorzadu terytorialnego. W Polsce problem
nierownego dostepu do ustug komunalnych jest wcigz zjawiskiem powszechnym i ma on
charakter przestrzenny w wymiarze ogélnokrajowym i regionalnym.

W sferze sprawnosci administracyjno-instytucjonalnej panstwa standardy $wiadczenia
ustug publicznych nie odpowiadaja poziomowi rozwoju technologicznego oraz
zmieniajagcym si¢ uwarunkowaniom spoteczno-ekonomicznym, tworzac niespdjny system,
w ktorym rézne organy ijednostki $wiadczace takie ustugi, dostarczaja je w roznym
zakresie po zroéznicowanych kosztach. Zauwazalne sg znaczace dysproporcje w
$wiadczeniu ushug publicznych zaréwno w zalezno$ci od regionu kraju, jak réwniez
wystepujace pomiedzy osrodkami wzrostu (duze miasta) a obszarami stabiej rozwinigtymi
(np. obszary wiejskie) oraz peryferyjnymi.

Swiadczeniu ustug publicznych towarzyszy duza liczba skomplikowanych i
dtugotrwatych procedur, co w konsekwencji prowadzi do ich niskiej efektywnosci. Czesto
towarzyszy temu brak nastawienia na zmiany zachodzace w spoteczenstwie i gospodarce
oraz stagnacja procedur, wplywajace na narastanie dysproporcji miedzy oczekiwaniami
spoteczenstwa a faktyczng jakos$cig ushug. Problem stanowig takze zasady finansowania
ustlug publicznych, co m.in. prowadzi do zr6znicowania kosztéw ich dostarczania.
Pomimo rozwoju, nowoczesne technologie, ktore moglyby poprawi¢ funkcjonowanie
systemu ustug publicznych nie s3 w dostateczny sposéb wdrazane. W niewielkim stopniu
wykorzystywane sa podmioty niepubliczne do obstugi czgéci tego rodzaju zadan.
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Relatywnie niska zdolno$¢ administracji do analizowania kosztow i jakosci $wiadczonych
ustug skutkuje ograniczonymi mozliwo$ciami w zakresie ustanawiania oraz podnoszenia
standardow ushug.

Wyzwaniem dla pafnstwa na najblizsze lata jest doskonalenie §wiadczenia ushug przez
zwigkszanie ich dostgpnosci oraz poprawe jakosci. Podejmowane dziatania powinny
przyczyni¢ si¢ do wyrdwnania dostgpu wszystkich obywateli do wysokiej jako$ci ustug
publicznych. Wskutek zmian w systemie zarzadzania jednostki dostarczajace wszelkiego
rodzaju ustugi publiczne powinny charakteryzowa¢ si¢ elastycznym podej$ciem do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci oraz nadgzaniem za rozwojem technologicznym. Do roku
2020 poprawiona zostanie przejrzysto$¢ $wiadczenia wuslug publicznych oraz
wprowadzony system sprawnego 1 miarodajnego pomiaru efektywnosci ich dostarczania.

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

I11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Przez podnoszenie jako$ci ustug publicznych rozumie¢ nalezy poszerzanie zakresu ich
$wiadczenia, wdrozenie mechanizméw monitorowania standardu $wiadczonych ushug
oraz partycypacj¢ obywateli w okreslaniu tego standardu.

Dokonany zostanie przeglad wszystkich ustug $wiadczonych przez wladze publiczne.
Jego celem bedzie zdiagnozowanie stanu systemu ustug publicznych w panstwie,
okreslenie ich zakresu oraz ograniczenie zbednych ustug, jak roéwniez powielania
istniejacych. Zbudowanie systemu zarzadzania ustugami publicznymi obejmie przyjecie
systemu standardow wiazacych wszystkich ich dostarczycieli zaréwno co do okres$lonej
jakosci tych ustug, jak rowniez co do konkretnych efektow, jakie majg one przynosic.

Ustalone na poziomie krajowym standardy ustug publicznych beda stanowié¢ punkt
odniesienia dla okreslania mozliwosci ich spetniania na poziomie regionalnym i lokalnym,
zuwzglednieniem specyfiki okreslonych obszaréw, np. obszarow peryferyjnych,
problemowych itp.

Wprowadzeniu  odpowiednich standardow $wiadczenia ustug publicznych oraz
zwigkszeniu ich dostepnosci stuzy¢ bedzie szersze 1 bardziej kompleksowe wykorzystanie
technologii informatycznych ikomunikacyjnych oraz rozwodj niezbednej do tego
infrastruktury. Dotyczy to zaréwno ustug administracyjnych (formularze, zgloszenia,
wnioski), edukacyjnych, czgsci opieki medycznej (administrowanie danymi, czgsciowa
diagnostyka), kulturalnych (digitalizacja zasobow kultury 1 dziedzictwa narodowego) czy
komunalnych (rozw¢j infrastruktury kanalizacyjnej, wodociagowej, umozliwiajacej
selektywng zbiorke odpadow etc.). Panstwo w coraz wigkszym stopniu wspiera¢ bedzie
role podmiotoéw niepublicznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem podmiotow ekonomii
spotecznej, w oferowaniu ustug oraz w okreslaniu sposobu ich udostepniania.

Utworzeniu, na podstawie przeprowadzonego przegladu, systemu realizowanych ustug
publicznych 1 ich standardow, towarzyszy¢ powinno zwigkszenie ich dostgpnosci.
Rowniez w tym aspekcie nalezy uwzglednia¢ specyfikacje terytorialng. Wykorzystany
zostanie potencjal nowych technologii oraz okreslone zostanie, ktore ustugi moga by¢
dostarczane taka droga (np. kultura), a dla ktérych moze by¢ to jedynie pomoc przy ich
$wiadczeniu (np. ochrona zdrowia). Zwigkszeniu dostepnosci ustug bedzie tez stuzyc
poprawa dostepnosci transportowej, ktora spowoduje, ze obywatel nie tylko bedzie miat
dostep do ustug publicznych w bliskiej odleglosci, ale bedzie mogt takze wybrac taka
jednostke, w ktorej czas oczekiwania na takg ustuge jest krotszy badz jest ona wyzszej
jakosci.



Monitor Polski —-117 - Poz. 882

Zwigkszenie dostgpu do ushug publicznych zwigzane bedzie w pierwszej kolejnosci z
dazeniem do wyréwnywania dostgpnosci do standardow tych ustug w terytorialnym
uktadzie kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i peryferyjnych.

SSRK Przelozenie na dzialania

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020 O DTS N ST,

przeglad funkcjonowania systemu Strategia Sprawne Panstwo,
ustug publicznych Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw
okreslenie zakresu ustug, ich standardow i kosztow swiadczenia Strategia Sprawne Panstwo,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw
wprowadzenie nowego modelu Strategia Sprawne Panstwo,
$wiadczenia ustug publicznych, Krajowa Strategia Rozwoju
wlaczajacego organizacje Regionalnego,

pozarzadowe i innych partnerow Strategia Rozwoju Kapitatu
spotecznych do ich planowania i Ludzkiego,

wdrazania Strategia Rozwoju Kapitalu
Spolecznego

zwickszenie dostepu do ushug (e-edukacja, e-zdrowie, e-kultura itp.) poprzez Strategia Sprawne Panstwo,
cyfryzacje¢ zasobow Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw
Strategia Rozwoju Transportu ,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

strategie rozwoju wojewodztw

zwickszenie dostgpnosci komunikacyjnej utatwiajacej dostep do ushug

I11.2.2. Zwi¢kszenie efektywnosci systemu Swiadczenia ustug publicznych

Zwigkszeniu jakos$ci i1 dostgpnosci uslug publicznych bedzie towarzyszylo zwigkszenie
efektywnosci systemu ich zapewniania i finansowania. Bedzie to zwigzane z powstaniem
nowoczesnego systemu zarzadzania uslugami publicznymi, ktory bedzie stosowat
narzedzia pomiaru efektywnosci 1 kontroli kosztow realizacji zadan publicznych. W
ramach systemu zarzadzania ustugami publicznymi powstanie komponent, ktéry pozwoli
na wypelnienie drugiego priorytetu, jakim jest zwigkszenie efektywnosci ustug
publicznych. System taki bedzie wyposazony w narzedzia pomiaru efektywnosci, ktore
pozwola na okresowag weryfikacje standardow, zarowno pod wzgledem ich stosowania,
jak rowniez ich aktualnosci w kontek$cie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Efektywnos¢
ustug publicznych zostanie zwigkszona takze dzigki zastosowaniu nowego podej$cia do
ich finansowania, uwzgledniajacego specyfike terytorialng oraz pozwalajacego na taczenie
srodkow finansowych publicznych 1 prywatnych. Pozwoli to zaré6wno na zwigkszenie
dostepu do ustug publicznych, jak 1 na poprawe ich jako$ci. W procesach decyzyjnych
dotyczacych tej problematyki w wigkszym stopniu bedg wykorzystywane opinie
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spoteczne (cykliczne badanie oczekiwan spoleczefnstwa) oraz doswiadczenia sektora
prywatnego 1 osrodkéw akademickich w zakresie badania satysfakcji 1oczekiwan
klientow. Stworzona zostanie zintegrowana platforma informacyjna o ustugach
publicznych. Jednocze$nie wprowadzony zostanie okresowy audyt jakoSci dziatania
organdw publicznych w zakresie obstugi obywateli 1 podmiotow gospodarczych.
Towarzyszy¢ temu beda dziatania edukacyjno-informacyjne zwigkszajace poziom wiedzy
1 $wiadomosci obywateli na temat korzysci pltynacych z postugiwania si¢ narzedziami
zdalnego dostepu do tych ustug.

Zwigkszenie efektywnosci systemu ustug publicznych bedzie rowniez zwigzane z
szerszym wykorzystaniem sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych jako ich
dostawcow 1 organizatorow. Po stronie publicznej kontynuowane bgda dzialania na rzecz
przypisania odpowiedzialno$ci za zapewnienie ustug publicznych wraz z przekazaniem
niezbednych s$rodkoéw finansowych na ten szczebel administracji publicznej, ktory
najefektywniej bedzie to zadanie realizowat z punktu widzenia kryteridow jakosciowych,
jak 1ekonomicznych. Oznacza¢ to moze zmiany w przypisaniu odpowiedzialnosci za
zapewnienie 1 zarzadzanie ustugami publicznymi, zaréwno w ukladzie decentralizacji tych
zadan, jak réwniez - w szczegolnych przypadkach - przesunigcia odpowiedzialnosci za ich
zapewnienie pomiedzy samorzadami lokalnymi, regionalnymi i administracja rzadowa.
Zwigkszeniu efektywnos$ci systemu beda sprzyjaty zmiany, w ktorych rozdzielona bedzie
funkcja dostawcy (wykonawcy) ustug publicznych od funkcji ich finansowania i
zapewniania jakos$ci, przy zachowaniu kontroli kosztow zapobiegajacej ich zawyzaniu
przez realizatorow ustug.

Zwigkszeniu dostepnosci 1 jakosci ustug publicznych beda tez stuzyty obiektywizacje
systemow finansowania, ktore w maksymalny sposob beda przechodzily od finansowania
przedmiotowego (skoncentrowanego na finansowaniu utrzymania bazy infrastrukturalnej 1
personelu) do podmiotowego, zwigzanego z finansowaniem rzeczywiscie wykonanych
uslug, zgodnie z wymaganym standardem. Elementem racjonalizujagcym system beda
mechanizmy wspotfinansowania wybranych ustug publicznych ze strony ustugobiorcy z
zapewnieniem form pomocy dla osob, ktore ze wzgledu na trudng sytuacj¢ materialna, nie
sa w stanie ich ponosic.

SSRK Przelozenie
na dziatania
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020 LA I ST
wprowadzenie systemu zarzadzania Strategia Sprawne
ushugami publicznymi (w tym zasady Panstwo,
zlecania ustug podmiotom Krajowa Strategia
niepublicznym, narz¢dzia pomiaru Rozwoju
efektywnosci) Regionalnego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

okreslenie zakresu ustug, ich standardow i kosztow $wiadczenia Strategia Sprawne
Panstwo,
Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw
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SSRK Przelozenie
na dzialania

Drzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020 odpowiednich strategii

zmiana zasad finansowania poszczegdlnych ustug publicznych uwzgledniajgca m.in. Strategia Sprawne
specyfiki terytorialne, taczenie srodkow finansowych (publiczne, prywatne) Panstwo,
Krajowa

Strategia Rozwoju
Regionalnego

Cel I11.3. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania
potencjalow regionalnych

Nieré6wne tempo rozwoju jest naturalnym elementem proceséw gospodarczych
zachodzacych zarowno na $wiecie, jak 1 w Polsce. Wyzwaniem staje si¢ w tym kontekscie
pogodzenie interesOw rozwojowych panstwa zwigzanych z konkurencyjnos$cig regionow 1
jej wzmacnianiem w skali kraju i na arenie migdzynarodowej oraz z niedopuszczaniem do
powigkszania si¢ zroznicowan regionalnych. Nowa polityka regionalna kierowa¢ musi
wigc wysitki na rzecz wzmacniania endogenicznych potencjatéw wszystkich terytoriow
oraz rozwijania mechanizméw  wzmacniajagcych  rozprzestrzenianie  procesow
rozwojowych z gltéwnych o$rodkéw wzrostu na otoczenie. Obok tych dziatan
wspomagane bedg procesy rozwojowe na obszarach problemowych, przede wszystkim
przez zwigkszanie przez nie mozliwosci absorpcji czynnikow wzrostu (kapitatu,
wykwalifikowanych kadr, wiedzy, innowacji).

Takie podej$cie oznacza nadanie szczegoélnej roli o$rodkom miejskim wraz z ich
otoczeniem jako centrom procesOw rozwojowych zaréwno w skali kraju, jak i regionu.
Poprzez polityke regionalng ukierunkowang na rozwijanie powigzan funkcjonalnych,
infrastrukturalnych 1 instytucjonalnych miedzy osrodkami wojewodzkimi, zaktada sig
pelne wykorzystanie czynnikow rozwojowych opartych na regionalnych i lokalnych
potencjatach oraz przeptyw impulsow rozwojowych nie tylko miedzy osrodkami
wojewodzkimi, ale 1 do dalszego ich otoczenia.

Poziom rozwoju gospodarczego kraju zalezy w duzej mierze od osiggnie¢ 1 pozycji
najwigkszych o$rodkow miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Sa one motorem
stymulujagcym rozwdj catego kraju 1 jego regiondw oraz zwickszania ich
konkurencyjnosci. Najefektywniejsze z nich, stanowigce bieguny wzrostu 1 rozwoju
spoteczno-gospodarczego, generuja najwickszag cze§¢ PKB, skupiajac potencjat
decydujacy o sile gospodarki. Sg one najczg¢sciej miejscem koncentracji tworzenia nowych
miejsc pracy, najwyzszej jakosci zasobow ludzkich, kreuja i1 najszybciej absorbuja
innowacje oraz wlaczaja si¢ w sieci wspOlpracy zinnymi osrodkami w uktadach
miedzynarodowych 1 krajowych, zwigkszajagc swa komplementarno$¢ 1 specjalizacie.
Jednakze dysproporcje wewnatrz obszaré6w miejskich, w ktorych koncentruje si¢
wiekszo$¢ problemoéw spotecznych 1 gospodarczych, sg znacznie wyrazniejsze niz w
przypadku nierownosci wystepujacych w kraju (migdzy miastem a wsig, Warszawa a
resztg kraju czy wschodem 1 zachodem). Konieczne w zwigzku z tym jest prowadzenie
krajowej polityki miejskiej, taczacej polityki sektorowe wplywajace na rozwoj miast i
definiujgce;] wymierne cele dostosowane do wyzwan stojacych przed miastami ré6znego
typu.
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Oproécz wspierania najwigkszych osrodkéw miejskich i ich obszarow funkcjonalnych,
stanowigcych motory rozwoju kraju 1poszczegdlnych regiondéw, konieczne jest
wzmacnianie potencjatu do absorpcji 1 rozprzestrzeniania procesOw rozwojowych przez
osrodki subregionalne 1lokalne, w tym miasta powiatowe, z wykorzystaniem ich
potencjatu do specjalizacji terytorialnej. Rozw¢] miast powiatowych i innych miast o
znaczeniu lokalnym, majgcych potencjat do przyciggania inwestycji poza rolnictwem badz
wykorzystujacych potencjat rolniczy otaczajacych obszarow (jako miejsca zbytu i
przetworstwa produktow rolno-spozywczych) stymuluje rozwdj otoczenia.

Rozprzestrzenianiu procesOw rozwojowych stuzy¢ tez bedzie wsparcie kierowane na
obszary wiejskie. Przedsiewziecia te beda obejmowaé rozbudowe i1 modernizacje
infrastruktury, zwlaszcza komunikacyjnej, dzialania rewitalizacyjne oraz rozwoj ustug
uzyteczno$ci publicznej 1 innych funkcji w zakresie dostarczania ustug publicznych,
niezbe¢dnych do inicjowania proceséw rozwojowych na poziomie lokalnym.

Zréznicowana struktura osadnicza, spoteczna 1 gospodarcza obszarow wiejskich w Polsce
oraz rozny stopien ich powigzan z miastami wymaga bardziej precyzyjnego niz
dotychczas ukierunkowania interwencji polityki regionalnej, ktéra powinna by¢
prowadzona w sposob zintegrowany z dzialaniami o charakterze sektorowym,
podejmowanymi w odniesieniu do tej kategorii obszaréw w takich dziedzinach jak:
infrastruktura telekomunikacyjna i transportowa, rolnictwo, przemyst, edukacja, zdrowie.

Udziat polskich regionow w osigganiu celéw rozwojowych kraju — wzrostu 1 zatrudnienia
- jest zréznicowany. Wskazuje na to koncentracja PKB 1 wysoki wzrost notowany tylko
w pewnych obszarach kraju. Gléwnymi kreatorami wzrostu 1 zatrudnienia stajg si¢
regiony o konkurencyjnej i1innowacyjnej gospodarce, a przede wszystkim najwigksze 1
najbardziej dynamiczne aglomeracje potozone na ich terenie. Najwyzszy i rosngcy udziat
w generowaniu krajowego PKB uzyskuje wojewddztwo mazowieckie - w 2009 r.
tworzyto ono 21,9% PKB Polski. Cztery wojewodztwa o najwiekszym potencjale
gospodarczym: mazowieckie, $§laskie, wielkopolskie i dolnoslaskie generowaty w 2009 r.
52,6% krajowego PKB.*’

Nierownomierno$¢ tempa rozwoju 1 zagrozenia jakie wynikajg ze wzrostu dysproporcji
migdzy regionami, grupami spolecznymi czy sektorami gospodarki, wymagaja od polityki
gospodarcze] reakcji na wyzwania w zakresie likwidacji zapdznien oraz wspierania
tworzenia nowych przewag konkurencyjnych.

Procesy marginalizacji sa najsilniej skoncentrowane terytorialnie na peryferyjnych
obszarach wiejskich, na obszarach, ktore traca dotychczasowe funkcje spoleczno-
gospodarcze (dzielnice miast, obszary poprzemyslowe i inne tereny zdegradowane),
obszarach przygranicznych czy o niskiej dostgpnosci transportowej, w szczegdlnosci na
terenie Polski Wschodniej, ale takze w innych regionach kraju.

Jednym ze strategicznych wyzwan dla polityki regionalnej jest zapewnienie spojnosci
wewnetrznej kraju (tak, aby zadne z terytoriow nie bylo wykluczone z rozwoju) oraz
niedopuszczenie do nadmiernych zréznicowan przestrzennych.

Priorytetowe kierunki interwencii publicznej:

I11.3.1.Tworzenie warunkow instytucjonalnych, prawnych i finansowych dla
realizacji dzialan rozwojowych w regionach

Decentralizacja, wzmocniona wraz z procesem programowania polityki spojnosci na lata
2007-2013, zwiekszyta odpowiedzialnos¢ samorzadu wojewddzkiego w zakresie

27 7rédto: GUS.
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prowadzenia polityki rozwoju regionu. Przekazanie obowigzkow zwigzanych z
zarzadzaniem programami regionalnymi wymusito konieczno$¢ przeprowadzenia
stosownych zmian systemowych. Szczegélnie istotne stalo si¢ przeformulowanie roli
aktorow zwigzanych z prowadzeniem polityki regionalnej oraz okre§lenie na nowo ich
wzajemnych relacji. Zagadnienie to dotyczylo w szczegdlnosSci okreslenia zadan
administracji rzadowej oraz wyznaczenia nowej roli samorzagdow wojewddzkich w
zakresie ich aktywnego uczestnictwa w procesach decyzyjnych i wykonawczych polityki
regionalnej. Doprecyzowania wymagal charakter relacji pomi¢dzy wladza centralng,
samorzadami wojewddzkimi 1 innymi podmiotami szczebla lokalnego zaangazowanymi
w realizacje polityki regionalnej, takimi jak wladze miast, partnerzy spoteczni i
gospodarczy.

W $wietle nowych wyzwan, jak rowniez wypracowanego systemu zarzadzania rozwojem
kraju wskazane staje si¢ dokonanie przegladu powigzan instytucjonalnych i1
kompetencyjnych.

Konieczne jest wzmocnienie koordynacji dziatan rzadu podejmowanych w ramach
realizacji strategii w wymiarze regionalnym. Strategie 1 programy powinny uwzgledniac
aspekt regionalny (terytorialny) szczegolnie w kontekscie skutkéw ich realizacji dla
sytuacji spoteczno—gospodarczej w poszczegolnych regionach. Niezbedne staje si¢
wypracowanie 1 uksztattowanie mechanizmow wspolpracy migdzyresortowej, majacej na
celu skoordynowanie dzialan podejmowanych na poziomie centralnym w ramach polityk
sektorowych poszczegodlnych resortow na rzecz polityki regionalnej panstwa, polegajace
m.in. na wilasciwym uwzglednianiu zrdéznicowan i potencjatdéw terytorialnych w
projektowaniu 1 interwencji polityk publicznych. W ramach zintegrowanego podejScia
polityka regionalna powinna stanowi¢ element koordynujacy, spajajacy polityki
sektorowe. Jednoczesnie dziatania rozwojowe polityki regionalnej powinny by¢
zintegrowane z racjonalng i zrbwnowazong gospodarka przestrzenna.

Wypracowane beda takze zasady wzajemnych relacji  (komplementarnosci)
poszczegdlnych polityk. Istotna jest kwestia przestrzennej koncentracji interwencji i
dziatah podejmowanych zardwno regionalnie, jak 1 sektorowo oraz ich wzajemne
uspdjnienie przy realizacji zalozonych celow polityki regionalnej panstwa.

Stworzone zostang warunki do szerokiej dyskusji strategicznej miedzy roéznymi
podmiotami publicznymi 1 niepublicznymi zaangazowanymi w dziatania na rzecz
strategicznych kierunkéw 1 form rozwoju regionalnego oraz wymiaru przestrzennego
polityki rozwoju.

W celu zapewnienia lepszego planowania 1 realizacji interwencji publicznej
ukierunkowanej terytorialnie uruchomiony zostanie system stalego monitorowania i
ewaluacji procesow rozwoju regionalnego 1 efektow polityki regionalnej. Pozwoli to na
uzyskiwanie danych obrazujacych zard6wno przebieg interwencji publicznych, jak i rozwoj
sytuacji spoleczno-gospodarczej na obszarach strategicznej interwencji panstwa.
Najwazniejszym z obszarow, w ktorym konieczne staje si¢ podje¢cie dziatan bedacych
naturalnym nastgpstwem 1 warunkiem procesu decentralizacji systemu polityki
regionalnej, jest decentralizacja systemu finanséw publicznych, wraz z przebudowa
systemu dystrybucji terytorialnej $rodkow (tzw. terytorializacja). Odpowiedzialno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego za rozw¢j danego terytorium wymaga m.in. poparcia
niezbednymi S$rodkami finansowymi, dajac im tym samym gwarancj¢ efektywnego
uczestnictwa w polityce regionalne;.
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W celu zapewnienia skutecznos$ci i efektywnos$ci dziatan podejmowanych w odniesieniu
do terytorium na réznych poziomach zarzadzania rozwojem (krajowym, regionalnym oraz
lokalnym) konieczne staje si¢ zapewnienie skutecznych metod uzgadniania przez rzad i
samorzad wojewodzki wspolnych celow 1 przedsiewzigé priorytetowych podejmowanych
1 finansowanych w ramach polityki rozwoju regionalnego. Stuzy¢ temu bedzie kontrakt
terytorialny gwarantujacy  podjecie 1 finansowanie wynegocjowanych projektow
inwestycyjnych.

W ramach przygotowywanego systemu realizacji polityki regionalnej oraz mechanizméw
zwigkszajacych jego efektywno$¢ przewiduje si¢ m.in. wprowadzenie instrumentow
wspomagajacych rozprzestrzenianie si¢ procesOw rozwojowych poza obszary centrow
zycia spoteczno-gospodarczego. Dziatania w tym kierunku beda stuzyly zwigkszaniu
komplementarnosci 1 powigzan funkcjonalnych centréw wojewodzkich z innymi
obszarami wojewddztw. Powodzenie rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych jest
uzaleznione od  wypracowania  skutecznych  1powszechnych  instrumentow
wzmacniajacych powigzania funkcjonalne roéznego typu obszar6w np. miejskich
1 wiejskich oraz wskazujacych czytelny podziat odpowiedzialnosci za realizacje zadan
rozwojowych mi¢dzy podmiotami wieloszczeblowego systemu zarzadzania rozwojem.

SSRK Przelozenie na

dzialania
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020 odpowiednich strategii

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego,
Strategia Sprawne
Panstwo

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego,
Strategia Sprawne
Panstwo

Krajowa Strategia
Rozwoju
przygotowanie i realizacja polityki miejskiej Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw
wszystkie strategie
ukierunkowanie terytorialne interwencji podejmowanych w ramach instrumentow zintegrowane,
réznych polityk publicznych strategie rozwoju
wojewodztw
Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki
Krajowa Strategia
Rozwoju

zmiany w systemie finansowania jst (dochody wtasne, subwencje i dotacje budzetowe) Regionalnego,
Strategia Sprawne
Panstwo

zmiany kompetencyjne (poziom krajowy,
poziom krajowy — poziom jst, w ramach jst,)

wprowadzenie ram organizacyjnych

i prawnych umozliwiajacych zarzadzanie w
obszarach funkcjonalnych (np. obszary
metropolitalne)

zmiany sposobu/modelu finansowania polityk publicznych z uwzglednieniem
terytorializacji (zdrowie, kultura, edukacja, szkolnictwo wyzsze itp.)
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SSRK Przelozenie na

dzialania
Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020 odpowiednich strategii

Krajowa Strategia
wprowadzenie nowych instrumentow wzmacniajacych efektywno$¢ polityki regionalnej | Rozwoju
(kontrakt terytorialny, Krajowe Obserwatorium Terytorialne + Regionalne Obserwatoria | Regionalnego,
Terytorialne, Krajowe Forum Terytorialne, inZynieria finansowa, grant globalny itp.) strategie rozwoju
wojewodztw

I11.3.2. Wzmacnianie oSrodkow wojewaodzkich

Polskie miasta 1 otaczajace je obszary pod wieloma wzgledami ustepuja miastom i
regionom innych, zwlaszcza wysoko rozwinigtych krajéw Unii Europejskiej. Na ich tle
globwne osrodki miejskie Polski cechuja si¢ niedostatkami rozwoju funkcji
metropolitalnych, szczegdlnie w  sferze zarzadzania gospodarczego, funkcji
transportowych, badawczo-rozwojowych, kulturowych, a takze w pewnym stopniu funkcji
symbolicznych. Osrodki te reprezentujg stosunkowo niski poziom innowacyjnosci oraz
udziatu w gospodarce opartej na wiedzy. Inne problemy wystgpujace w miastach to np.
luka infrastrukturalna, postepujacy proces niekontrolowanej suburbanizacji, starzenie si¢
spoteczenstwa miejskiego czy zly stan przestrzeni miejskiej. Mimo tych brakow i
utomnos$ci, metropolie 1 inne najwigksze miasta Polski stanowig gtowne centra rozwoju
kraju i regionow.

W celu wzmacniania osrodkéw wojewddzkich postuluje si¢ m.in. rozwijanie ustug
publicznych wyzszego rzgdu i funkcji symbolicznych dla podniesienia znaczenia tych
osrodkow w skali krajowej 1 miedzynarodowej. Podejmowane dzialania dotyczy¢ beda
rozwijania funkcji metropolitalnych o znaczeniu mi¢dzynarodowym 1 krajowym, takich
jak: funkcje gospodarcze, czyli obecno$¢ struktur zarzadczych waznych korporacji
gospodarczych 1 finansowych; funkcje naukowe, przez ktore rozumie si¢ zapewnienie
najwyzszych standardow funkcjonowania instytucji naukowych i badawczych, a przy tym
bogatg oferte centréw transferu technologii oraz funkcje kulturowe isymboliczne tj.
obecno$¢ aktywnych placowek kulturalnych najwyzszej rangi. Istotne znaczenie dla
programowania, koordynacji, inicjowania i realizacji przedsigwzi¢¢ rozwojowych maja
funkcje administracyjne. Ich wlasciwe spetnianie moze znaczaco wplywa¢ na poprawe
sytuacji regiondw. Rozwoj i efektywne wykorzystanie funkcji metropolitalnych postuzy
jako impuls do dalszego rozwoju tych miast i ich obszaréw funkcjonalnych (a
jednoczesnie catego kraju).

Waznym elementem dziatan z zakresu stymulowania rozwoju funkcji metropolitalnych
osrodkow wojewodzkich jest takze wprowadzenie pomocy dla mechanizméw wspotpracy
1 sieciowania w obszarach decydujacych o sile konkurencyjnej poszczegdlnych osrodkow
kraju. Wspotpraca regionéw, miast, przedsigbiorstw, o$rodkéw naukowych, uczelni i
organizacji we wszystkich swych ptaszczyznach, tj. gospodarczej, naukowej, edukacyjnej
1 kulturalnej, jest waznym czynnikiem rozprzestrzeniania procesOw rozwojowych przez
zwigkszanie obrotu gospodarczego, wymian¢ know-how, pozyskiwanie partnerow,
wspolprace naukowo-technologiczng oraz kooperacj¢ produkcyjng i inwestycyjng. W
srodowisku wspotpracy trzech sektorow jakimi sg administracja, przedsiebiorstwa i
osrodki badawcze, jest mozliwe tworzenie innowacji, ktore moga zapewni¢ polskim
regionom trwatg przewage konkurencyjng w wielu dziedzinach. W celu rozwoju funkcji
metropolitarnych prowadzone beda dziatania na rzecz poprawy dostepnosci i jakosSci
komunikacyjnej zaréwno regionalnej, wewnatrzregionalnej jak i miejskiej. Wiele miast
boryka si¢ z problemem korkéw, emisji hatasu i1 zanieczyszczen powietrza. Dlatego tez
podejmowane bedg dziatania niwelujace te problemy.
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Zwigkszeniu konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski sprzyja takze rozwoj
zasobow ludzkich oraz kapitatlu spolecznego. Dzialania panstwa beda si¢ skupia¢ na
podnoszeniu jakosci i efektywnos$ci ksztatcenia w wiodacych osrodkach akademickich, w
tym rowniez w zakresie szkolnictwa zawodowego.

Wspierany bedzie rozwdj infrastruktury spotecznej — w tym infrastruktury kulturalnej —
oraz dziatania na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego, co stanowi wazny czynnik
rozwoju 1 podnoszenia atrakcyjnosci miast, a takze wplywa na budowanie silnej pozycji
konkurencyjnej osrodkow miejskich.

Sslis Przelozenie na dzialania

odpowiednich strategii

Dzialania 2012-2015 Dzialania 2016-2020

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

strategie rozwoju wojewodztw
Krajowa Strategia Rozwoju

rozwijanie powigzan funkcjonalnych, infrastrukturalnych
i instytucjonalnych mi¢dzy osrodkami wojewodzkimi

rozwijanie ushug publicznych wyzszego rzedu i funkcji symbolicznych dla I;;iign?;?f;”vo.u Kapitatu
podniesienia znaczenia w skali krajowej i migdzynarodowej Spoiefznego ) P

strategie rozwoju wojewodztw
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewodztw
Krajowa Strategia Rozwoju

wspieranie wspolpracy i siecio