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WPROWADZENIE

Raport jest efektem realizacji pierwszego etapu pracy badawczej, Spétdzielczosé sprzyjajgca wigczeniu
spotecznemu i zawodowemu” finansowanej ze srodkdw POPT, przygotowanej na zlecenie GUS. Celem
pracy badawczej jest analiza uwarunkowan rozwoju oraz efektéw dziatalnosci wybranych typow
spotdzielni uprawnionych do korzystania ze wsparcia publicznego ze wzgledu na prowadzenie
dziatalnosci sprzyjajacej wtgczeniu spotecznemu i zawodowemu. Przedmiotem zainteresowania s3
wiec wskazane w ,, Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw EFS i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na lata 2014-2020” trzy rodzaje spoétdzielni: spdtdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy oraz spétdzielnie
inwalidéw i niewidomych. Zostaty one uznane za podmioty ekonomii spotecznej uprawnione do
korzystania ze wsparcia publicznego ze wzgledu, na to ze ich celem jest odpowiednio zatrudnienie oraz
zatrudnienie o0séb niepetnosprawnych lub innych osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W przypadku spétdzielni socjalnych dodatkowym powodem objecia wsparciem publicznym jest
posiadanie cech przedsiebiorstwa spotecznego, takich jak demokratyczne zarzgdzanie czy zakaz

dystrybucji zysku.

W rozdziale pierwszym raportu przedstawiono konceptualizacje i operacjonalizacje problemu
badawczego. Omdwiono zakres pracy badawczej definiujgc szczegdétowo cele i odbiorcéw pracy,
a takze jej uzytecznosé¢ z punktu widzenia prowadzonych polityk publicznych. Ponadto, na podstawie
przegladu literatury przedmiotu, przeanalizowano zidentyfikowane we wczesniejszych badaniach
uwarunkowania rozwoju oraz metody badania organizacji spétdzielczych. W rozdziale drugim poddano
analizie zrdodta dostepnych danych statystyki publicznej i danych administracyjnych oraz przygotowano
propozycje wskaznikdw efektywnosci dziatania spétdzielni w najwazniejszych dla ich celéw wymiarach
dziatalnos$ci. Ponadto przedstawiono uwarunkowania zewnetrzne i czynniki wewnetrzne mogace
wptywaé¢ na wspomniane efekty. Zgodnie z zatozeniami pracy badawczej szczegdlng uwage
poswiecono finansowym i niefinansowym instrumentom wsparcia publicznego oraz oczekiwanym
efektom, ktére moga one przynies¢. Na koniec przedstawiono plan analizy danych oraz przewidywane
etapy realizacji badania pilotazowego w ramach drugiej czesci pracy badawczej. Podsumowanie prac
przedstawiono w zakonczeniu. Uzupetnienie raportu stanowig zatgczniki, bedace szczegdétowym

omoéwieniem wybranych tresci, wskazanych w raporcie.

Gtéwnymi odbiorcami informacji wynikowych, powstajgcych w ramach pracy badawczej, beda
instytucje zajmujace sie rozwojem gospodarki spotecznej (ekonomii spotecznej) na szczeblu krajowym,
a takze na poziomie regionalnym. Odbiorcami wynikéw badania w tym zakresie bedg réwniez sami

spotdzielcy i reprezentujace ich organizacje.



W realizacji niniejszej pracy badawczej wykorzystano zasoby i doswiadczenia statystyki publicznej. GUS
jest instytucjg prowadzacg REGON i posiadajgcg mozliwosci prawne oraz doswiadczenie w tworzeniu
na tej podstawie aktualnych operatdw oraz realizacji regularnych badan dotyczacych kondycji
ekonomicznej i efektéw dziatalnosci zardwno przedsiebiorstw, jak i organizacji spotecznych. Potencjat
ten pozwala na wiasciwe przeprowadzenie badania wybranych typow spétdzielni, a w efekcie — na

zaspokojenia potrzeb poznawczych dotyczgcych uwarunkowan i efektow ich funkcjonowania.

Raport metodyczny przygotowat zespot sktadajacy sie z pracownikdw resortu statystyki publicznej oraz

ekspertow posiadajgcych doswiadczenie w badaniu podmiotéw gospodarki spotecznej.



1. CELE | PROBLEMATYKA PRACY BADAWCZE]

W tym rozdziale zostaty przedstawione podstawowe informacje na temat celu i problematyki
prowadzonych prac badawczych, w tym prace juz wykonanych, jak tez ujetych w raporcie jako
zaplanowane do realizacji w toku dalszych dziatan, wraz z identyfikacjg stanu zastanego badan nad

funkcjonowaniem spétdzielni pracy, spétdzielni inwalidéw i niewidomych oraz spétdzielni socjalnych.

1.1. Cele, odbiorcy i uzasadnienie pracy badawczej z punktu
widzenia polityk publicznych

Ogélnym celem badania realizowanego w ramach pracy badawczej ,Spoétdzielczos¢ sprzyjajaca
wigczeniu spotecznemu i zawodowemu” jest analiza uwarunkowan rozwoju oraz efektéw dziatalnosci
wybranych typéw spdtdzielni uprawnionych do korzystania ze wsparcia publicznego ze wzgledu na
prowadzenie dziatalnosci sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu i zawodowemu (spétdzielnie socjalne?,
spoétdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidéw i niewidomych)?. Cel badania bedzie realizowany w trzech
perspektywach — diagnostycznej, poznawczej i metodycznej. W tabeli nr 1 przedstawiono cel pracy

badawczej w uktadzie hierarchicznym.

W wymiarze diagnostycznym celem badania jest zapewnienie danych niezbednych do dokonywania
wielowymiarowej diagnozy spétdzielni. Analiza tych danych moze dostarczy¢ informacji uzytecznych
do projektowania wsparcia publicznego kierowanego do wybranych spétdzielni oraz ewaluacji. W tym
zakresie gtownymi odbiorcami wynikdw niniejszej pracy badawczej bedg wtadze publiczne
odpowiedzialne za polityke spoteczng, w tym polityke rynku pracy i polityke spdjnosci spotecznej. Na
poziomie centralnym bedzie to MRPiPS oraz MR, natomiast na poziomie regionalnym bedg to
w szczegdlnosci ROPS oraz OWES. Ponadto, zaktada sie, ze wynikami pracy badawczej zainteresowane
powinny by¢é m.in. badane spoétdzielnie i organizacje je zrzeszajace, Srodowiska naukowe i media,
a poprzez media - pojedynczy obywatele, jako potencjalni klienci lub partnerzy biznesowi wybranych

spotdzielni.

! Podmioty dziatajace na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. 2006 r.
Nr. 94 poz. 651 z pézn. zm.), a w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do spotdzielni socjalnej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo spétdzielcze(Dz. U. z 2017 r. poz. 1560 z pdin.
zm.).
2 podmioty dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2017 r. poz.
1560 z pdézn. zm.).
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W wymiarze poznawczym celem badania jest upowszechnianie wiedzy na temat specyfiki i efektéw

dziatalnosci badanej grupy spétdzielni.

Tabela 1. Cel pracy badawczej w uktadzie hierarchicznym

| poziom celu Cel gtéwny 1:Poznanie czynnikéw Cel gtéwny 2:Poznanie czynnikéw
zapewniajgcych zdolnos¢ wybranych zapewniajgcych zdolnos¢ wybranych
typoéw spotdzielni do trwatego dziatania.  typow spétdzielni do rozwoju.

Il poziom celu Cel szczegétowy 1.1: Diagnoza Cel szczegétowy 2.1:Diagnoza

(rozumiana jako identyfikacja i analiza)  (rozumiana jako identyfikacja i
efektéw dziatalnosci wybranych typéw analiza)uwarunkowan rozwoju

spotdzielni wybranych typoéw spétdzielni

lll poziom celu Cel szczegotowy 1.1.1:0kreslenie Cel szczegétowy 2.1.1: Okreslenie
wptywu instrumentéw publicznego wptywu instrumentdéw publicznego
wsparcia na efekty dziatalnosci wsparcia na rozwéj (zataczniku nr 1)
wybranych typow spétdzielni wybranych typdéw spétdzielni

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponadto, praca badawcza w metodycznym wymiarze, pozwoli na zbudowanie instrumentarium do
opisu warunkéw rozwojowych oraz efektdw dziatalnosci badanej grupy podmiotéw, a gtéwnym
odbiorcg wynikdw bedg instytucje podejmujace sie prowadzenia badania wybranych typéw spétdzielni
lub tez sektora spétdzielczego albo ekonomii spotecznej jako catosci. Szczegdlne znaczenie majg w tym
zakresie GUS i MRPiPS ze wzgledu na realizacje projektu ,Zintegrowany System Monitorowania
Sektora Ekonomii Spotecznej” w ramach POWER 2014-2020. Jednym z kluczowych celéw projektu
POWER jest opracowanie i udostepnienie wskaznikdw monitorujgcych kondycje podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym objetych niniejszg pracg badawczg typdw spétdzielni. Zaprojektowane wskazniki do
pomiaru zaréwno efektow dziatalnosci, jak i uwarunkowania rozwoju beda stanowi¢ uzupetnienie prac

prowadzonych w ramach projektu POWER.

Szczegdtowo zakres badania zostat zdefiniowany i zoperacjonalizowany w kolejnych podrozdziatach.
W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢ wielowymiarowos¢ zagadnienia badawczego, ktéra uzasadnia
zwrécenie uwagi na identyfikacje i analize uwarunkowan i czynnikdw (zatgcznik nr 1) wptywajacych na
zdolnos¢ do trwatego dziatania i rozwoju (zatacznik nr 1) oraz pomiar i analize efektéw ekonomicznych

i spotecznych podejmowanych przez spétdzielnie dziatart w okreslonych warunkach (schemat 1.).
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Schemat 1. Zakres analizy pracy badawczej

Uwarunkowania

zewnetrzne

Spoteczne

Ekonomiczne

Czynniki

wewnetrzne

Zrédto: opracowanie wiasne

Zamykajac kwestie zakresu badania i jego odbiorcéw, trzeba jeszcze dodaé, ze geograficzny zakres
badania stanowi terytorium RP, natomiast okres, ktérego dotyczy badanie, to gtdéwnie 2017 r., cho¢
w miare mozliwosci analiza bedzie obejmowac tez kilka lat poprzedzajgcych. Podstawowym Zrédtem
danych do analizy beda bazy prowadzone przez jednostki administracji publicznej, ale
przeprowadzono takze weryfikacje danych gromadzonych przez podmioty niepubliczne takie jak
spotdzielcze zwigzki rewizyjne (dane pozaadministracyjne), aby ograniczyé koniecznos$¢ pozyskiwania
danych bezposrednio od respondentdw. Pozostate dane do obliczania wskaznikéw oraz zmiennych

zostang pozyskane z badania pilotazowego planowanego do realizacji w pierwszym potroczu 2018 r.
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Znaczenie problematyki pracy badawczej z punktu widzenia polityk publicznych

W efekcie dostrzezenia silnej wspodtzaleznosci pomiedzy rozwojem gospodarczym i spotecznym,
tworzone oraz implementowane na przestrzeni ostatnich lat strategie rozwoju (zaréwno te
opracowane na poziomie europejskim, jak i krajowe), charakteryzuje dazenie do budowania preznych
gospodarek sprzyjajacych jednoczesnie wigczeniu spotecznemu, cechujacych sie wysokim poziomem

zatrudnienia, a takze zapewniajgcych wysoki poziom spéjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;j.

Jednym z kluczowych instrumentédw odpowiadajacych na wspodtczesne wyzwania o charakterze
spotecznym, w tym potrzebe wzmozenia dziatan w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jest ekonomia spoteczna (gospodarka spoteczna).

Dziatalnos¢ podmiotéow ekonomii spotecznej, do ktdrych zaliczane sg m.in. wybrane typy spoétdzielni,
oparta na prymacie celdow spotecznych nad ekonomicznymi, ukierunkowana na reintegracje spoteczno-
zawodowg o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stanowi wazny element polityki wzrostu
zatrudnienia i integracji spotecznej. Ponadto, dziatalnos¢ podmiotéw gospodarki spotecznej, jest
istotna dla kreowania rozwoju lokalnego, m.in. poprzez aktywizacje i integracje lokalnych spotecznosci

oraz tworzenie mozliwosci dostarczania ustug spotecznych uzytecznosci publicznej.

Potencjat ekonomii spotecznej i mozliwosci wynikajace z jej rozwoju s3 silnie akcentowane na poziomie
UE. Instytucje europejskie (np. Komisja Europejska, Rada Europejska, Parlament Europejski, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny) zwracajg uwage na potrzebe budowania ekosystemu rozwijajgcego
przedsiebiorczosci spotecznej, spotecznym innowacjom majgcym na celu inteligentny i zrbwnowazony
rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu [Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, 2014,
str. 17-18].

Zainteresowanie sektorem gospodarki spotecznej i korzysciami, jakie mogg wynikaé z jej rozwijania,
wyrazone na poziomie UE, stato sie wyraznym sygnatem dla panstw cztonkowskich Unii, do
systemowego wzmacniania jej rozwoju, co nastepnie znalazto przetozenie na rozwigzania kreowane

w tym obszarze na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

® na poziomie UE che¢ kreowania rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu — wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc spoteczng i terytorialng,
w tym wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej w zakresie tworzenia nowych miejsc
pracy i kreowania innowacji spotecznych sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu wyrazonemu

w Strategii Europa 2020 — Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
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sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu [komunikat Komisji Europa 2020..., 2010], bedgacej

dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego UE na lata 2010-2020;

® licznych komunikatach Komisji Europejskiej, dotyczacych dziatalnosci podmiotéw ekonomii

spotecznej oraz wspierania ich rozwoju [Krajowy Program..., 2014, str. 14-18].

W Polsce ekonomia spoteczna zostata opisana w kluczowych dokumentach strategicznych

wskazujgcych i charakteryzujgcych kierunki rozwoju kraju, tj. w :
e Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci;

e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r., stanowiacej najwazniejszy obecnie

dokument programowy w zakresie $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej Polski?;

® zapisach strategii zintegrowanych, w tym w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Strategii Sprawne

Paristwo, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki.®

Nastepstwem uznania ekonomii spotecznej (gospodarki spotecznej) za jeden z kluczowych
instrumentéw w sferze zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a takze uwzglednienia jej
w zapisach krajowych dokumentéw strategicznych, byto poswiecenie jej odrebnego Programu,
bedgcego dokumentem operacyjno-wdrozeniowym stuzgcym realizacji zapiséw strategii — Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES). Program zostat przyjety przez Rade Ministrow
12 sierpnia 2014 r. Wskazano i scharakteryzowano w nim kluczowe kierunki interwencji publicznej

majgce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej

3W “Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030 Trzecia Fala Nowoczesnosci”, w celu ,Poprawa
spojnosci spotecznej”, zawarto cel operacyjny 3.1. pn. ,Wprowadzenie zmian w systemie $wiadczen”, majac na
uwadze to, aby wsparcie trafiato do grup realnie go potrzebujgcych oraz rozbudowe systemu wsparcia opartego
na ustugach spotecznych, w tym swiadczonych przez podmioty ekonomii spoteczne;j.
4SOR formalnie zastgpita obowigzujgca wczesniej Strategie Rozwoju Kraju 2020. W ramach SOR odniesienia do
dziatalnosci podmiotédw ekonomii spotecznej i potrzeby wspierania ich rozwoju sg obecne w celu szczegétowym
| pn. , Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng” oraz celu
szczegdtowym Il pn. ,,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”, w czesci dotyczacej wsparcia
grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz zapewnienia spdjnosci dziatan na rzecz integracji spotecznej,
a takze w czesci dotyczacej poprawy dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych.
5 Zapisy dotyczace ekonomii spotecznej znajdowaty sie w dotychczasowych brzmieniach strategii
zintegrowanych. Obecnie, w zwigzku z przyjeciem SOR, aktualizowane sg strategie, w tym takze zapisy dotyczace
ekonomii spotecznej.
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i przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, co prowadzi¢ ma do realizacji kluczowych celéw rozwojowych

kraju.

W ramach KPRES scharakteryzowano poszczegdlne typy podmiotéw ekonomii spotecznej, wsréd
ktorych zostaty uwzglednione wybrane w pracy badawczej typéw spétdzielni: spoétdzielnie socjalne —
jako przedsiebiorstwa spoteczne, a spdtdzielnie inwalidéw i niewidomych oraz spétdzielnie pracy —
jako podmioty sfery gospodarczej, ktore zostaty utworzone w zwigzku z realizacjg celu spotecznego,

badz dla ktérych lezgcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjne;j.

Ponadto, spétdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy oraz spétdzielnie inwalidéw i niewidomych zostaty
zaliczone do podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020°, a takze zostaty ujete w zatozeniach do projektu

ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej.:

Ujecie wskazanych typéw spétdzielni w katalogu podmiotéow ekonomii spotecznej, a co za tym idzie
uwzglednienie ich w ramach dokumentéw strategicznych i programowych oraz objecie ich
instrumentami wsparcia publicznego, Swiadczy o duzej roli i ich znaczeniu dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego—Wedtug zatozen polityk publicznych wyzej wymienione typy spétdzielni przyczyniajg
sie do tworzenia miejsc pracy, kreowania innowacji spotecznych sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu,
a takze reintegracji zawodowej i spotecznej obejmuje wiele korzysci spotecznych i gospodarczych m.in.
zmniejszanie poziomu bezrobocia i zwigzanych z tym wydatkéw na zasitki i pomoc spoteczng oraz
zwiekszanie przychoddw panstwa z tytutu podatkéw od dochoddw, konsumpcji. Wazne sa tez trudniej
mierzalne pozytywne efekty na poziomie jednostki, a takze na poziomie spotecznosci lokalnej. Sg one
z jednej strony zwigzane z uczestnictwem w 2zyciu zawodowym i spotecznym, mozliwoscig
samodzielnego pozyskania dochodu i zaspokojenia potrzeb gospodarstwa domowego, indywidualnej
satysfakcji i samorealizacji, a z drugiej — ograniczajg wykluczenie spoteczne i zagrozenie spotecznosci

lokalnych zjawiskami patologicznymi.

Dostep do rzetelnych informacji na temat powstawania i funkcjonowania spétdzielni, w tym
uwarunkowan majacych wptyw na trwatosé dziatania i mozliwosci rozwoju tych podmiotdéw, stanowi
niezbedny element programowania (w tym w szczegélnosci formutowania diagnozy), realizacji

i ewaluacji polityk publicznych w zakresie ekonomii spotecznej, zaréwno na poziomie krajowym, jak

5 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/27996/wytyczne_CT9_24.pdf
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i regionalnym. Mozliwos¢ wspierania rozwoju tych podmiotéw jest scisle uzalezniona od zasobu

wiedzy na temat warunkdéw ich funkcjonowania oraz efektdw przez nie osigganych.
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1.2.  Uwarunkowania rozwoju oraz metody badania spotdzielni
— przeglad literatury przedmiotu

Spotdzielnie socjalne, pracy, inwaliddw i niewidomych stanowity przedmiot badan i analiz
podejmowanych przez przedstawicieli Srodowiska akademickiego oraz instytucje publiczne i prywatne
w kraju i zagranicg. Wskazane powyzej spotdzielnie ktére byty analizowane jako element sktadowy
gospodarki spotecznej (ekonomii spotecznej) lub przedsiebiorczosci spotecznej. Rozumienie
wspomnianych termindw ani na gruncie literatury krajowej, ani i $wiatowej nie jest tozsame’.
Abstrahujagc od omawiania rdznic definicyjnych w tym zakresie?® przyjeto, iz opisujag one obszar
gospodarki, w ktérym organizacje (posiadajgce rdézng forme organizacyjno-prawng) w unikatowy

sposdb taczg cele spoteczne z rynkowymi metodami dziatania®.

W zataczniku nr 2 przedstawiono wyniki przegladu literatury krajowej poswieconej czynnikom
sprzyjajacym lub hamujacym powstawanie, trwatos¢ i rozwdj organizacji realizujacych cele spoteczne
i ekonomiczne. Innymi stowy do analizy wtaczono opracowania odnoszgce sie do kwestii barier
rozwoju, czynnikéw sukcesu, kluczowych okolicznosci rozwoju podmiotéow gospodarki spotecznej,
uwzgledniajgcych rézne typy spotdzielni. Przedstawione w zatgczniku artykuty naukowe stanowig efekt
selekcji i analizy opracowan zamieszczonych w wybranych zrédtach krajowych (tj. Katalog Zbiorow
Polskich Bibliotek Naukowych®, portale internetowe !, pétrocznik pt. ,Ekonomia Spoteczna”??,
opracowania eksperckie przygotowane na zlecenie instytucji publicznych np. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, strony/portale prowadzone przez regionalne osrodki polityki spotecznej). Na tej
podstawie w sumie przeanalizowano ponad 400 opracowan, wybierajagc te o charakterze
empirycznym, wprost odnoszgce sie do zagadnienia uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej/ekonomii spotecznej/gospodarki spotecznej. W zatgczniku nr 2 przedstawiono informacje
na temat analizowanych opracowan charakteryzujac takie elementy jak: cel badan, typ respondentéw
(forma prawna oraz wielko$¢ badanej populacji), sposdéb realizacji badania (iloSciowe, jakosciowe) oraz

gtéwne wnioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy.

7 Szerzej na ten temat m.in.: [Pacut, 2015], [Le$, 2008], [Zborori, 2015], [Grewirski, Wronka, 2012].
8 Nie stanowi to gtéwnego celu projektu badawczego pt. ,Spétdzielczosé sprzyjajaca wigczeniu spotecznemu
i zawodowemu”.
% Niniejsze ujecie jest zbiezne z zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.
10 http://katalog.nukat.edu.pl
11 www.ekonomiaspoleczna.pl, www.gospodarkaspoleczna.pl, www.researchgate.net.
12 Tj. www.ekonomiaspoleczna.msap.pl. Przedmiotem analizy byty teksty o charakterze empirycznym
opublikowane w latach 2011-2016.
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Przedstawione w zatgcznik nr 3 wnioski z badani swiadczg o zainteresowaniu tematem gospodarki
spotecznej w srodowisku akademickim i Srodowisku administracji, cho¢ dotychczasowy stan wiedzy na
ten temat oceni¢ nalezy jako skromny, biorgc pod uwage liczbe opracowan, zwiaszcza tych
o charakterze empirycznym wprost dotyczgcych organizacji spétdzielczych.

Dotychczasowy dorobek badawczy w tym zakresie wskazuje na rdznorodnos¢ uwarunkowan
wptywajgcych na przedsiebiorczos¢ spoteczng w Polsce, w tym dziatalno$¢ organizacji zaliczanych do
sektora spotdzielczego. Przedstawione wyniki badan swiadczg o znaczeniu czynnikdw wewnetrznych
(tj. rola lidera, przedsiebiorcze podejscie, kultura organizacyjna, podejscie do pracy, postawa oséb
zaangazowanych w dziatalno$¢ podmiotu), jak i uwarunkowan o charakterze zewnetrznym
(np. spotecznych, prawnych, ekonomicznych, instytucjonalnych). Przywotane prace empiryczne
mocniej koncentrujg sie na perspektywie mikro lub mezo, podejmujagc temat zachowan
przedsiebiorczych, w tym uwarunkowan endogenicznych dla rozwoju gospodarki spotecznej.
Jednoczesnie sygnalizujg potencjat nowego nurtu badan nad przedsiebiorczoscig, w ktérym
zagadnienie to interpretuje sie eksponujgc jego kontekst, na ktdry sktadajg sie spoteczno-kulturowe
i polityczno-instytucjonalne wymiary [Starnawska, 2014, s. 99-100; Baczko, Ogrocka 2008]. Wptywajg
one na motywacje, zasoby tworzac ogdlne warunki, ktére wspierajg lub ograniczajg rozwéj tego typu
aktywnosci [Ibidem]. Ten nurt badain nad gospodarky spoteczng, koncentrujgcy sie na wptywie
otoczenia na zachowanie przedsiebiorcow, jest w ocenie autoréw raportu z mniejszym stopniu
rozpoznany w literaturze krajowej. Uzasadniajac potrzebe wypetnienia istniejacej luki informacyjne w
ramach statystyki publicznej, warto zwrdci¢ uwage na to, iz jest on rdwnoczesnie zasadny z uwagi na
specyfike sektora przedsiebiorczosci spotecznej i gospodarki spotecznej w ujeciu europejskim.
Akcentuje sie w nim bowiem znaczenie mechanizmdw publicznych, role polityk publicznych — ukazujac
je, jako jeden z nurtéw, ktéry daty poczatek przedsiebiorstwom spotecznym [Les, 2008, s. 40; Defourny,
Nyssens 2010; Pestoff, Hulgard 2015].

Whioski wynikajgce z dotychczas przeprowadzonych analiz zostaty wykorzystane w projektowaniu
badania realizowanego w ramach pracy badawczej ,Spotdzielczos$¢ sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu
i zawodowemu” w szczegdlnosci na etapie definiowaniu uwarunkowan i czynnikdw rozwoju

wybranych typow spétdzielni (por. pkt. 2.2.3 raportu).

Nalezy doda¢, iz zasadnicze znaczenie dla projektowanych badan majg przedsiewziecia i analizy
podejmowane w Polsce, wprost adresowane do organizacji spétdzielczych, tj. Monitoring spétdzielni
socjalnych [2014], Natecz, Konieczna [2008], Monitoring przedsiebiorstw spotecznych w Matopolsce
[2010], Monitoring przedsiebiorstw spotecznych w Wielkopolsce. Wykorzystane tam metody
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organizacji badan, narzedzia, wskazniki zostaty wskazane ponizej i szczegétowo omodwione

w zatgczniku nr 2.
Metody badania organizacji spétdzielczych

Kwerenda literatury przedmiotu zostata rowniez przeprowadzona pod katem zidentyfikowania tzw.
dobrych praktyk w zakresie metodologii badania podmiotéw spétdzielczych. W tym celu
przeanalizowano zrédta krajowe (por. informacja powyzej) i zagraniczne (w tym: 29 raportéw na temat
sytuacji przedsiebiorstw spotecznych w krajach europejskich, ktére zostaty przygotowane na zlecenie
Dyrektoriatu Generalnego ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych oraz Wtaczenia Spotecznego w ramach
projektu ,,A map of social enterprises and their eco-systems in Europe” [2014], raporty OECD, Global
Entrepreneurship Monitoring oraz inne zrddta pozaeuropejskie odnoszgce sie do badania podmiotdéw
spotdzielczych). W wyniku przeprowadzonej kwerendy literatury zidentyfikowano i przeanalizowano
40 dobrych praktyk dotyczacych badania podmiotéw gospodarki spotecznej, przedsiebiorczosci
spotecznej, w tym organizacji spétdzielczych. Za szczegdlnie istotne i interesujgce dla planowanych

w ramach projektu badan uznano nastepujgce prace:

e Badanie spétdzielni socjalnych we Wtoszech,

e Spoteczny audyt spoétdzielni na Filipinach,

e Monitoring spotdzielni socjalnych w Polsce,

e Monitoring spotdzielni pracy w Polsce,

® Monitoring spotdzielni socjalnych w subregionie poznanskim,

® Monitoring przedsiebiorstw spotecznych w Matopolsce.
Wymienione prace zostaty one szczegétowo omdwione w zatgczniku nr 2 wedtug nastepujacego
schematu:

e Podstawowe informacje o systemie (zbierania danych),

e Cele systemu monitorowania oraz sposéb wykorzystania danych w praktyce,

e Obszary/dziatania monitorowane,

® Proponowane wskazniki,

e Organizacja (kto zbiera dane, w jaki sposéb, z jakg czestotliwoscig),

e Element wyrdzniajacy dobrg praktyke,

e Dodatkowe uwagi,

e Zrodto.
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1.3. Obszary i podobszary dziatalnosci spotdzielni

W tej czesci raportu zostaty opisane obszary i podobszary dziatalnosci spdétdzielni pracy, spétdzielni
inwalidéw i niewidomych oraz spétdzielni socjalnych, ktére zostaty wybrane do zbadania ze wzgledu
na cel i zatozenia projektu opisane w punkcie 1.1. Zaréwno efekty dziatalnosci badanych spétdzielni jak
tez czynniki i uwarunkowania ich trwatosci oraz rozwoju zostaty przedstawione w dwdéch wymiarach,

tj. w wymiarze ekonomicznym oraz w wymiarze spotecznym.

1.3.1. EKONOMICZNE ASPEKTY DZIALtALNOSCI SPOtDZIELNI PRACY,
SOCJALNYCH, INWALIDOW | NIEWIDOMYCH

Zgodnie z ustawg z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (Dz.U.1982 nr 30 p0z.210 z pdin. zm)
»Spoétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb [...], ktére w interesie swoich
cztonkow prowadzi wspdlng dziatalnosé gospodarcza” (art. 1). Zatem dziatalnos¢ gospodarcza jest podstawg
bytu spétdzielni i to skala dziatalnosci ekonomicznej spétdzielni oraz trwatos$¢ jej dziatania lub mozliwosci
ekspansji stanowig o tym, na jaka skale mogg by¢ zaspokojone potrzeby spoteczne, dla ktérych realizacji

dana spétdzielnia zostata utworzona.

W tym kontekscie wainymi efektami ekonomicznymi, wptywajgcymi zresztg takie na mozliwosci
realizacji celéw spotecznych, jest ogdélna suma przychodéw spétdzielni, dynamika tych przychodoéw,
a takze ich struktura — ze szczegdlnym uwzglednieniem stabilnych Zrédet przychodu, takich jak
sprzedaz witasnych produktéw i ustug oraz z uwzglednieniem instrumentéw wsparcia publicznego.
Stabilnos¢ i potencjat rozwojowy w dtuzszej perspektywie w znacznej mierze wynika tez z wynikéw
ekonomicznych osigganych w latach poprzednich, dlatego istotnym elementem badania beda takze
wskazniki, ktore uwzgledniajg wyniki ekonomiczne ksztattowane zaréwno przez przychody, jak i koszty
oraz sposéb wydatkowania ewentualnych nadwyzek bilansowych. Ponadto w analizie trwatosci
ekonomicznej badanych spétdzielni uwzglednione zostaty wskazniki ptynnosci, zadtuzenia, wskazniki
kapitatowo-majgtkowe oraz zaangazowanie w inwestycje, w poziom amortyzacji Srodkow trwatych,

a takze ewentualne zalegtosci w regulowaniu naleznosci publiczno-prawnych.

Poza wskaznikami zwigzanymi z wielkoscig obrotow finansowych w przypadku spoétdzielni pracy,
spotdzielni socjalnych oraz spoétdzielni inwalidéw i niewidomych, ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
Prawo spoétdzielcze oraz ustawa o spoétdzielniach socjalnych wskazujg rowniez inng, wazng zaréwno
w wymiarze ekonomicznym jak i spotecznym, miare efektow dziatalnosci gospodarczej. Sg nig zasoby
pracownicze, jakie w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej badane spoétdzielnie wykorzystujg
zatrudniajgc zresztg w pierwszym rzedzie swoich cztonkéw. Zobowigzuje je do tego art. 181 Prawa
Spoétdzielczego i art. 2.1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych stanowiac, ze przedmiotem dziatalnosci
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badanych w niniejszej pracy badawczej jest ,,prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o
osobistg prace cztonkdw” spdtdzielni. Zapisy te uzupetnia art. 182, par. 1 Prawa Spétdzielczego zgodnie,
z ktérym ,,spotdzielnia i cztonek spétdzielni majg obowigzek pozostawania ze sobg w stosunku pracy”.
Biorgc pod uwage, ze zatrudnienie dotyczy przede wszystkim cztonkdéw spétdzielni mozna oczekiwa,
ze warunki zapewnianego przez spoétdzielnie zatrudnienia bedg bardziej atrakcyjne niz dostepne

warunki zatrudnienia na lokalnym czy branzowym rynku?3,

Korzystajagc z dos$wiadczedn Badania Spotdzielczosci Polskiej 4, atrakcyjno$é zatrudnienia w
spotdzielniach bedzie mierzona poprzez stosunek udziatu kosztéw pracy w kosztach ogétem [por.
Natecz, Konieczna 2008, str. 73]. Oczywiscie ogdlne koszty pracy wynikajg ze skali zatrudnienia
i wysokosci zarobkéw. Analizujgc jednak wysokos$¢ wynagrodzenia za prace w spétdzielniach nalezy
wzig¢ pod uwage, ze w spétdzielniach socjalnych wynagrodzenia sg jedynym sposobem dystrybucji
srodkéw uzyskanych za produkty i ustugi spétdzielni, podczas gdy w pozostatych dwdch typach
badanych spétdzielni pracy , inwalidéw i niewidomych alternatywng wobec wynagrodzenia za prace
forma dystrybucji srodkéw dla pracownikéw moze by¢ np. wyptata nagrdd z zysku. Czynnikami
majacymi wptyw na wysoko$¢ wynagrodzen, ktére muszg by¢é uwzglednione przy okreslaniu
spotdzielczego efektu wynagrodzeniowego netto, powinny by¢é wystepujgce wsérdd polskich
przedsiebiorstw branzowe i geograficzne zrdznicowania ptac, jak réwniez zréznicowania wynikajgce

z cech pracownikéw takich jak wyksztatcenie, wiek, pte¢ czy niepetnosprawnosc.

Nalezy tez wzigc pod uwage, ze w spoétdzielniach, dla ktérych podstawowym problemem jest trwatosé
funkcjonowania przedsiebiorstwa i stosujgcych bardzo niskie stawki wynagrodzen, podstawowym
wskaznikiem efektywnosci ekonomicznej bedzie etatowy wymiar zatrudnienia przypadajgcy na
jednego pracownika. Dotyczy to zwtaszcza matych spétdzielni socjalnych dziatajgcych w obszarach

wysokiego bezrobocia.

Ze wzgledu na duzg skale i réznorodnos¢ instrumentdw wsparcia publicznego skierowanego do

badanych w niniejszej pracy badawczej bardzo wazne jest uwzglednienie tego wsparcia jako czynnika

13 Nalezy wspomnieé, ze ustawodawca dopuscit, jezeli jest to przewidziane w statucie spoétdzielni, mozliwosé
zatrudniania ,wszystkich lub niektérych cztonkdw nie na podstawie spoétdzielczej umowy o prace, lecz na
podstawie umowy o prace naktadczg, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli jest to uzasadnione rodzajem
dziatalnosci spotdzielni” (art. 201 par. 1 Prawa Spétdzielczego), jednak kwestia samego istnienia mozliwosci
prawnych pracodawcy w zakresie oferowanego rodzaju zatrudnienia ma tu mniejsze znaczenie.
14 Badanie Spétdzielczoéci Polskiej (BSP) przeprowadzit zespét badawczy Krajowego Obserwatorium Gospodarki
Spotecznej pod kierunkiem dr S. Natecza dziatajacy w latach 2005-2008 w Instytucie Studiéw Politycznych PAN
w ramach Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,Tu jest praca” finansowanego ze srodkéw EQUAL, z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.
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ksztattujgcego kondycje ekonomiczng badanych spétdzielni zaréwno na etapie ich powstawania, jak
tez na etapach pdzniejszych. W niniejszej pracy badawczej planowana jest w szczegdlnosci analiza
wptywu na efekty ekonomiczne spétdzielni takich instrumentéw wsparcia publicznego jak:
jednorazowe wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci, dotacje, refundacje, zlecenia od
instytucji publicznych, ulgi lub zwolnienia z podatkéw i optat publiczno-prawnych, pozyczki,
nieodptatne lub ulgowe udostepnienie lokalu lub sprzetu, nieodptatne ustugi doradcze, ksiegowe itp.

(patrz: zatacznik nr 4).

Rezultatem podjetych prac w zakresie ekonomicznego wymiaru funkcjonowania spoétdzielni jest
wskazanie dwéch kluczowych obszaréw, ktdére zostaty objete badaniem: majatek i kapitat oraz
kondycja finansowa spétdzielni. W ramach wyodrebnionych podobszaréw, poza samym majatkiem i
kapitatem. Ponadto, w obszarze kondycji finansowej spotdzielni, wydzielone zostaty takie aspekty
ekonomicznej oceny sytuacji finansowej jak: sprawno$¢ (rotacja), ptynnos¢ i zadtuzenie oraz
rentownos$¢ spétdzielni. Ze wzgledu na wynikajacy z uregulowan ustawowych prymat funkcji
zatrudnieniowej nad zyskiem w przynajmniej dwdch z trzech typéw badanych spétdzielni (spoétdzielnie
inwalidéw, spétdzielnie socjalne), wazng miarg ekonomicznych efektéw dziatalnosci powinno by¢
zatrudnienie — wyodrebnione jako kolejny podobszar analizy — i to zaréwno pod wzgledem jego skali
mierzonej etatami, atrakcyjnoscig warunkéw zatrudnienia w zakresie formy prawnej zatrudnienia i
zwigzanej z nig trwatosci, jakosci zabezpieczen socjalnych, ale takze w zakresie wysokosci
wynagrodzenia. Wyniki w tym zakresie powinny odnosi¢ sie do ptacy minimalnej oraz Sredniego
wynagrodzenia w danej branzy gospodarki narodowej z uwzglednieniem s$redniej dla pracodawcéw

krajowych.

Strukture zidentyfikowanych do badania obszaréw i podobszaréw ekonomicznej dziatalnosci

spotdzielni przedstawia schemat nr 2.
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Schemat 2. Obszary i podobszary badania efektéw ekonomicznych dziatalnosci spétdzielni

dziatalnosé

ekonomiczna

majatek i kapitat kondycja

finansowa

relacje miedzy STIGEE

. zadtuzenie rentownos¢ zatrudnienie
(rotacja)

pasywa (kapitat)

aktywa (majatek) kapitatem i

majatkiem

Zrédto: opracowanie wtasne
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1.3.2. SPOLECZNE ASPEKTY DZIAtALNOSCI SPOtDZIELNI PRACY, SOCJALNYCH,
INWALIDOW | NIEWIDOMYCH

Dziatalnos¢ spoteczna organizacji intuicyjnie kojarzy sie z dziatalnoscig pro publico bono. W literaturze
przedmiotu znalez¢ mozna préby uporzagdkowania spotecznej dziatalnosci podmiotéw poprzezich cele.
J. Hausner i N. Laurisz [2008, str. 20] prezentujgc najwazniejsze cele dziatalnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej, wskazujg na wszelkie dziatania, jakie przynosi spoteczenstwu dziatalnos¢ podmiotow
ekonomii spotecznej w takich obszarach, jak: kapitat spoteczny, szkolenia i podnoszenie kwalifikacji

pracownikéw, oddziatywanie lokalne.

W Polsce dla dziatan organizacji nakierowanych na tworzenie korzysci spotecznych dogodniejszym do
stosowania w praktyce terminem jest termin dziatalnos¢ pozytku publicznego, zdefiniowany w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz.
1817 z pdin. zm.). Powodem tego jest dobrze juz ugruntowane kojarzenie katalogu dziatan uznanych
za pozytek publiczny - czyli korzy$é ptynaca z jakis dziatan lub sytuacji, dotyczgca catego spoteczenstwa
lub okreslonych zbiorowosci. Dziatania pozytku publicznego zostaty sprecyzowane w art. 4 ust. 1
ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. Sg to bardzo réznorodne dziatania zmierzajgce m.in.
do poprawy sytuacji okreslonych grup spotecznych, zazwyczaj znajdujgcych sie w trudnej sytuac;ji,
wspierania/rozwijania ogdlnie uznawanych wartosci (np. patriotyzm, dziedzictwo narodowe) czy
ochrony otoczenia (np. Srodowiska przyrodniczego czy zabytkow). Katalog dziatan pozytku publicznego
zawiera bardzo szerokie spektrum spotecznych celdw (33 pozycje). Spétdzielnie socjalne mogg
realizowaé dziatania pozytku publicznego na dwa sposoby — poprzez wspdtprace z samorzadem
przyjmujac w drodze konkursu okreslone zadania pozytku publicznego do wykonania oraz realizujgc
cele spoteczne z funduszu celowego (zwanego czesto funduszem reintegracji spotecznej i zawodowej).
Spétdzielnie inwalidéw i niewidomych realizujg gtownie dziatanie z art. 4 ust 1 pkt 7 ww. ustawy
(dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych), natomiast spotdzielnie pracy nie maja obowigzku

prowadzenia jakichkolwiek dziatarn o charakterze spotecznym.

Gromadzenie wiedzy na temat efektéw dziatalnosci spétdzielni ma stuzy¢ dopasowaniu instrumentéw
publicznego wsparcia dla tego typu podmiotéw. Publiczne wsparcie finansowe powinno by¢ powigzane
z realizacjg istotnych z punktu widzenia polityk publicznych celéw spotecznych. Prébujgc oszacowac
efekty spotecznej dziatalnosci wybranych w badaniu typow spétdzielni, odwotano sie do typologii

funkcji ekonomii spotecznej, autorstwa P. Satustowicza [2007].
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Bazujgc na wyrdznionych czterech funkcjach ekonomii spotecznej, efekty dziatalnosci spotecznej

spotdzielni bede agregowane w nastepujgcych 4 obszarach:

. Jobmachine, czyli tworzenie miejsc pracy oraz inwestycje w kapitat ludzki (w tym integracja

zawodowa i spoteczna),

. spotecznos$é lokalna, czyli rozwdj ustug spotecznych uzytecznosci publicznej i produkt lokalny,
. kapitat spoteczny,
. demokratyczne zarzadzanie.

Kazdy z czterech obszaréw dziatalnosci spotecznej dekomponowany jest na podobszary, ktore ilustruje

schemat nr 3. Szczegdtowy opis obszardéw znajduje sie w zataczniku nr 5.

Schemat 3. Obszary i podobszary badania efektéw spotecznych dziatalnosci spétdzielni.

Dziatalnos$¢ spoteczna

demokratyczne

jobmachine ;
zarzadzanie

lokalna spotecznos¢ kapitat spoteczny

wptyw pracownikéw na
wazne decyzje w
spotdzielni

ustugi spoteczne
uzytecznosci publicznej
(gtownie spotdzielnie
socjalne)

tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy

poziom usieciowienia i
zaangazowania

inwestycje w kapitat ludzki
, W tym reintegracja
zawodowa i spoteczna

ustugi spoteczne
uzytecznosci publicznej
(gtownie spotdzielnie

aktywnos¢ spoteczna (np.
na rzecz Srodowiska
lokalnego)

socjalne)

Ze wzgledu na specyfike spétdzielni, interesujgce z punktu widzenia tej pracy badawczej efekty dziatan
w niektdrych wymiarach, bedg sie rdznity. Przyktadem moga by¢ dziatania w obszarze integracji
spotecznej — spoétdzielnie pracy nie majg obligatoryjnego, ustawowego obowigzku prowadzenia dziatan

w obszarze integracji spotecznej swoich cztonkéw. Natomiast spotdzielnie socjalne, spoétdzielnie
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inwalidéw i spétdzielnie niewidomych posiadajg obowigzek prowadzenia dziatan z zakresu integracji

spotecznej swych cztonkéw. Stanowig o tym nastepujace zapisy:

Art. 2 ust. 2 ustawy o spodtdzielniach socjalnych: ,Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz: spotecznej
reintegracji jej cztonkéw przez co nalezy rozumieé dziatania majgce na celu odbudowanie
i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu”. Odzwierciedleniem tego zapisu jest koniecznos¢
utworzenia odrebnego funduszu celowego (zwanego czesto funduszem reintegracji spotecznej

i zawodowej). Reguluje to art. 10 ust. 1. ustawy o spoétdzielniach socjalnych, wg. ktérego:

Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia i jest

przeznaczana na:

1) zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 40%;

2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 — nie mniej niz 40%; (reintegracja spoteczna i zawodowa),
3) fundusz inwestycyjny.

Art. 181a. ustawy Prawo spétdzielcze wskazuje: ,przedmiotem dziatalnosci spétdzielni inwalidéw
i spétdzielni niewidomych jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidéw i niewidomych przez
prace w prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie”. Przeprowadza sie to m.in. poprzez realizacje
dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych z zaktadowego funduszu rehabilitacji. Jego $rodki
przeznaczane s3 na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej oraz ubezpieczenie

0s6b niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych srodkdéw.
W ramach indywidualnych programoéw rehabilitacji mogg by¢ finansowane nastepujgce koszty:

e szkolenia, przekwalifikowania i doksztatcania w celu nabycia lub podnoszenia kwalifikacji
zawodowych;

e doradztwa zawodowego w zakresie mozliwosci szkolenia, przekwalifikowania i doksztatcania;

e specjalistycznych badan lekarskich i psychologicznych dla celdw doradztwa zawodowego;

e dostosowania miejsca pracy i stanowiska pracy do potrzeb wynikajgcych z rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci;

e wynagrodzenia osoby sprawujacej opieke nad uczestnikiem programu rehabilitacji;

e wynagrodzenia cztonkdéw komisji rehabilitacyjne;j.
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Indywidualne programy rehabilitacji sg skierowane w szczegdlnosci do 0séb, ktore:

e posiadajg najnizsze kwalifikacje,
e ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci majg utrudnione samodzielne wykonywanie pracy,
e utracity zdolnos¢ do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku,

e zmieniajg kwalifikacje zawodowe ze wzgledu na takg koniecznosé.

Pomoc indywidualna moze by¢ przyznana w formie catkowitego finansowania lub nieoprocentowanej
pozyczki. Jezeli pozyczka zostanie wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, moze by¢ czesciowo lub

catkowicie umorzona.

26



2. ORGANIZACIA I METODY ZBIERANIA DANYCH

W tym rozdziale zostaty zaprezentowane, przyjete przez zespdt badawczy, rozstrzygniecia

metodologiczne w zakresie pomiaru wybranych obszaréw funkcjonowania spétdzielni, w tym opis:

e wynikdw oceny jakosci i sposobdéw pozyskiwania danych administracyjnych i poza
administracyjnych,

e zatozen metodologicznych przy doborze wskaznikdw,

e wybranych zmiennych i wskaznikéw okreslajgcych uwarunkowania rozwojowe i efekty
dziatania spétdzielni,

e planu badawczego i kierunkédw analizy zebranych danych.

2.1. Spis zrodet danych administracyjnych
i pozaadministracyjnych razem z oceng ich jakosci i stopnia
przydatnosci na potrzeby badania

Przed wyborem listy zmiennych i wskaznikdw okreslajgcych uwarunkowanie rozwojowe i efekty
dziatania spoétdzielni, podjeto prace badawcze majace na celu ocene jakosci dostepnych danych
zastanych, gromadzonych w rejestrach administracyjnych i pozaadministracyjnych®. Wyniki oceny

poszczegdblnych zrédet danych zaprezentowano ponizej.

15 Zrezygnowano z planowanego wykorzystania danych z lustracji spétdzielni prowadzonej przez zwigzki
lustracyjne, Krajowej Rady Spétdzielczej, poniewaz protokoty sg chronione tajemnicg przedsiebiorstw i nie mogg by¢
udostepniane podmiotom zewnetrznym. Ponadto nie wystepuje jednolita czestotliwos¢ (raz na trzy lata lub corocznie
w przypadku spotdzielni w stanie likwidacji). Protokét lustracyjny obejmuje dane za okres od poprzedniej lustracji (czyli
analiza dotyczy okresu 3-lat lub roku w przypadku spotdzielni w fazie likwidacji).
Sprawozdawczo$s¢ OWES nie jest realizowana w ujednoliconej formy, w zwigzku z tym zostata wykluczona
z analizy jako zrédto danych.
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2.1.1. SYSTEM OBStUGI DOFINANSOWAN | REFUNDACJI - DANE
O PRACODAWCACH KORZYSTAJACYCH Z DOFINANSOWANIA DO
WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA 1/LUB
REFUNDACIJI SKtADEK NA UBEZPIECZENIE SPOLECZNE

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE
Nazwa zrodfa: SODIR

Gestor: PFRON

Dostepne od roku: 2004

Jednostka obserwacji: Pracodawcy korzystajgcy z dofinansowania do wynagrodzenia pracownika
z niepetnosprawnoscia. Podmiotami uprawnionymi do otrzymania dofinansowania sa:

e pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 25 oséb w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy;

e pracodawcy zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy, osiggajacy wskaznik zatrudnienia o0sdéb niepetnosprawnych ogdétem
w wysokosci co najmniej 6 %;

e pracodawcy prowadzgcy zaktad pracy chronionej.

Ponadto o refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne ubiegac sie moga osoby fizyczne:

e 0soby niepetnosprawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, posiadajgce orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci oraz optacajgce w catosci i terminowo obowigzkowe sktadki
na ubezpieczenia spoteczne;

e niepetnosprawny rolnik lub jego niepetnosprawny domownik, ktéremu rolnik optaca
obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Na potrzeby pracy badawczej z jednostek obserwacji wytgczono osoby fizyczne - indywidualnych
odbiorcéw wsparcia z PFRON.

Stopien pokrycia: spoétdzielnie socjalne — 21%, spdtdzielnie pracy — 10%, spoétdzielnie inwalidéw
i niewidomych — 84% *®

Okres referencyjny: Dane gromadzone w cyklu miesiecznym. Dane o pracodawcach korzystajacych
z dofinansowania do wynagrodzen pozyskiwane przez GUS wedtug stanu na grudzien danego roku.

Zakres zmiennych: W zaleznosci od rodzaju wsparcia dane gromadzone sg na formularzach:
Dofinansowanie do wynagrodzenia osoby niepetnosprawne;j:
e Wn-D - wniosek o wyptate miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw

niepetnosprawnych,
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INF-D-P - miesieczna informacja o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach
niepetnosprawnosci pracownikéw niepetnosprawnych (zatgcznik do Wn-D).

Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne:

Wn-U-G - wniosek osoby niepetnosprawnej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarczg o wyptate
refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

INF-O-PdM/ INF-O-PdR - formularz informacji sktadanych przy ubieganiu sie o pomoc de
minimis,

Wn-U-A - wniosek niepetnosprawnego rolnika lub rolnika zobowigzanego do optacania
sktadek za niepetnosprawnego domownika o wyptate refundacji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne rolnikéw.

Dla realizacji pracy badawczej istotne znaczenie majg dane gromadzone na formularzach Wn-D oraz
INF-D-P, dotyczacych dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych. Zakres
zmiennych gromadzonych na tych formularzach obejmuije:

Wn-D - wniosek o wyptate miesiecznego dofinansowania do wynagrodzern pracownikéw

niepetnosprawnych (dofinansowanie do wynagrodzenia i/lub refundacja sktadek) posiada

nastepujace zmienne:

dane o dokumencie,
dane ewidencyjne pracodawcy,
whniosek o wyptate dofinansowania
o okres sprawozdawczy
o nalezna kwota dofinansowania
o liczba zatgcznikéw inf-d-p
o rachunek bankowy pracodawcy
dodatkowe informacje o pracodawcy
o adres (ulica, numer domu, numer lokalu, miejscowos¢, kod pocztowy, poczta, telefon,
faks, email)Y’
o adres do korespondenciji (j. w.)
status pracodawcy
o zaktad pracy chronionej
o zaktad aktywnosci zawodowej
o inny pracodawca
liczba oséb niepetnosprawnych nowozatrudnionych w okresie sprawozdawczym¥*,
informacje o stanach zatrudnienia
o stan zatrudnienia w okresie sprawozdawczym*
— ogdbtem
— osoby niepetnosprawne
o biezacy stan zatrudnienia w okresie sprawozdawczym

16 Dotyczy danych o pracodawcach, ktdrzy skorzystali z dofinansowania do wynagrodzer pracownikéw
niepetnosprawnych w 2016 r.
17 pozyskiwane dane nie zawierajg kodéw z rejestru TERYT.
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— ogdbtem
— osoby niepetnosprawne
o sredni stan zatrudnienia za 12 miesiecy poprzedzajgcych okres sprawozdawczy**
— ogétem
— o0soby niepetnosprawne
O przyrost netto zatrudnienia ogdtem i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
* Przecietny miesieczny stan zatrudnienia ustalony w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy

** 1/12 sumy przecietnych miesiecznych stanéw zatrudnienia ustalonych w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy

INF-D-P - Miesieczna informacja o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepethosprawnosci
pracownikéw niepetnosprawnych zawiera nastepujgce zmienne:

e dane ewidencyjne i adres pracownika®® (numer pracodawcy w rejestrze PFRON, PESEL,
numer dowodu osobistego, NIP, nazwisko, pierwsze imie, drugie imie, wojewddztwo,
powiat, gmina, miejscowos¢, kod pocztowy, poczta, ulica, numer domu, numer lokalu),

e dane o informacji
o okres sprawozdawczy
o okres wyptaty wynagrodzenia

e informacja o stopniu niepetnosprawnosci, zatrudnieniu i wynagrodzeniu
O przecietny miesieczny wymiar czasu pracy
o ogobtem
o wtym w okresie z ustalonym prawem do emerytury

w podziale na:

— pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy prowadzgcego/nieprowadzgcego
zaktad pracy chronionej

— pracownikéw ze szczegdlnym schorzeniem/bez szczegdlnych schorzen

— stopien niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki)

zatrudnienie od dnia,

dofinansowanie stanowi pomoc publiczng: tak/nie,

pracownik zatrudniony u pracodawcy wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarcza: tak/nie,

pracownik zatrudniany w warunkach efektu zachety: tak/nie,

e kwota pomocy publicznej i pomocy de minimis otrzymanej przez sktadajgcego w odniesieniu
do tych samych kosztédw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca,

e minimalne wynagrodzenie,

e koszty ptacy,

o limit kosztéw ptacy,

e kwota ustalona na podstawie art. 26 a ust. 1 i 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22016 r. poz. 2046 z pdzn. zm.),

e pomniejszenie,

18 pozyskiwane dane nie zawierajg koddw z rejestru TERYT.
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e kwota do wyptaty.

Sposob zbierania danych: Dane pozyskiwane sg z wykorzystaniem SODiR. W systemie SODIR,
w oparciu o wprowadzone wnioski i informacje, wykonywany jest proces weryfikacji i przyznawania
dofinansowania. Korzystanie z SODIR wymaga zarejestrowania w systemie. Rekomendowang przez
PFRON formg przekazywania danych przez jednostki ubiegajgce sie o dofinansowanie jest droga
elektroniczna z wykorzystaniem platformy dostepnej na stronie https://www.sod.pfron.org.pl/.
Pracodawcy zamierzajacy sktada¢ w formie elektronicznej wniosek lub informacje otrzymujg od
PFRON identyfikator oraz hasto dostepu do platformy. Pracodawca przekazujacy odpowiednio
whnioski lub informacje w formie elektronicznej opatruje te dokumenty kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Dopuszcza sie jednak rejestrowanie oraz przekazywanie formularzy Sciezka
tradycyjng (w formie papierowej). Dane z papierowych formularzy wprowadzane sg do systemu
przez pracownikdw PFRON. Pracodawcy ubiegajacy sie o dofinansowanie sktadajg wniosek (Wn-D)
i informacje (INF-D-P) w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotycza.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Dane pozyskiwane raz w roku przez GUS na podstawie
(PBSSP).

Wykaz tabel danych wejsciowych: Dane dostepne w pliku .xIs w dwdch tabelach. Zakres danych
o pracodawcach korzystajgcych z dofinansowania do wynagrodzen pozyskanych na podstawie
PBSSP rdznit sie w zaleznosci od podmiotu, ktérego dane dotyczyty. Dane jednostkowe dotyczace
wszystkich pracodawcéw pozyskano w zakresie:

e numer NIP,

e petna nazwa,

e liczba pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy na umowe o prace wedtug stopnia
niepetnosprawnosci pracownikow (lekki, umiarkowany, znaczny),

e taczny wymiar czasu pracy pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy na umowe o prace
wedtug stopnia niepetnosprawnosci pracownikéw,

e suma kosztéw wynagrodzen wedtug stopnia niepetnosprawnosci pracownikéw.

Zakres danych tabel wejsciowych ksztattowat sie nastepujgco:

e id_wiersza_PFRON,

e NIP_PFRON,

e nazwa_PFRON,

e pracown_st_niepelnospr_|_PFRON,

e etat_st_niepelnospr_|_PFRON,

e placa_st_niepelnospr_|_PFRON,

e pracown_st_niepelnospr_u_PFRON,
e etat_st niepelnospr_u_PFRON,

e placa_st_niepelnospr_u_PFRON,

e pracown_st_niepelnospr_z_PFRON,
e etat_st niepelnospr_z PFRON,
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e placa_st_niepelnospr_z_PFRON.
RAPORT JAKOSCI

Przydatnos¢ danych: Dane gromadzone w SODIR stuzy¢é mogg podmiotom planujgcym dziatania
zwigzane z wiaczaniem zawodowym i spotecznym o0séb wykluczonych Ilub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z powodu niepetnosprawnosci, ktdre to dziatania wskazywane sg przez
dokumenty strategiczne na poziomie UE i na poziomie krajowym, jako kluczowe dla realizacji polityki
spojnosci. Dane odpowiadajg zatem na potrzeby uzytkownikéw krajowych - na poziomie centralnym
wskaza¢ mozna: MRPIPS, Ministerstwo Zdrowia oraz MR. Witadze samorzadowe (samorzad
wojewoddztwa i powiatu) i podlegte im jednostki (m.in. ROPS, OPS, PUP) mogga wykorzystac¢ dane do
tworzenia lokalnej polityki. Réwniez organizacja pozarzagdowe, Srodowiska naukowe i indywidualni
odbiorcy mogg by¢ zainteresowani danymi gromadzonymi w SODIR.

Z punktu widzenia uzytkownikéw prowadzacych badania wtdrne, dane z SODIR s3g uzyteczne ze
wzgledu na ich petng kompletnosé oraz wysoka jakos¢. Prawidtowe wypetnienie wniosku Wn-D jest
warunkiem przyznania dofinansowan do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikdw. Dlatego
tez, ze wzgledu na wysokg jakosc i petng kompletnos$¢, dane gromadzone w SODIR sg uzyteczne na
uzytkownikéw prowadzgcych badania wtdrne, jak réwniez mogg by¢ one wykorzystane do
konstrukcji wskaznikéw.

Doktadnos¢ danych: Zgromadzone na formularzach Wn-D wniosek o wyptate miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzern pracownikdw niepetnosprawnych oraz INF-D-P miesieczna
informacja o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepetnosprawnosci pracownikow
niepetnosprawnych dane, gromadzone w SODIR, majg charakter petny i dotyczg wszystkich
pracodawcow, ktdrzy korzystajg z oferowanego przez PFRON dofinansowania do wynagrodzen oséb
z niepetnosprawnosciami, tj. 28388 podmiotéw, w tym 1160 pracodawcédw z sektora non-profit.
Dane pozyskiwane sg poprzez SODIR z wykorzystaniem formularzy:

e Wn-D - wniosek o wyptate miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych,

e INF-D-P - miesieczna informacja o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach
niepetnosprawnosci pracownikow niepetnosprawnych.

Warunkiem przyznania dofinansowania jest prawidtowe wypetnienie wniosku, co przektada sie na
petng kompletnos¢ i doktadnos¢ danych. Bezposrednio po ztozeniu wniosku w SODIR beneficjent ma
mozliwo$é podgladu, czy dokument zostat przyjety i pozytywnie zweryfikowany przez system, czy
tez uzyskat status dokumentu "do korekty". Jezeli wniosek zostat btednie wypetniony, a tym samym
skierowany "do korekty", beneficjent ma mozliwos¢ niezwtocznego wprowadzenia korekty.

Btedy pomiaru:

Btedy kwestionariusza: Formularze Wn-D, jak i INF-D-P sg czytelne i przejrzyste, posiadajg
szczegdtowe objasnienia. Ponadto, na stronie internetowej PFRON, dostepne sy dodatkowe
wytyczne ,Pytania i odpowiedzi z zakresu wypetniania wniosku Wn-D i INF-D-P”. Przejrzystos¢
formularzy oraz analiza zgromadzonych na ich podstawie danych wskazujg, ze btedy kwestionariusza
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nie wystgpity. Nalezy zaznaczy¢, ze prawidtowe wypetnienie wniosku Wn-D oraz zatgcznika INF-D-P
jest warunkiem przyznania dofinansowania, stgd tez przekazane dane sg kompletne i wysokiej
jakosci.

W procesie weryfikacji wniosku i jego zatgcznikdw wykonywane sg miedzy innymi nastepujgce
sprawdzenia:

e czy ztozony podpis elektroniczny jest poprawny,

e czy wystane dokumenty sg w wersji odpowiedniej dla okresu,

e czy dane nagtdwkowe (miedzy innymi nr nadany przez PFRON, NIP, REGON) zgodne s3
z danymi zarejestrowanymi wczesniej w PFRON,

e czy nie istnieje juz w systemie poprawny wniosek dla danego okresu,

e czy liczba zatgcznikéw zadeklarowana w Wn-D odpowiada liczbie zatgcznikéw dotgczonych
do Wn-D,

e czy nie powtarzajg sie numery PESEL w dotgczonych INF-D-P.

Dla kazdego INF-D-P sprawdzane jest takze:

e czy suma etatdw przypadajgcych na jednego pracownika nie przekracza 1,

e czy kwoty dofinansowania wyznaczone sg zgodnie z obowigzujgcym algorytmem,

e na koniec sprawdzane jest czy kwota dofinansowania zadeklarowana na Wn-D jest zgodna
z tg wynikajacg z sumy wnioskowanego dofinansowania ze wszystkich poprawnych INF-D-P.

Btedy respondenta: Potencjalne nieprawidtowosci, ktdre moga pojawié sie na etapie wypetniania
formularza Wn-D zostajg wyjasnione i skorygowane juz na etapie sktadania wniosku. Wniosek
o dofinansowanie ztozony w SODIR zostaje zweryfikowany przez system, a nastepnie przyjety badz
zwrécony beneficjentowi do korekty. Pomoca dla uzytkownikéw majacych problemy z obstugg
elektronicznej platformy jest ,Podrecznik uzytkownika Systemu SODIR”, zawierajgcy szczegdtowy
opis kolejnych etapdw przygotowania wnioskdw, wprowadzania danych, potencjalnych
nieprawidfowosci itd.

Btedy w metodzie zbierania danych: Nie zidentyfikowano btedéw w metodzie pozyskiwania danych.
Wykorzystanie elektronicznej formy przekazywania danych pozwala na sprawne ich gromadzenie,
natomiast system kontroli i weryfikacji (formalnej i rachunkowej) przekazywanych danych przektada
sie na ich wysokg jakosc.

Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi - nie zidentyfikowano. Gromadzone dane dotyczgce wszystkich
pracodawcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
W oparciu o zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z pézn. zm.).

Przedmiotowy brak odpowiedzi- nie wystepuje, gdyz prawidtowe wypetnienie formularzy Wn-D
i INF-D-P jest warunkiem przyznania dofinansowania. Dane o pracodawcach, ktérzy skorzystali
z tego rodzaju wsparcia odnoszg sie jedynie do tych podmiotdéw, ktére spetnity warunki ubiegania
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sie o dofinansowanie oraz prawidtowo wypetnity obowigzujace formularze (Wn-D oraz INF-D-P).
Nalezy doda¢, ze podawane przez pracodawcéw dane w zakresie NIP i REGON (o ile ich nadanie
wynika z przepiséw prawa) weryfikowane sg przez PFRON w zakresie zgodnosci z danymi
znajdujgcymi sie w rejestrach publicznych: (CEiDG), KRS oraz rejestrze REGON, prowadzonym przez
Gtéwny Urzad Statystyczny. W przypadku ustalenia niezgodnosci danych wykazanych we wniosku z
danymi znajdujgcymi sie w rejestrach publicznych, wnioskodawcy wzywani sg do ztozenia wyjasnien
i/lub przestania kopii aktualnych dokumentéw potwierdzajgcych wskazane dane.

Terminowos¢ i punktualnos¢ danych:

Terminem przekazania zbioru wynikajgcym z PBSSP na rok 2016 byt 28 lutego 2017 r. Zbiér zostat
przekazany z opdznieniem- wptynat do GUS 12 kwietnia 2017 r.

Dostepnosci przejrzystosc danych: Dane dostepne, pozyskiwane przez GUS raz w roku na podstawie
PBSSP.

Dane gromadzone w formacie .xls, zbidr czytelny. Formularze, w oparciu o ktére pozyskiwane sg
dane, dostepne sg na stronie internetowej PFRON wraz z instrukcjg wypetnienia, objasnieniami oraz
wzorem poprawnie wypetnionego dokumentu.

Poréwnywalnosé:

Poréwnywalnos¢ czasowa danych: Istnieje mozliwo$¢ poréwnywania danych na temat
dofinansowania wynagrodzenia o0séb niepetnosprawnych ze s$rodkdw PFRON w czasie
funkcjonowania SODIR, tj. od 2004 r. W zwigzku ze zmianami w rozporzqdzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéow
niepetnosprawnych zmieniaty sie obowigzujgce wzory formularza Wn-D oraz zatgcznika INF-D-P.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze wprowadzane zmiany stuzyty jedynie zwiekszeniu dostepnosci
formularzy do potrzeb o0séb niepetnosprawnych badz miaty charakter porzadkujacy,
doprecyzowujacy i upraszczajacy (np. zmianom ulegt termin sktadania wniosku o dofinansowanie).
Oznacza to, ze wprowadzane zmiany nie wyptywaty negatywnie na poréwnywalnos¢ danych
w czasie, zwtaszcza w zakresie podstawowych danych, takich jak liczba zatrudnionych wedtug stopni
niepetnosprawnosci.

Okresy obowigzywania poszczegdlnych wersji formularza Wn-D:

e 21.01.2009 -07.03.2011
e (8.03.2011-31.03.2014
e 01.04.2014-31.12.2014
e (01.01.2015-30.06.2016
e 01.07.2016 - aktualnie

Okresy obowigzywania poszczegdlnych wersji formularza INF-D-P :

e (03.02.2010-07.03.2011
e 08.03.2011-24.10.2012
e 25.10.2012-31.03.2014
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e (01.04.2014-31.12.2014
e 01.01.2015-30.06.2016
e (01.07.2016 - aktualnie

Ostatnich zmian formularza i zatgcznika dokonano w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1886 z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzeri pracownikéw niepetnosprawnych. Aktualnie obowigzujgcy wzdr sprawozdania
obejmuje zatem okresy sprawozdawcze poczgwszy od lipca 2016 r.

Porownywalnosc¢ przestrzenna danych: Istnieje mozliwos¢ geograficznego poréwnywania danych
po uprzednim ich przetworzeniu, tj. potgczeniu danych za pomocg REGON pracodawcy z danymi
z Bazy Jednostek Statystycznych (BJS) — w celu pozyskania dodatkowych informacji (gmina, powiat,
wojewddztwo). Najnizszym mozliwym poziomem terytorialnej prezentacji danych jest gmina.

Spojnosc: Istnieje mozliwos¢ wykorzystania danych do bardziej kompleksowych analiz m.in. dzieki
umieszczeniu w zbiorze indywidualnego identyfikatora pracodawcy (NIP, REGON). Pozyskane dane
moga podlegad integracji na réznych ptaszczyznach, w tym mogg by¢ zestawiane z innymi badaniami
realizowanymi w ramach statystyki publicznej oraz innymi zrédtami administracyjnymi (ZUS).

Koszty i obcigzenie respondentow: Mozliwos¢ oceny Zrédta pod katem kosztéw i obcigzenia
respondentéw byta ograniczona ze wzgledu na brak w formularzu pytan dotyczacych
czasochtonnosci wypetnienia sprawozdania. Biorgc jednak pod uwage przejrzystosé i czytelnosé
formularza, jego niewielkg obszerno$é, zastosowanie objasniert oraz stosunkowo waski zakres
przedmiotowy obejmujgcy informacje tatwo dostepne dla pracodawcy, mozna przypuszczaé, ze
koszty i obcigzenie respondenta nie byty wysokie. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na zastosowanie
elektronicznej formy przekazywania danych (system SODIR), ktéra pozwala skutecznie zmniejszy¢
koszty badania i obcigzenie respondentdw, a tak przyspiesza proces gromadzenia danych.

PODSUMOWANIE:

Ogodlna ocena: Gromadzone w SODIR dane sg wysokiej jakosci. Rekomenduje sie ich dalsze
wykorzystanie.

Rekomendacje dla gestoréw zwigzane z poprawg jakosci danych: W celu sprawniejszego
gromadzenia danych w SODiR rekomenduje sie dalszg promocje elektronicznej formy
przekazywania danych. Pozwoli to z jednej strony przyspieszy¢é proces weryfikacji wnioskéw
o refundacje, co jest istotne dla wnioskodawcéw, z drugiej zas pozwoli unikngé ewentualnych
btedéw zwigzanych z przenoszeniem danych z papierowego wniosku do SODIR.
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2.1.2. REJESTR JEDNOSTKOWYCH POZYCZEK — DANE NA TEMAT POZYCZEK
UDZIELANYCH PODMIOTOM EKONOMII SPOLECZNE)

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE

Nazwa Zrddta: Rejestr Jednostkowych Pozyczek — dane na temat pozyczek udzielanych podmiotom
ekonomii spotecznej

Gestor: BGK
Dostepne od roku: 2013

Jednostka obserwacji: Pozyczki udzielane podmiotom ekonomii spotecznej (PES) w ramach projektu
Wdrozenie instrumentu pozyczkowego i reporeczeniowego® realizowanym z POWER 2014-2020.
Oferta pozyczkowa sktada sie z dwdch podstawowych instrumentow:

e Pozyczka na start — gtdwne parametry wsparcia:
— pozyczkobiorcy — podmioty ekonomii spotecznej (PES), ktore dziatajg nie dtuzej niz 12
miesiecy,
— maksymalna jednostkowa wartos¢ pozyczki — 100 tys. zt,
— okres sptaty pozyczki — maksymalnie 5 lat.
e Pozyczka na rozwdj - gtdbwne parametry wsparcia:
— pozyczkobiorcy - PES, ktdre dziatajg powyzej 12 miesiecy,
— maksymalna jednostkowa wartos¢ pozyczki — do 500 tys. zt,
— okres sptaty pozyczki — maksymalnie 7 lat.

Srodkami w ramach makroregionéw dysponuja posrednicy finansowi, wybrani przez BGK w drodze
przetargu:

e FRW udzielajgcy pozyczek na terenie wojewddztw: dolnoslagskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego i opolskiego,

e TISE udzielajgce pozyczek na terenie pozostatych wojewddztw.

Warunkiem ubiegania sie o pozyczke jest ztozenie wniosku o pozyczke u posrednika finansowego
dziatajagcego na danym terenie. Na przestrzeni 2018 r. planowane jest rozszerzenie zakresu
udzielonego wsparcia o gwarancje i reporeczenia. Dziatania BGK w ramach EFS s3g kontynuacja
realizowanego od 2012 r. projektu Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii
spofecznej realizowanego przez BGK, przy wsparciu posrednika finansowego (TISE). Z uwagi na
sukces projektu, dziatalnos¢ pozyczkowa kontynuowana jest w ramach POWER. W latach 2013-2016
udzielono podmiotom ekonomii spotecznej 501 pozyczek, w tym 296 - spoétdzielniom:

e 261 - spotdzielniom socjalnym,
e 30 - spdtdzielniom pracy,
e 5 -spotdzielniom inwalidéw i niewidomych.
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2013 2014 2015 2016
spotdzielnie inwalidéw i niewidomych |1 0 3 1
spotdzielnie socjalne 22 86 98 55
spotdzielnie pracy 9 12 6 3
tacznie 32 98 107 59

Stopien pokrycia: spétdzielnie socjalne — 6%, spotdzielnie pracy — 0,5%, spoétdzielnie inwalidow
i niewidomych — 0,6%%*

Okres referencyjny: Miesigc/Kwartat (rozszerzone sprawozdanie raz na kwartat)

Zakres zmiennych: Dane na temat pozyczek pozyskiwane sa w réznym zakresie w zaleznosci od
okresu referencyjnego. Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi wzorami sprawozdan (miesiecznego
i kwartalnego) zakres pozyskiwanych zmiennych obejmuje?*:

Rejestr Jednostkowych Pozyczek - umowy podpisane w okresie sprawozdawczym

(sprawozdanie miesieczne)

e Data zawarcia umowy pozyczki,

e Nr umowy pozyczki,

e Nazwa Pozyczkobiorcy,

e Adres pozyczkobiorcy (miejscowos$é¢, ulica, numer budynku, numer lokalu, kod
pocztowy)?,

e NIP pozyczkobiorcy?,

e Kategoria MSP,

e Status prawny pozyczkobiorcy [lista rozwijanal,

e  Okres umowy pozyczki,

e Oprocentowanie (%),

e Przeznaczenie pozyczki,

1% Instrument zakfada udzielanie reporeczen na rzecz funduszy poreczeniowych w celu zabezpieczenia spfaty
zobowigzan wynikajgcych z udzielonych poreczen. Wdrozenie instrumentu reporeczeniowego ma charakter
pilotazowy, obecnie trwa procedura wyboru instytucji finansowej udzielajgcej poreczen (reporeczanych przez
BGK).

20 Dotyczy danych o pozyczkach udzielonych podmiotom ekonomii spotecznej w 2016 r.

21 Omawiany zakres zmiennych dotyczy wzoréw sprawozdan obowiazujgcych w ramach projektu Wdrozenie
instrumentu pozyczkowego i reporeczeniowego realizowanego z POWER 2014-2020, odnosic sie bedzie zatem do
pozyczek udzielonych w ramach tego projektu, tj. od marca 2017 r.

22 pozyskiwane dane nie zawieraja kodéw z rejestru TERYT.

2 Informacja cze$ciowo niedostepna dla pozyczek udzielonych w latach 2013-2016.
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e Kwota podpisanych uméw pozyczek,
a. ogotem,
b. ze srodkéw powierzonych,
e Liczba miejsc pracy zadeklarowanych do utworzenia?,
e Wartosc¢ przyznanych dotacji,
e Wartos¢ pomocy demini mis,

Raport kwartalny:

e Nazwa Posrednika Finansowego (PF),
o  Tytuf projektu,
e Numer Umowy o finansowanie,
e Data podpisania Umowy o finansowanie,
o  Wysokos¢ srodkéw Funduszu Pozyczkowego przekazanych PF zgodnie z Umowg zawartg
z BGK,
e Poziom wynagrodzenia PF z tytutu zarzgdzania Funduszem Pozyczkowym (%), w tym:
e - % od wartosci wyptaconych pozyczek,
e - % od wartosci sptat,
e Numer raportu (...numer/...rok),
e Raport za okres: (od: dd/mm/rr do: dd/bb/rr),
Srodki wyptacone i zwrécone w ramach umoéw z ostatecznymi odbiorcami (w ujeciu
narastajgcym)
a. Nrumowy z pozyczkobiorca,
b. Nazwa pozyczkobiorcy,
c. Kwota wyptaconej pozyczki
— Ogodtem,
— w tym srodki powierzone,
— w tym srodki wiasne PF,
Sptaty kapitatu
— ogoétem,
— w tym srodki powierzone,
e. Sptaty odsetek
— ogétem,
— w tym srodki powierzone,
f.  Wartos¢ dotacji wyptaconych przez PF

o

2. Informacja na temat terminowosci sptat pozyczek w czesci powierzonej przez BGK (w ujeciu
narastajgcym), w tym liczba i warto$¢ umow:

a. Srodki zwrécone w zwigzku z rezygnacjg pozyczkobiorcy z pozyczki
b. Opdznienia w sptacie rat powyzej 3 miesiecy— kapitat/odsetki
c. Umowy postawione w stan natychmiastowej wymagalnosci — kapitat/odsetki

24 Informacja niedostepna dla pozyczek udzielonych w latach 2013-2016.
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d. Srodki odzyskane w drodze windykacji — kapitat/odsetki
3. Koszty zarzadzania Posrednika
a. Koszty zarzadzania pobrane przez Posrednika w kwartale sprawozdawczym

— Optata za zarzadzanie wyptacona od wartosci wyptaconych pozyczek
— Optata za zarzadzanie wyptacona od wartosci sptat kapitatu

4. Realizacja wskaznika miejsc pracy (narastajgco)- kobiety/mezczyzni

a. Liczba miejsc pracy zadeklarowanych do utworzenia zgodnie z zawartymi umowami
pozyczki
Liczba miejsc pracy utworzonych

c. Liczba miejsc pracy utrzymanych 6 miesiecy (dane aktualizowane wg stanu na
ostatni dzien roku kalendarzowego objetego sprawozdaniem)

5. Wartos¢ przychoddéw przekazanych na rachunki BGK w kwartale sprawozdawczym z tytutu
oprocentowania srodkéw na rachunkach bankowych oraz zatozonych przez Posrednika
depozytéw

a. Rodzaj przychodu
— ogbtem
—z oprocentowania $rodkéw na rachunkach bankowych, na ktérych sa
przechowywane srodki z inwestycji srodkdw w depozyty bankowe

Sposdb zbierania danych: Dane pozyskiwane poprzez sprawozdania elektroniczne: miesieczne oraz
kwartalne, sporzgdzane przez Posrednikéw Finansowych (obecnie FRW oraz TISE) zarzadzajgcych
funduszami pozyczkowymi w ramach projektu Wdrozenie instrumentu poZyczkowego
i reporeczeniowego w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Dane o pozyczkach udzielonych PES w latach 2013-2016
pozyskane od BGK (Departament Funduszy Europejskich)

Wykaz tabel danych wejsciowych: Dane przekazane w formacie .xls stanowig wykaz pozyczek
udzielonych w latach 2013-2016. Tabele obejmujg nastepujgce zmienne:

e Data zawarcia umowy pozyczki
e Nr umowy pozyczki
e Nazwa Pozyczkobiorcy
e Forma prawna
o  Wielkos¢
e Makroregion
e Wojewddztwo
e Liczba pozyczek w ramach projektu
e Okres obowigzywania umowy pozyczki
e Oprocentowanie (%)
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e Przeznaczenie pozyczki
e Kwota udzielonej pozyczki

RAPORT JAKOSCI

Przydatnosc¢ danych: Dane o pozyczkach udzielonych podmiotom ekonomii spotecznej mogg stuzy¢
jednostkom planujgcym dziatania zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej, w tym z budowaniem
oraz oceng instrumentéw wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej oraz jednostkom
wykonywujacym inne, istotne dla realizacji polityki spdjnosci dziatania. Dane odpowiadajg zatem na
potrzeby uzytkownikdéw krajowych — na poziomie centralnym wskazaé mozna np. MRPiPS, MR. W
ramach wtadz samorzgdowych — samorzgd wojewddztwa i powiatu, ktére wykorzysta¢ mogg dane
do tworzenia lokalnej polityki, a takze podlegte im jednostki (m.in. ROPS, OPS, PUP). Danymi w tym
obszarze zainteresowane moga by¢ potencjalni odbiorcy oferowanego wsparcia, a takze srodowiska
naukowe oraz indywidualni odbiorcy, zainteresowani tematem.

Z punktu widzenia uzytkownikow prowadzacych badania wtérne, dane z Rejestru Jednostkowych
Pozyczek sg uzyteczne ze wzgledu na ich petng kompletnos$é oraz wysokg jakos¢. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze dane na temat pozyczek udzielonych w ramach projektu Wsparcie inZynierii
finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej realizowanego w Dziataniu 1.4. PO KL 2007-2013
(pozyczek udzielanych w latach 2013-2016) nie zawierajg indywidualnego identyfikatora
pozyczkobiorcy (np. NIP), za pomocg ktorego mozliwe bytoby zintegrowanie danych o pozyczkach
z danymi z innych Zzrédet m.in. w celu okreslenia rodzaju (branzy) spétdzielni, ktéra skorzystata ze
wsparcia. Podmioty, ktérym udzielono wsparcia mozliwe sg do zidentyfikowania jedynie po
zmiennej Nazwa Pozyczkobiorcy, natomiast pozyczki udzielone PES - poprzez numery uméw. Istnieje
mozliwoé¢ dodatkowego pozyskania NIP Pozyczkobiorcy z systemu raportowania PEFS?, w ktérym
gromadzono dane Pozyczkobiorcdw, w tym NIP, w trakcie realizacji projektu, tj. do konca 2015 r.
Mimo decyzji o przedtuzeniu udzielania pozyczek PES na 2016 r. zaniechano dalszego wprowadzania
danych Pozyczkobiorcédw do systemu PEFS. Do korica 2015 r. spétdzielniom udzielono 237 pozyczek
i dla tych podmiotéw istnieje mozliwos¢ pozyskania NIP. Bez przypisanego NIP pozostanie
59 jednostek, ktére uzyskaty wsparcie w 2016 r.

Wykorzystanie danych na temat pozyczek udzielonych PES w ramach aktualnie trwajgcego projektu
WdrozZenie instrumentu poZyczkowego i reporeczeniowego w ramach Krajowego Funduszu
Przedsiebiorczosci Spotecznej realizowanego przez BGK w Dziataniu 2.9 POWER mozliwe byto od
2017 r. Formularz sprawozdania miesiecznego Rejestr Jednostkowych Pozyczek, sktadanego przez
posrednikow finansowych (TISE i Fundusz Watbrzyski), wzbogacony zostat o NIP Pozyczkobiorcy,
dzieki czemu mozliwe byto zintegrowanie danych o pozyczkach z danymi z innych Zrddet, a takze o
dodatkowe informacje, w tym o liczbie miejsc pracy zadeklarowanych do utworzenia.

Doktadnos¢ danych: Pozyskany rejestr pozyczek przyznanych podmiotom ekonomii spotecznej ma
charaktery petny — obejmuje cato$¢ wsparcia udzielonego w ramach instrumentu pozyczkowego.
Dane o pozyczkach gromadzone sg na formularzu obowigzkowego miesiecznego sprawozdania

B PEFS - Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego - system informatyczny
przeznaczony do monitorowania efektéw realizacji projektéw dofinansowanych z EFS.
40



Rejestr Jednostkowych Pozyczek - umowy podpisane w okresie sprawozdawczym, sporzadzanego
przez posrednikéw finansowych udzielajgcych pozyczki PES.

Btedy pomiaru:

Btedy kwestionariusza: Formularze sprawozdania (miesiecznego oraz kwartalnego) stanowig
zatgcznik do umoéw o finansowanie zawartych z posrednikami finansowymi. Sprawozdanie Rejestr
Jednostkowych Pozyczek - umowy podpisane w okresie sprawozdawczym, w oparciu o ktdry
zgromadzono dane pozyskane na potrzeby pracy badawczej, posiada forme prostej tabeli.
W sprawozdaniu gromadzone sg podstawowe dane o pozyczkach, tatwo dostepne dla podmiotow
wypetniajgcych sprawozdanie, takie jak nazwa pozyczkobiorcy, kwota pozyczki, okres umowy
pozyczki, oprocentowanie. Przejrzystos¢ formularza oraz analiza zgromadzonych na ich podstawie
danych wskazujg, ze btedy kwestionariusza nie wystapity.

Btedy respondenta: Sprawozdania, w oparciu o ktére gromadzone sg dane o pozyczkach udzielanych
PES sporzadzane sg przez posrednikéow finansowych wytonionych w drodze przetargu: Fundusz
Watbrzyski oraz TISE. Mozna zatem przypuszczaé, ze wypetniajgcy sprawozdanie posiadajg wiedze i
kompetencje pozwalajgce na prawidtowe sporzadzanie sprawozdan. Analiza zgromadzonych na
podstawie sprawozdan danych pozwala twierdzi¢, ze btedy respondenta nie wystgpity badz zostaty
na odpowiednim etapie skorygowane.

Btedy w metodzie zbierania danych: Nie zidentyfikowano btedéw w metodzie pozyskiwania danych.
Stosowanie przejrzystego i czytelnego formularza sprawozdan pozwala na gromadzenie wysokiej
jakosci danych, a wykorzystanie elektronicznej formy przekazywania danych pozwala na sprawne
ich gromadzenie.

Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi - nie zidentyfikowano. Gromadzone dane obejmujg wszystkie pozyczki
udzielone w ramach projektu Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
realizowanego w Dziataniu 1.4. PO KL 2007-2013, tj. pozyczek udzielanych w latach 2013-2016.

Przedmiotowy brak odpowiedzi Analiza zgromadzonych na podstawie sprawozdan danych
obejmowata weryfikacje kompletnosci odpowiedzi dla poszczegdlnych zmiennych. Zdecydowana
wiekszos¢ zmiennych charakteryzowata sie petng kompletnoscia (100%). Wyjatek stanowi zmienna
»Pprzeznaczenie pozyczki”, dla ktérej kompletnos¢ byta stosunkowo niska (40%).

Terminowos$¢ i punktualnos¢ danych: Dane dotychczas nie byty pozyskiwane przez GUS na
podstawie PBSSP . Dane zostaty przekazane na podstawie wniosku w terminie.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Dane nie sg pozyskiwane przez GUS na podstawie PBSSP.
Zaréwno zbidr danych, jak i wzory formularzy, w oparciu o ktére s gromadzone dane, zostaty
pozyskane na potrzeby pracy badawczej.

Dane prezentowane sg w formacie .xls w formie czytelnego zbioru.
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Poréwnywalnosé:

Poréwnywalnosc¢ czasowa danych: Istnieje mozliwos¢ pordwnywania danych w czasie od 2013 r.,
tj. od momentu udzielenia pierwszej pozyczki w ramach projektu Wsparcie inzynierii finansowej na
rzecz rozwoju ekonomii spofecznej realizowanego w Dziataniu 1.4. PO KL 2007-2013.

Porownywalnosc przestrzenna danych: Istnieje mozliwosé poréwnywania przestrzennego danych,
najnizszym mozliwym poziomem prezentacji danych za lata 2013-2016 jest wojewddztwo. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze zmienna ,wojewddztwo” ma charakter tekstowy, a zbidr danych nie zawiera
koddéw z Krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju TERYT. Ze wzgledu na brak
indywidualnego identyfikatora pozyczkobiorcy (np. NIP) za lata 2013-2016 nie ma mozliwosci
pozyskania danych dotyczacych pozyczkobiorcéw poprzez dotgczenie z BJS adresu siedziby
z zastosowaniem koddw rejestru TERYT.

Spdjnosc:

Pozyskane dane pochodzg z pojedynczego Zrddfa, zatem mogg podlegac integracji na réznych
ptaszczyznach, a podstawowe wyniki mogg podlegaé¢ wielu wiarygodnym kombinacjom w celu
uzyskania wynikéw bardziej kompleksowych. Dzieki wzbogaceniu formularza o NIP pozyczkobiorcy
od 2017 r. bedzie mozliwa integracja zrédfa z innymi Zzrédtami danych, co pozwoli na prowadzenie
szerszych analiz. Dane o pozyczkach udzielonych podmiotom ekonomii spotecznej mogg by¢
np. poréwnywane z danymi pochodzgcymi z systemu rejestrowania i monitorowania pomocy
spotecznej (SHRIMP), gromadzonymi w oparciu o Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej
obejmujgce wszystkich przedsiebiorcéw bedacych beneficjentami pomocy publicznej, w tym
przedsiebiorstwa spoteczne korzystajgce ze wsparcia srodkéw publicznych.

Koszty i obcigzenie respondentow: Mozliwos¢ oceny Zrédta pod katem kosztéw i obcigzenia
respondentéw byta ograniczona ze wzgledu na brak w formularzu pytan dotyczacych
czasochtonnosci wypetnienia sprawozdania. Biorac jednak pod uwage przejrzystos¢ formularzy
sprawozdania miesiecznego i kwartalnego oraz ich niewielkg obszerno$é¢ mozna przypuszczaé, ze
koszty i obcigzenie respondenta nie byty wysokie. Zakres przedmiotowy obejmuje informacje, ktére
wydajg sie by¢ tatwo dostepne dla Posrednikéw Finansowych (obecnie FRW oraz TISE).

PODSUMOWANIE:

Ogdlna ocena: Dane z Rejestru Jednostkowych Pozyczek dotyczgce pozyczek udzielonych
podmiotom ekonomii spotecznej charakteryzujg sie petng kompletnoscig oraz wysokg jakoscig
danych. Zwazywszy jednak na brak identyfikatora NIP pozyczkobiorcy w danych za lata 2013-2016,
a co za tym idzie — brak mozliwosci zintegrowania danych z innymi Zzrédtami, rekomenduje sie
wykorzystanie Zrédta wytgcznie w celach poglgdowych. Od 2017 r. dane wykorzystywane mogg by¢
do szerszych analiz.

Rekomendacje dla gestorow zwigzane z poprawg jakosci danych: Rekomenduje sie wzbogacenie
formularza, na ktérym gromadzone sg dane o udzielonych pozyczkach o NIP pozyczkobiorcy. Ma to
zasadnicze znaczenie dla mozliwosci integracji danych z innymi Zrédtami administracyjnymi i
pozadministracyjnymi.
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2.1.3. CENTRALNY SYSTEM TELEINFORMATYCZNY SL2014
PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE:

Nazwa #rédfa: Centralny System Teleinformatyczny SL2014

Gestor: MR

Dostepne od roku: Do 2015 r. funkcje SL2014 petnit Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13
gromadzacy podstawowe dane dotyczgce programoéw operacyjnych wspéffinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Od 2015 r. informacje sg gromadzone w Centralnym
Systemie Teleinformatycznym SL2014, stanowigcym zmodernizowang wersje SIMIK. Modernizacja
obejmowata m.in. rozbudowe i modyfikacje istniejgcych modutéw zgodnie z wymogami na nowy
okres programowania.

Jednostka obserwacji: Beneficjenci projektéw realizowanych w ramach programoéw operacyjnych
finansowanych z Funduszy Europejskich, w tym w ramach regionalnych programéw operacyjnych
(RPO).

Stopien pokrycia: Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. w systemie SL2014 zidentyfikowano dane
0 28 projektach realizowanych przez 20 spétdzielni, w tym: 3 spoétdzielnie pracy, 12 spoétdzielni
socjalnych oraz 3 spoétdzielnie inwalidow i niewidomych. Wsrdd odbiorcéw wsparcia z EFS
(uczestnikéw instytucjonalnych) zidentyfikowano natomiast 309 spoétdzielni socjalnych,
1 spodtdzielnie pracy oraz 5 spétdzielni inwalidéw i niewidomych.

Okres referencyjny: Dane w systemie sg wprowadzane na biezgco zgodnie z wytycznymi
w zakresie warunkdéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata
2014-2020. GUS otrzymuje dane roczne.

Zakres zmiennych: Pozyskane dane z SL2014 od poczatku okresu programowania 2014-2020,
wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., pochodzg ze wszystkich programéw operacyjnych, w tym RPO
i obejmuja:

e podstawowe informacje o projektach realizowanych przez wybrane grupy beneficjentéw?,
takie jak m.in numer umowy, nazwa, forma prawna, NIP i REGON Beneficjenta;

e dane o wskaznikach w projektach realizowanych w ramach Pl 09(v) Wspieranie
przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia, w tym szesciu
wskaznikach kluczowych;

e dane o personelu projektédw, w tym stanowisko, forma zaangazowanie, wymiar czasu pracy,
okres zaangazowania;

e dane o ostatecznych odbiorcach projektéw — uczestnikach indywidualnych, takie jak: rodzaj
uczestnika, pte¢, wiek, wyksztatcenie, status osoby na rynku pracy w chwili przystapienia do
projektu, w tym wykonywany zawdd, rodzaj przyznanego wsparcia, kwota srodkéw
przyznanych na zatozenie dziatalnosci gospodarczej;
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e dane o ostatecznych odbiorcach projektéw — uczestnikach instytucjonalnych,
tj. instytucjach objetych wsparciem, takie jak: nazwa i NIP instytucji, typ instytucji, adres,
rodzaj przyznanego wsparcia.

Sposob zbierania danych: Dane dotyczace projektéw gromadzone sg w Centralnym Systemie
Teleinformatycznym SL2014 (wczesniej SIMIK 2007-2013), ktérego zadaniem jest wsparcie realizacji
programow operacyjnych i projektéw wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich 2014-2020.
System SL2014 dostepny jest pod adresem: https://sl2014.gov.pl. Zgodnie z informacjami
prezentowanymi na stronie internetowej MR System spetnia wymogi UE stawiane systemom
teleinformatycznym, w tym wymogi dotyczgce utatwienia beneficientom wymiany informacji
z whasciwymi instytucjami.

SL2014 stuzy m.in do:

e obstugi projektéw od momentu podpisania umowy o dofinansowanie w ramach:
o krajowych programdw operacyjnych,
o programOw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, dla ktérych Instytucja
Zarzadzajgca zostata ustanowiona na terytorium Polski,
o regionalnych programéw operacyjnych - w zaleznosci od decyzji Instytucji
Zarzadzajgcej danym programem;
e gromadzenia danych dotyczacych realizacji programoéw operacyjnych;
e sprawdzenia, czy wydatki poniesione przez beneficjentdéw sg prawidtowe i zgodne z prawem
krajowym i unijnym.

Najistotniejszg aplikacjg dla beneficjentéw, wchodzgcg w sktad SL2014, jest Aplikacja obstugi
wnioskow o ptatnosé, stanowigca cze$é aplikacji gtéwnej systemu. Umozliwia dostep do
informacji o realizowanych projektach, sktadanie wnioskéw o ptatno$é drogg elektroniczng oraz
komunikowanie sie z instytucjg udzielajgcg wsparcia.

Beneficjenci uzyskujg dostep do systemu w momencie rejestracji ich umowy/decyzji
o dofinansowaniu w systemie przez instytucje udzielajgcg wsparcia. Zawarta umowa
o dofinansowanie zobowigzuje beneficjenta, aby w ramach procesu rozliczania realizowanego
projektu wykorzystywat SL2014. Dzieki systemowi moze on m.in. sktada¢ wnioski o ptatnos¢,
prowadzi¢ korespondencje z instytucjg odpowiedzialng za ich weryfikacje czy przekazywaé dane
niezbedne do realizacji projektu.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Wybrane dane jednostkowe o beneficjentach pozyskiwane
s3 na podstawie PBSSP. Pozostate dane, o wskaznikach i odbiorach instytucjonalnych
i indywidualnych wsparcia, pozyskane dodatkowo od gestora danych.

2ryndacje, Ko$cidt Katolicki, pozostate koscioty albo zwigzki wyznaniowe, inne organizacje spoteczne lub
zawodowe, spoétdzielnie, stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen
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Wykaz tabel danych wejsciowych:

Zakres zmiennych pozyskiwanych w oparciu o PBSSP:

e Status,

e Nazwa wnioskodawcy,

o  Tytuf projektu,

e  Okres realizacji od (RRRR-MM-DD),
e  Okres realizacji do (RRRR-MM-DD),
e (Caty Kraj,

o  Wojewddztwo

Powiat,

Gmina (nazwa gmina miejska wiejska),
e Nazwa instytucji,

e (s priorytetowa,

e Dziatanie,

e REGON wnioskodawcy (9 lub 14 cyfr),
e NIP wnioskodawcy (10 cyfr),

e Forma prawna,

Ulica,

Nr budynku,

Nr lokalu,

Kod pocztowy (XX-XXX),
Miejscowosé,

Telefon,

Adres email,

Budzet,

Koszty ogdétem,

e Koszty ogétem — kwalifikowane,

e  Wktad wtasny,

e  Wkfad wtasny — kwalifikowane.

Dane pozyskane poza PBSSP:

Projekty realizowane przez wybrane grupy beneficjentéw:

e Program operacyjny — kod,
Poddziatanie — kod,

Numer umowy/ decyzji/ aneksu,
Beneficjent Nazwa beneficjenta,
Beneficjent forma prawna beneficjenta,
e Beneficjent NIP,

e Beneficjent REGON,

e Projekt partnerski,



Beneficjent Partner Wiodacy.

Wskazniki w projektach realizowanych w ramach Pl 09(v) Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej
i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej
w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

Program operacyjny — kod,
O¢$ priorytetowa — kod,

O¢$ priorytetowa — nazwa,
Dziatanie — kod,

Dziatanie — nazwa,
Poddziatanie — kod,
Poddziatanie — nazwa,
Numer umowy/ decyzji/ aneksu,
Beneficjent wiodgcy — nazwa,
Beneficjent NIP,

Beneficjent REGON,

Nazwa wskaznika,

Jednostka miary,

Wartos¢ docelowa,

Wartos¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu.

Personel projektéw:

Zestawienie uczestnikow projektdw (uczestnicy indywidualni):

Projekt,

Stanowisko,

Forma zaangazowania,

Wymiar czasu pracy: Wymiar etatu,

Wymiar czasu pracy: Liczba godzin w miesigcu,
Planowany okres zaangazowania od,
Planowany okres zaangazowania do.

Numer umowy,

Whniosek za okres,

Rodzaj uczestnika,

Nazwa instytucji,

Ptec,

Wiek w chwili przystgpienia do projektu,
Wyksztatcenie,

Wojewddztwo,

Powiat,
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Gmina,
Miejscowosé,
Obszar wg stopnia urbanizacji,
Data rozpoczecia udziatu w projekcie,
Data zakonczenia udziatu w projekcie,
Status osoby na rynku pracy w chwili przystgpienia do projektu, w tym:
Wykonywany zawdd
Zatrudniony w:
Sytuacja (1) osoby w momencie zakoriczenia udziatu w projekcie
Sytuacja (2) osoby w momencie zakonczenia udziatu w projekcie
Inne rezultaty dotyczace oséb mtodych (dotyczy IZM)
Zakonczenie udziatu osoby w projekcie zgodnie z zaplanowang dla niej $ciezka
uczestnictwa
Rodzaj przyznanego wsparcia, w tym
Data rozpoczecia udziatu we wsparciu
Data zakonczenia udziatu we wsparciu
Data zatozenia dziatalnosci gospodarczej
Kwota srodkéw przyznanych na zatozenie dziatalnosci gospodarczej
PKD zatozonej dziatalnosci gospodarczej
Osoba nalezgca do mniejszosci narodowej lub etnicznej, migrant, osoba obcego
pochodzenia
Osoba bezdomna lub dotknieta wykluczeniem z dostepu do mieszkan
Osoba z niepetnosprawnosciami
Osoba przebywajaca w gospodarstwie domowym bez oséb pracujgcych
w tym: w gospodarstwie domowym z dzie¢mi pozostajgcymi na utrzymaniu
Osoba zyjgca w gospodarstwie sktadajgcym sie z jednej osoby dorostej i dzieci
pozostajgcych na utrzymaniu
Osoba w innej niekorzystnej sytuacji spotecznej (innej niz wymienione powyzej)

Dane o instytucjach objetych wsparciem (uczestnicy instytucjonalni)

Numer wniosku o ptatnos¢ Beneficjenta,
Numer wersji,

Kraj,

Nazwa instytucji,

NIP,

Typ instytucji,

Typ instytucji (w tym),
Wojewddztwo,
Powiat,

Gmina,

Miejscowos¢,

Ulica,
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e Nr budynku,

e Nrlokalu,

e Kod pocztowy,
e Nr budynku,
Nr lokalu,

e Kod pocztowy,

e Obszar wg stopnia urbanizacji,

o Telefon kontaktowy,

e Adres e-mail,

e Data rozpoczecia udziatu w projekcie,

e Data zakonczenia udziatu w projekcie,

e Czy wsparciem zostali objeci pracownicy instytucji,

Rodzaj przyznanego wsparcia,

e Rodzaj przyznanego wsparcia (w tym),
e Data rozpoczecia udziatu we wsparciu,
e Data zakonczenia udziatu we wsparciu.

RAPORT JAKOSCI

Przydatnos¢ danych: Dane sg przydatne dla uzytkownikéow krajowych, przede wszystkim
uzytkownikdow wewnetrznych, w tym statystykdw prowadzacych badania wtérne w obszarze
gospodarki spotecznej. Ze wzgledu na obowigzek wykorzystania systemu SL2014 w procesie
rozliczania projektéw realizowanych w ramach programdow operacyjnych i projektéw
wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich 2014-2020 gromadzone dane cechuje wysoka jako$¢
i kompletnosé. Dzieki temu mogg one zosta¢ wykorzystane do konstrukcji wskaznikéw.

Po opracowaniu zrddta przez statystyke publiczng gtéwnych uzytkownikéw stanowic beda:

e ministerstwa i urzedy centralne, wsrdd nich: MRPIPS, MR;

e urzedy terenowe (administracja rzadowa i samorzagdowa), m.in. ROPS, PUP, OPS;

e placowki naukowe i edukacyjne, pracownicy naukowi, studenci — prowadzacy badania
w obszarze polityki spoteczne;j.

Doktadnos¢ danych: Dane gromadzone w SL2014 majg charakter peftny i dotycza wszystkich
beneficjentow realizujgcych projekty w ramach programdéw operacyjnych i projektéw
wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich 2014-2020. Obowigzek korzystania z systemu SL 2014
w procesie rozliczania projektu zawarty jest w umowie o dofinansowanie.

Btedy pomiaru:

Btedy kwestionariusza: Ryzyko wystgpienia btedéw kwestionariusza jest niewielkie ze wzgledu na
wieloetapowg kontrole wprowadzonych do SL2014 danych. Poza kontrolg logiczno-rachunkows,
istniejgcg w systemie, dane weryfikowane sg na poszczegdlnych etapach realizacji projektu przez
réozne podmioty, m.in. opiekuna projektu, audytoréw wewnetrznych, a takze kontrole zewnetrzne.
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Ze wzgledu na $cisle okreSlone zasady dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw, dane finansowe
podlegajg szczegblnej kontroli.

Btedy respondenta: Ewentualne btedy wynikajgce np. z nieuwaznego czytania objasnien,
niezrozumienia pytania, ominiecia pytania, braku wiedzy niezbednej do poprawnego wypetnienia
kwestionariusza weryfikowane s dzieki wieloetapowej kontroli wprowadzanych do SL2014 danych.
Wsparciem dla beneficjentdw korzystajacych z SL 2014 jest ,Podrecznik beneficjenta” stanowigcy
instrukcje pracy w SL2014, ktdérej celem jest przyblizenie funkcjonalnosci systemu.

Btedy w metodzie zbierania danych: Nie zidentyfikowano btedéw w metodzie pozyskiwania danych.
Wykorzystanie elektronicznej formy przekazywania danych pozwala na sprawne gromadzenie,
a zastosowana wieloetapowa metoda kontroli danych przektada sie na ich wysokg jakos¢.

Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi - nie zidentyfikowano. Gromadzone dane dotyczgca wszystkich
beneficjentow realizujgcych projekty w ramach programéw operacyjnych i projektow
wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich 2014-2020.

Przedmiotowy brak odpowiedzi - analiza zgromadzonych na podstawie sprawozdan danych pozwala
stwierdzi¢ ich wysokg kompletno$¢. Wynika ona m.in. z zastosowanych kontroli logiczno-
rachunkowych oraz szczegétowej kontroli realizowanej na kilka etapach.

Terminowosc i punktualnos¢ danych: Dane z SL2014 przekazywane sg wybranym, waskim zakresie
na podstawie PBSSP. Zgodnie z PBSSP dane za 2016 r. przekazane miaty zosta¢ do 16 stycznia 2017
r. W omawianym terminie przekazane zostaty jednak niekompletne dane. Ostateczny, prawidtowy
zbiér danych przekazano w grudniu br. Dane z SL2014 dotyczace spétdzielni nie byty dotychczas
pozyskiwane na podstawie PBSSP, zatem nie ma mozliwosci oceny ich terminowosci i punktualnosci.
Na potrzeby realizacji pracy badawczej zawnioskowano do gestora o przekazanie danych zgodnie ze
zgtoszonym zapotrzebowaniem. Zostaty one przekazane w kilku etapach, co wynikato z koniecznosci
kilkukrotnego uzupetniania brakujacych informacji.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Zardwno na etapie pozyskanie danych od gestora, jak i ich
przetwarzania, zidentyfikowano szereg trudnosci. Istotnym problemem komplikujgcym proces
przetwarzania danych sg przede wszystkim ograniczone mozliwosci eksportu danych z systemu.
Dostep do danych wymaga przygotowania odpowiedniego zgtoszenia do jednostki odpowiedzialnej
za przechowywanie danych. Zgtoszenie zawiera¢ musi tzw. mapowanie danych analizy okreslajgce
m.in. zakres danych do wygenerowania, przy czym istnieje szereg technicznych ograniczen, ktére
istotnie utrudniajg eksport danych. Co wiecej, nie wszystkie dane dostepne sg w ukfadzie
przekrojowym (np. dla okreslonych poziomoéw wdrazania czy typoéw beneficjentéw), w tym dane
o ostatecznych odbiorach wsparcia (instytucjonalnych i indywidualnych). Jedyng mozliwoscig ich
pozyskania jest utworzenie raportu dla pojedynczego projektu, co istotnie zwieksza czasochtonnos¢
przetwarzania danych. Podsumowujac, zaréwno generowanie danych (przygotowywanie
mapowania, testowanie warunkow, przygotowanie kompletnego raportu), jak i przetwarzanie
danych (w tym t3czenie réinych obszernych zbioréw) sg zadaniami skomplikowanymi
i czasochtonnymi. Dodatkowo w systemie nie zawsze stosowane sg stowniki, np. kluczowe wskazniki
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sg opisami stownymi, wprowadzanymi nie zawsze identycznie przez beneficjentow, co utrudnia ich
identyfikacje i analize. Z kolei istniejgce stowniki czasem posiadajg nieroztgczne kategorie, a s3
stosowane przy polach jednokrotnego wyboru (np. typ instytucji).

Porownywalnosé:

Porownywalnos¢ czasowa danych: Dane o projektach wspdtfinansowanych z Funduszy
Europejskich 2014-2020 gromadzone s3 w Centralnym Systemie Teleinformatycznym SL2014 od
2015 r. Dane w zakresie podstawowych informacji o projekcie, wskaznikach projektowych,
personelu i uczestnikach (instytucjonalnych i indywidualnych) pozyskane zostaty wedtug stanu na
31.12.2016 r., zatem nie ma mozliwosci porownywania ich w czasie. Ze wzgledu na zfozong
i czasochtonng procedure eksportowania danych z systemu, dane w tak szerokim zakresie za
wczesniejsze lata nie byty pozyskiwane.

Przed 2015 r. do obstugi projektdw wykorzystywany byt System Teleinformatyczny SIMIK 07-13. Na
potrzeby realizacji pracy badawczej pozyskane zostaty dane dla wybranych typdw spétdzielni
zaréwno z SIMIK 07-13, jaki i SL2014, jednak w znacznie wezszym zakresie obejmujgcym wytacznie
podstawowe dane o projektach (np. wartos¢ projektu, okres realizacji). Zakres pozyskanych danych
jest zblizony do zakresu danych pozyskiwanych dotychczas na podstawie PBSSP dla wybranych
typdw beneficjentéw, jednak nie dla spoétdzielni. W tym waskim zakresie istnieje mozliwos¢
poréwnywania danych o projektach realizowanych od 2007 r.

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Istnieje mozliwos¢ geograficznego poréwnywania danych
po uprzednim ich przetworzeniu, tj. potgczeniu danych za pomoca NIP beneficjenta z danymi z BJS
— w celu pozyskania dodatkowych informacji (gmina, powiat, wojewddztwo). Najnizszym mozliwym
poziomem terytorialnej prezentacji danych jest gmina. Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze zbidr danych nie
zawiera kodow z rejestru TERYT.

Spojnosc: Pozyskane dane pochodzg z pojedynczego zrddta, zatem mogg podlegacd integracji na
roznych ptaszczyznach, a podstawowe wyniki mogg podlegaé¢ wielu wiarygodnym kombinacjom
w celu uzyskania wynikéw bardziej kompleksowych. Dane o wartosci projektow mogag by¢
poréwnywane z danymi pochodzgcymi z systemu SHRIMP, gromadzone w oparciu o Sprawozdanie
o udzielonej pomocy publicznej, obejmujacego wszystkich przedsiebiorcéw bedacych beneficjentami
pomocy publicznej, w tym przedsiebiorstwa spoteczne korzystajgce ze wsparcia srodkéw
publicznych.

PODSUMOWANIE:

Ogodlna ocena: Ze wzgledu na szeroki zakres danych gromadzonych w systemie SL2014 Zrddto to
dostarcza cennych informacji o wykorzystaniu funduszy europejskich w ramach realizowanych
projektow, w tym o wsparciu kierowanym do sektora spétdzielczego. Analiza przekazanych danych
pozwala stwierdzi¢, ze sg to dane wysokiej jakosci, jednak ograniczona funkcjonalnos$¢ systemu
SL2014 rzutuje na ich dostepnos$é. Proces przetwarzania danych i dostosowania ich na potrzeby
pracy badawczej jest pracochtonny i dtugotrwaty. Ze wzgledu jednak na wysoka jakos$¢ oraz
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kompletnos$¢ danych rekomenduje sie wykorzystanie zrédta w dalszych pracach nad projektem,
w tym na potrzeby konstrukcji wskaznikéw.

Rekomendacje dla gestorow zwigzane z poprawg jakosci danych: Ze wzgledu na wysokg jakos¢
danych i ich uzyteczno$¢ rekomenduje sie odpowiedniag modyfikacje systemu SL2014 w celu
usprawnienia procesu eksportowania danych. Skomplikowany i czasochtonny proces generowania
danych na zewnatrz systemu stanowi istotne utrudnienie dla przetwarzania i opracowywania
danych. Osobng kwestie stanowig stowniki stosowane w systemie SL2014. W module dotyczacym
uczestnikow biorqgcych udziat w projektach realizowanych w ramach EFS gromadzone sg dane
o instytucjach, ktére otrzymujg wsparcie w ramach EFS. Uzytkownik systemu okresla typ instytucji,
ktérej udzielono wsparcia. Wybdr rodzaju podmiotu objetego wsparciem z dostepnej kafeterii moze
rodzi¢ problemy, gdyz kategorie podmiotdéw nie sg roztagczne. Wsréd typdw instytucji objetych
wsparciem pojawia sie m.in. ,, podmiot ekonomii spotecznej”, ,organizacja pozarzgdowa”, ,,0srodek
wsparcia ekonomii spotecznej”. Dla uzytkownika SL2014 moze nie by¢ jasne, do jakiej kategorii
przyporzadkowaé wspierany podmiot. Co wiecej, uszczegétowienie kategorii ,, podmiot ekonomii
spotecznej” réwniez budzi watpliwosé.

Usprawnienia powodowatoby rowniez m.in.:
e wdrozenie stownikdw w zakresie wskaznikéw kluczowych w projektach,
e umozliwienie generowania horyzontalnych raportow w zakresie uczestnikéw
indywidualnych i instytucjonalnych,
e uczynienie obowigzkowym wypetnienie pola rodzaj przyznanego wsparcia (w tym)
w zakresie odbiorcéw instytucjonalnych.
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2.1.4. MPIPS-02 — SPRAWOZDANIE O PRZYCHODACH | WYDATKACH FUNDUSZU
PRACY

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE
Nazwa zrddta: MPIPS-02 — sprawozdanie o przychodach i wydatkach funduszu pracy
Gestor: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS), Departament Funduszy

Dostepne od roku: od 2005 roku do sprawozdania MPIPS-02 wprowadzono informacje dotyczace
spoétdzielni socjalnych, zatgcznik nr 1 obowigzuje od 2015 r.?’

Jednostka obserwacji: powiatowe urzedy pracy, wojewddzkie urzedy pracy, komenda gtéwna
ochotniczych hufcow pracy, urzedy wojewddzkie, MRPIPS.

Stopien pokrycia: Dane ze sprawozdan na poziomie powiatdw oraz miast na prawach powiatu.
Wykazywane rodzaje wydatkéw identyfikowalne sg po identyfikatorze TERYT i obejmujg caty teren
Polski. Ze wzgledu na to, ze najnizszg jednostkg obserwacji s3 PUP, dane majg charakter
zagregowany i niemozliwa jest identyfikacja poszczegdlnej spotdzielni.

Okres referencyjny: Sprawozdanie MPiPS-02 sporzadzane jest co miesigc. Natomiast zatgcznik nr 1
do sprawozdania MPiPS-02 sporzadzany jest raz w roku.

Zakres zmiennych: Sprawozdanie przedstawia szczegétowo poniesione wydatki z funduszu pracy na
poziomie powiatdéw oraz miast na prawach powiatu.

W bazie danych znajdujg sie nastepujgce zmienne:

e Rok - zawiera czterocyfrowy symbol roku sprawozdawczego,

e M _c - zawiera dwucyfrowy symbol miesigca sprawozdawczego,

e Wgm — czterocyfrowy kod TERYT okreslajacy powiat lub miasto na prawie powiatu,

e Dzial — zawiera jednocyfrowy numer dziatu sprawozdania (1,2 lub 3),

e Nrw — zawiera trzycyfrowy numer okreslajgcy pozycje wiersza ze sprawozdania, ktére
odpowiadajg poszczegdinym rodzajom wydatkéw z funduszu pracy (brak zmiennej w plikach
za lata 2005-2007, inna struktura danych opisana w czesci wykaz tabel danych wejsciowych),

o R1/r2/r3/r4 — zmienne odpowiadajgce poszczegdlnym czterem kolumnom formularza
sprawozdania, gdzie wykazuje sie odpowiednio:

W przypadku MPIPS-02:

Liczbe os6b/miejsc w miesigcu sprawozdawczym
Wydatki w tys. zt w miesigcu sprawozdawczym
Wydatki w tys. zt od poczgtku roku

o Liczbe 0séb w roku
W przypadku zatgcznika nr 1:

o  Wydatki funduszu pracy w tys. zi,

o O O
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o Liczba 0séb uczestniczqgcych w danej formie aktywizacji,
o Liczba 0sob, ktdre zakonczyty udziat w danej formie aktywizacji,
o Liczba osob, ktore zostaty zatrudnione.

Analiza sprawozdania MPIPS-02 i zatgcznika nr 1 do sprawozdania, pozwolita wyodrebni¢ wiersze
odpowiadajgce wydatkom z funduszu pracy dotyczacych m.in. dofinansowania podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (w tym w ramach spétdzielni socjalnej).

Wytypowane do analizy pola ze sprawozdania MPiPS-02:

W40r01 — programy na rzecz promocji zatrudnienia ogdétem — liczba oséb/miejsc w miesigcu
sprawozdawczym

W40r02 — programy na rzecz promocji zatrudnienia ogétem — wydatki w tys. zt w miesigcu
sprawozdawczym

W40r03 — programy na rzecz promoc;ji zatrudnienia ogétem — wydatki w tys. zt od poczatku roku
W52r01 - dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej — liczba osdb/miejsc
W miesigcu sprawozdawczym

W52r02 - dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej — wydatki w tys. zt w miesigcu
sprawozdawczym

W52r03 - dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej — wydatki w tys. zt od
poczatku roku

W53r01 - dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach spoétdzielni
socjalnej — liczba oséb/miejsc w miesigcu sprawozdawczym

W53r02 — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach spoétdzielni
socjalnej — wydatki w tys. zt w miesigcu sprawozdawczym

W53r03 - dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach spoétdzielni
socjalnej — wydatki w tys. zt od poczatku roku

W74r02 — wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkdéw spétdzielni socjalnych — wydatki w tys. zt
W miesigcu sprawozdawczym

W74r03 —wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkdw spétdzielni socjalnych — wydatki w tys. zt od
poczatku roku

Wytypowane do analizy pola ze sprawozdania MPIPS-02 zatacznik nr 1:

W17r01 — wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkdéw spotdzielni socjalnych — wydatki funduszu
pracy w tys. Zt

W17r02 — wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkéw spotdzielni socjalnych — liczba oséb
uczestniczacych w danej formie aktywizacji

W17r03 — wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkéw spotdzielni socjalnych — liczba osdb, ktére
zakonczyty udziat w danej formie aktywizacji

W17r04 — wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkdéw spétdzielni socjalnych — liczba osdb, ktére
zostaty zatrudnione

27 Sprawozdanie jest opisane razem z zatgcznikiem nr 1 Efektywno$é¢ programdw na rzecz promocji zatrudnienia
do sprawozdania.
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W19r01 — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej — wydatki funduszu pracy w
tys. zt

W19r02 — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej — liczba oséb
uczestniczacych w danej formie aktywizacji

W19r03 — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej — liczba oséb, ktére
zakonczyty udziat w danej formie aktywizacji

W19r04 — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej — liczba oséb, ktére zostaty
zatrudnione

W20r01 — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach spétdzielni
socjalnej — wydatki funduszu pracy w tys. zt

W20r02 — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach spétdzielni
socjalnej — liczba 0sdb uczestniczacych w danej formie aktywizacji

W20r03 — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach spétdzielni
socjalnej — liczba osdb, ktére zakoriczyty udziat w danej formie aktywizacji

W20r04 — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach spétdzielni
socjalnej — liczba 0sdb, ktére zostaty zatrudnione

Sposob zbierania danych: sprawozdanie statystyczne przekazywane jest w zaleznosci od jednostki
sprawozdawczej, realizujgcej zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645, z pdin. zm.), do wojewddzkiego
urzedu pracy, MRPiPS lub do Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy (US Bydgoszcz). Zbiory danych sg
dostepne od 2005 r. w Departamencie Badan Demograficznych i Rynku Pracy GUS, a od 2009 r.
rowniez w US Bydgoszcz). Na podstawie PBSSP, sprawozdanie MPiPS-02 obowigzkowo przekazuje
sie raz w miesigcu do 8 dnia roboczego z danymi za miesigc poprzedni — wojewddzkie urzedy pracy
przekazujg do US Bydgoszcz oraz do MRPIPS. Natomiast zatgcznik nr 1 do sprawozdania MPiPS-02
(zawierajacy zmienne nie wystepujgce w podstawowym formularzu) powiatowe urzedy pracy
obowigzkowo przekazujg raz w roku do 10 dnia roboczego w kwietniu danego roku z danymi za rok
poprzedni — wojewddzkiemu urzedowi pracy, a ten raz w roku do 12 dnia tego samego miesigca
przekazuje sprawozdanie do US Bydgoszcz. Sprawozdania sporzadza sie i przekazuje w formie
elektroniczne;j.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: dane pozyskane z Departamentu Badan Demograficznych
i Rynku Pracy GUS. Dane sg dostepne w formacie .dbf (baza danych MPiPS-02 za 12 miesigc w latach
2005-2016, dane z zatgcznika za 2015 r.).

Wykaz tabel danych wejsciowych: dane wejsciowe zgromadzone sg w kilku tabelach (plikach
formatu .dbf) — kazdy za inny rok sprawozdawczy. Pozyskane pliki bazy danych za lata 2005-2007
roznig sie strukturg od pozostatych lat, tzn. kazde pole formularza jest osobng kolumng w pliku MS
Excel — nie wystepuje w plikach zmienna (kolumna) nrw oznaczajgca numer wiersza sprawozdania.
Zachowana jest struktura nazewnictwa np. W40r01 itd. Tabela z danych z zatacznika nr 1 do
sprawozdania MPIPS-02 stanowi jeden plik w formacie .dbf.
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RAPORT JAKOSCI:

Przydatnosc¢ danych: Sprawozdanie MPiPS-02 wraz z zatgcznikiem przedstawia szczegétowo rodzaje
wydatkéw Funduszu Pracy, a takze liczbe oséb korzystajacych z danych form aktywizacji — w tym
dofinansowania na podjecia dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej.
Uzytkownikami zebranych danych sg m.in.: ministerstwa i urzedy centralne (zwtaszcza MRPIPS),
administracja rzgdowa i samorzgdowa, instytuty badawcze, studenci, media, osoby indywidualne.
Dane mogg by¢ wykorzystywane m.in. do prowadzenia analiz efektywnosci danych wydatkéw
zfunduszu pracy, okreslania skutkéw prowadzonych polityk publicznych, programoéw,
przygotowania prac naukowych. Poziom szczegétowosci na poziomie powiatéw pozwala sgdzié, ze
zaspokaja potrzeby odbiorcéw informacji. Z uwagi na to, ze jednostka obserwacji w omawianym
zrédle nie sg spétdzielnie, dane mogg mieé charakter informacji dodatkowej. Nie mozliwa jest
analiza oraz ocena, na podstawie tych danych, oddziatywania na okreslong spoétdzielnie.

Doktadnosc¢ danych: Dane gromadzone sg na podstawie obowigzku sktadania sprawozdan przez
jednostki sektora publicznego (powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy, komenda gtéwna OHP,
urzedy wojewddzkie) wynikajgcego z PBSSP. Zuwagi na obligatoryjnos¢ dla wszystkich
wymienionych podmiotéw kompletnosé stanowi 100%.

Btedy pomiaru:

Btedy kwestionariusza - nie zidentyfikowano. Formularze sprawozdania (MPiPS-02 oraz zatacznik) sg
czytelne i przejrzyste. Formularze posiadajg instrukcje ich wypetniania.

Btedy respondenta: nie stwierdzono. Dane w przewazajgcej czesci formularzy majg charakter
finansowy. Osoba, ktéra sktadataby nieprawdziwe informacje narazitaby sie na sankcje prawne. Nie
ma informatycznych narzedzi kontroli logiczno-rachunkowej. Z uzyskanych informacji uzyskanych
z wybranych wojewddzkich urzedéw pracy wynika, ze dane sg kontrolowane.

Btedy w metodzie zbierania danych nie wystepuja lub ich ryzyko jest bardzo niewielkie.
Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi - nie wystepuje. Dane sg przekazywane na podstawie obowigzku
sktadania sprawozdan.

Przedmiotowy brak odpowiedzi btedy przedmiotowego braku odpowiedzi moina uznaé za
niewystepujace - na podstawie analizy zbioru oraz faktu, ze przekazywanie informacji niezgodnych
ze stanem faktycznym naraza na sankcje prawne.

Terminowosc i punktualnosc danych: Dane zostaty pozyskane, kierujac pisemng prosbe do komorki
organizacyjnej GUS. Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy GUS publikuje dane
w terminie (do 28 dnia miesigca nastepnego po okresie sprawozdawczym), a szczegdtowe
informacje o punktualnosci znajdujg sie w corocznych raportach jakosci przygotowywanych
z badania Bezrobotni i poszukujgcy pracy zarejestrowani w urzedach pracy.
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Dostepnosc i przejrzystosc danych: Zgromadzone dane sg w zdecydowanej wiekszosci przejrzyste i
czytelne. Dokfadne objasnienia kolejnych wierszy znajduja sie w objasnieniach do sprawozdania.
Mimo réznic strukturalnych w otrzymanych plikach, bezproblemowo mozna przypisaé wartosci do
okreslonych zmiennych. Dane sg dostepne, pozyskiwane przez GUS na podstawie PBSSP.

Porownywalnosé:

Porownywalnos¢ czasowa danych: Struktura danych pozwala na poréwnywanie wartosci
zmiennych w czasie (formularz na przestrzeni lat nie ulegat zmianie).

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Zgromadzone dane zawierajg zmienng odpowiadajaca
statystycznemu identyfikatorowi TERYT, co zapewnia poréwnywalnosé przestrzenng danych na
poziomie powiatéw, miast na prawach powiatu czy po agregacji na poziomie wojewddztw.

Spojnosc: Charakter bazy danych omawianego zrédfa pozwala na integracje, zestawienie zawartych
informacji w zbiorze na podstawie zmiennej - identyfikator — zastosowano kod TERYT
(czterocyfrowego). Minimalny mozliwy poziom przedstawiania danych to powiat i miasta na
prawach powiatu. Mozliwa jest agregacja danych na poziom wojewddztwa.

Koszty i obcigzenie respondentéw: Formularz sprawozdania nie zawiera zmiennej (pytania)
o czasochtonnosé. Biorgc pod uwage liczbe zmiennych mozna przypuszczaé, ze sprawozdanie jest
umiarkowanie czasochtonne.

PODSUMOWANIE:

Ogolna ocena: ze wzgledu na kompletno$¢ sprawozdawczosci na poziomie 100% dane pozyskiwane
ze zrédta mozna uznaé za wiarygodne zrddto informacji, jednak ze wzgledu na to, ze jednostka
obserwacji nie jest spétdzielnia, zrédto moze mie¢ charakter jedynie dodatkowej, kontekstowej
informacji.

Rekomendacje dla gestoréw zwigzane z poprawg jakosci danych: brak.
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2.1.5. BAZA ZE SPRAWOZDAN SERII RB W ZAKRESIE WYDATKOW
BUDZETOWYCH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE

Nazwa zrédta: Baza ze sprawozdan serii Rb w zakresie wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego

Gestor: MF, Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego

Dostepne od roku: Dane za 2012 r. i pdzniejsze dostepne na stronie internetowej MF. Za lata
poprzednie dane opublikowane sg w formie zestawien zbiorczych.

Jednostka obserwacji: JST (gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty, wojewddztwa) oraz zwigzki
JST.

Stopien pokrycia: Dane jednostkowe dla poszczegdlnych JST majg charakter zagregowany wedtug
pozycji wydatkow, ktére sg wykazywane zgodnie z klasyfikacja budzetowa, okreslang
rozporzadzeniem MF w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Identyfikacja rodzajow wydatkéw
w zakresie podmiotowym mozliwa jest wytgcznie w zakresie okreslenia jednostki samorzadu
terytorialnego (identyfikator REGON).

Okres referencyjny: Sprawozdanie to sporzadzane jest co miesigc, w réznym zakresie. Na koniec
kwartatu w petnej szczegétowosci. W pozostatych jedynie pozycje dotyczace klasyfikacji budzetowej,
planu i wykonania. Wydatki w sprawozdaniu RB-28s sg wykazywane narastajgco.

Zakres zmiennych: Szczegdtowy wykaz wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug
klasyfikacji budzetowej. W bazie danych znajdujg sie nastepujace zmienne:

1. REGON zawiera dziewieciocyfrowy identyfikator JST w Krajowym Rejestrze Urzedowym
Podmiotéw Gospodarki Narodowej,
WK, PK, GK, GT odpowiadajg kodowi systemu TERC,
PT - informacja o typie zwigzku JST lub powiatu,
Rok - ostatnie dwie cyfry roku sprawozdawczego,
Kwartat - numer kwartatu,
Dat_skw - data sporzadzenia sprawozdania,
Dziat - dziat wedtug klasyfikacji budzetowej,
Rozdziat - rozdziat wedtug klasyfikacji budzetowe;j,
Par - paragraf wedtug klasyfikacji budzetowej,
. R1 - Plan (po zmianach) - dane o planowanych wydatkach,
. R10 - ZaangaZzowanie - kwoty wynikajagce z umoéw, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie powoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéow budzetowych w roku biezgcym,
. R4 - Wydatki wykonane - zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej do rachunku biezacego,
. R11 - Zobowigzania ogdtem - zobowigzania niesptacone do korca okresu sprawozdawczego,
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14. R12 - Zobowiqgzania wymagalne - zobowigzania, ktorych termin zaptaty minagt przed
uptywem okresu sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione, ani umorzone,
z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegtych i zobowigzan powstatych w roku
biezgcym.

15. R9 - Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego - wydatki, ktérych wykaz
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ zgodnie z art. 263 ust. 2
ustawy o finansach publicznych; kolumne te wypetnia sie tylko w sprawozdaniu rocznym;

16. R13 - Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego - wydatki, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, z pézn. zm.).

Analiza aktualne] klasyfikacji budzetowej pozwolita wyodrebni¢ paragraf dotyczacy wydatkdéw
jednostek samorzadu terytorialnego na wniesienie wktadéw do spoétdzielni. Wytypowany do
badania paragraf klasyfikacji budzetowej:

§ 602 — Wydatki na wniesienie wktadéw do spoétdzielni
Paragraf stanowi element grupy wydatkéw pn. Wydatki majgtkowe.

Sposéb zbierania danych: Dane gromadzone sg na podstawie obowigzku sktadania sprawozdan
przez jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcego z §1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1015 z pdzn. zm.) wydanego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
art. 41 pkt 2. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.)

Sprawozdania sktadane sg elektronicznie przez specjalistyczny program BESTI@ stuzacy do
zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawozdania kontrolowane sg przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa (RIO). Jezeli wydatek zostat Zle zaklasyfikowany, a wynosi wiecej
niz 5% catego budzetu JST, wprowadzane sg poprawki.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Dane ogdlnodostepne w formacie .dbf na stronie
internetowej MF. Baza danych za 2016 rok dostepna pod linkiem:

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-
samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe

Dane wejsciowe zgromadzone sg w jednej tabeli. Identyfikacja jednostki samorzadu terytorialnego
mozliwa dzieki numerowi REGON. Identyfikacja przestrzenna wydatkdw mozliwa dzieki stosowaniu
w bazie danych systemu TERC. Identyfikacja wydatkéw JST na podstawie zmiennych
odpowiadajgcych klasyfikacji budzetowe].

RAPORT JAKOSCI

Przydatnos¢ danych:: Sprawozdanie Rb-28S przedstawia szczegétowo wydatki poniesione przez
jednostke samorzadu terytorialnego, zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa. Gromadzone
dane moga stuzy¢ m.in.: ministerstwom i urzedom centralnym, administracji rzgdowej
i samorzgdowej, instytutom badawczym, studentom, mediom czy osobom indywidualnym.
Obligatoryjnos¢ sprawozdawczosci (informacja o wydatkach od poziomu gminy) i szczegétowosé
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pozwala stwierdzi¢, 7e z7rédio dostarcza zainteresowanym uzytkownikom wystarczajgcych
informacji. Z uwagi na to, ze jednostkg obserwacji w omawianym zrddle nie sg spétdzielnie, dane
moga miec charakter informacji dodatkowej. Niemozliwa jest analiza oraz ocena, na podstawie tych
danych, oddziatywania na okreslong spétdzielnie.

Doktadnosc¢ danych: Dane gromadzone sg na podstawie obowigzku sktadania sprawozdan przez
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcego z §1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 r. poz. 1015 z pdzn.
zm.). Z uwagi na objecie sprawozdawczoscig wszystkich JST nie wystepujg podmiotowe braki
danych. Sprawozdania budzetowe JST sg weryfikowane przez Regionalne Izby Obrachunkowe.
Wykazywanie danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa jest czynnoscia karalng - narusza
dyscypline finanséw publicznych. Wyzej wymienione czynniki pozwalajg wnioskowac¢ o wysokim
stopniu doktadnosci danych.

Btedy pomiaru:

Btedy kwestionariusza - nie stwierdzono. Formularz sprawozdania posiada instrukcje jego
wypetniania. Trudnosci w klasyfikowaniu wydatkéw oraz rozbiezne interpretacje zapiséw
w klasyfikacji mogg zdarza¢ sie na skutek czestej nowelizacji przepiséw. Pod linkiem
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-
samorzadu-terytorialnego/systemy-informatyczne publikowane sg informacje o wszelkich
aktualizacjach narzedzi informatycznych, za pomocg ktérych przesytane sg dane. Na stronie ponadto
opublikowany jest podrecznik obstugi narzedzi.

Btedy respondenta:
Btedy jakie mogg wystgpic:

e niewypetnienie kolumny w sprawozdaniu,
e zastosowanie btednej klasyfikacji budzetowej,
e wykazywanie innych danych niz wynikajace z ewidencji ksiegowej (zagrozone karg).

Btedy w metodzie zbierania danych - nie stwierdzono.

Btedy przetwarzania: Sprawozdania budzetowe przesytane sg w postaci elektronicznej poprzez
system BESTI@. System ma wbudowane reguty kontrolne, ktére minimalizujg ryzyko przekazywania
btednie wypetnionych sprawozdan. Sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego podlegaja
weryfikacji przez Regionalne Izby Obrachunkowe. Ponadto stosowane s3 liczby kontrolne (jako
suma symboli dziatu, rozdziatu i paragrafu). Btedy przetwarzania mozna uznac za niewystepujace.

Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi - nie stwierdzono. Sktadanie sprawozdan jest obligatoryjne dla
wszystkich JST.
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Przedmiotowy brak odpowiedzi: Sprawozdania podlegajg weryfikacji przez RIO, dlatego nie powinny
wystepowac btedy przedmiotowego braku odpowiedzi. Sktadanie nieprawdziwych informacji przez
sprawozdawce naraza na sankcje prawne.

Terminowosc i punktualnos¢ danych: Dane zostaty pobrane ze strony MF (nie byty pozyskiwane na
podstawie PBSSP). Nie mozna wiec analizowaé¢ komponentu terminowosci w kontekscie pracy
statystyki publicznej. Pamieta¢ jednak trzeba, ze jest to sprawozdanie budzetowe dotyczgce
finanséw JST, majace scisle okreslone terminy i powazne konsekwencje przy ich niedopetnieniu,
wiec nalezy sie spodziewa¢, ze dane wptywajg do MF terminowo.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Dane sg ogdlnodostepne na stronie internetowej MF (link
przedstawiony w poprzedniej czesci). Ponadto na stronie sg réwniez dokumenty opisujgce strukture
sprawozdania i opis poszczegdlnych kolumn ujetych w bazie danych, jak rdwniez stownik z nazwami
i kodami TERC jednostek samorzadu terytorialnego. Do analizy wydatkéw w zakresie
paragraféw/dziatow/rozdziatéw niezbedna jest klasyfikacja budzetowa dostepna w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016
r. poz. 1015 z pdézn. zm.).

Poréwnywalnosé:

Poréwnywalnos¢ czasowa danych: Analizujac dane ze sprawozdania Rb-28S nalezy zwraca¢ uwage
na zmieniajace sie przepisy prawne. Wszelkie zmiany wprowadzane w klasyfikacji budzetowej oraz
innych rozporzadzeniach i ustawach mogg sie przektada¢ na watpliwosci zwigzane z petng
poréwnywalnoscig czasowq danych zbieranych w ramach sprawozdawczosci budzetowej.

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Sprawozdanie RB-28S obejmuje wszystkie JST, zawiera
identyfikatory TERC poszczegdlnych JST, co zapewnia porownywalnos¢ przestrzenng danych.

Spojnosc: Forma bazy danych omawianego Zrddta pozwala na integracje zawartych informacji
z innymi danymi, na podstawie identyfikatora REGON. Ponadto mozliwe jest zestawianie danych na
podstawie stosowanego systemu kodu TERC.

Koszty i obcigzenie respondentow: Mozna przypuszczaé, ze czasochtonnosc jest duza — wystepuje
wielos¢ zmiennych (dziaty, rozdziaty, paragrafy), ale dane przekazywane sg w formie elektronicznej
z zastosowaniem narzedzi informatycznych (program BESTI@). Ponadto cele statystyczne sg tylko
dodatkowe, pierwotny cel gromadzenia danych jest inny, a wiec z punktu widzenia obcigzenia
obowigzkami statystycznymi koszt jest zerowy.

PODSUMOWANIE

Ogdlna ocena: Z uwagi na kompletnosé sprawozdawczosci, proces weryfikacji — dane ze zrédta
mozna uznac za wysokiej jakosci, jednak poniewaz jednostkg obserwacji nie jest spétdzielnia, zrédto
moze by¢ traktowane jedynie jako dodatkowa, kontekstowa informacja.

Rekomendacje dla gestoréw zwigzane z poprawg jakosci danych: Z poziomu uzytkownika danych
dokonujacego ich analizy, rekomenduje sie zataczanie na stronie internetowej, oprécz
publikowanych plikéw (dane, informacje o konstrukcji bazy), pliku zawierajgcego klasyfikacje
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budzetowy obowigzujagcg w danym roku (najlepiej w formacie .xIs lub .dbf). Rekomenduje sie
rowniez dokonywanie aktualizacji opublikowanych danych za IV kwartat po korektach danych przez
JST (ktére majg termin do 30 czerwca — dane na stronie publikowane sg wczesniej).
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2.1.6. SYSTEM PRZETWARZANIA DANYCH Z SAMORZADOW POWIATOWYCH
(SPDSP) — DOFINANSOWANIE ZE SRODKOW PFRON WNIESIENIA WKtADU
WEASNEGO OSOBY NIEPEENOSPRAWNEJ DO SPOtDZIELNI SOCJALNE)

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE

Nazwa 7Zrodta: SPDSP - Sprawozdanie rzeczowo-finansowe dla samorzqddw powiatowych
0 zadaniach zrealizowanych ze srodkéw PFRON

Gestor: PFRON
Dostepne od roku: Baza danych na stronie internetowej PFRON od 2011 .
Jednostka obserwacji: Jednostki samorzadu terytorialnego - powiaty.

Stopien pokrycia: Dane majg charakter zagregowany na poziomie powiatéw, nie ma mozliwosci
ustalenia, ktérych spotdzielni dotycza.

Okres referencyjny: Sprawozdanie to sporzgdzane jest co kwartat.

Zakres zmiennych: Sprawozdanie w omawianym zakresie przedstawia kwote poniesionych
wydatkéw przez samorzad powiatowy z realizacji zadan z zakresu rehabilitacji i zatrudniania oséb
niepetnosprawnych finansowanych ze srodkéw PFRON. W bazie danych znajdujg sie nastepujgce
zmienne (czes¢ Xll. Jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
lub wniesienia wktadu wtasnego do spétdzielni socjalnej art. 12a - formularz F-PPP-8.2.3-06/01
— w nawiasie nr kolumny pdl formularza):
e poz. 99 (1.) — ,Ztozone wnioski” (2.) — w okresie sprawozdawczym — liczba (3.)/kwota (4.);
narastajgco od poczatku roku do korca kwartatu sprawozdawczego — liczba (5.)/kwota (6.)
e poz. 100 (1.) — ,Zawarte umowy” (2.) — w okresie sprawozdawczym — liczba (3.)/kwota (4.);
- narastajgco od poczatku roku do korica kwartatu sprawozdawczego — liczba (5.)/kwota (6.)
e poz. 104 (1.) — ,Wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej” (2.) — w okresie
sprawozdawczym — liczba (3.)/kwota (4.); - narastajgco od poczatku roku do konca kwartatu
sprawozdawczego — liczba (5.)/kwota (6.)

Sposdb zbierania danych: Dane gromadzone sg przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdéb
Niepetnosprawnych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2046 z pdzn. zm.). PFRON
dofinansowuje wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej przez osobe niepetnosprawng na
podstawie art. 12a wymienionej ustawy, ktéra to forma wsparcia jest realizacjg zadania samorzadéw
powiatowych. PFRON (dysponent srodkow finansowych na wsparcie) pozyskuje dane jednostkowe
na poziomie powiatu na podstawie ewidencji zaakceptowanych wnioskéw (podpisanych uméw)
o udzielenie dofinansowania przez samorzady powiatowe i wysokosci przyznanego dofinansowania.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Gtdwny Urzad Statystyczny nie pozyskuje zbioréw danych
z omawianego zrédta. Dane zbiorcze z realizacji zadan samorzaddéw powiatowych finansowanych ze
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Srodkow PFRON sg ogdlnodostepne na stronie internetowej PFRON w postaci plikéw w formacie .xls
(arkusze ,,Zbioréwka”, ,T21-T22"):

http://bip.pfron.org.pl/pfron/wykorzystanie-srodkow/

Wykaz tabel danych wejsciowych: Dane wejsciowe za dany rok zgromadzone s3 w jednej tabeli
w formacie .x/s. Tabela zawiera kolumne z oznaczeniem tekstowym wojewddztwa.

RAPORT JAKOSCI

Przydatnos¢ danych: Zgromadzony zbidr jest niewielki. W 2015 roku liczba zawartych uméw ze
starostg na dofinansowanie ze Srodkéw PFRON wniesienia wktadu wtasnego do spoétdzielni
socjalnych wynosita 14, a tgczna warto$¢ srodkéw przekraczata nieco ponad 479 tys. zt. Tylko w
6 wojewddztwach podpisano takie umowy wsparcia. Dane mogg by¢ interesujgce dla podmiotdw
lub 0séb dokonujgcych ocen efektywnosciowych danych form wsparcia. Z uwagi jednak na skale
zjawiska w odniesieniu do niniejszego projektu badawczego przydatnosé zgromadzonych danych ze
Zrédta jest niewielka. Ponadto nie ma mozliwosci identyfikacji wspartych spotdzielni.

Doktadnos¢ danych: Zbiory danych sg niewielkie. Zaréwno liczby zawartych umoéw na
dofinansowania, jak i zagregowane wartosci kwot, pozwalajg stwierdzié, ze dane sg wartosciami
odpowiadajgcymi danym rzeczywistym.

Btedy pomiaru:

Btedy kwestionariusza - nie wystepujg. Skala zjawiska (udzielanego wsparcia) jest niewielka.
Dodatkowo, wsparcie udzielane jest na wniosek, podpisywana jest umowa z wnioskodawcami —
trudno o wykazanie btednej kwoty udzielonego wsparcia i liczby beneficjentow — wyjasnienie
dotyczy réwniez pozostatych komponentéw ,,Btedéw pomiaru”.

Btedy respondenta - nie stwierdzono.

Btedy w metodzie zbierania danych - nie wystepuja lub ich ryzyko jest bardzo niewielkie.
Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi - nie wystepuje.

Przedmiotowy brak odpowiedzi- nie wystepuje.

Terminowosc i punktualnos¢ danych: Dane zostaty pobrane ze strony PFRON (nie byty pozyskiwane
na podstawie PBSSP). Komponent terminowosci nie dotyczy omawianego zrédta.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Dane s dostepne na stronie internetowej PFRON. Dane s3
przejrzyste i czytelne. Zbiér danych jest niewielki.

Poréwnywalnosé:
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Poréwnywalnos¢ czasowa danych: Zgromadzony zbiér danych pozwala na poréwnywanie wartosci
w czasie (nie wystepowaty zmiany strukturalne zmiennych).

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Dane dotyczg powiatdw, nie mogg wiec by¢ prezentowane
na nizszym poziomie agregacji terytorialne;.

Koszty i obciazenie respondentéw: Zrédto danych ma charakter administracyjny, co oznacza ze
podstawowy cel przekazywania danych nie jest statystyczny. Mozna wiec przyja¢ zatozenie, ze
koszty po stronie respondentdéw sg zerowe.

PODSUMOWANIE
Ogodlna ocena: Dane sg odpowiedniej jakos$ci. Z uwagi na niewielkg skale zjawiska, a takze brak
mozliwosci przypisania ich do poszczegdlnych spétdzielni, nie rekomenduje sie pozyskiwania danych

ze zrédfa w dalszych pracach nad projektem.

Rekomendacje dla gestoréw zwigzane z poprawg jakosci danych: brak.
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2.1.7.SP-3 - SPRAWOZDANIE O  DZIAtALNOSCI  GOSPODARCZE!
PRZEDSIEBIORSTW

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE
Nazwa Zrddta: SP-3- sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw
Gestor: GUS

Dostepne od roku: 1995 (od roku 1990 prowadzone byto badanie DG-3, ktdre zostato przeksztatcone
w SP-3)

Jednostka obserwacji: Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w formie spoétek handlowych (osobowych
i kapitatowych), spotek cywilnych, przedsiebiorstw panstwowych, spétdzielni, oddziatéw
przedsiebiorcoéw zagranicznych oraz osoby fizyczne, w ktérych liczba pracujgcych wynosi do 9 oséb
— prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg zaklasyfikowang wedtug PKD do sekcji: A (dziaty 02 i 03), B, |,
J (z wytgczeniem instytucji kultury majacych osobowosé prawng), K (dziaty 64 i 66), L, N, P
(z wytgczeniem szkolnictwa wyzszego), Q (z wytaczeniem samodzielnych publicznych zaktaddow
opieki zdrowotnej), R (z wytgczeniem instytucji kultury majgcych osobowosé prawng), S (dziaty 95
i 96); badaniem nie sg objete panstwowe jednostki organizacyjne.

Stopien pokrycia: W zbiorze danych znajduje sie ogétem 10,6% dziatajacych spétdzielni objetych
analizg w ramach pracy badawczej, w tym

- 0,6% spotdzielnie inwalidow i niewidomych,

- 15,7% spotdzielnie socjalne,

- 5,5% spotdzielnie pracy.

Okres referencyjny: Raz w roku
Zakres zmiennych:

e Pracujacy i wynagrodzenia,

e Wartos¢ brutto $rodkéw trwatych i naktady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkéw
trwatych,

e Podatek dochodowy i VAT,

e Przychody i koszty z catoksztattu dziatalnosci,

e Informacje specjalistyczne dla jednostek handlowych, transportowych i z zakresu ochrony
zdrowia,

e ,Panelowe badanie przedsiebiorstw” liczba miejsc prowadzenia dziatalnosci, czynniki
przedsiebiorczosci, napotykane trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci.

Sposdb zbierania danych: Sprawozdawczosc statystyczna przekazywana elektronicznie przez Portal
Sprawozdawczy GUS, dla podmiotédw zatrudniajgcych do 5 oséb mozliwo$¢ przekazania danych
w formie papierowej.
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Sposob pozyskania danych wejsciowych: Dane pozyskiwane na formularzu SP-3 Sprawozdanie
o dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorstw. Formularz skfadany elektronicznie przez Portal
Sprawozdawczy GUS, a w ewentualne wersje papierowe do Urzedu Statystycznego w todzi, badanie
reprezentacyjne; obowigzkowe.

Wykaz tabel danych wejsciowych: Dane z danego roku zgromadzone sg w jednej tabeli. Tabela
zawierajg dane jednostkowe z numerem REGON oraz zmiennymi TERYT i pozostatymi danymi
wedtug dziatéw formularza.

RAPORT JAKOSCI

Przydatnos¢ danych: Wyniki badania sg wykorzystane na potrzeby rachunkéw narodowych
i regionalnych rachunkéw narodowych, opracowania przez GUS informacji spoteczno-
gospodarczych, monitoringu sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Z danych korzystajg organy
administracji rzgdowej i samorzagdowej oraz instytucje UE i OECD. W niniejszej pracy dane ze
sprawozdania SP-3 postuzyty gtéwnie do obliczania wskaznikéw do analizy efektéw ekonomicznych
w spétdzielniach socjalnych, wérdd ktérych kompletnosé tego badania wyniosta ok. 16%.

Doktadnos¢ danych: SP-3 - sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw to badanie
prowadzone przez GUS, realizowane raz w roku na postawie PBSSP. Badanie jest obowigzkowe,
realizowane metodg reprezentacyjng, w formie elektronicznej. Badaniem objetych jest corocznie
okoto 110 tysiecy jednostek dobieranych na podstawie losowania warstwowego (ok. 4% zbiorowosci
mikroprzedsiebiorstw). Zakres danych przekazywanych przez jednostki na sprawozdaniu SP-3 zalezy
od rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej oraz rodzaju stosowanej ewidencji ksiegowej.
Wartos¢ wspotczynnika zmiennosci dla estymatora gtéwnej zmiennej ,,przychody” wynosi 0.021.
Btad nadmiernego pokrycia, kiedy w operacie znajduja sie jednostki, ktdre sg poza zakresem badania
szacuje sie na >15%.

Btedy pomiaru:

Btedy kwestionariusza - nie wystepujg. Formularz sprawozdania SP-3 jest spdjny, posiada instrukcje
wypetniania.

Btedy respondenta - nieistotne. Wysoki poziom kontroli formularza eliminuje btedy na etapie
wypetniania. Pozyskany zbidr jest zatwierdzonym zbiorem krajowym ze sprawozdania SP-3.
Ewentualne btedy respondenta zostaty wyjasnione i poprawione na etapie zbierania i przetwarzania
danych przez stuzby statystyki publicznej.

Btedy w metodzie zbierania danych: nie wystepujg lub ich ryzyko jest bardzo niewielkie.
Btedy przetwarzania: nie wystepujg lub ich ryzyko jest bardzo niewielkie.

Btedy braku odpowiedzi:
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Podmiotowy brak odpowiedzi - Badanie jest obowigzkowe, realizowane metodg reprezentacyjna.
Podmiotowy brak odpowiedzi w badaniu waha sie miedzy 20% a 30%. Kompletnos¢ danych dla
podmiotéw posiadajacych forme prawng spotdzielni wynosi ok. 75%.

Przedmiotowy brak odpowiedzi - nie wystepuje. Btedy zostaty wyjasnione na etapie zbierania
i przetwarzania danych przez stuzby statystyki publicznej.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Zbiér danych jednostkowych udostepniony przez Centrum
Informatyki Statystycznej. Dane zgromadzone w jednej tabeli. Tabele z danymi za dany rok nalezy
analizowa¢ wraz z odpowiednim formularzem sprawozdania SP-3, aby wtasciwie zasymbolizowa¢
kolumny tabeli. Nalezy szczegdlnie monitorowac wszelkie zmiany w formularzu w kazdej edycji
badania, gdyz zmiana formularza zmienia strukture tabeli danych.

Porownywalnos¢:

Poréownywalnosé¢ czasowa danych: Od 2009 r. dane prezentowane s3 w uktadzie PKD 2007.
Wprowadzone zmiany w klasyfikacji PKD 2007 w stosunku do klasyfikacji PKD 2004 wynikajg przede
wszystkim ze zmian zakresowych, polegajacych na wprowadzeniu nowych grupowan rodzajow
dziatalnosci (uwzglednienie nowych, podziat lub agregacja dotychczasowych), a takie na
przesunieciach rodzajéw dziatalnosci pomiedzy poszczegdlnymi poziomami klasyfikacyjnymi.
W zwigzku z tym, ze dane gromadzone sg w ramach badania prowadzonego przez GUS, zapewniona
jest petna poréwnywalnos$é czasowa podstawowych danych ze sprawozdania oraz naliczanych
wskaznikdw. W formularzu za 2013 rok wprowadzono po raz pierwszy pole informujace o liczbie
zatrudnionych osdéb na podstawie umowy o prace otrzymujgcych wynagrodzenie brutto powyzej
minimalnego wynagrodzenia. W formularzu za rok 2015 zrezygnowano ze zmiennej ,,wartos¢ brutto
zlikwidowanych srodkéw trwatych”, a wprowadzono zmienng ,wartos¢ brutto zakupionego
oprogramowania komputerowego”.

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Tabela z danymi ze sprawozdania SP-3 zawiera zmienng
numer REGON oraz zmienng TERYT. Zapewnia to pordwnywalnos$é przestrzenng danych na poziomie
wojewddztw.

Spojnosc: W zwigzku z tym, ze dane gromadzone sg w ramach badania prowadzonego przez GUS,
zapewniona jest petna spdjnosc z innymi badaniami statystycznymi oraz rejestrami prowadzonymi
przez stuzby statystyki publiczne;j.

Koszty i obcigzenie respondentdw: taczny koszt realizacji sprawozdania SP-3 w 2015 roku zgodnie
z PBSSP wyniost 1569900 zt. Liczba respondentdow, ktérzy udzielili odpowiedzi tzn. wypetnili
i zatwierdzili sprawozdanie pozytywne wyniosta 73655 jednostek. Sredni czas przygotowania
danych do sprawozdania przez respondenta wynidst 69 minut, natomiast sredni czas wypetnienia
sprawozdania to 36 minut.

PODSUMOWANIE:

Ogdlna ocena: Ze wzgledu na stopien pokrycia spotdzielni socjalnych sprawozdanie o dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw SP-3 nalezy uznac¢ za wazne zrédto informacji dot. sytuacji finansowej
tych podmiotéw. Sprawozdanie SP-3 dostarcza o spoétdzielniach socjalnych szczegdtowych
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informacji na temat: pracujgcych i wynagrodzenia, wartosci brutto srodkéw trwatych i naktadéw na
budowe, ulepszenia i zakupu srodkéw trwatych, podatku dochodowego i VAT, przychodow i kosztow
z catoksztattu dziatalnosci, liczby miejsc prowadzenia dziatalnosci, czynnikéw przedsiebiorczosci,
napotykanych trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci.

Rekomendacje dla gestorow zwigzane z poprawg jakosci danych: brak.
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2.1.8. ROCZNA ANKIETA PRZEDSIEBIORSTWA SP
PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE
Nazwa zrodta: Roczna ankieta przedsiebiorstwa SP

Gestor: GUS

Dostepne od roku: 1995

Jednostka obserwacji: Podmioty, w ktérych liczba pracujgcych wynosi 10 oséb i wiecej, prowadzgce
dziatalnos$¢ zaklasyfikowang do sekcji PKD:

e A (dziat 03), B, I, J (z wytgczeniem instytucji kultury majgcych osobowos¢ prawng), L, N, P
(z wytaczeniem szkolnictwa wyzszego), Q (z wyfaczeniem samodzielnych publicznych zaktaddéw
opieki zdrowotnej), R (z wytgczeniem instytucji kultury majacych osobowosé prawng), S (dziaty 95
i 96) — wypetniajg wszystkie informacje.

¢ A dziat 01 i 02 (z wytaczeniem osdb fizycznych prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne),
K (z wytaczeniem bankow, spétdzielczych kas oszczednosciowo kredytowych, instytucji
ubezpieczeniowych, biur i domoéw maklerskich, towarzystw i funduszy inwestycyjnych oraz
towarzystw i funduszy emerytalnych) oraz panstwowe jednostki organizacyjne z sekcji: A, N, P, S
(z wytaczeniem instytucji kultury majgcych osobowosé prawng) — wypetniajg dane z zakresu bilansu
i rachunku zyskéw i strat oraz srodki trwate, nakfady na $rodki trwate.

Stopien pokrycia: W zbiorze znajduje sie ogdtem 29% dziatajacych spétdzielni z typdw objetych
pracg badawcza, w tym:

- 84% spotdzielni inwalidow i niewidomych,

- 49% spotdzielnie pracy,

- 5% spotdzielni socjalnych.

Okres referencyjny: Raz w roku

Zakres zmiennych:

e Podstawowe informacje o przedsiebiorstwie (sytuacja prawno-organizacyjna, data
wystawienia pierwszej faktury, rok obrotowy, sposéb powstania lub zmiany
w przedsiebiorstwie, naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, rodzaje dziatalnosci
przedsiebiorstwa),

e Bilansirachunek zyskéw i strat,

e Wartos¢ brutto srodkow trwatych oraz naktady na ich budowe, zakup i ulepszenie,

o Panelowe badanie przedsiebiorstw.

Sposdb zbierania danych: Sprawozdawczos¢ statystyczna przekazywana elektronicznie przez Portal
Sprawozdawczy GUS.
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Sposob pozyskania danych wejsciowych: Dane pozyskiwane na formularzu SP — Roczna ankieta
przedsiebiorstwa. Formularz sktadany elektronicznie przez Portal Sprawozdawczy GUS, metoda
petna; obowigzkowe.

Wykaz tabel danych wejsciowych: Dane z danego roku zgromadzone sg w kilku tabelach — kazdy
dziat sprawozdania SP to osobna tabela danych. Kazda z tabel posiada numer REGON jednostki,
dzieki czemu mozliwe jest tgczenie danych z poszczegdlnych tabel. Tabele zawierajg dane
jednostkowe. Do analizy danych ze sprawozdania SP nalezy pozyskaé kartoteke badania za dany rok.

RAPORT JAKOSCI

Przydatnos¢ danych: Wyniki badania sg wykorzystywane na potrzeby rachunkéw narodowych
i regionalnych rachunkéw narodowych, opracowania przez GUS informacji spoteczno-
gospodarczych, monitoringu sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Z danych korzystajg organy
administracji rzgdowej i samorzagdowej oraz instytucje UE i OECD. W niniejszej pracy dane ze
sprawozdania SP postuzyty do obliczania szeregu wskaznikéw do analizy efektéw ekonomicznych w
spotdzielniach, tj. wskaznikbw majgtkowych i kapitatowych dotyczacych m.in. posiadanych
aktywdw, pasywoéw, relacji miedzy kapitatem i majatkiem, sprawnosci, ptynnosci i zadtuzenia czy
rentownosci.

Doktadnos¢ danych: Roczna ankieta przedsiebiorstwa SP to badanie prowadzone przez GUS,
realizowane raz w roku na postawie PBSSP. Badanie jest obowigzkowe, realizowane metodg petng,
w formie elektronicznej <5%. Operatem badania jest aktualizowana na biezgco BJS.

Btedy pomiaru:

Btedy kwestionariusza - nieistotne, formularz sprawozdania SP pomimo ztozonosci jest spdjny,
posiada instrukcje wypetniania. Formularz elektroniczny jest personalizowany, posiada aktywne
objasnienia, definicje, stowniki, autosumy, przenoszenie danych, pytania filtrujgce, kontrole
logiczno-rachunkowa.

Btedy respondenta - nie wystepujg lub ich ryzyko jest bardzo niewielkie. Pozyskany zbidr jest
zatwierdzonym zbiorem krajowym ze sprawozdania SP. Ewentualne bfedy respondenta zostaty
wyjasnione i poprawione na etapie zbierania i przetwarzania danych przez stuziby statystyki
publicznej.

Btedy w metodzie zbierania danych - nie wystepuja.

Btedy przetwarzania: nieistotne, wprowadzane sg usprawnienia zatozenn do kontroli danych na
etapie zbierania i analizy.

Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi: Badanie jest obowigzkowe, realizowane metodg petng, bfad
podmiotowego braku odpowiedzi waha sie miedzy 20% - 30%.
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Przedmiotowy brak odpowiedzi <5% - btedy zostaty wyjasnione na etapie zbierania i przetwarzania
danych przez stuzby statystyki publicznej. Szacunkowy odsetek imputacji wynosi ok. 1,4%, natomiast
wskaznik btednej edyciji, tj. udziat rekordéw dla ktdrych byty sygnalizowane btedy w zbiorze, wynosi
ok. 3,6%.

Dostepnosc i przejrzystosc danych: Zbiory danych jednostkowych udostepnione przez Centrum
Informatyki Statystycznej. Dane zgromadzone w kilku tabelach — kazdy dziat sprawozdania SP
znajduje sie w osobnej tabeli. Nazwy kolumn tabeli nie opisujg zawierajacych je zmiennych. Tabele
z danymi za dany rok nalezy analizowaé wraz z odpowiednim formularzem sprawozdania SP, aby
wiasciwie zasymbolizowaé kolumny tabeli. Nalezy szczegdlnie monitorowaé wszelkie zmiany
w formularzu w kazdej edycji badania, gdyz zmiana formularza zmienia strukture tabeli danych.

Poréwnywalnosé:

Poréwnywalnos¢ czasowa danych: Od 2009 r. dane prezentowane sg w uktadzie PKD 2007.
Wprowadzone zmiany w klasyfikacji PKD 2007 w stosunku do klasyfikacji PKD 2004 wynikajg przede
wszystkim ze zmian zakresowych, polegajgcych na wprowadzeniu nowych grupowan rodzajow
dziatalnosci (uwzglednienie nowych, podziat lub agregacja dotychczasowych), a takie na
przesunieciach rodzajéw dziatalnosci pomiedzy poszczegdlnymi poziomami klasyfikacyjnymi.
Pojawiajgce sie zmiany w formularzu wynikajgce m.in. ze zmian ustawy o rachunkowosci nie
wplywajg na poréwnywalnosé czasowq danych. W zwigzku z tym, ze dane gromadzone sg w ramach
badania prowadzonego przez GUS, zapewniona jest poréwnywalno$¢ czasowa podstawowych
danych ze sprawozdania oraz naliczanych wskaznikéw, dane przeliczono wg nowej klasyfikacji za
okresy poprzednie.

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Tabele z danymi z kazdego dziatu sprawozdania SP
zawierajg zmienng numer REGON. Aby uzyskac¢ informacje o rozmieszczeniu przestrzennym, nalezy
najpierw kazdg tabele potgczy¢ z kartoteka badania, ktdra zawiera zmienng TERYT. Zapewnia to
poréwnywalnosé przestrzenng danych na poziomie powiatéw, miast na prawach powiatu czy po
agregacji na poziomie wojewddztw lub podregiondw.

Spojnosc: W zwigzku z tym, ze dane gromadzone s3 w ramach badania prowadzonego przez GUS
zapewniona jest petna spdjnosc z innymi badanami statystycznymi oraz rejestrami prowadzonymi
przez stuzby statystyki publicznej.

Koszty i obcigzenie respondentéw: taczny koszt realizacji sprawozdania SP w 2015 roku zgodnie
z Programem Badan Statystycznych Statystyki Publicznej wynidst 1569900 zt. Liczba respondentdéw,
ktorzy udzielili odpowiedzi tzn. wypetnili i zatwierdzili sprawozdanie pozytywne wyniosta 80128
jednostek. Sredni czas przygotowania danych do sprawozdania przez respondenta wynidst
287 minut, natomiast sredni czas wypetnienia sprawozdania to 134 minut.

PODSUMOWANIE:

Ogodlna ocena: Ze wzgledu na bardzo wysoki stopien pokrycia szczegélnie spétdzielni inwalidéw
i niewidomych (ok. 93%) oraz dobrej kompletnosci badania wsréd podmiotéw posiadajgcych forme
prawng spoétdzielni, roczng ankiete przedsiebiorstwa SP nalezy uznaé za wazne zrédto informacji
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dotyczacej sytuacji finansowej tych podmiotéw. Sprawozdanie SP dostarcza szczegdétowych
informacji na temat rodzajéw prowadzonych dziatalnosci, posiadanych zasobdéw finansowych (bilans
aktywéw ipasywow), srodkéw trwatych oraz pozwala okreslic efektywnosé prowadzonej
dziatalnosci (rachunek zyskéw i strat) i perspektywy dalszego rozwoju.

Rekomendacje dla gestorow zwigzane z poprawg jakosci danych: brak.
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2.1.9. SPRAWOZDANIE O UDZIELONEJ POMOCY PUBLICZNEJ (SHRIMP)
PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE

Nazwa zrodta: Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej (SHRIMP)

Gestor: UOKIK

Dostepne od roku: Od 2004 r. (wejscie w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1808, z pdzn. zm.). Od 2009
roku przy pomocy aplikacji internetowej SHRIMP.

Jednostka obserwacji: Kazdy przedsiebiorca bedgcy beneficjentem pomocy publicznej, w tym
przedsiebiorstwa spoteczne korzystajgce ze wsparcia srodkow publicznych, w tym z systemu
wsparcia OWES (dotacje, wsparcie pomostowe, subsydiowane zatrudnienie itp.).

Obowigzek przystgpienia do aplikacji SHRIMP obejmuje wszystkie podmioty udzielajgce pomocy
publicznej oraz takie, ktdre z racji swoich kompetencji potencjalnie mogg udzielaé pomocy. Wynika
to z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie przekazywania sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji
SHRIMP (Dz. U.z 2014 r. poz. 59, z pdzn. zm.). Wszystkie podmioty udzielajgce pomocy, sprawozdajg
pomoc publiczng oraz pomoc de minimis w sposdb ciagly, zgodnie z zasadami i terminami
okreslonymi w rozporzadzeniu z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu tej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow
we wptatach swiadczen naleznych na rzecz finanséw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.1871 z pdin.
zm.).

Stopien pokrycia: W zbiorze podmiotdw korzystajgcych z pomocy publicznej znajduje sie ogdétem
ok. 42% dziatajacych spétdzielni z typdw objetych pracg badawczg, w tym:

- 83% spotdzielni inwalidow i niewidomych,

- 44% spétdzielni socjalnych,

- 25% spétdzielnie pracy.

Okres referencyjny: Dane w systemie sg wprowadzane na biezgco zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRiIMP
(Dz. U.z2014 r., poz. 59). W zwigzku z tym, ze w latach 2004-2009 o udzielonej pomocy publicznej
wypetniany byt formularz sprawozdawczy w formacie Excela, dane te zostaty zaimportowane i sg
dostepne w aplikacji SHRIMP.

Zakres zmiennych: W bazie danych pozyskanej z systemu SHRiIMP znajdujg sie nastepujgce zmienne:

NIP beneficjenta,

Petna nazwa beneficjenta,
Klasa PKD,

Dzien udzielenia pomocy,

PwNPE
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NIP podmiotu udzielajgcego pomocy,

Nazwa podmiotu udzielajgcego pomocy,

Podstawa prawna udzielenia pomocy,

Numer programu pomocowego/pomocy indywidualnej,
Forma pomocy (np. dotacja, refundacja, ulga podatkowa),
10. Wartos¢é otrzymanej pomocy:

a. warto$¢ nominalna pomocy (jako catkowita wielkos¢ $rodkéw finansowych
bedacych podstawg do obliczania wielkosci udzielonej pomocy, np. kwota
udzielonej pozyczki lub kwota odroczonego podatku);

b. wartos¢ brutto (jako ekwiwalent dotacji brutto obliczony zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z pdzn. zm.).

11. Przeznaczenie pomocy — kod wskazujacy przeznaczenie otrzymanej pomocy wedtug tabeli
w instrukcji,
12. Zrédto pochodzenia $rodkéw pomocy.

L NOW

Sposdb zbierania danych: Dane s3 gromadzone w aplikacji SHRIMP. Istnieje mozliwo$¢ generowania
raportéw wg NIP przedsiebiorcy i wg NIP podmiotu udzielajgcego pomocy. W latach 2004-2009
wypetniany byt formularz sprawozdawczy w formacie Excela zawierajgcy analogiczne pola do
wypetnienia, co formularz w aplikacji SHRIMP. Kazdy przypadek udzielenia pomocy publicznej nalezy
wprowadzi¢ do systemu (przesta¢ do UOKIK) w ciggu 7 dni od daty udzielenia pomocy. Wszelkie
korekty i uzupetnienia, takze dotyczace lat ubiegtych wprowadza sie za posrednictwem aplikacji
SHRIMP w terminie 7 dni od daty kiedy powstata wiedza o koniecznosci wprowadzenia takiej
korekty.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Dane pozyskane zostaty z UOKiK na podstawie wniosku
o udostepnienie danych skierowanego do gestora. Pozyskane dane dotyczg pomocy udzielonej
spotdzielniom w 2016 roku. W zwigzku z tym, ze w bazie SHRIMP nie ma przechowywanych cech, na
podstawie ktérych mozna wybra¢ catg populacje spétdzielni korzystajgcych z pomocy publicznej,
w celu wyboru spétdzielni nalezy skorzystaé z bazy danych zawierajgcych informacje o dziatajgcych
spotdzielniach. Obie bazy nalezy potaczy¢ ze sobg uzywajac jako identyfikatora numeru NIP.
Powoduje to, ze jako$¢ danych dotyczacych spotdzielni z systemu SHRIMP uzalezniona jest od jakosci
posiadane]j bazy dziatajgcych spotdzielni.

Wykaz tabel danych wejsciowych: Dane wejSciowe zgromadzone sg w jednej tabeli. Tabela zawiera
kolumne z unikalnym identyfikatorem beneficjenta pomocy publicznej — numerem NIP. Beneficjent
pomocy moze wielokrotnie wystepowac¢ w zbiorze zaleznie od tego, ile razy w danym roku zostata
mu udzielona pomoc publiczna.

RAPORT JAKOSCI

Przydatnos¢ danych: Dane gromadzone w systemie SHRIMP zasilajg uruchomiony przez UOKiK
System Udostepniania Danych o Pomocy (SUDOP). Jest to wyszukiwarka pomocy publicznej
otrzymanej przez danego beneficjenta. System SUDOP pozwala wyszuka¢ beneficjentow danego
srodka pomocowego oraz realizowane w Polsce srodki pomocowe. Zapewnia to wywigzanie sie
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przez Polske z obowigzkéw dot. przejrzystosci czego? wprowadzonych w rozporzadzeniu KE
nr651/2014.

Doktadnosc danych: Dane w systemie sg wprowadzane na biezgco zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRiMP
(Dz. U.z2014 r., poz. 59). Wszystkie dane pochodzg ze sprawozdan podmiotéw udzielajgcych
pomocy publicznej, zgromadzonych w bazie SHRIMP. Mogg one ulega¢ zmianom ze wzgledu na
mozliwos¢ korygowania ich przez podmioty udzielajgce pomocy, ktére maja obowigzek na biezgco
aktualizowa¢ wysokos¢ realnie przekazanego wsparcia w stosunku do zaplanowanego. W zbiorze
wystepujg ujemne wartosci pomocy, ktére oznaczajg korekty wartosci pomocy udzielonej przez
organy skarbowe. Ujemne wartosci dotyczg wytacznie podmiotdw administracji skarbowe;.
Wprowadzajg one korekty swiadczen w ciggu 7 dni od wydania decyzji. Ze wzgledu na dtugos¢
postepowania, mogg wystgpic sytuacje, ze wprowadzona korekta dotyczy swiadczenia udzielonego
w innym roku sprawozdawczym.

Btedy pomiaru:

Btedy kwestionariusza nie wystepujg lub ich ryzyko jest bardzo niewielkie. Kwestionariusz w aplikacji
SHRIMP posiada wbudowane walidacje, np. numer programu pomocowego musi by¢ wypetniony na
podstawie wykazu programéw umieszczonych na stronie www.uokik.gov.pl, podstawa prawna musi
byé zgodna z lista kodéw z rozporzadzenia, forma pomocy wpisana wg listy kodéw zgodnej
z rozporzadzeniem. Okreslone sg formaty wprowadzania, np. daty, kodu PKD, sprawdzany jest NIP
beneficjenta wedtug sposobu tworzenia NIP (funkcja weryfikacji nie sprawdza, czy wpisany NIP
faktycznie nalezy do beneficjenta). Dodatkowo UOKIiK przygotowat i caty czas rozwija szczegétowg
,Instrukcje uzytkownika aplikacji SHRIMP”, ktéra wraz ze stopniowym rozwojem systemu takze
ulega zmianom. Zaleca sie, aby korzysta¢ z najnowszej wersji instrukcji pobranej ze strony:

https://uokik.gov.pl/sporzadzanie sprawozdan z wykorzystaniem aplikacji shrimp.php

Btedy respondenta: Dane pochodzg z bazy SHRIMP, czyli ze sprawozdan podmiotéw udzielajgcych
pomocy. Niestety rzetelno$¢ i doktadnosé tych podmiotéw przy sprawozdawaniu bywa rdzna.
W zwigzku z tym caly czas, pomimo dziatan weryfikacyjnych zaréwno automatycznych, jak
i dokonywanych przez pracownikdéw Wieloosobowego Stanowiska ds. Sprawozdawczosci
Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej UOKIK, pojawiaja sie btedy w sprawozdaniach,
takie jak: braki danych, powtdrzenia przypadkow, nieprawidtowy NIP, nieprawidiowa nazwa
beneficjenta, niewtasciwa podstawa prawna.

Btedy w metodzie zbierania danych: Warto$¢ kazdej udzielonej pomocy de minimis (brutto Euro)
dla danego beneficjenta jest dodawana do wartosci pomocy ze wszystkich przypadkow udzielenia
pomocy danemu beneficjentowi w okresie ostatnich 3 lat. Suma ta jest liczona dla wszystkich
przypadkéw pomocy, bez wzgledu na to jaki podmiot tej pomocy udzielit. Jesli wartos¢ przekracza
dopuszczalne limity, system pokazuje komunikat o btedzie.

Btedy pomiaru: nie wystepujg lub ich ryzyko jest bardzo niewielkie. Obliczanie wartosci Euro
w systemie odbywa sie w sposéb automatyczny i nastepuje podczas weryfikacji i przestania
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sprawozdania do UOKIK. Kurs Euro to $redni kurs tej waluty wedtug NBP. Opublikowanie tego kursu
nastepuje kazdego dnia roboczego, po godz. 12.00 a import kursu do systemu SHRiIMP nastepuje
o godz. 13.00. Stad tez zaleca sie, aby sprawozdania wysyta¢ do UOKiK najwczesniej po godz. 13.15
w dniu udzielenia pomocy lub pdZzniej w terminie do 7 dni.

Btedy przetwarzania: System SHRIMP nie przewiduje automatycznej podmiany danych. Jesli chce
sie wprowadzi¢ dane, ktére juz wczesnie zostaty przestane do systemu, to wczesniej nalezy je
usungc. W przeciwnym wypadku nastgpi zdublowanie danych.

Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi: nie stwierdzono. Dane powinny by¢ przekazywane przez wszystkie
podmioty udzielajgce pomocy publicznej, na podstawie obowigzku sktadania sprawozdan.

Przedmiotowy brak odpowiedzi: nie wystepuje, system wymusza wypetnienie wszystkich pol.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Dane pozyskane z UOKiK na podstawie wniosku o udostepnienie
danych skierowanego do gestora. Poszczegélne kolumny tabeli jednoznacznie i jasno opisane,
jednak do prawidtowe] i szczegdtowej interpretacji danych niezbedna jest znajomos¢ aktow
prawnych regulujgcych udzielanie pomocy publicznej. Do analizy zbioru potrzebne sg dodatkowe
zbiory zawierajgce wykaz i rodzaj dziatajgcych spétdzielni.

Poréwnywalnosé:

Poréwnywalnos¢ czasowa danych: Bioragc pod uwage, ze podmioty w ciggu roku na biezgco
przekazujg dane o udzielonej pomocy publicznej oraz korygujg informacje o juz udzielonych
Swiadczeniach, nalezy poréwnywaé wytgcznie dane roczne, tj. po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego. Na przestrzeni lat formularz co do zakresu merytorycznego nie zmieniat sie,
aktualizowane byly natomiast stowniki programéw pomocowych, kody pomocy i poszczegdlne
walidacje sprawdzajgce. Pordwnujgc dane nalezy wzig¢ pod uwage zmieniajgce sie programy
pomocowe — podstawy przyznania pomocy, ktére nierzadko okreslaty takze rodzaj pomocy i jej cel.
Dane dostepne sg od roku 2004, jednak w zwigzku z tym, ze procedury przyznawania pomocy
publicznej dopiero sie tworzyty, zaréwno beneficjenci, jak i podmioty udzielajgce pomocy popetniaty
duzo btedéw. Stad mozna przypuszczaé, ze jakosé danych przed wprowadzeniem systemu SHRIMP
(do 2009 r.) jest nizsza.

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej zobowigzane
sg sktadac wszystkie podmioty udzielajgce pomocy w kraju. Dane pozyskane bezposrednio z systemu
SHRIMP nie zawierajg danych pozwalajgcych przyporzadkowac podmiot do danej jednostki podziatu
terytorialnego. Aby uzyskaé¢ informacje o rozmieszczeniu przestrzennym wspartych pomoca
publiczng spétdzielni, nalezy dokonac¢ parowania zbioru z Bazg Jednostek Statystycznych (po
numerze NIP) zawierajacg informacje o lokalizacji poszczegdlnych podmiotéw zakodowane
wg TERYT.

Spojnosc: Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej zawiera informacje na temat wysokosci
przekazanych/uzyskanych $rodkéw finansowych. Dane moga stanowi¢ uzupetnienie informacji
pozyskiwanych ze sprawozdan finansowych, zaréwno od beneficjentéw pomocy publicznej, jak
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i podmiotow udzielajgcych pomocy publicznej. W zbiorze danych pozyskanym z systemu SHRIMP
nie stosuje sie stownikéw TERYT oraz identyfikatora REGON. Podstawowym stosowanym
identyfikatorem jest numer NIP.

Koszty i obcigzenie respondentéw: Brak informacji poniewaz nie jest prowadzone badanie
obcigzenia respondentow.

PODSUMOWANIE:

Ogodlna ocena: Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej (SHRIMP) dostarcza istotnych
informacji na temat funkcjonowania spétdzielni w Polsce oraz zaangazowaniu i roli instytucji
publicznych w kreowaniu i wspieraniu rozwoju spétdzielczosci. Dane o udzielonej pomocy publicznej
z systemu SHRIMP mozna uznac za rzetelne i wiarygodne Zrédto informacji. Pozyskany zbior
rekomendowany jest do wykorzystania w dalszych etapach pracy badawczej.

Rekomendacje dla gestorow zwigzane z poprawg jakosci danych: Nalezy rozwazyé wprowadzenie
badania obcigzenia respondentéw.
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2.1.10. DANE POCHODZACE Z FORMULARZY PODATKOWYCH CIT-8 -
ZEZNANIE O WYSOKOSCI OSIAGNIETEGO DOCHODU LUB PONIESIONE!
STRATY PRZEZ PODATNIKA PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB
PRAWNYCH.

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE

Nazwa zZrodfa: CIT-8 — podatek dochodowy od oséb prawnych oraz niektérych jednostek
organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej.

Gestor: MF, Departament Podatkdw Dochodowych
Dostepne od roku: 2010

Jednostka obserwacji: Zgodnie z ustawga o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1888 z pézn. zm.), deklaracje podatkowe CIT-8 zobowigzane sg sktadac: osoby prawne, spotki
kapitatowe, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej (z wyjatkiem spotek nie
majacych osobowosci prawnej). Ze sktadania deklaracji CIT-8 oraz, co za tym idzie, z ptacenia
podatku dochodowego sg zwolnione:

e jednostki budzetowe,

e jednostki samorzadu terytorialnego,

o koscielne osoby prawne uzyskujgce dochody z niegospodarczej dziatalnosci statutowej

(prowadzace dziatalnosé gospodarcza powinny sktadac),
e zwigzek dziatkowcdw z dochoddw uzyskanych z tytutu prowadzenia dziatalnosci statutowe;.

Podmioty realizujgce dziatalnos¢ statutowg w obrebie dziatan znajdujgcych sie w sferze pozytku
publicznego wedtug zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 poz. 1817 z pdin. zm.) zwolnione sg od obowigzku ptacenia podatku dochodowego, ale
pomimo tego powinny sktada¢ deklaracje CIT-8 i wykazywad wartos¢ uzyskanych przychoddéw.

Stopien pokrycia:

SPOtDZIELNIE CIT-8 wystepowanie w 2016 r. (%)
OGOLEM 80,7

spotdzielnie socjalne 73,1

spotdzielnie pracy 90,1

spotdzielnie inwalidow

i niewidomych 96,1
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Okres referencyjny: Podatnicy podatku dochodowego sktadajg zeznanie podatkowe CIT-8 po
zakonczeniu roku podatkowego, w terminie do korica trzeciego miesigca roku nastepnego. Jesli
u danego podatnika rok podatkowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, termin ten uptywa
31 marca.

Zakres zmiennych: Zbiér danych jednostkowych CIT-8, trafiajgcy do GUS z MF, obejmuje
podstawowe dane dotyczgce wartosci uzyskanych przychoddéw oraz kosztéw uzyskania przychodéw
w danym roku podatkowym. W bazie danych znajduja sie nastepujace zmienne:

e REGON - dziewieciocyfrowy numer Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw
Gospodarki Narodowej;

e NIP— Numer Identyfikacji Podatkowej;

e TERY T-7-cyfrowy kod miejscowosci (wojewddztwa, gminy, powiatu), w ktérym znajdowata
sie siedziba danej organizacji;

e Przychdd podatkowy — wartos¢ przychoddw pienieznych uzyskanych w danym roku
podatkowym na terenie Polski. Do kategorii przychodu podatkowego zalicza sie réwniez
wartos¢ otrzymanych daréw rzeczowych oraz ustug nieodptatnych. Ich warto$¢ powinna by¢
wyceniana po cenach rynkowych w chwili uzyskania;

e Koszty uzyskania przychodéw — wartos¢ kosztéw poniesionych w danym roku podatkowym
zakwalifikowanych do kategorii podatkowej kosztéow uzyskania przychodéw
zmniejszajgcych podstawe opodatkowania. Nie w kazdym przypadku sg to wszystkie
poniesione koszty w danym roku podatkowym:;

e Dochéd — rdznica pomiedzy przychodami i kosztami uzyskania przychoddédw stanowigca
podstawe do obliczenia kwoty podatku do zaptacenia;

e Strata (ujemny wynik finansowy) odnotowany w poprzednim roku podatkowym,

e Podatek nalezny — wartos¢ podatku dochodowego naleznego do zaptacenia.

Sposéb zbierania danych: Dane pochodza ze sktadanych corocznie (obowigzkowo) deklaracji
podatkowych CIT-8. Podmioty, ktére zatrudniajg do 5 osdéb i nie korzystajg z ustug biura
podatkowego, moga skfadaé¢ deklaracje podatkowg w formie papierowej. W innym przypadku
zeznanie podatkowe powinno by¢ przestane przez Internet za pomocg formularza interaktywnego
poprzez program e-Deklaracje. Formularz interaktywny zawiera algorytmy kontroli logicznej
spojnosci wpisywanych wartosci.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Dane za poprzedni rok podatkowy w oparciu o PBSSP sg
przesytane z MF do GUS co roku (do konca pazdziernika) w formie pliku tekstowego i s3
archiwizowane na serwerze OBM, z ktérego nastepnie sg udostepniane uprawnionym pracownikom
GUS. Dostep do bazy danych odbywa za pomocg programu MS SQL Server lub MS Excel.

Wykaz tabel danych wejsciowych: Zbiory danych za kazdy poszczegdlny rok podatkowy
przechowywane sg w pojedynczych tabelach.
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RAPORT JAKOSCI

Przydatnosc: Ze wzgledu na zakres czasowy (od 2010 roku) i podmiotowy (prawie wszystkie
podmioty gospodarcze dziatajgce w Polsce) mogg by¢ wykorzystywane do szacowania przychodéw
i kosztéw podmiotéw, dla ktdrych nie ma bardziej precyzyjnych danych pochodzacych z innych
sprawozdan oraz badan statystycznych.

Doktadnos¢ danych: W przypadku podmiotéw komercyjnych, dziatajacych dla zysku, zeznania
podatkowe cechujg sie duzg doktadnoscig, co wynika z faktu, ze w zdecydowanej wiekszosci
korzystaja one z profesjonalnych ustug ksiegowych i s3 zobowigzane do ptacenia podatku
dochodowego. Z tego wzgledu administracja skarbowa przyktada wielu staran do kontroli ich
sprawozdan. Poza tym zdecydowang wiekszos¢ kosztéw ponoszonych przez tego rodzaju podmioty
stanowig koszty uzyskania przychoddw, ktére nalezy wpisywac na deklaracjach podatkowych CIT-8.
Nizszg doktadnoscia cechujg sie sprawozdania organizacji pozarzadowych iwyznaniowych
niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, ktére w wiekszosci zwolnione sg z obowigzku ptacenia
podatku dochodowego od osdéb prawnych (CIT) (jesli caty uzyskany przychéd wydany zostanie na
dziatalnos$¢ statutowq mieszczaca sie w sferze pozytku publicznego). Wynika to z faktu, ze podmioty
te bardzo czesto nie korzystajg z profesjonalnych ustug ksiegowych i sg mniejszym stopniu
kontrolowane przez urzedy skarbowe.

Btedy pomiaru:
Btedy kwestionariusza: nie zidentyfikowano.

Btedy respondenta: Na formularzach powinno deklarowaé sie wartos¢ wszystkich uzyskanych
przychodéw w danym roku podatkowym plus warto$s¢ otrzymanych darowizn rzeczowych
i otrzymanych nieodpfatnie swiadczen, ktdre tez sg uwazane za przychdd. Niektére podmioty moga
popetnia¢ btagd polegajacy na nie wliczaniu wartosci tych elementéw do sumy wszystkich uzyskanych
przychodoéw.

Dodatkowo niektére osoby sprawozdajace sie za podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego,
ktdre nie majg profesjonalnych kompetencji z zakresu ksiegowosci w ogdle nie wykazujg zadnych
uzyskanych przychodéw na formularzu CIT-8, poniewaz mylnie zakfadajg, ze skoro wszystkie ich
przychody sg zwolnione z podatku, to nie trzeba ich wykazywac.

Btedne interpretacje moga takie dotyczy¢ zaklasyfikowania okreslonego rodzaju kosztéw do
kategorii kosztéw uzyskania przychoddéw (zmniejszajgcych podstawe opodatkowania), ktérych
definicja znajduje sie w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Btedy w metodzie zbierania danych - nie zidentyfikowano.
Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi: W przypadku niektérych podmiotéw dziatajgcych w sferze pozytku
publicznego catkowicie zwolnionych z ptacenia podatku dochodowego zdarza sie, ze osoby
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odpowiedzialne za sprawozdawczo$¢ w ogdle nie sktadajg formularza CIT-8, poniewaz mylnie
zaktadajg, ze ich ten obowigzek nie dotyczy.

Przedmiotowy brak odpowiedzi: Mogg pojawi¢ sie na poziomie wpisywania kosztéw uzyskania
przychoddéw. Niektére podmioty majg problem z wtasciwym wypetniajg pola koszty uzyskiwania
przychoddéw. Urzedy Skarbowe nie weryfikujg deklaracji podatkowych podmiotéw zwolnionych
z obowigzku optacania podatku dochodowego.

Terminowosc i punktualnos¢ danych: Dane z MF w oparciu o PBSSP dostarczane sg terminowo do
konca pazdziernika kazdego roku za poprzedni rok podatkowy.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Dostep do danych jest zastrzezonych tylko dla osdb, ktére na
mocy zapisdw w PBSSP pracujg przy badaniach, na potrzeby ktérych dane sg dostarczone z MF.
Zbiory danych CIT cechujg sie tatwoscig w przeksztatcaniu i analizie z wyjgtkiem podmiotéw, w
stosunku do ktérych wystepujg powtarzajgce sie rekordy w zbiorze danych.

Poréwnywalnosé:

Poréwnywalnos¢ czasowa danych: Zbiory danych CIT-8 sg przekazywane do GUS w takiej samej
strukturze od 2010 .

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Ten sam wzdér formularza podatkowego CIT-8 oraz te same
reguty jego wypetniania obowigzujg na terenie catego kraju. Uwzglednienie w bazie identyfikatorow
TERYT pozwala na analizy przestrzenne.

Spoéjnosc: Ze wzgledu na fakt, ze do wartosci przychodéw wykazywanych na deklaracji CIT-8 nalezy
takze wliczy¢ wartos¢ daréw rzeczowych otrzymanych w danym roku podatkowym deklarowana
wartos¢ przychodow moze sie rdozni¢ od wartosci przychodéw deklarowanych na innych
sprawozdaniach i w badaniach statystycznych, w ktérych zbiera sie informacje tylko i wytgcznie
o przychodach pienieznych.

Podobny brak spdjnosci moze wystgpi¢ w przypadku poréwnywania wartosci kosztow. Koszty
deklarowane na deklaracji podatkowej CIT-8 sg kosztami uzyskania przychoddw, czyli nie stanowig
sumy wszystkich kosztéw poniesionych w danym roku podatku, jesli koszty danego podmiotu
w catosci nie mieszczg sie w definicji kosztéw uzyskania przychoddw.

PODSUMOWANIE:

Ogodlna ocena: Ze wzgledu na fakt, ze deklaracje CIT-8 zawierajg informacje o przychodach
podawanych wraz z wartoscig otrzymanych daréw rzeczowych, a takze, ze koszty wpisywane na
deklaracjach CIT-8 sg kosztami uzyskania przychoddéw, co nie zawsze stanowi sume wszystkich
poniesionych kosztéw, dane CIT-8 (w stosunku do czesci podmiotdw) nie s zbyt precyzyjnym
zrédtem informacji.
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Rekomendacje dla gestorow zwigzane z poprawg jakosci danych: W celu unikniecia bteddéw
dotyczacych merytorycznej interpretacji danych nalezatoby do zbioréw CIT dotacza¢ pola
z informacjami:

e za jaki okres podatkowy pochodzg kwoty przychoddw i kosztéw przedstawione w danym
rekordzie w zbiorze danych,

e czy dany rekord w zbiorze danych jest pierwotng deklaracja podatkowa, czy korektg do
uprzednio ztozonej deklaracji podatkowe].
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2.1.11. DANE POCHODZACE Z ZAtACZNIKA DO FORMULARZY
PODATKOWYCH CIT-8 DOTYCZACE WARTOSCI  OTRZYMANYCH
| PRZEKAZANYCH DAROWIZN

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE

Nazwa zrddta: CIT-D — Informacja o otrzymanych i przekazanych darowiznach od oséb prawnych.
Gestor: MF, Departament Podatkéw Dochodowych

Dostepne od roku: 2010

Jednostka obserwacji: CIT-D jest zatgcznikiem do deklaracji podatkowej CIT-8. Deklaracje CIT-D
sktadajg podmioty, ktére chcg zmniejszy¢ wtasng podstawe opodatkowania o wartos¢ przekazanych
darowizn. Deklaracje CIT-D sktadajg réwniez podmioty, ktdre darowizny otrzymaty, jednak
obowigzek ten maja tylko te podmioty, ktdre otrzymaty przynajmniej jedng darowizne, ktérejtaczna
wartos¢ przekroczyta 15 tys. zt, a takze podmioty, ktére otrzymywaty mniejsze darowizny, ale ich
taczna wartos¢ od jednego darczynicy przekroczyta 35 tys. zt.

Stopien pokrycia:

CIT-D [podmioty
SPOLDZIELNIE otrzymujace
darowizny w 2016 r. (%)]

CIT-D [podmioty przekazujgce
darowizny w 2016 r. (%)]

OGOtEM 3,4 2,0
spotdzielnie socjalne 2,6 0,5
spotdzielnie pracy 5,0 4,7

spotdzielnie inwalidow
i niewidomych 3,3 2,6

Okres referencyjny: Deklaracja podatkowa CIT-D sktadana jest wraz deklaracjg CIT-8 lub osobno po
zakonczeniu roku podatkowego w terminie do kornca trzeciego miesigca roku nastepnego. Jesli
u danego podatnika rok podatkowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, termin ten uptywa
31 marca.

Zakres zmiennych:
e REGON — dziewieciocyfrowy numer Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw
Gospodarki Narodowej,
e NIP — Numer Identyfikacji Podatkowej,
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e Kwota otrzymanych darowizn — Wartos$¢ otrzymanych darowizn, zadeklarowana na
formularzu CIT-D,

e Kwota przekazanych darowizn — warto$¢ przekazanych darowizn zadeklarowana na
formularzu podatkowym CIT-D.

Sposdb zbierania danych: Podmioty, ktére zatrudniajg do 5 oséb i nie korzystajg z ustug biura
podatkowego, mogg skfadaé¢ formularz w formie papierowej. W innym przypadku zeznanie
podatkowe powinno by¢ przestane przez Internet za pomocga formularza interaktywnego poprzez
program e-Deklaracje. Formularz interaktywny zawiera algorytmy kontroli logicznej spdjnosci
wpisywanych wartosci.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Co roku dane za poprzedni rok podatkowy przesytane sg z
MF do GUS (do konca pazdziernika) w formie pliku tekstowego i s archiwizowane na serwerze OBM-
u, z ktérego nastepnie sg udostepniane pracownikom GUS na podstawie programu badar PBSSP.
Dostep do bazy danych odbywa za pomocg programu MS SQL Server lub MS Excel.

Wykaz tabel danych wejsciowych: Zbiory danych za kazdy poszczegdlny rok podatkowy
przechowywane sg w pojedynczych tabelach.

RAPORT JAKOSCI

Przydatnos¢ danych: Przydatnos¢ danych z formularzy CIT-D, ze wzgledu na ich niepetng
kompletnos¢ jest ograniczona. Moze postuzy¢ do szacowania kwoty otrzymanych i przekazanych
darowizn dla podmiotéw, o ktérych nie ma zadnych innych ,bardziej precyzyjnych Zrédet informacji.
Dane z CIT-D mogg postuzy¢ takze do kontroli danych pochodzacych z badan statystycznych.

Doktadnosc danych: Dane pozwalajg oszacowac tylko czesé wartosci przekazanych i otrzymanych
darowizn. Podmioty przekazujace darowizny wypetniajg formularz CIT-D wykazujgc darowizny,
ktorych wartos¢ chcg odliczyé od dochodu w celu zmniejszenia podstawy opodatkowania. Dlatego,
przyktadowo, jesli jakis podmiot nie ma zamiaru dokonac¢ odliczen podatkowych, nie wypetnia
zatgcznika CIT-D.

Natomiast podmioty otrzymujgce darowizny majg obowigzek wykazania wartos¢ otrzymanych
darowizn tylko wtedy, gdy wartos¢ pojedynczej darowizny w danym roku podatkowym przekroczyta
15 tys. zt lub wartos¢ wszystkich otrzymanych darowizn od jednego darczyncy przekroczyta 35 tys.
zt. Dlatego nie wszystkie otrzymane darowizny sg wykazywane.

Btedy pomiaru:
Btedy kwestionariusza - nie zidentyfikowano.

Btedy respondenta: Niektére podmioty moga btednie interpretowac przepisy podatkowe i nie
sktadac zatgcznika CIT-D z wykazang wartoscig darowizn nawet wtedy, gdy sg do tego zobowigzane.

Btedy w metodzie zbierania danych - nie zidentyfikowano.
Btedy braku odpowiedzi:
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Podmiotowy brak odpowiedzi: Z powodu nieznajomosci przepiséw podatkowych nie wszystkie
podmioty, ktére otrzymaty darowizny i byty zobowigzane do ich wykazania, moga sktada¢ formularz
CIT-D.

Przedmiotowy brak odpowiedzi: Nie wszystkie darowizny sg wykazywane. Darowizny niskiej
wartosci nie sg wykazywane.

Terminowosc i punktualnos¢ danych: Dane dostarczane sg z MF do GUS zgodnie z PBSSP do konca
pazdziernika kazdego roku za poprzedni rok podatkowy.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Dostep do danych jest zastrzezony tylko dla oséb, ktére na mocy
zapiséw w PBSSP pracujg przy badaniach, na potrzeby ktérych dane sg dostarczone z MF. Zbiory
danych CIT cechujg sie tatwoscig w przeksztatcaniu i analizie z wyjgtkiem podmiotéw, w stosunku
do ktdrych wystepujg powtarzajgce sie rekordy w zbiorze danych.

Poréwnywalnosé:

Poréwnywalnos¢ czasowa danych: Dane CIT przekazane do GUS i archiwizowane s3 dostepne od
2010 r. Zakres zmiennych przekazywanych do GUS sie nie zmienit.

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Ten sam wzér formularza podatkowego CIT-D oraz te same
reguty jego wypetniania obowigzujg na terenie catego kraju. Na podstawie numeréw
identyfikacyjnych REGON oraz NIP mozna dopasowaé¢ numer TERYT do siedziby poszczegdlnych
podmiotéw.

Spojnosc: Ze wzgledu na fakt, ze nie wszystkie podmioty, ktdre otrzymujq i przekazujg darowizny,
wypetniajg i skfadajg formularz CIT-D oraz otrzymywane darowizny niskiej wartosci nie sg
wykazywane, nie jest pokazywana cata ich wartos¢. Z tego powodu ich wartos¢ bedzie sie réznié od
wartosci darowizn deklarowanych na innych sprawozdaniach i w badaniach statystycznych.

PODSUMOWANIE:

Ogolna ocena: Ze wzgledu na fakt, ze dane z formularzy CIT-D cechuja sie niepetng kompletnoscia
podmiotowa i przedmiotowg, nie sg precyzyjnym zrédtem informacji. Jednak ze wzgledu na ich
zakres czasowy (od 2010 roku) mogg by¢ wykorzystywane do szacowania wartosci otrzymanych
i przekazanych darowizn dla podmiotéw, dla ktdrych nie ma bardziej precyzyjnych danych
pochodzacych z badan statystycznych.

Rekomendacje dla gestorow zwigzane z poprawa jakosci danych: W celu zwiekszenia precyzyjnosci
danych nalezy rozwazy¢ wykazywanie wszystkich darowizn przez badane podmioty, niezaleznie od
ich wartosci.
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2.1.12. PIT-11/40, INFORMACJA O PRZYCHODACH, DOCHODACH,
KOSZTACH ORAZ O POBRANYCH ZALICZKACH NA PODATEK DOCHODOWY
OD OSOB FIZYCZNYCH

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE

Nazwa Zrddta: Informacja o przychodach, dochodach, kosztach pracownikéw oraz o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy od oséb fizycznych pochodzgcych z formularzy podatkowych PIT-
11 / PIT-40.

Gestor: MF, Departament Podatkéw Dochodowych
Dostepne od roku: 2010

Jednostka obserwacji: Zbiér danych zagregowanych. Ze wzgledu na wczes$niejsze ustalenia miedzy
MF i GUS, zbiér danych zawiera informacje zagregowane na poziomie zaktadu pracy. Zagregowane
informacje dotyczg liczby oséb zatrudnionych (wedtug rodzaju zatrudnienia) oraz sumy ptac brutto
i zaliczek pobranych na podatek dochodowy od oséb fizycznych, ptaconych przez ptatnika sktadek
(zaktad pracy) za osoby zatrudnione w ciggu catego roku.

Stopien pokrycia:

SPOLDZIELNIE PIT-11/40 (wystepowanie w 2016 r. (%))
OGOLEM 74,2

spotdzielnie socjalne 63,2

spotdzielnie pracy 88,1

spotdzielnie inwalidow

i niewidomych 96,1

Okres referencyjny: Dane w zbiorze danych PIT-11/PIT-40 zawierajg informacje za caty rok
podatkowy.

Zakres zmiennych:

e NIP — numer identyfikacji podatkowe] zaktadu pracy;

e Liczba pracownikéw majgcych przychody ze stosunku: pracy, stuzbowego, spétdzielczego
i z pracy naktadczej (u danego pracodawcy);

e Liczba pracownikédw majgcych przychody wytacznie ze stosunku pracy, stuzbowego,
spotdzielczego i z pracy naktadczej (ktérzy byli zatrudnieni tylko u jednego pracodawcy);

e Suma przychoddéw brutto oséb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, stuzbowego,
spoétdzielczego i z pracy naktadczej (u danego pracodawcy);
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e Suma przychoddw brutto przeznaczonych na pensje brutto oséb zatrudnionych wytgcznie
na podstawie stosunku pracy, stuzbowego, spétdzielczego i z pracy naktadczej (ktérzy byli
zatrudnieni tylko u jednego pracodawcy);

e Liczba oséb majgcych przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie (u danego
pracodawcy);

e Liczba podatnikdw majacych przychody wytgcznie z dziatalnosci wykonywanej osobiscie
(u danego pracodawcy);

e Suma wydatkéw przeznaczonych na pensje brutto dla oséb swiadczacych dziatalnosc
wykonywang osobiscie (u danego pracodawcy);

e Suma przychoddéw przeznaczonych na pensje brutto dla oséb swiadczacych wytacznie
dziatalno$¢ wykonywang osobiscie (u danego pracodawcy);

e Liczba podatnikow, ktdrzy majg przychody z pracy w spétdzielniach rolniczych (u danego
pracodawcy);

e Suma wydatkdw na pensje brutto w spétdzielniach rolniczych (u danego pracodawcy);

e Liczba podatnikow, ktérzy osiggneli przychody wynikajagce z praw autorskich (u danego
pracodawcy);

e Suma przychodéw brutto osdéb uzyskujgcych przychéd wynikajacy z praw autorskich
(u danego pracodawcy);

e Liczba oséb zatrudnionych (tymczasowo skazanych / aresztowanych) u danego pracodawcy,

e Suma przychoddéw brutto osdb (tymczasowo skazanych / aresztowanych) zatrudnionych
u danego pracodawcy;

e Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umoéw aktywizacyjnych u danego pracodawcy,

e Suma przychodéw brutto osdb zatrudnionych na podstawie umoéw aktywizacyjnych
u danego pracodawcy;

e Liczba oséb pobierajgcych swiadczenia u danego pracodawcy;

e Suma swiadczen pobranych przez pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy.

Sposéb zbierania danych: Dane pochodzg z sktadanych corocznie (obowigzkowo) deklaracji
podatkowych PIT-11/PIT-40 przekazywanych urzedom skarbowym przez zaktady pracy (w formie
papierowej lub elektronicznej).

Podmioty, ktdre zatrudniajg do 5 osdb i nie korzystajg z ustug biura podatkowego mogg wysytac
deklaracje podatkowg w formie papierowej. W innym przypadku zeznanie podatkowe powinno by¢
przestane przez Internet za pomocag formularza interaktywnego poprzez program e-Deklaracje.
Formularz interaktywny zawiera algorytmy kontroli logicznej spdjnosci wpisywanych wartosci
i reguty przejscia pomiedzy polami formularza.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Dane za rok podatkowy, ktéry uptynat dwa lata wstecz
(przyktadowo dane za 2015 r. otrzymywane sg w 2017 r.), sg co roku przesytane z MF do GUS (do
konca lutego) na podstawie PBSSP w formie pliku tekstowego i sg archiwizowane na serwerze OBM-
u, z ktérego nastepnie sg udostepniane pracownikom GUS.

Wykaz tabel danych wejsciowych: Zbiory danych za kaidy poszczegdlny rok podatkowych
przechowywane sg w pojedynczych tabelach.
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RAPORT JAKOSCI

Przydatnos¢: Dane z tego zrédta moga stuzyé takie do szacowania liczby osdb zatrudnionych
i wysokosci ptac dla podmiotdw, dla ktérych nie ma bardziej precyzyjnych zrédet danych.

Doktadnos¢ danych: Dane sg przekazywane w formie zagregowanej za caty, okreslony rok
podatkowy. Ze wzgledu na forme zbioru danych (agregacja na poziomie ptatnika, czyli zaktadu pracy)
nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie przecietnej wysokosci pensji brutto pracownikéw
zatrudnianych przez dany zaktad pracy oraz przecietnej liczby etatéw przypadajgcych w ciggu roku
na poszczegdlne zaktady pracy.

Btedy pomiaru:
Btedy kwestionariusza - nie zidentyfikowano.

Btedy respondenta: Zdarza sie, ze osoby uzupetniajgce formularze PIT-11/40 popetniajg pomytke, zle
wpisujgc wartosci w poszczegoélnych polach formularzy, np. wpisujac nieprawidtowy przychdd
roczny lub koszty uzyskania przychoddw, a takze nieaktualny adres zamieszkania pracownika.

Btedy w metodzie zbierania danych - nie zidentyfikowano.
Btedy braku odpowiedzi:
Podmiotowy brak odpowiedzi: nie zostaty zidentyfikowane.

Przedmiotowy brak odpowiedzi: Ze wzgledu na zagregowang forme zbioru danych nie jest mozliwe
ich ustalenie.

Terminowosc i punktualnos¢ danych: Dane dostarczane sg terminowo do korica lutego kazdego roku
za rok podatkowy, ktory uptynat 2 lata wczesniej. (np. w lutym 2017 roku do GUS trafiajg dane za
rok 2015 r.)

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Dostep do danych jest zastrzezonych tylko dla oséb, ktére na
mocy zapiséw w PBSSP pracujg przy badaniach, na potrzeby ktérych dane sg dostarczone z MF.
Zbiory danych PIT-11/PIT-40, ze wzgledu na forme ich przekazywania (zagregowang), stwarzaja
problemy interpretacyjne.

Poréwnywalnosé:

Poréwnywalnos¢ czasowa danych: Od 2010 roku zbiory danych przekazywanych do GUS posiadajg
takg samg strukture, z tego wzgledu dane sg poréwnywalne na przestrzeni lat.

Porownywalnos¢ przestrzenna danych: Ten sam wzér formularza podatkowego PIT-11/PIT-40 oraz
te same reguty jego wypetniania obowigzujg na terenie catego kraju wszystkie zaktady pracy. Zbiory
danych zawierajg numer TERYT umozliwiajacy identyfikacje miejsca lokalizacja zaktadu pracy, jak
i miejsca zamieszkania pracownikow.
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Spojnosc: Zbiory danych PIT-11/PIT-40, ze wzgledu na forme ich przekazywania (zagregowang),
stwarzajg problemy interpretacyjne. Poza tym dane przedstawiajg stan za okre$lony rok podatkowy,
a nie na okreslony dzien. Z tego wzgledu moga one nie byé spdjne z wynikami badan statystycznych
monitorujgcych stan zatrudnienia i wysokosci ptac na okreslony dzien.

PODSUMOWANIE:

Ogodlna ocena: Zagregowana forma zbioru danych uniemozliwia precyzyjne oszacowanie liczby
zatrudnionych i wysokosci wynagrodzen w poszczegdlnych zaktadach pracy. Z tego powodu dane
z tego zbioru petnig gtdéwnie role pomocniczg, stuzacg do kontroli danych pochodzacych z badan
statystycznych.

Rekomendacje dla gestorow zwigzane z poprawg jakosci danych: W celu unikniecia btedéw
interpretacyjnych podczas analizy nalezatoby zwrdci¢ sie do MF z prosba o udostepnienie zbioru
danych jednostkowych nieidentyfikowalnych (na poziomie oséb zatrudnionych), a nie
zagregowanych (na poziomie zaktadu pracy). Poza tym bardzo przydatna bytaby réwniez informacja
o dtugosci okresu zatrudnienia poszczegélnych pracownikdw przez poszczegdlne zaktady pracy.
Pozwolitoby to na precyzyjne oszacowanie przecietnej liczby etatéw i przecietnego wynagrodzenia
w poszczegdlnych zaktadach pracy.
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2.1.13. ZUS, DANE POCHODZACE Z CENTRALNEGO REJESTRU PLATNIKOW
SKtADEK ORAZ UBEZPIECZONYCH

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZOWANYM ZRODLE

Nazwa zrddta: ZUS — Dane o ptatnikach sktadek oraz osobach ubezpieczonych
Gestor: ZUS

Dostepne od roku: 2012

Jednostka obserwacji: Dane jednostkowe obejmujgce: przedsiebiorstwa prywatne i panstwowe,
organizacje pozarzgdowe, instytucje publiczne, spétdzielnie bedace ptatnikami sktadek na
ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe oraz emerytalne i rentowe oraz wszystkie osoby
ubezpieczone w ZUS.

Stopien pokrycia:

SPOLDZIELNIE ZUS (wystepowanie w 2016 r. (%))
OGOLEM 75,7

spotdzielnie socjalne 66,3

spotdzielnie pracy 86,4

spotdzielnie inwalidow

i niewidomych 98,0

Okres referencyjny: Dane przedstawiajg stan rejestru ubezpieczonych ZUS za grudzien kazdego roku.
Zakres zmiennych:

e NIP — numer NIP pfatnika sktadek;

e REGON — numer REGON pfatnika sktadek;

e Data rozpoczecia optacania sktadek — data rozpoczecia ptacenia sktadek na ubezpieczenia
chorobowe i wypadkowe oraz rentowe i emerytalne za dang osobe zatrudniong przez
danego ptatnika sktadek. W tym kontekscie mozina te informacje utozsamiaé z datg
rozpoczecia pracy u danego pracodawcy przez danego pracownika, ale w przypadku zmiany
rodzaju umowy z danym pracodawcg, umieszczona w tym polu data pokazuje nie poczatek
rozpoczecia pracy u danego pracodawcy, ale poczatek obowigzywania nowej umowy
dotyczacej swiadczenia sktadek u danego pracodawcy (date przyznania nowego tytutu
ubezpieczenia);

e Kod TERYT— kod TERYT ptatnika sktadek;

e Rok urodzenia — rok urodzenia osoby ubezpieczonej;

90



e Ptec¢ — pteé osoby ubezpieczonej;

e Kod tytutu ubezpieczenia — kod tytutu ubezpieczenia. Najwazniejsza zmienna. Jest to
6-cyfrowy kod, ktdrego pierwsze 4-cyfry wskazujg z jakiego tytutu za dang osobe s3
odprowadzane skfadki. Innymi stowy, czy jest to praca, a jesli tak, to jaki jest to rodzaj
zatrudnienia, czy moze ubezpieczenie optacane jest z jakis innych tytutdow (np. stypendium).
Pigta cyfra w tym numerze oznacza nabycie prawa do pobierania renty lub emerytury.
Szésta cyfra natomiast oznacza stopied niepetnosprawnosci [od O (brak
niepetnosprawnosci) do 4];

e Miesieczny wymiar czasu pracy — zakres etatu zatrudnienia danej osoby; dotyczy to oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Zakres danych wpisywany jest w formacie 1/1
(caty etat), 1/2 (p6t etatu), 1/4 (jedna-czwarta etatu). Podobna notacja jest wprowadzona
w przypadku niestandardowych wymiaréw zatrudnienia;

e Rodzaj ubezpieczenia — wskazuje, czy za dang osobe optacane sg sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne czy na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, czy na oba te rodzaje ubezpieczen
jednoczesnie;

e Kod pracy — kod pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze;

e Kod swiadczenia przerwy — kod $wiadczenia lub przerwy w ptaceniu sktadek ZUS;

e Ubezp. Rentowo-emerytalne podstawa — podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Podstawe wymiaru sktadki stanowi przychéd pracownika;

e Ubezp. Chorobowe podstawa — podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia chorobowe
i wypadkowe. Podstawe wymiaru sktadki stanowi przychéd pracownika;

o Kod TERYT zamieszkania — kod TERYT miejsca zamieszkania osoby ubezpieczone].

Sposdb zbierania danych: Dane pochodzg z formularza papierowego lub z formularza
elektronicznego, wprowadzanego za pomocg programu PEATNIK w postaci comiesiecznych
raportéw. Zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U.z 2017 r. poz. 1778 z pdzn. zm.) ptatnik sktadek jest zobowigzany do przekazywania dokumentéw
ubezpieczeniowych w formie elektronicznej, jesli odprowadza sktadki ubezpieczeniowe za wiecej niz
5 osob.

Sposdb pozyskania danych wejsciowych: Dane na podstawie zapisdw PBSSP przesytane sg przez ZUS
do GUS (do konica stycznia) w formie plikow tekstowych. Nastepnie pliki sg przekazywane do Urzedu
Statystycznego w Warszawie (US Warszawa), gdzie przeprowadza sie uzupetnianie i przeksztatcanie
danych. W US Warszawa nastepuje uzupetnianie brakujgcych numeréw REGON i NIP (w oparciu o
dane z BIJS), a takze tgczenie otrzymanych tabel danych w dwie tabele. Jedna z nich zawiera
informacje zaréwno o ptatnikach sktadek, jak i o osobach prawnych oraz osobach, za ktére byty przez
nich odprowadzane sktadki ubezpieczeniowe. Z kolei druga tabela zawiera informacje o ptatnikach,
osobach fizycznych oraz osobach przez nich ubezpieczanych. Nastepnie dane z Urzedu
Statystycznego w Warszawie przekazywane sg znowu do Centrum Informatyki Statystycznej (CIS) na
serwer OBM.

Wykaz tabel danych wejsciowych: Zbiory danych za kazdy poszczegdlny rok przechowywane s3
w 2 tabelach. Jedna z nich zawiera informacje zaréwno o pfatnikach sktadek, jak i o osobach
prawnych oraz osobach, za ktére byly przez nich odprowadzane sktadki ubezpieczeniowe. Druga
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tabela z kolei zawiera informacje o pfatnikach, osobach fizycznych oraz osobach przez nich
ubezpieczanych.

RAPORT JAKOSCI

Przydatnos$¢: Dane mogg dobrze stuzy¢ do szacowania poziomu zatrudnienia i jego charakterystyki
oraz ze wzgledu na staty i systematyczny sposéb przekazywania danych do GUS do budowania
szeregOw czasowych pokazujgcych zmiany poziomu zatrudnienia pomiedzy latami.

Doktadnosc danych: Zbidr ZUS jest zbiorem danych jednostkowych. W zbiorze danych ZUS znajdujg
sie informacje o wszystkich ptatnikach sktadek oraz o wszystkich osobach, za ktére za grudzien byty
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne lub/i emerytalne. Nie znajdujg sie tu informacje
o osobach zatrudnionych, za ktdre nie trzeba odprowadza¢ zadnych sktadek do ZUS.

Btedy pomiaru:
Btedy kwestionariusza - nie zidentyfikowano.

Btedy respondenta: Mogg pojawi¢ sie btedy popetnianie przez osoby wprowadzajgce dane do
programu PLANTIK lub sprawozdajgce sie ZUS-owi na formularzach papierowych. Btedy najczesciej
dotycza: wpisywania nieprawidtowego wymiaru czasu pracy (etatu), podawania danych
identyfikacyjnych (REGON, NIP, PESEL) niezgodnych z danymi w dokumentach zgtoszeniowych,
stosowania nieprawidtowych kodéw tytutu ubezpieczenia, podawania nieprawidtowej kwoty
podstawy sktadek, niesktadania zerowej deklaracji rozliczeniowej za osobe, ktéra w danym miesigcu
nie pobierata zadnego wynagrodzenia u pfatnika.

Btedy w metodzie zbierania danych - nie zidentyfikowano.
Btedy braku odpowiedzi:

Podmiotowy brak odpowiedzi: Nie zostaty zidentyfikowane. W zbiorze danych znajdujg sie
informacje za wszystkie podmioty, za ktdre zostat ztozony i prawidtowo wypetniony raport
miesiecznych za grudzien danego roku.

Przedmiotowy brak odpowiedzi: Brak informacji o niektdrych osobach zatrudnionych na podstawie
umow, za ktdre nie trzeba odprowadzaé sktadek do ZUS — do tej kategorii zaliczajg sie uczniowie,
studenci i doktoranci. Brak dostatecznej kontroli nad regutami wprowadzania wpisywania wymiaru
czasu pracy osoby ubezpieczonej.

Terminowos¢ i punktualnos¢ danych: Zbiory danych dostarczane sg do GUS zgodnie z PBSSP
terminowo, do konca lutego kazdego roku za grudzien roku poprzedniego.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych: Dostep do danych jest zastrzezonych tylko dla osdb, ktére na
mocy zapiséw w PBSSP pracujg przy badaniach, na potrzeby ktérych dane sg dostarczone. Dane
przed analizg wtasciwg wymagajg agregacji na poziomie ptatnika sktadek.

Porownywalnosé:
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Poréwnywalnos¢ czasowa danych: Dane ZUS przekazywane do GUS, przetworzone i przygotowane
do analizy, sg dostepne od 2012 r. Zakres zmiennych dostarczanych przez ZUS do GUS nie zmienit

sie.

Poréwnywalnos¢ przestrzenna danych: Te same reguty przekazywania raportéw do ZUS za pomoca
programu PLATNIK obowigzujag na terenie catego kraju wszystkich ptatnikéw sktadek
ubezpieczeniowych. Zbidr danych zawiera kod TERYT ptatnikéw sktadek oraz adresy zamieszkania
0s6b ubezpieczonych.

Spdjnosc:

Dane z ZUS przedstawiajg stan za miesigc, a nie za rok. Dodatkowo w rejestrze ZUS nie ma informacji
0 osobach, za ktdre nie trzeba odprowadza¢ sktadek do ZUS. Z przywotanych przyczyn informacje
ztego zrédta mogg nie by¢ spdjne z wynikami innych badan statystycznych dotyczacych
zatrudnienia.

PODSUMOWANIE:

Ogodlna ocena: Dane mogg dobrze stuzy¢ do szacowania poziomu zatrudnienia i jego charakterystyki
oraz ze wzgledu na staty i systematyczny sposéb przekazywania danych do GUS do budowania
szeregdw czasowych pokazujgcych zmiany poziomu zatrudnienia pomiedzy latami.

Rekomendacje dla gestorow zwigzane z poprawag jakosci danych: Nalezatoby zwrécic sie z prosba do
ZUS o pofozenie wiekszego nacisku na kontrole danych wprowadzanych do programu PLATNIK
w zakresie:

e kontroli nad wprowadzanymi informacjami o wymiarze etatu osdéb zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy. Cze$¢é informacji wprowadzana jest w formie niestandardowej,
stwarzajgcej watpliwosci interpretacyjne podczas analizy;

e wprowadzi¢ rubryke (do zbioru przekazywanemu do GUS) z informujgca o przekroczeniu
przez danego ptatnika 30-krotnosci podstawy wymiaru sktadek, przez co polepszy to jakosé
oszacowan poziomu ptac.
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22. Przyjete zatozenia przy doborze wskaznikow wraz ze
wstepng propozycjg listy zmiennych i wskaznikow
okreslajgcych  uwarunkowania rozwojowe i efekty
dziatania spotdzielni

W tym miejscu raportu przedstawiono rozwazania stanowigce swoisty poradnik do poprawnego, pod

wzgledem metodologicznym, pomiaru wybranych obszaréw funkcjonowania spétdzielni.

Podstawowa trudnos¢ polega na tym, ze wybdr tego czy innego sposobu myslenia o zagadnieniach
funkcjonowania wybranych typow spétdzielni, jest nie tylko kwestig mniej czy bardziej arbitralnej
decyzji teoretycznej, ale réwniez metodologicznej. Poczynajac od konceptualizacji, korczac na
operacjonalizacji sposobu pomiaru, badacz musi zdawac sobie sprawe z problemow, jakie czekajg na

jego rozstrzygniecie.

Z punktu widzenia zatozonych celéw prac badawczych, dokonany przeglad rozwigzan w zakresie
monitorowania zrdznicowanych obszaréw funkcjonowania wybranych typéw spétdzielni, dostarczyt

wiedzy w zakresie:

e istotnych zmiennych niezaleznych wykorzystywanych w pomiarze uwarunkowan rozwojowych

oraz efektéw funkcjonowania wybranych typoéw spétdzielni,

® kluczowych wskaznikow wykorzystywanych w pomiarze analizowanego obszaru

tematycznego,
e 7rddet danych, w tym metod i technik badawczych, zidentyfikowano kluczowe wskazniki.

Przeglad rozwigzan swoim zasiegiem objat nie tylko rozwigzania krajowe, ale réwniez praktyke innych
krajéw nalezacych do UE, np. Wtoch, posiadajacych duze doswiadczenie w pomiarze uwarunkowan
i efektow dziatania spétdzielni. Zdobyta w przegladzie wiedza postuzyta do sformutowania zalecen do
pomiaru czynnikow i efektdw dziatania wybranych typdéw spétdzielni, dokonanych na podstawie
adaptacji rozwigzan z wyrdzniajacych sie w przegladzie podejs¢ koncepcyjnych i metodologicznych.

Kryteriami wyboru tych dobrych praktyk byty:

® spodjnos¢ podejscia koncepcyjnego i metodologicznego z przyjetymi rozstrzygnieciami

definicyjnymi w niniejszym raporcie: im wieksza zgodnos¢ definicyjna miedzy wyrdznionymi
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przez nas obszarami funkcjonowania wybranych typow spétdzielni i rozwigzaniami przyjetymi

w analizowanym podejsciu, tym wieksza szansa na jego wybdr wskaznika;

e skale pomiaru obszaréw funkcjonowania spotdzielni: im wiecej dziatan w zakresie obszaréw
funkcjonowania spétdzielni jest objetych pomiarem w analizowanym podejsciu, tym wieksza

szansa na wybor wskaznika;

e specyfika pomiaru wybranych typéw spotdzielni: im bardziej analizowana koncepcja pomiaru
jest specyficzna dla dziatan wtasciwych dla danego typu spoétdzielni, tym wieksza szansa na

wybdr Wskaznika.
Efekty przegladu zostaty przedstawione w zatgczniku nr 2 do niniejszego raportu.
Metodologia konstrukcji wskaznikéw

Innymi stowy — zgodnie z teorig pomiaru — osoba tworzgca system monitorujacy dziatania wybranych
typéw spoétdzielni powinna przetozyé konkretne cele tego typu dziatan (objective) na ,kategorie
wskaznikdow, czyli zmienne, ktérych wartosci (a doktadniej: zmiana wartosci) pozwalajg okresli¢, czy cel
zostat osiggniety lub w jakim stopniu sie do niego zblizylismy” [GdArniak, Keler, 2008, str. 109]. Ten

zabieg nazywa sie wymiarowaniem celdw i powinien by¢ prowadzony zgodnie z metodologig SMART%,

W procesie wyboru metodologicznie najlepszych wskaznikéw (w poréwnaniu do miar alternatywnych)
stosowano kryteria oceny ich jakosci, przedstawione w tabeli 3. Przy czym, w procesie selekcji,

kierowano sie zasadg: im lepszy wynik oceny, tym wieksza szansa na wybdr konkretnej miary.

Tabela 2. Przyjete kryteria oceny jakosci wskaznikdw w pracy badawczej

Nazwa kryterium Wymiary oceny kryterium

Trafnoéé — wskaznik powinien ujmowac istote v odbiorca powinien by¢ pewien, jak ma
problemu oraz posiadaé jasng oraz normatywnie oceniac kierunek zmian reprezentowanych
akceptowalng interpretacje przez dany wskaznik,

v/ wskaznik powinien by¢ wuznawany za
sensowny przez opinig publiczng
(postulowana partycypacja przy
ustanawianiu wskaznikéw),

28 SMART oznacza, ze cele interwencji (i odpowiadajgce im wskazniki) musza byé Specific(konkretne, czyli
powinny wyznacza¢, co chcemy osiggnac), Measurable (mierzalne, trzeba umie¢ zmierzy¢ to, co chcemy
0siggnac), Achievable (osiggalne), Realistic (realistyczne do zmierzenia przy istniejgcych zasobach), Time-
bounded (okres$lone w czasie).
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Mierzalnos¢ (kwantyfikowalnosé) — wskaznik

powinien

by¢

wyrazony

w  wartosciach
liczbowych, by mozna byto weryfikowac¢ zmiane
jego wartosci.

Wiarygodnosc —wskaznik powinien by¢ odporny
na znieksztatcenia i sprawdzony pod wzgledem

spetniania standardéw metodologicznych.

Aktualnosc¢ — wskaznik powinien odzwierciedlaé

aktualny

stan

wiedzy

na

temat

v

v

v

wskaznik powinien charakteryzowac sie
intuicyjna trafnoscia,

wskaznik powinien korespondowac z celami
dziatan wybranych typdéw spoétdzielni,
wskaznik powinien zmieniaé wartos¢, jesli
mierzone  dziatanie  przynosi  efekty
(pozytywne lub negatywne),

wartosci wskaznikdw powinny daé¢ sie
powigzac z prowadzonymi dziataniami,
wskazniki nie powinny pozwala¢ na
manifestowanie pozornych efektow
(np. proporcje podmiotdw biznesowych
objetych dziataniami w ramach wspodtpracy
spotdzielni z biznesem mozna tatwo
zwiekszy¢ zawierajagc na szerokg skale
porozumienia o wspotpracy).

wskazniki powinny by¢é oparte na
wiarygodnych danych, ktére nie zostaty
poddane arbitralnym korektom,

jesli dane zasilajgce wskaznik pochodza
z badan reaktywnych (np. pochodzace
z planowanego w projekcie POPT badania
wybranych typow spoétdzielni) , to tylko
z reprezentatywnych i spetniajgcych
najwyzsze standardy metodologicznie pod
wzgledem doboru préby, konstrukcji
kwestionariuszy, realizacji badan, obrobki
danych i analizy wynikéw,

jesli dane zasilajgce wskaznik pochodza
z badan, to nalezy dazy¢ do minimalizacji
btedu tego badania, a zwtaszcza do unikania
obcigzenia wynikow btedem
systematycznym

powinno sie unika¢ wskaznikéw, ktore
podlegajg silnemu wptywowi
nieprzewidywalnych i niewyjasnialnych
czynnikow,

nalezy  zachowa¢ ostroznos¢  wobec
wskaznikéw, ktérych wartos¢ w znacznym
stopniu nie zalezy od polityk publicznych,
lecz od czynnikdw niezaleznych, np. cyklu
koniunkturalnego.

podstawowe dane makroekonomiczne sg na
ogdt dos¢ aktualne, natomiast inne dane
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dziatania/zjawiska, ktéry mierzy. Konstrukcja czesto nie spetniajg postulatu wystarczajacej

wskaznika powinna umozliwia¢ niezbedne aktualnosci,

korekty. v jedli nastepuje zmiana prawna, ktora
przektada sie np. na zakres celéw dziatania
wybranych typow spoétdzielni lub postep w
rozumieniu sensu dziatan/zjawisk, powinno
to znalez¢ odzwierciedlenie w ustalaniu
wskaznikéw

Dostepnosé- wskaznik powinien by¢ fatwy do v pomiar wskaZnika nie powinien byé zbyt

wygenerowania, tzn. nie moze sprawiaé duzym obcigzeniem dla panstwa, dla
trudnosci ze wprowadzeniem go do systemu krajowych spoétdzielni ani dla obywateli —
monitorowania. dlatego  potrzebna jest kreatywnosé

w uzywaniu danych administracyjnych i juz
dostepnych danych statystycznych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie a) Atkinson Tony, BeaCantillon, EricMarlier, Brian Nolan (2002),
Sociallndicators. The EU Sociallnclusion, Oxford University Press, b) Gdrniak J., Keler K. (2007) Wskazniki
w ewaluacji ex-post programéw publicznych [w:] Haber A. (red.) Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza,
PARP, Warszawa, str. 176-177, c) Cobb C., Rixford C. Lessons learned from the history of social indicators,

Redefining Progress, San Francisco 1998.

Rodzaje wskaznikéw stosowanych podczas monitorowania wybranych typow spétdzielni

Wskazniki ujete w portfelu (zestawie) wskaznikéw sklasyfikowane zostang wedtug czterech

podstawowych kategorii: zrédta danych oraz obiektu pomiaru.

Z punktu widzenia Zrédta danych wskazniki zostang podzielone na te pochodzgce z dostepnych danych
administracyjnych i poza administracyjnych oraz pochodzace z planowanych w projekcie badania

wybranych typow spétdzielni.

Z punktu widzenia obiektu pomiaru, opracowane wskazniki bedg koncentrowac sie przede wszystkim
na pomiarze efektéw dziatah prowadzonych przez wybrane typy spétdzielni. Innymi stowy, budowany
zestaw wskaznikow bedzie prowadzony z perspektywy spotdzielni. Ta perspektywa spétdzielni bedzie

oceniana poprzez zestaw wskaznikow stuzgcych do oceny jakosci efektéw dziatan spétdzielni.
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2.2.1. LISTA ZMIENNYCH | WSKAZNIKOW OKRESLAJACYCH EFEKTY FUNKCJONOWANIA WYBRANYCH TYPOW SPOtDZIELNI

Tabela 3. Lista zmiennych i wskaznikéw okreslajgcych efekty ekonomiczne funkcjonowania wybranych typdow spoétdzielni

OBSZAR: MAJATEK | KAPITAL
PODOBSZAR: Aktywa (majatek)
Jm.

Nr Nazwa wskaznika Formuta wskaznika

1D*®  Wskaznik dynamiki (aktywa razem wedtug stanu %
majatku na koniec roku / aktywa
razem wedtug stanu na
poczatek roku) * 100
2 Wskaznik aktywa trwate / aktywa liczba
unieruchomienia obrotowe
majatku

Kroétki opis z interpretacjg wartosciujaca

Wzrost poziomu wskaZnika interpretuje sie jako rozwdj
przedsiebiorstwa, powiekszenie zdolnosci
produkcyjnych, natomiast spadek wskazuje na
zawezenie dziatalnosci oraz ograniczenie posiadanych
zdolnosci produkcyjnych.

Im wyzsza jest warto$¢ majatku trwatego w relacji do
majatku obrotowego, tym struktura majatkowa
przedsiebiorstwa jest sztywniejsza i trudniejsza do
ewentualnych korekt i zmian.

Wskaznik powyzej 1 oznacza matg elastycznosc
dostosowywaniu sie do zmian rynkowych.

29 Oznaczenie D wprowadzono dla rozréznienia wskaznikdw dynamiki od pozostatych wskaznikéw.

Zrédto danych

z wskazaniem
wykorzystywanych pozycji
Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans na dzieni 31 XII,
(wiersz 46: kolumna 2 /
kolumna 1)*100

Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans na dzieni 31 XII,
[(wiersz 01: kolumna 1 +
kolumna 2) /2 )/ (wiersz
26: kolumna 1 + kolumna 2)
/21*100
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3D Wskaznik dynamiki (warto$¢ brutto Srodkéow %
wartosci brutto trwatych wg stanu na koniec
$rodkéw trwatych®®  roku sprawozdawczego/
warto$¢ brutto  $Srodkéw
trwatych wedtug stanu na
koniec roku poprzedzajgcego
rok sprawozdawczy) * 100

PODOBSZAR: Pasywa (kapitat)

Nr Nazwa wskaznika Formuta wskaznika J.m.

Wielkos¢, ktdérej dynamika jest tu mierzona, to suma
wartosci srodkéw trwatych brutto, co oznacza, ze dodaje
sie do siebie wartos¢ nieruchomosci, maszyn i urzadzen
technicznych, srodkéw transportu, inwentarza zywego
itp., Srodkéw majgcych stuzy¢ przedsiebiorstwu powyzej
1 roku. Wszystkie te wartosci przyjmuje sie w cenach, po
jakich srodki zostaty nabyte Ilub wytworzone dla
wtasnego uzytku. Mozna przyja¢, ze wartos$é wskaznika
dynamiki ponizej 100% jest oznaka ztej sytuacji
przedsiebiorstwa, w ktdrej traci ono Srodki trwate,
natomiast wartos$¢ znacznie powyzej 100% - swiadczyé
moze o sktonnosci do rozwoju spétdzielni.

Krotki opis z interpretacjg wartosciujaca

30 przez warto$é brutto $rodkéw trwatych w biezgcych cenach ewidencyjnych wedtug stanu w dniu 31 XIl od 1995 r. nalezy rozumie¢:

— w zakresie srodkow trwatych przekazanych do eksploatacji:
— przed 111995 r. — wartos$¢ w cenach odtworzenia z wrzesnia 1994 r.,
— po 111995 r. — wartos$¢ w cenach biezgcych nabycia lub wytworzenia;

Bilans, pozycja A.ll.1 z roku
sprawozdawczego
podzielona przez wartosé
tej samej pozycji dotyczacej
roku poprzedzajgcego rok
sprawozdawczy

Zrédto danych
z wskazaniem
wykorzystywanych pozycji

— w podmiotach stosujgcych Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR), wprowadzone od 1 | 2005 r. — réwniez wycene wedtug wartosci godziwe;j.
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4D Wskaznik dynamiki
kapitatu wtasnego

5D Wskaznik dynamiki
kapitatu obcego

6 Wskaznik skali
samofinansowania

(kapitat wtasny wedtug stanu
na koniec roku / kapitat
wtlasny wedtug stanu na
poczatek roku) * 100

(kapitat obcy wedtug stanu na
koniec roku / kapitat obcy
wedtug stanu na poczatek
roku) * 100

(kapitat wtasny / kapitat
obcy) * 100

%

%

%

Kapitat wtasny jest rozumiany jako zainwestowane
w dziatalnos¢ fundusze witasne jednostki. Wazrost
wskaznika oznacza wzrost kapitatdow  wtasnych
w przedsiebiorstwie tj. poprawe podstawy finansowania
i bezpieczenstwa dziatalnosci gospodarczej. Malejacy
udziat kapitatdbw wiasnych obniza zabezpieczenie
kapitatu obcego.

Kapitat obcy to wszystkie zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania cigzagce na przedsiebiorstwie. Wzrost
wskaznika wskazuje na wzrost kapitatéw
w przedsiebiorstwie, co oznacza wystepowanie i wzrost
kredytéw oraz innych zobowigzan, ktére mogg swiadczy¢
o trudnosciach finansowych jednostki gospodarczej,
jednak utrzymywanie kapitatu obcego na odpowiednim
poziomie w strukturze pasywéw pozwala na podjecie
i realizacjg przedsiewzie¢ przekraczajgcych wtasne
mozliwosci finansowe przedsiebiorstwa.

Wynik wskazuje na wyzszy badZz nizszy poziom
samofinansowania, czyli niezaleznosci finansowej.
Poziom tego samofinansowania bedzie przesuwat
granice bezpieczenstwa finansowego w jedng badz w
drugg strone. Ustalenie optymalnego poziomu skali
samofinansowania bedzie  wyznaczato  granice
bezpieczenstwa finansowego. Wysokos$¢é wskaznika skali
samofinansowania mozna poréwna¢ z wysokoscig
wskaznika przedsiebiorstwa dziatajgcego w tej samej

Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans na dzien 31 XII,
(wiersz 47: kolumna 2 /
kolumna 1)*100

Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans na dzien 31 XII,
(wiersz 55: kolumna 2 /
kolumna 1)*100

Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans na dzien 31 XII,
[(wiersz 47: kolumna 1 +
kolumna 2) /2 )/ (wiersz
55: kolumna 1 + kolumna 2)
/21*100
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7D

Dynamika
wskaznika skali
samofinansowania

Wskaznik skali
samofinansowania za rok
sprawozdawczy  /Wskaznik
skali samofinansowania za
rok poprzedni

liczba

branzy, a najlepiej lidera w branzy, lub z wysokoscig tego
wskaznika na przestrzeni czasu (w okresach
poréwnywalnych). Im wyzszy poziom kapitatéw
witasnych w relacji do kapitatow obcych, tym drozsze
finansowanie, ale i bezpieczniejsze. Odwrotna sytuacja
skutkuje  finansowaniem tanszym, ale bardziej
ryzykownym.

Wynik powyzej 1 wskazuje na poprawe bezpieczeristwa,
ale tez na drozsze finansowanie dziatalnosci, zas ponizej
1 — pogorszenie bezpieczenstwa, przy jednoczesnym
tanszym finansowaniu.

101



PODOBSZAR: Relacje miedzy kapitatem i majatkiem

Nr

9D

10

Nazwa wskaznika

Wskaznik
finansowania
majatku kapitatem
wtasnym

Dynamika
wskaznika
finansowania
majatku kapitatem
wtasnym

Wskaznik  ogdlnej
sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa |

Formuta wskaznika

(kapitat wtasny / aktywa
razem) * 100

Wskaznik finansowania
majatku kapitatem wtasnym
za rok sprawozdawczy/
Wskaznik finansowania
majatku kapitatem wtasnym
za rok poprzedni

[ (kapitat wtasny / kapitat
obcy) / (aktywa trwate /
aktywa obrotowe) ] * 100

%

liczba

%

Kréotki opis z interpretacja wartosciujgca (ttustym
drukiem)

Im wyzsza wartos$¢ wskaznika, tym wyzszy jest poziom
bezpieczenstwa, czyli stopien niezaleznosci finansowe;j
przedsiebiorstwa. Jednak rozpatrujgc ten problem od
strony skutecznos$ci i efektywnosci zarzadzania nie
powinno sie rozpatrywaé wysokiego zabezpieczenia
sptaty zobowigzan jako pozgdanego w sytuacji, gdy
przedsiebiorstwo sie rozwija, poniewaz finansowanie
wiasne jest drozsze.

Wynik powyzej 1 wskazuje na poprawe bezpieczenstwa,
ale tez drozsze finansowanie dziatalnosci, zas ponizej 1 -
odwrotnie.

Obserwuje sie kierunek zmian wskaznika w czasie:
wzrost poziomu wskaznika interpretuje sie jako poprawe
ogoblnej sytuacji finansowej (wynikajacej z poprawy
dopasowania struktury kapitatéw do struktury majatku),
natomiast spadek jako pogorszenie ogdlnej sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa.

Zrédto
z wskazaniem

danych

wykorzystywanych pozycji

Sprawozdanie SP. Dziat |

Bilans na dzien 31 XII,
[(wiersz 47:

/21*100

Sprawozdanie SP. Dziat |

Bilans na dzien 31 XII

kolumna 1 +
kolumna 2 )/ 2 ) / (wiersz
46: kolumna 1+ kolumna 2)
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OBSZAR: KONDYCJA FINANSOWA

PODOBSZAR: Sprawnos¢ (rotacja)

Nr

11

Nazwa wskaznika

Wskaznik rotacji
majatku trwatego

Formuta wskaznika

przychody netto ze sprzedazy
/ przecietny stan aktywoéw
trwatych  netto  (aktywa
trwate po amortyzacji)

liczba

Krotki opis z interpretacja wartosciujgca

Jest to jeden ze wskaznikdw sprawnosci zarzadzania
aktywami firmy stuzgcy do okreslenia efektywnosci
uzywania przez przedsiebiorstwo majatku, czyli stopienia
generowania przychodow przez srodki trwate. Uzycie
tego wskaznika przydatne jest do oceny przedsiebiorstw
o wysokim udziale s$rodkéw trwatych w majatku.
W przypadku gdy firma  posiada stary, juz
zamortyzowany, majatek trwaty wartos¢ wskaznika
bedzie zawyzona. Definiuje sie go jako iloraz wielkosci
sprzedazy do S$rodkéw trwatych netto, czyli po
amortyzacji.

Zrédio

z wskazaniem
wykorzystywanych pozycji
Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans oraz  Dziat |l
Rachunek zyskéw i strat.

danych

W przypadku matych
spotdzielni socjalnych
zostanie podjeta proéba
pozyskania danych
bezposrednio od
spotdzielni.
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PODOBSZAR: Zadtuzenie

Nr Nazwa wskaznika

12 Wskaznik ogdlnego
zadtuzenia

13 Wskaznik
zadtuzenia kapitatu
wiasnego

14 Wskaznik
zadtuzenia w US i
ZUs3!

Formuta wskaznika

zobowigzania  ogdétem /
aktywa ogétem
zobowigzania  ogdétem /

kapitat wtasny

Zobowigzania
przeterminowane wobec US i
ZUS na koniec roku / wynik na
catoksztatcie dziatalnosci za
rok

Jom.

liczba

liczba

liczba

Kroétki opis z interpretacja wartosciujaca

Obrazuje  poziom  zadtuzenia  przedsiebiorstwa,
tj. w jakim stopniu aktywa jednostki finansowane s3g
kapitatami obcymi. Przedziat optymalny: <0,57- 0,67>

Wskaznik informuje o tym, jaka kwota zobowigzan
przypada na 1 ztotdowke kapitatu wilasnego. Ma
szczegblne znaczenie przy ocenie zdolnosci kredytowe;j
przedsiebiorstwa. Wartos¢  optymalna  powinna
oscylowac wokoéft 1.

Suma przeterminowanych zobowigzan wobec US i ZUS
na koniec roku / wynik na catoksztatcie dziatalnosci za rok

31 propozycja wskaznika ma charakter wstepny, a jego ewentualne zastosowanie zalezy od dostepnosci wskazanych w nim danych.

Zrédto danych

z wskazaniem
wykorzystywanych pozycji
Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans na dzien 31 XII,
(wiersz 55: kolumna 1 +
kolumna 2 )/ 2 ) / (wiersz
46: kolumna 1+ kolumna 2)
/2
Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans na dzien 31 XII,
(wiersz 55: kolumna 1 +
kolumna 2 )/ 2 ) / (wiersz
47: kolumna 1 + kolumna 2)
/2
Dane USi ZUS oraz CIT-8
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PODOBSZAR: Rentownos¢

Nr Nazwa wskaznika

15 Wskaznik
rentownosci

sprzedazy
ROS

netto

16A

32

Rentownos¢ obrotu

17 Wskaznik
rentownosci
majatku ROA

Formuta wskaznika

(zysk netto / przychody netto
ze sprzedazy) * 100

(Réznica miedzy przychodami
ogo6tem a kosztami ogoétem) /
przychody ogdtem

(zysk netto / aktywa ogdtem)
* 100

Jom.

%

liczba

%

Kroétki opis z interpretacja wartosciujaca

Wskaznik wskazuje na obcigzenie przychoddéw ze
sprzedazy netto wszystkimi kosztami dziatalnosci (w tym
réwniez obcigzeniami podatkowymi). Informuje o tym ile
groszy zysku przyniosta przedsiebiorstwu jedna ztotéwka
sprzedazy. Wysokie wartosci wskaznika oraz wzrost jego
poziomu w czasie wskazujg na zwiekszajgca sie przewage
konkurencyjng przedsiebiorstwa.

Wskaznik alternatywny wobec wskaznika rentownosci
sprzedazy netto ROS; do zastosowania gdyby byty
problemy z uzyskaniem do niego danych od catej
zbiorowosci spotdzielni.

Jest to miernik oceny efektywnosci zarzadzania
przedsiebiorstwem. Wskaznik informuje o zdolnosci
aktywodw przedsiebiorstwa do generowania zysku tj. ile
groszy zysku przedsiebiorstwo jest w stanie
wygenerowaé z 1 ztotéwki majatku. Wysokie wartosci
wskaznika oraz wzrost poziomu wskaznika w czasie
wskazujg oceniane sg pozytywnie.

32 Oznaczenie A prowadzono dla podkreslenia, ze wskaznik ma charakter alternatywny.

Zrédto danych

z wskazaniem
wykorzystywanych pozycji
Sprawozdanie SP. Dziat I
Rachunek zyskéw i strat

[(Wiersz 63) / (Wiersz 01)] *
100

CIT-8
poz.35

(poz.35-poz.41) /

Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans na dzient 31 XII, Dziat
I Rachunek zyskéw i strat
[(Dziat Il wiersz 63) / (Dziat |
wiersz 46: kolumna 1 +
kolumna 2) / 2]
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18

19

20

Wskaznik
rentownosci
kapitatu wtasnego
ROE

Rentownosé
wktadow
cztonkowskich

Rentownosé
zatrudnienia

(zysk netto / kapitat wtasny)
*100

wartos¢  dywidendy dla
cztonka spotdzielni / suma
wktadoéw finansowych
poczynionych przez cztonka
spotdzielni

przychody ogotem /
zatrudnienie (liczba etatow
lub suma przeznaczona na
wynagrodzenia)

%

liczba

liczba

Wskaznik wskazuje na efektywnos¢ wykorzystania
kapitatdbw witasnych w przedsiebiorstwie. Informuje
otym ile groszy zysku przedsiebiorstwo jest w stanie
wygenerowac z 1 ztotéwki zaangazowanego kapitatu
wtasnego. Wysokie wartosci wskaznika oraz wzrost
poziomu wskaznika w czasie wskazujg oceniane s3
pozytywnie.

Im wyzszy wskaznik tym wieksza optacalnosé
inwestowania we wktfady przez cztonkdw, ale wptyw na
ten wskaznik ma nie tylko sprawnosé¢ gospodarowania,
ale tez sktonnos¢ cztonkéw do podejmowania uchwat
o dzielenia zysku vs. inwestowania, zwiekszania
funduszu zasobowego, dzielenia na nagrody dla
pracownikow czy wydatkowania na cele spoteczne ujete
w statucie (np. integracja lub rehabilitacja spoteczna
i zawodowa) albo na dziatalno$¢ w sferze pozytku
publicznego (sp. socjalne).

Wskaznik ten jest tym wyzszy im mniejsze zatrudnienie
(liczba etatow) Ilub jego koszt (wynagrodzenia)
w stosunku do uzyskiwanych przychoddéw, co w zwyktych
przedsiebiorstwach swiadczy o sprawnosci zarzadzania,
natomiast w  spodfdzielniach  pracy, inwalidéw
i socjalnych, dla ktérych celem spotecznym jest
zaspokajanie potrzeb swoich cztonkéw w zakresie
zatrudnienia (dobra praca i ptaca), interpretacja tego

Sprawozdanie SP. Dziat |
Bilans na dzienl 31 XII, Dziat
Il Rachunek zyskdw i strat
[(Dziat Il wiersz 63) / (Dziat |
wiersz 47: kolumna 1 +
kolumna 2) / 2]
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PODOBSZAR: Zatrudnienie

Nr

21

22

Nazwa wskaznika

Wskaznik sredniego
zatrudnienia
etatowego w roku z
tytutu umow
o prace (tgcznie ze
spotdzielczymi
umowami o prace)

Liczba etatéw na
koniec roku z tytutu
umow 0 prace
(tacznie ze

Formuta wskaznika J.m.
Suma etatow i ich czesci we etat
wszystkich miesigcach roku
sprawozdawczego
podzielona przez 12

liczba

wskaznika musi uwzgledniaé, Zze realizacja celéw
spotecznych zwigzanych z zatrudnieniem wptywa na
obnizenie niniejszego wskaznika.

Kroétki opis z interpretacjg wartosciujaca

Poziom tego wskaznika, przy ktérym mozina mowic
o przejsciu z fazy stabilnosci do fazy ekspansji to liczba 5
w przypadku spétdzielni socjalnych, a w przypadku 2
pozostatych typéw spétdzielni — liczba 15.

Poziom tego wskaznika, przy ktéorym mozna mowic
o0 przejsciu z fazy stabilnosci do fazy ekspansji to liczba 5
w przypadku spoétdzielni socjalnych, a w przypadku
dwdch pozostatych typow spoétdzielni —liczba 15.

Zrédto danych

z wskazaniem
wykorzystywanych pozycji
Dane z ankiety,
a przysztosciowo
miesieczne lub kwartalne
dane ZUS, ewentualnie
szacunek na podstawie
danych z grudnia (jako baza
do szacunkdéw potrzebne
bytoby zestawienie danych
na koniec roku zdanymi

miesiecznymi lub
kwartalnymi w jednym
roku)

Dane z ankiety;

a przysztosciowo dane

z ZUS za grudzien
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23D

24

25

26

spotdzielczymi
umowami o prace)
Wskaznik dynamiki
zatrudnienia
etatowego z tytutu
uméw o prace na

koniec roku
Wskaznik sumy
etatow z tytutu

spotdzielczych
umow o prace
Wskaznik  udziatu
spotdzielczych
umow o prace w
zatrudnieniu
etatowym

Wskaznik  udziatu
bezterminowych
umow o prace

Suma etatow
przeliczeniowych na koniec
roku sprawozdawczego
w stosunku do analogicznej
sumy na koniec roku
poprzedzajgcego

Suma etatow

przeliczeniowych z tytutu
spotdzielczych uméw o prace
w stosunku do sumy etatéw
ze wszystkich uméw o prace
wg stanu na koniec roku

Suma etatéw
przeliczeniowych z tytutu
bezterminowych uméw o

prace w stosunku do sumy
etatow ze wszystkich uméw o
prace wg stanu na koniec
roku

liczba

liczba

liczba

liczba

Wartos¢ powyzej 1 wskazuje na rozwdj spétdzielni, zas
ponizej 1 — na redukcje skali dziatalnosci i osigganych
efektow.

Poziom tego wskaznika, przy ktérym mozina mowic
o przejsciu z fazy stabilnosci do fazy ekspansji to liczba 5
w przypadku spoétdzielni socjalnych, a w przypadku
dwdch pozostatych typow spotdzielni — liczba 15.
Wskaznik zblizajgcy sie do 1 bedzie Swiadectwem
wysokiej jakosci tworzonych miejsc pracy w zakresie
partycypacyjnosci i trwatosci.

Wskaznik zblizajgcy sie do 1 bedzie Swiadectwem
wysokiej jakosSci tworzonych miejsc pracy w zakresie ich
trwatosci, co powinno wigzaé sie z co najmniej stabilng
sytuacjg ekonomiczng spoétdzielni.

Dane z ankiety;
a przysztosciowo dane
z ZUS za grudzien

z kolejnych lat

Dane z ankiety

Dane z ankiety

Dane z ankiety
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27

28D

29

Wskaznik
zatrudnienia
etatowego
wramach  umow
zlecenia na koniec
roku

Wskaznik dynamiki
zatrudnienia
etatowego
wramach  umoéw
zlecenia na koniec
roku

Wskaznik sredniego
zatrudnienia
etatowego
wramach  umoéw
zlecenia w ciggu
roku

Suma etatow i ich czesci we
wszystkich miesigcach roku

sprawozdawczego
podzielona przez 12

%

%

liczba

Wskaznik nalezy interpretowac facznie z analogicznymi
wskaznikami dot. zatrudnienia w ramach umdw o prace.

Wskaznik nalezy interpretowac facznie z analogicznymi
wskaznikami dot. zatrudnienia w ramach umdw o prace.

Wskaznik nalezy interpretowac facznie z analogicznymi
wskaznikami dot. zatrudnienia w ramach umow o prace.

Dane z ankiety;
a przysztosciowo dane
z ZUS za grudzien

Dane z ankiety;
a przysztosciowo dane
z ZUS za grudzien
z kolejnych lat

Dane z ankiety,

a przysztosciowo

miesieczne lub kwartalne
dane ZUS, ewentualnie
szacunek na podstawie
danych z grudnia (jako baza
do szacunkéw potrzebne
bytoby zestawienie danych
na koniec roku z danymi

miesiecznymi lub
kwartalnymi w jednym
roku)
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30

31

32D

Wskaznik sredniego
wynagrodzenia

w ramach umowy o
prace w stosunku
do ptacy
minimalnej
Wskaznik sredniego
wynagrodzenia

w ramach umowy o
prace w stosunku
do Sredniego
wynagrodzenia

w branzy
gospodarki

Wskaznik dynamiki
relacji ~ $redniego
wynagrodzenia

w ramach umowy
o prace w stosunku
do Sredniego

Relacja wskaznika sredniego
wynagrodzenia w ramach
umowy o prace w stosunku
do sredniego wynagrodzenia
w branzy gospodarki za rok
sprawozdawczy do

liczba

liczba

liczba

Wskaznik o wartosci 1 bedzie symptomem trudnej
sytuacji spotdzielni i stabych efektéw ekonomicznych
dziatania spétdzielni.

Wskaznik zblizajgcy sie do 1 bedzie Swiadectwem
wysokiej jakosci tworzonych miejsc pracy i zarazem
dobrych efektow ekonomicznych dziatania spétdzielni.

Wskaznik powyzej 1 oznacza tendencje rozwojowg zas
wartosci wskaznika ponizej 1 — pogarszanie sie efektow
ekonomicznych dziatalnosci spotdzielni.

Dane z ankiety,
a przysztosciowo szacunki
na podstawie danych ZUS

Dane z ankiety,
a przyszto$ciowo  szacunki
na podstawie danych ZUS
(jako baza do szacunkéw

potrzebne bytoby
zestawienie danych
o Srednim rocznym

wynagrodzeniu wyliczonym
na podstawie miesiecznych
/kwartalnych podstaw
sktadek do ZUS za 2017 r. ze
$rednig ptacg wyliczong na
podstawie danych z ankiet
za tenze rok)

110



wynagrodzenia analogicznego wskaznika za
w branzy rok poprzedzajacy rok
gospodarki sprawozdawczy
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Tabela 4. Lista zmiennych i wskaznikdw okreslajgcych efekty spotecznych funkcjonowania wybranych typdw spétdzielni

OBSZAR: Jobmachine

PODOBSZAR: Zatrudnienie

Numer
wskaznika
1.1.1

Nazwa wskaznika?

Liczba oséb swiadczacych prace
na podstawie umowy o prace*

Jom.

liczba

Definicja/algorytm/zmienne

Liczba osdb s$wiadczgcych prace na
podstawie  umowy o  prace,
zatrudnionych w spétdzielni na
koniec roku na podstawie stosunku
pracy ogétem (wszyscy pracownicy).

Dekompozycja wartosci wskaznika

na: a) pracownikdw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
i pozostatych, b)zatrudnienie

subsydiowane/zatrudnienie
niesubsydiowane

33 prezentowane w tabeli wskazniku dotyczg wybranych typéw spétdzielni.
34 Swiadczenie pracy na podstawie umowy o prace w nomenklaturze GUS nazywa sie zatrudnieniem.

Kroétki opis z interpretacja wartosciujgca

Wskaznik informuje o skali zatrudnienia na
podstawie umowy o prace,
z uwzglednieniem udziatu, jaki w ogdle oséb
zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace, majg osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Wysoka wartos¢
wskaznika pozytywnie swiadczy o wysokim
wktadzie spétdzielni w szeroko rozumiany
obszar zatrudnienia w Polsce — jest to jeden
z wymiarow oceny spétdzielni integrujacych
poprzez prace (tzw. Work Integration Social
Enterprise). Dodatkowo wysoka wartosc¢
wskaznika Swiadczy o stabilnosci
zatrudnienia w spoétdzielni, ktéra przektada
sie na jakosc pracy.

Zrédio
danych
ZUs
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1.1.2

1.1.3

114

Liczba oséb swiadczacych prace

na podstawie uméw
cywilnoprawnych

Liczba 0sbb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
pracujgcych  na  podstawie
umowy o prace oraz umoéw
cywilnoprawnych

Liczba miejsc pracy w

przeliczeniu na petne etaty (w
tym zatrudnionych 0sob

liczba

liczba

liczba

Liczba osdéb swiadczacych prace na
koniec roku na podstawie uméw
cywilnoprawnych ogétem.

Dekompozycja wskaznika na
pracownikéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
i pozostatych.

Liczba 0sbb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, ktére na
koniec roku pracujg na podstawie
umowy O prace oraz uméw
cywilnoprawnych.

Dekompozycja wartosci wskaznika
na: a) umowy o prace/umowy
cywilnoprawne b)zatrudnienie
subsydiowane/zatrudnienie
niesubsydiowane

Liczba miejsc pracy na podstawie
umowy o prace w przeliczeniu na

Wskaznik informuje o skali zatrudnienia na
podstawie uméw cywilnoprawnych, z
uwzglednieniem udziatu, jaki w ogdle osdb
zatrudnionych na  podstawie  umow
cywilnoprawnych, majg osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Wysoka wartos$¢
wskaznika  negatywnie  Swiadczy o
stabilnosci zatrudnienia, ktdra przyktada sie
na niskg jako$¢ pracy. Im nizsza wartosc
wskaznika, tym wyzsza nota na tym
wymiarze oceny spoétdzielni integrujacych
poprzez prace (tzw. Work Integration Social
Enterprise).

Wskaznik informuje o skali integracji
poprzez prace 0sbb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Im wyzsza

wartos¢ wskaznika, tym wyzsza nota na tym
wymiarze oceny spoétdzielni integrujgcych
poprzez prace (tzw. Work Integration Social
Enterprise)

Wskaznik ukazuje liczbe miejsc pracy
w petnym wymiarze czasu pracy.
W zestawieniu z liczbg oséb swiadczacych

ZUS

Dane
z ankiety

Dane
z ankiety
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1.1.5

1.1.6

zagrozonych
spotecznym)

wykluczeniem

Przeptywy o0séb s$wiadczgcych
prace na podstawie umowy o
prace, w spoétdzielni (w tym
0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym)

Liczba 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym po
opuszczeniu spétdzielni, ktére
znalazty zatrudnienie

liczba

liczba

petne etaty na koniec roku

rozliczeniowego.

Dekompozycja wskaznika na
pracownikéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

i pozostatych.

Liczba osdb s$wiadczgcych prace na
podstawie umowy o prace na koniec
roku sprawozdawczego w stosunku
do liczby osdb, z ktdrymi rozwigzano
stosunek pracy w spoétdzielni (odeszty
dobrowolnie lub na skutek zwolnien)
w danym roku sprawozdawczym.
Dekompozycja  wskaznika  musi
identyfikowa¢ osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym

Sytuacja 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym po
zaprzestaniu stosunku pracy
w spotdzielni (liczba oséb, ktore
znalazty zatrudnienie na otwartym
rynku, samozatrudnionych,
bezrobotnych).

prace na podstawie umowy o prace
wskazuje wymiar zatrudnienia
pracownikéw. Im wyzsza wartos¢ wskaznika
tym wieksza nota na tym wymiarze oceny
spotdzielni integrujacych poprzez prace
(tzw. Work Integration Social Enterprise).

Przeptywy zatrudnienia w spétdzielniach
opisujg zmiany zachodzace w zasobach
ludzkich spoétdzielni w danym momencie
czasu (np. roku sprawozdawczym).
Fluktuacja osob sSwiadczacych prace na
podstawie umowy o prace stanowi
o kondycji przedsiebiorstwa.

Warto$¢ wskaznika nalezy interpretowacd
w potgczeniu z wartoscig wskaznika 1.1.6.

Informacje o dalszych losach oséb, ktére
realizowaty aktywnos¢ ekonomiczng w
ramach spétdzielni ukazujg skutecznosé¢
procesu reintegracji zawodowe. Im wyzszy
udziat 0s6b zatrudnionych
(i samozatrudnionych) w zbiorowosci o0sob,
ktore zaprzestaty $wiadczenia pracy w
spotdzielni tym lepie;j.

Dane
z ankiety

Dane
z ankiety
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1.1.7

1.1.8

1.1.9

Liczba subsydiowanych miejsc
pracy

Wskaznik trwatosci
subsydiowanych miejsc pracy

Kwota wydana przez
spotdzielnie na  utworzenie
miejsca pracy dostosowanego

do potrzeb osoby
niepetnosprawne;j (wskaznik
specyficzny dla  spoétdzielni
zatrudniajgcych osoby

niepetnosprawne) ze srodkéw
wtasnych spétdzielni

liczba

liczba

liczba

Liczba pracownikéw, do ktérych
spotdzielnia otrzymuje
dofinansowanie do zatrudnienia
(z PFRON lub Funduszu Pracy)

Liczba miejsc pracy powstatych przy

wsparciu srodkéw publicznych
utrzymanych przez co najmniej
24 miesigce.

Szacunkowe koszty poniesione przez
spoétdzielnie ze srodkow wiasnych na
stworzenie jednego miejsca pracy
dostosowanego do potrzeb
i ograniczen osoby niepetnosprawnej

Wskaznik ukazuje zakres wsparcia jakie
spotdzielnie  otrzymuja w  zwigzku
z zatrudnianiem pracownikéw spoétdzielni
(udziat subsydiéw w kosztach zatrudnienia
pracownikéw).

Wskaznik utrzymania przez co najmniej 24
miesigce subsydiowanych miejsc pracy
wskazuje liczbe trwatych miejsc pracy.
Wzrost wskaznika pozytywnie Swiadczy o
trwatosci miejsc pracy powstatych przy
wsparciu srodkéw publicznych.

Wskaznik pokazuje wartos¢ naktadéw na
inwestycje w  tworzenie dogodnych
warunkow pracy dla osoby
niepetnosprawnej z ich srodkéw witasnych.
Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wyzsza
dbatos¢ o komfort pracy osoby
niepetnosprawnej.

PFRON

Dane
z ankiety

Dane
z ankiety
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1.1.10

Kwota wydana przez
spotdzielnie na  utworzenie
miejsca pracy dostosowanego

do potrzeb osoby
niepetnosprawne;j (wskaznik
specyficzny dla  spoétdzielni
zatrudniajgcych osoby

niepetnosprawne) ze srodkéw
publicznych

OBSZAR: Jobmachine

liczba

Szacunkowe koszty poniesione przez
spotdzielnie ze srodkéw publicznych
na stworzenie jednego miejsca pracy
dostosowanego do potrzeb
i ograniczen osoby niepetnosprawnej

PODOBSZAR: Inwestycje w kapitat ludzki (w tym integracja spoteczno-zawodowa)

Numer
wskaznika

121

1.2.2

Nazwa wskaznika

Odsetek pracownikéw
nienalezacych do grup
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym  biorgcych udziat
w formach doksztatcania
(ogotem)

Odsetek pracownikow

nalezacych do grup zagrozonych

Jm.

%

%

Definicja/algorytm/zmienne

Liczba pracownikow nienalezgcych
do grup ryzyka biorgcych udziat
w formach doksztatcania
organizowanych przez spoétdzielnie
do liczby o0séb  zatrudnionych
w organizacji nienalezgcych do grup
ryzyka.

Liczba pracownikéow nalezgcych do
grup ryzyka biorgcych  udziat

Wskaznik pokazuje warto$é¢ naktadéw na

inwestycje w  tworzenie dogodnych
warunkoéw pracy dla osoby
niepetnosprawnej z ich  $rodkéw

publicznych. Im wyzsza warto$¢ wskaznika,
tym wyzsza dbatosé o komfort pracy osoby
niepetnosprawnej, ale tez  wyisza
umiejetnos¢ spétdzielni do uzyskania
naleznych dofinansowan na utworzenie
miejsca pracy dla.

Krotki opis z interpretacjq wartosciujaca

Wskaznik ilustruje  zasieg  inwestycji
w kapitat ludzki spotdzielni, ktory nie nalezy
do grup zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym. Sensownie jest pokazac
warto$¢ tego wskaznika w podziale na

poziom wyksztatcenia pracownikow
spotdzielni.
Wskaznik ilustruje  zasieg inwestycji

w kapitat ludzki spétdzielni, ktéry zagrozony

Dane
z ankiety

Zrédto
danych

Dane
z ankiety

Dane
z ankiety
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1.2.3

1.2.4

1.2.5

wykluczeniem spotecznym
biorgcych udziat w formach

doksztatcania (ogotem)

Kwota wydana na jednego
pracownika na doksztatcanie ze
srodkow wiasnych spotdzielni

Kwota wydana na jednego
pracownika na doksztatcanie z
funduszy publicznych

Odsetek pracownikéw, ktorzy
skorzystali z dziatan w zakresie
reintegracji zawodowej i
spotecznej realizowanych w
spétdzielni (ogotem)

liczba

liczba

%

w formach doksztatcania
organizowanych przez spoétdzielnie

do liczby o0séb  zatrudnionych
w organizacji nalezgcych do grup
ryzyka.

Szacunkowe koszty ogdtem
poniesione przez spoétdzielnie na
doskonalenie zawodowe
pracownikébw do ogdlnej liczby
pracownikéw

Szacunkowe koszty ogbtem
poniesione przez spoétdzielnie na
doskonalenie zawodowe

pracownikéw ze zZrédet publicznych
(dofinansowanie  publiczne) do
ogolnej liczby pracownikow.

Liczba pracownikéw objetych
wsparciem z zakresu reintegracji
zawodowej i spotecznej do ogdlnej
liczcby  pracownikéw  spétdzielni
(zpodziatem na réine formy
wsparcia).

jest wykluczeniem spotecznym. Sensownie
jest pokaza¢ wartos¢ tego wskaznika
w podziale na poziom wyksztatcenia
pracownikéw spoétdzielni.

Wskaznik pokazuje warto$é¢ naktadéw na
inwestycje w kapitat ludzki spétdzielni z ich
Srodkdow wtasnych. Im wyzsza wartosé
wskaznika, tym wyzsze inwestycje w kapitat
ludzki spétdzielni. W interpretacji wartosc¢
wskaznika warto zestawi¢ z wartoscia
wskaznika 1.2.4

Wskaznik pokazuje wartos¢ naktadéw na
inwestycje w kapitat ludzki spétdzielni ze
Srodkéw publicznych. Im wyzsza wartosé
wskaznika, tym wyzsze inwestycje w kapitat
ludzki spoétdzielni. W interpretacji wartos¢
wskaznika warto zestawi¢ z wartoscig
wskaznika 1.2.3

Wskaznik ilustruje  zasieg
w kapitat ludzki spétdzielni.

inwestycji

Dane
z ankiety

Dane
z ankiety

Dane
z ankiety

117



1.2.6

1.2.7

1.2.8

1.2.9

Kwota wydana na jednego
pracownika na dziatania z
zakresu reintegracji zawodowej i
spotecznej (inne niz szkolenia) ze
srodkdéw wtasnych

Kwota wydana na jednego
pracownika na reintegracje
zawodowag i spoteczng (dziatania
inne niz szkolenia) z funduszy
publicznych

Odsetek nadwyzki bilansowej
przeznaczony na realizacje
dziatann z zakresu reintegracji
zawodowej i spotecznej (innych
niz szkolenia)

Rodzaje realizowanych w
spotdzielni dziatan
nakierowanych na reintegracje
zawodowa i spoteczng cztonkdéw
i pracownikéw

liczba

liczba

%

liczba

Szacunkowe koszty ogbtem
poniesione przez spoétdzielnie na
dziatania z zakresu reintegracji

zawodowej (poza wydatkami na

szkolenia) do  ogélnej liczby
pracownikéw.
Szacunkowe koszty ogétem

poniesione przez spoétdzielnie na
reintegracje zawodowag pracownikow
(dziatania inne niz szkolenia) ze
srodkow publicznych
(dofinansowanie  publiczne) do
ogélnej liczby pracownikow.
Szacunkowe koszty ogétem
poniesione przez spoétdzielnie na
dziatania z zakresu reintegracji
spotecznej/ do wartosci nadwyzki
bilansowej

Kafeteria dziatan z zakresu
reintegracji zawodowej (innych niz

szkolenia)  realizowanych  przez
spotdzielnie:
- organizacja robot

publicznych

Wskaznik pokazuje warto$é¢ naktadéw na
inwestycje w kapitat ludzki spétdzielni z ich
srodkéw wtasnych. Im wyzsza wartosé
wskaznika, tym wyzsze inwestycje w kapitat
ludzki spoétdzielni. W interpretacji wartos¢
wskaznika warto zestawi¢ z wartoscia
wskaznika 1.2.7

Wskaznik pokazuje wartosé¢ naktadéw na
inwestycje w kapitat ludzki spétdzielni ze
srodkéow publicznych. Im wyzsza wartos$¢
wskaznika, tym wyzsze inwestycje w kapitat
ludzki spoétdzielni. W interpretacji wartos¢
wskaznika warto zestawi¢ z wartoscia
wskaznika 1.2.6

Wskaznik pokazuje zakres redystrybucji
nadwyzki bilansowej na dziatania z zakresu
reintegracji zawodowej. Im wyzsza wartos¢
wskaznika, tym wiekszy nacisk spétdzielni
na dziatania z zakresu reintegracji
zawodowej.

Oszacowanie roznorodnosci i skali dziatan z
zakresu reintegracji spotecznej
stosowanych w spdétdzielniach na rzecz
swoich cztonkdéw i pracownikdw

Dane
z ankiety

Dane
z ankiety

Dane
z ankiety

Dane
z ankiety

118



praktyczna nauka zawodu w
formie praktyk zawodowych
poradnictwo prawne dot.
zatrudnienia

przygotowanie do podjecia
dziatalnosci gospodarczej
praktyczna nauka zawodu
organizacja stazy

prace spotecznie uzyteczne

Kafeteria dziatan z zakresu
reintegracji spotecznej:

terapia uzaleznien
poradnictwo psychologiczne
uczestnictwo w kulturze
dziatania samopomocowe
trening ekonomiczny
spotkania integracyjne

nauka petnienia rol
spotecznych

warsztaty motywacyjne
trening umiejetnosci
spotecznych
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2.2.2. LISTA ZMIENNYCH OKRESLAJACYCH UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE

WYBRANYCH TYPOW SPOtDZIELNINWALIDOW | NIEWIDOMYCH

W ramach zrealizowanych prac badawczych zidentyfikowano zestaw uwarunkowan, ktére mogg miec

wptyw na efekty dziatalnosci badanych typéw spétdzielni. Ich zbiorcze zestawienie prezentowane jest

w tabeli 6.

Tabela 5. Lista zmiennych okreslajagcych uwarunkowania rozwojowe wybranych typdéw
spotdzielni inwalidéw i niewidomych

Nazwa
uwarunkowania
Czynniki zwigzane z
powstawaniem
spotdzielni

Finanse spoétdzielni

Zdolnos¢ prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej przez
spotdzielnie

Kapitat ludzki
spotdzielni

Kadra menedzerska
spotdzielni

Otoczenie spétdzielni

Zmienna

Rodzaje zatozyciela spétdzielni (m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego, osoby
fizyczne, funkcjonujgce podmioty
gospodarki spotecznej)

Pochodzenie sSrodkéw niezbednych do
podjecia dziatalnosci przez
przedsiebiorstwo (wtasny/obcy)

Poziom dywersyfikacji przychodéw (udziat
procentowy poszczegdlnych kategorii
przychoddw na podmioty publiczne i
prywatne)

Wprowadzanie na rynek nowych
produktoéw, kierowanie oferty do nowych
grup odbiorcéw lub planowane inwestycje
Udziat rynku lokalnego w sprzedazy

Popyt na oferte

Planowane dziatania w najblizszej
perspektywie

Struktura pracownikéw ze wzgledu na:
bycie cztonkiem spétdzielni, poziom
wyksztatcenia, wiek, pte¢,
niepetnosprawnosc i inne czynniki
defaworyzujace na rynku pracy

Struktura cztonkostwa ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia, wiek, pteé,
niepetnosprawnosc i inne czynniki
defaworyzujace na rynku pracy
Liczebnos¢ kadry menadzerskiej oraz jej
stabilnos¢

Poziom doswiadczenia oraz kompetencje
Stali odbiorcy ustug (m.in. indywidualnych i
grupowych (np. firmy prywatne, instytucje
publiczne)

Bariery w dziatalnosci

Zrédto
zasilenia
badanie

badanie

badanie

badanie

badanie
badanie
badanie

badanie

badanie

badanie

badanie
badanie

badanie

35 Priorytet oznacza istotno$¢ wtaczenia uwarunkowania do narzedzia badawczego.

Priorytet®®

wysoki

wysoki

wysoki

wysoki

Sredni
wysoki
$redni

wysoki

wysoki

wysoki
wysoki

wysoki

$redni
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Znaczenie wsparcia
publicznego w
dziatalnosci spétdzielni

Styl zarzgdzania
spotdzielnig

Instrumenty wsparcia finansowego

Instrumenty wsparcia pozafinansowego

Posiada strategie lub inny dokument
okreslajacy plan jej dziatania

w perspektywie co najmniej 3 lat
Sposdb podejmowania decyzji

zrédta danych
zastanych/
badanie
zrédta danych
zastanych/
badanie
badanie

badanie

wysoki

wysoki

Sredni

Sredni
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2.3. Opis etapow realizacji planowanego badania pilotazowego
i plan analizy danych

Zasilenie wartos$ci wybranych do analizy zmiennych i wskaznikéw wymaga przeprowadzenia badania
kwestionariuszowego, realizowanych technikg ankietowg wsréd spétdzielni pracy, socjalnych,

inwalidéw i niewidomych. Badanie zostanie przeprowadzone w pierwszym pétroczu 2018.

Celem badania pilotazowego jest zebranie danych brakujacych w Zrédtach administracyjnych
i badaniach GUS, pozwalajacych naliczy¢ wskazniki i zmienne do analizy danych. Formularz badania pt.
,Spotdzielczo$é sprzyjajaca wigczeniu spotecznemu i zawodowemu” dotyczyé bedzie wybranych
aspektow dziatalnosci spotecznej i ekonomicznej oraz uwarunkowan i czynnikéw wptywajgcych na

trwatosé i rozwéj wybranych typow spétdzielni.
Zakres podmiotowy i dobor jednostek do badania

Podmiotami badanymi bedg spoétdzielnie socjalne, spoétdzielnie pracy, spoétdzielnie inwalidow
i niewidomych. Operat do badania bedzie pozyskany z BJS, z ktdrej wybrane zostang podmioty
posiadajgce osobowos$¢ prawng, charakteryzujgce sie formg prawng spoétdzielni, a takze majace

okreslony w BJS stan aktywnosci prawno-ekonomicznej jako:

- jednostka aktywna — prowadzgca dziatalnos¢,
- jednostka nieaktywna — nieprowadzaca dziatalnosci, ale przygotowujaca sie do jej

rozpoczecia.

Nastepnie zostang wyodrebnione spétdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidow
i niewidomych na podstawie branz oznaczonych w danych pozyskanych z Krajowej Rady Spétdzielczej.
Ponadto, do aktualizacji operatu, zostang wykorzystane dane z ZUS dotyczace zatrudnienia. Przyjeto
zatozenie, ze podmioty, ktére na koniec roku 2017 nie zatrudniajg pracownikéw, sg nieaktywne i na tej

podstawie nie zostang wiaczone do badania.
Sposob realizacji badania

Badanie bedzie realizowane metodg sprawozdawczg z wykorzystaniem Portalu Sprawozdawczego
GUS. Ponadto ankieta bedzie miata forme aktywnego elektronicznego dokumentu w formacie PDF.
Bedzie on rozestany za pomocg e-maila do podmiotéw objetych badaniem. W wiadomosci zostanie

wyjasniony cel badania i oczekiwany sposdb postepowania z kwestionariuszem. Podane zostang takze
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formy kontaktu z osobami realizujgcymi badanie z Urzedu Statystycznego w Krakowie, ktérzy beda

stuzy¢ pomoca na etapie realizacji badania.
Opracowanie danych wynikowych z badania pilotazowego

Dane z badania bedg podlegac kilkuetapowej weryfikacji. W razie nieprzekazania wypetnionego
kwestionariusza , Spétdzielczos¢ sprzyjajaca witgczeniu spotecznemu i zawodowemu” w wyznaczonym
terminie, podmioty objete badaniem beda monitowane telefonicznie i podczas rozmowy zachecane

do wziecia udziatu w badaniu.

Pierwszym etapem kontroli kompletnosci i spéjnosci danych bedzie sam formularz elektroniczny, ktéry
bedzie zawiera¢ w sobie funkcjonalnos$é kontroli logiczno-rachunkowej. W razie wprowadzenia
nielogicznych odpowiedzi respondentowi wyswietlg sie komunikaty wyjasniajace, na czym polega

popetniony btad.

Kolejnym etapem badania bedzie sprawdzenie kwestionariuszy pod katem kompletnosci oraz
spojnosci  udzielonych odpowiedzi przez pracownikéw realizujgcych badanie. Kwestionariusze,
w ktérych stwierdzi sie wystepowanie brakéw danych (tzn. brak odpowiedzi na wszystkie wymagane
pytania) lub skrajnych wartosci, zostang wyjasnione, uzupetnione i poprawiane poprzez bezposredni
kontakt z osobg, ktéra wypetniata sprawozdanie. Nastepnie zostanie opracowany raport z przebiegu

badania zawierajacy zestawienie kompletnosci oraz jakosci danych.

Plan analizy danych

Analiza danych wptywu uwarunkowan i czynnikdéw na dziatalnos$é wybranych typéw spoétdzielni bedzie
dotyczyta zaréwno sektora spétdzielczosci ogétem, ktédry zostat objety badaniem, jak rowniez kazdego
typu spotdzielni. W tym celu wykorzystane zostang metody statystyczne stuigce do okreslenia
zaleznosci miedzy badanymi zmiennymi, tj. miary korelacji. W zaleznosci od zastosowanych skal
pomiaru (nominalna, przedziatowa, ilorazowa), w odpowiedziach na pytania ankiety skierowanej do

spotdzielni, zostang dobrane odmienne miary badajace zalezno$¢ miedzy zmiennymi.

W przypadku skal nominalnych, ktére umozliwiaja stwierdzenie jedynie réwnosci lub réznosci miedzy
mierzonymi cechami, wykorzystane zostang miary asocjacji, czyli skojarzenia cech. W ten sposdb
bedzie mozna zbada¢ m.in. czy istnieje zalezno$¢ miedzy rodzajem spétdzielni a zrédtem pochodzenia

srodkow niezbednych do podjecia dziatalnosci przez te podmioty.

Zmienne o charakterze ilosciowym, mierzone na skali przedziatowej lub ilorazowej, zostang poddane

badaniu wystepowania zaleznosci korelacyjnej ilosciowej. Analize poprzedzi rozpoznanie charakteru
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zaleznosci miedzy zmiennymi (zwigzek liniowy lub nieliniowy). W przypadku pomiaru zaleznosci dwdch
zmiennych o charakterze liniowym, zostang zastosowane standardowe techniki analizy korelacyjnej,
tj. wspodtczynnik korelacji liniowej Pearsona. W przypadku, gdy zaobserwowana zostanie zaleznos$¢
nieliniowa, podjeta zostanie préba zmierzenia sity zwigzku krzywoliniowego za pomocg tzw. stosunku
korelacyjnego. Dzieki zastosowaniu miary zwigzku korelacyjnego bedzie mozna zbadaé m.in. czy
istnieje zaleznos¢ miedzy wynikami finansowymi spétdzielni a wysokoscig udzielonego wsparcia
publicznego. Do badania bardziej skomplikowanych zaleznosci zachodzgcych miedzy trzema i wiecej
zmiennymi iloSciowymi postuzy wspdtczynnik korelacji wielorakiej Pearsona, ktéry informuje o sile
zwigzku miedzy badang cechg (np. wyniki finansowe spétdzielni), a zbiorem pozostatych zmiennych

poddanych analizie.
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PODSUMOWANIE

Przygotowany raport metodyczny stanowi podsumowanie pierwszego etapu pracy badawczej
,,Spotdzielczo$é sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i zawodowemu”. W ramach tego etapu wykonano

nastepujace prace:

e opracowano najwazniejsze definicje poje¢ bezposrednio zwigzanych z problematyka

badawcza,

e dokonano przeglagdu dotychczas prowadzonych badan zbieznych z przedmiotem pracy
badawczej,

e opracowano liste zmiennych i wskaznikédw opisujgcych efekty ekonomiczne i spoteczne,

e opracowano liste uwarunkowan i czynnikéw wptywajgcych na trwatosé i rozwéj wybranych
typow spoétdzielni,

e dokonano diagnozy jakosci i sposobow pozyskiwania danych administracyjnych

i pozaadministracyjnych.

W drugim etapie pracy badawczej, trwajgcym od grudnia 2017 r. do sierpnia 2018 r., zostang obliczone
wskazniki okreslajagce efekty dziatalnosci spotecznej i ekonomicznej wybranych typow spoétdzielni
pochodzace z pozyskanych baz danych administracyjnych, wynikdw regularnej sprawozdawczosci
statystycznej oraz z planowanego badania pilotazowego spétdzielni. Nastepnie zostang opracowane
zmienne dotyczace uwarunkowan oraz czynnikébw wptywajacych na rozwdj oraz trwatoscé
funkcjonowania badanych podmiotéw. Dalszym etapem pracy bedzie przeprowadzenie
wielowymiarowej analizy danych wptywu uwarunkowan i czynnikdw na dziatalno$¢ wybranych typéw
spotdzielni. W okresie od sierpnia do wrzesnia 2018 r. zostanie opracowany raport korncowy

i upublicznione zostang wyniki pracy badawczej.
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Zatgcznik nr 1. Podstawowe pojecia dotyczace pracy badawczej
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Zafacznik nr 4. Instrumenty wsparcia publicznego dostepne dla spotdzielni inwalidéw i
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